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Exmo. Dr. ADONIAS MONTEIRO
DD. Relator Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
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" Processo n.* 1012764 — 2* Camara — PCTAS Executivo Municipal

RUY ADRIANO BORGES MUNIZ, nos autos em referéncia
(Prestacdo de Contas Anual do Exercicio 2016), vem, respeitosamente,

perante V. Exa., em aten¢dio a pauta de julgamento do dia 05 de

setembro de 2019, expor e requerer o seguinte:

Cuidam os da prestagdo de contas do Prefeito do Municipio de Montes

Claros, relativas ao exercicio financeiro de 2016.

Na andlise técnica foram constatadas ocorréncias que ensejaram a
abertura de vista ao ex-gestor, Sr. Ruy Adriano Borges Muniz e José Vicente
Medeiros, que se manifestaram a fls. 360/394 ¢ 357/359, respectivamente.

A Unidade Técnica informou no relatério de fls. 02/62 que, embora o
montante de despesas empenhadas ndo tenha superado o total de créditos
concedidos, o exame de créditos orgamentarios executados por fonte evidenciou a
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realizagdo de despesas excedentes no valor de RS 73.020.133,41. Deste total, R$
71.908.774,04 correspondente ao Poder Executivo e R$ 1.111.359,37

correspondente ao Poder Legislativo.

O Sr. Ruy Adriano Borges Muniz apresentou defesa comprovando que
as suplementagGes/redugdes referente ao Decreto 3376/2016, registradas no
SICOM/Consulta, demonstrativo Alteragbes Orcamentarias de Decreto fls.
408/412 ndo estdo em conformidade com a cdpia do r. decreto, sendo necessario
a substitui¢do de dados no Sistema Informatizado de Contas dos Municipios paré

a regularizagdo das referidas inconsisténcias.

Tendo a Unidade Técnica procedida ao exame da defesa, concluiu pela
emissdo de parecer prévio pela rejeicéio das contas do chefe do Poder Executivo
do Municipio de Montes Claros ao argumento de que nde foram enviadas, no

prazo de defesa, novas remessa a substituicio de dados do exercicio de 2016,

ratificando o exame inicial que apontou a irregularidade consistente em despesas
excedentes. (fls. 396/419)

Redistribuido os autos a esta Relatoria, foi determinado a Unidade

Técnica que se procedesse a segregacdo das responsabilidades dos Prefeitos Ruy

Adriano Borges Muniz e Jose Vicente Medeiros no tocante as despesas
excedentes. (F1. 426)

A Unidade Técnica emitiu novo parecer apresentando a movimentagdo
orgamentaria do Municipio at€ o dia 30 de abril de 2016 sob o argumento de que

as irregularidades permaneceram no periodo. (Fls. 427)
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O Ministério Pablico de Contas opinou pela rejeigdo das contas com
fundamento no art. 45, I1I da LC 102/2008, tendo em vista o descumprimento do
art. 59 da Lei Federal n° 4.320/1964 e do art. 167 da Constituigdo Federal,

recomendando a realizacdo de inspecdo circunstancial ou por amostragem nas

' contas apresentadas.

O Municipio de Montes Claros, apos o processo ser retirado de pauta e
intimado para manifestar acerca das divergéncias apontadas pelo defendente no
SICOM, se limitou a informar que o Decreto 3.376/2016 ndo teria valor normativo
no Municipio em razio da nfo publicagdo no Didrio Oficial Eletrénico do

Municipio e ndo constar na base de decretos existentes no arquivo Municipal.

Entdo o DD. Relator determinou a intimagao dos responsaveis acerca

da manifestagdo do Municipio de Montes Claros (fl. 462).

Pois Bem.

Na analise inicial foi apontado que, na lei orgamentéria, houve inser¢io
de dispositivo que permitia a elevagéo de 30% das dotagdes orgamentarias, atraves
da Lei Municipal 4841, de 16 de Dezembro de 2015, ou seja, ndo foram abertos
créditos suplementares sem cobertura legal, obedecendo ao disposto no artigo 42
da Lei Federal n® 4320/64.

Na defesa apresentada o Sr. Ruy Adriano Borges Muniz anexou copia
do Decreto 3.376/2016, mas a Unidade Técnica néo analisou porque ndo foram
enviadas, no prazo de defesa, novas remessa a substitui¢cdo de dados do exercicio
de 2016. (fls. 396/419)

(38) 99928 8707%
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Nao ha davidas de que o defendente trouxe aos autos novos elementos
(copia Decreto) que podem sanar a irregularidade apontada pela Unidade Técnica,
contudo, ndo tem como enviar novas remessas no SICOM porque deixou de ser

gestor do Municipio de Montes Claros em Abril/2016.

E certo também que por meio de consulta ao SICOM, assiste razdo a
Unidade Técnica ao constar que os dados remetidos pelo responsével (atual
administragdo e adversario politico do defendente) mediante o referido sistema
informatizado, n3o retratam as in(imeras alterages oramentérias efetivadas por

forca do decreto constante nos autos.

Mas ndo assiste razdo o Municipio de Montes Claros ao informar que o
Decreto ndo teria validade porque nfio foi publicado no Didrio Oficial do

Municipio ou localizado na base de Decretos existentes. Isto porque:

a) Em que pese a Lei Municipal n° 4.611/2013 ter criado o Diario
‘ ~ Oficial Eletrbnico, ndo revogou o disposto no art. 96 da Lei Organica do
Municipio que determina que a publicidade das leis e atos municipais far-se-do

em 6rgdo de imprensa local ou regional ou por afixagdo na sede da Prefeitura ou, —

da Camara, conforme o caso.

b) O préprio Municipio, ao encaminhar os dados ao SICOM, fez

referéncia ao Decreto, portanto, produzindo efeitos.

¢} No Relatério Anual de Controle Interno Exercicio 2016, de 29 de

margo de 2017, ndo ha qualquer mengdo sobre suposta irregularidade apontada no

tocante a publicagdo ou contetido do Decreto. O Controle Intermo acompanha a
execucdo orgamentéria e o fato dele ndo ter apontado nenhuma irregularidade no
(38) 09928 87070
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Decreto de Suplementagdo conclui-se, obviamente, que estava de acordo com a

legislagio vigente.

d) A contabilidade foi realiza com base na lei orcamentaria e decretos

de suplementagdo, especialmente o Decreto n® 3376/2016. A comprovagéo do fato

- decorre da constatagdo de que ndo aplicadas as normas contidas no referido
Decreto néo seria possivel a incluséio das despesas na contabilidade em razéo do
limite'previéto na Lei Municipal n° 4.841, de 16 de Dezembro de 2015, que € a
Lei Or¢amentaria Anual que autorizou a abertura de créditos suplementares no

montante de 30% da despesa total do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social.

e) O processo normal dos decretos de suplementagdo € de controle e
responsabilidade do departamento contdbil. A Lei n.° 4.320/64, estabelece em
seu art. 60 ser “vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho”. O art. 61
determina que para cada empenho sera extraido um documento denominado “nota
de empenho” que indicard o nome do credor, a representagio e a importincia

da despesa bem como a dedugdo desta do saldo da dotagdo propria”.

A titulo de exemplo no tocante a publica¢io dos atos normativos, foi
publicado no Didrio Eletronico do Municipio de Montes Claros, o Decreto n.°
3.886, de 09 de agosto de 2019, retroagindo seus efeitos a 02 de janeiro de 2017,
com o objetivo de modificar o Decreto N.° 3.482 de 20 de fevereiro de 2017 que

ratava da abertura de créditos adicionais do Municipio. (documento anexo)

Portanto, cconsiderando as suplementagOes/redugdes referentes ao
Decreto 3376 registradas no SICOM, demonstrativo “Alteragdes Or¢amentarias
do Decreto” nao estdo em conformidade com o Decreto enviado, e a Unidade
Técnica, conforme documento de fls. 401 declara que é necessario a

substitui¢io dos dados no Sistema Informatizado de Contas do Municipio
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para a regularizagdo das referidas inconsisténcias, ¢ que o defendente tomou

as seguintes providéncias:

1) Encaminhou oficico a GOVERNANCA BRASIL S/A
TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS solicitando providéncias no
tocante a Prestagdo de Contas 2016. A mesma respondeu que em razdo das
cldusulas de confidencialidade o requerimento deveria ser diretamente ao Gestor

Municipal; (documento em anexo)

2) Solicitou ao DD. Procurador Geral do Municipio e ao Secretario de
Financas copia de todos os Decretos de Suplementac8o referentes ao ano 2016;

(documento anexo)

3) Requereu ao Prefeito Municipal a substituigdo dos dados no
Sistema Informatizado de Contas do Municipio referente ano 2016, objetivando

a regularizagio das referidas inconsisténcias ou fornecer espelho da prestagdo de

contas ao defendente; {(documento anexo)

Isto Posto, requer:

a) Seja declarada a nulidade em razio da auséncia de intimagdo dos
interessados para manifestar sobre o parecer da Unidade Técnica de fls. 427 ¢
427v, bem como dos relatérios que demonstram a evolugdo mensal das despesas
excedentes apontadas, na medida em que o defendente ndo teve oportunidade de

buscar as medidas cabiveis junto ao Municipio para regularizar os dados;

b) Seja o processo retirado de pauta até resposta dos oficios
mencionados acima, especialmente do Sr. Prefeito Municipal de Montes Claros,
na medida em que os gestores publicos do exercicio de 2016 séo responsaveis pela
execugdo orcamentdria, mas ndo s3o os responsaveis pela prestacdo de contas, que

coube ao atual prefeito eleito;

(38) 99928 87070
martidambx@yahoo.com.br
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¢) Seja determinada a inspegdo circunstancial ou por amostragem nas
contas do Municipio de Montes Claros, buscando a verdade real dos fatos na

medida em que o defendente ndo pode ser penalizado por ato que néo deu causa.

Pede Deferimento.

Belo Horizonte, 03 de setembro de 2019.

. |
MARILDA EM OLIVEIRA E SILVA

OAB/MG 65.417

LURDES NELJA DOS SANTOS OLIVEIRA
OAB/MG 137695
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Vila Velha, 26 de Agosto de 2019.

Oficio n%.051/2019
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A ora Requerida, GOVERNANCABRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS,
em atencdo a solicitagdo encaminhada por V.Sa, na qual restaram solicitadas providéncias
com vistas a alteracdes da prestacdo de contas do municipio de Montes Claros e reenvio ao
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais via SICOM ou, na impossibilidade de tal
reenvio, o fornecimento de um espelho da Prestacdo de Contas do exercicio/2016

considerando os dados do Decreto 3.376/2016, presta abaixo os seguintes esclarecimentos.

Primeiramente, em que pesem as justificativas trazidas no oficio remetido por V.Sa., por
forca do contrato que mantém com a Prefeitura de Montes Claros, a ora requerida esta
submetida a clausula de confidencialidade e ao sigilo quanto ao tratamento e operagao dos

registros e informagdes municipais, os quais se encontram traduzidos no item 7.5.4. e no item

25.6. do Anexo [;

“7.5.4 - Todas as informacdes geradas com o uso dos sistemas e armazenadas em
banco de_dados sio de propriedade da CONTRATANTE, e A CONTRATADA
FICA OBRIGADA A MANTER SIGILO SOBRE ESTES DADOS;”

“25.6 - A CONTRATADA guardara e fara com que seu pessoal guarde sigilo sobre
dados, informacdes e documentos fornecidos pelo Municipio ou obtidos em razio

da_execucio do objeto contratado, SENDO VEDADAATODA E QUALQUER
REPRODUCAO DOS MESMOS, DURANTE A VIGENCIA DO AJUSTE E

MESMO APOS O SEU TERMINO:"

Enderego: Rua Jodo Pessoa de Matos, 175 —2° Andar — Praia da Costa - 29.101-115 — Vila Velha - ES
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Desse modo, diante das obrigacdes legals, contratuais e suas respectivas implicages,
bem como em acordo com sua politica de compliance, informamos a VSa. da

impossibilidade de atendimento ao mencionado pleito.

Neste sentido, recomendamos que tal solicitagdo seja efetuada por V.Sa. diretamente e
na forma da lei & gestdo municipal de Montes Claros, a qual detém a propriedade dos
referidos dados informatizados, bem como autonomia exclusiva para efetuar as alteracbes e 0

reenvio de prestagdo de contas ao TCE-MG.

Cordialmente,

Telefone: (027) 3038-1900
E-mail: ademir.vielra@cetil.com.br

Enderego: Rua Jodo Pessoa de Matos, 175 -2° Andar — Praia da Costa - 29.101-115 - Vila Velha - ES
Tel: (27) 3038-1900 | CNPJ: 00.165.960/001 1-83 | Site: www.govbr.com.br
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Montes Claros 02 de setembro de 2019.

Imo. Sr. : : o _ AT
Willian César Rocha | L Lo
DD. Secretario de Finangas o R | o \/\f{mﬁuj _
Montes Claros/MG ‘ '

Referéncia: Decretos de Suplem’enfa;:_é‘io/ZOlG'

-Prezado Senhor, s

RUY ADRIANO.BORGES MUNIZ brasﬂelro casado empresano, inscrito
no CPF sob o n° 485.577. 146 53 re31dente e dom1c111ado na Rua Mirabela, n® 95, Bairro
Tbituruna, Montes -Claros/MG, por Sua. procuradora,,vem,-- respeltosa;nente, perante
Vossa Senhoria, em atengdo a Présfagﬁo de Contas Exccutivo'Mmﬁcipal do exercicio
2016, em tramita¢fo no Tribunal de Contas de Mmas Gerais, requerer copia de todos os
Decretos de. Suplementagio referentes ao ano 2016 editados pelo ora requerente como

pelo seu sucessor, Sr. José Vicente Medeiros.

Oportunamente; requer a .V Senhoria copla de todos- os Decretos de

Suplementagdo referentes ao ano 2014 com a respectlva certldao de pubhcagao

Certo-de que levard em conmderagao 110550 pedldo

‘Atenclosamente \ s ‘., . o
'MARILDA MARjLEI BARBOSA LIVEIRA E SILVA-

- OAB/MG 65. 41/7J :

(3&) 99928 87079 g
marxldambx@yahoo combr

R. Cel. Joaquin: g‘.gst_a' 507, Centro - Montes Claros-MG -
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"~ Montes Claros, 02 de setembro de 2019 -

Iimo. Sr.

Otavio Batista Rocha Machado
DD. Procurador Geral |
Montes Claros/MG

Referéncia: Decretos de Suplementacio/2016

Prezado Sehhor,

RUY ADRIANO BORGES MUNIZ brasﬂelro, casado empresario, inscrito
no CPF sob on®485.577.146- 53, residente e dom10111ad0 na Rua Mirabela, n° 95, Bairro
Tbituruna, Montes Claros/MG, por sua procuradora, vem, respeitosamente, perante -
Vossa Senhoria, em atengdo a- Prestagao de Contas Executwo Mun1c1pal do exercicio
2016, em tramitagio-no Tribunal de Contas de Minas Gerals requerer copia de todos 0s
Decretos de Suplementag:ao referentes a0-ano 2016 edltados pelo ora requerente como

pelo seu sucessor; Sr. José Vicente Medelros

Oportunamentc,,' .réqug:r a V. Senhoria cépia de .todos os Decretos de

Suplementago referentes ao ano 2014, com a respectiva certidio de puinCagﬁo.

Certo de que levard em consideragfio nosso pedido.

Atenciosamente. B EE - o - pa
MARILDA MARL IB{AﬁﬁéSA\}/OLIVE]RA ESILVA
OABIMG 65417 | | -

(38 99938 870?@ "
tnarildambx@yahoo.com.br -
~ R. Cel. Joaquitn Costa, 507, Centro ~Montes Claros-MG
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Montes Claros, 02 de setembro de 2019.

Ilmo. Sr.
Humberto Guimaraes Souto
DD. Prefeito Municipal -

Montes Claros/MG

Referéncia: Prestacdo de Contas do Executivo Municipal - Ano 2016

Prezado Senhc_)r,

RUY ADRIANO BORGES MUNIZ, brasileiro, casado, empresdrio, inscrito

no CPF sob o n®485.577. 146-53, residente e domiciliado na Rua Mirabela, n° 95, Bairro

Ibituruna, Montes Claros/MG, e-mail: ruy.muniz@funorte.edu.br, por sua procuradora.

vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, expor e requerer o seguinte:

017 o Municipio encaminhou a prestagdo de contas/2016 ao
stado de Minas Gerais (TCE) excluindo do rol dos Decretos
ementares o de n® 3.376/2016, dentre outros, gerando

No ano de 2
Tribunal de Contas do E
de créditos adicionais/supl
diversas inconsisténcias que culminaram com o apontamento de despesas excedentes

do orgamento, dentre elas:

(38) 99928 87075
marildambx@yahoo.com.br
R. Cel. Joaquim Costa, 507, Centro - Montes Claros-MG
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LADVOCACIA
a) Dotaco orcamentaria
onde foi

; R$3.700.00

3 / . | Marilda Silva S
A 02.02003002.04.122.0006.2017.3.1.90.13.100,
t informado pelo  Departamento Comtbil o valor de |

0,00 (trés milhdes e setecentos mil reais) como acréscimo,

T quando na realidade a norma Jegal previu o acréscimo de R$1.370.000,00
X (um milhdo trezentos e setenta mil reais);

L b) Dotagao orgamentiria 02 02003002.04122.0006.2017.3.1.91.13.100,
o | constou o acréscimo de R$3.500.000 00 (trés milhGes e quinhentos mil
L } reais). quando deveria ser evidenciada a realidade de um acréscimo no

' ' l montante de R$2.350.000,00 (dois mulhdes trezentos e cinquenta mil
-t reais),

: ¢} Na execugdo com a dotagdo or¢amentdria
| ; 02.02004002.20.605.0010.1068.4.'4.90.51.100, foi informado pelo
> i o Municipio o acréscimo de R$4.960.000,00 (quatro milhdes novecentos e

Co sessenta mil reais), quando deveria ser evidenciada a realidade de um

acréscimo de R$2.960.000,00 (dois milhdes novecentos ¢ sessenta mil
reais).

‘ d) Na execugdo com a dotagio orcamentaria
: 02. 07012002 10.302.2138.3.3.90.32.102, foi informado pelo Municipio o
F‘ : acrescnmo de R$810.000,00 (oitocentos e dez mil reais), quando deveria
: k ser evidenciada 2 realidade de um acréscimo de R$420.000,00
(quatrocentos ¢ vinte mil reais).

e)  Na. execugdo -com a dotagdo orgamentéria
02.02013003.15.451.0016.1069.4.4.51.124, ndo foi informado pelo

L Municipio a existéncia de um acréscimo de R$2.920.000,00 (dois milhses
. novecentos e vinte mil reais).

SR A Govemnanga Brasil S/A Tecnologla e Gesto de Servigos informou que

por for¢a contratual, mantém a conﬁdenc:ahdade e sigilo quanto ao tratamento e

-

operag3o dos registros e mt‘ormagdcs municipais, recomendando que a sohcnacﬁo do

¥ reenvio da Prestagdo de Contas ou o seu respectivo espelho deveria ser solicitada

diretamente ao Municipio de Montes Claros. (Oficio em anexo)

. oy

Diante disso, considerando que na : NV
- ; que ndo caberia ao Municipio 4 exclusio dos

dados de tal Decreto que foi base da execu¢do orgamentéria de 2016, bem com

marildambx@yahoo.com.br ‘ :
R. Cel. Joaquim Costa, 507._Centf<; - Montes Claros-MG '
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Marilda Silva
ADVOCACIA

conhecimento desta Administragdo que os dados constantes na base de dados do

SICOM divergem da contabilidade oficial do Municipio, requer:

i) Sej idenci : tagdo
i) Sejam providenciadas as alteragdes ¢ reenviada ao TCEM'G a 2':5 ::,. .
de contas/2016, via SICOM na medida em que o Tribunal ja mant e; ”
impossibilidade de analise sem que fosse procedido a nova remes

dados de 2016;

' : eja
ii) Na impossibilidade do reenvio com os dados reais 30 TCE%VIIG/-‘?; 1.16
providenciado um espelho da Prestagdo de Contas -do e.xe‘rf:n:u:j -
considerando os dados do Decreto 3.376/2016, disponibilizanco

requerente.

Tais pedidos se faz necessario porque ao enviar oS dados fla fzxzcu;z:
orgamentaria do exercicio/2016, ndo considerou as- suptementacoe:re :g; "
referente ao Decreto n° 3376/2016, além de outros ex?edlflos no decor_ner 0 re‘e.
exercicio financeiro, causando prejuizo ao Poder Leglslata\'? f: Executivo Munnilpal,
com possivel rejeigdo de contas dos gestores daquele exercicio, sem que os‘ mesmos

dessem causa.

Importante esclarecer qué 0 Relatorio Anual de Controle Interno de 2016.
itido em 29 de margo de 2017, item 1.2, que analisa a eficdcia da gestdo. ndo hd
em ,
nenhuma mengio a possivel irregularidades nas contas.

Certo de que levard em considera¢do nosso pedido.

Atenciosamgnte.
} ‘i"i N ; # "‘ .
AT ON o
MARILDA MARLEI BARBOSA OLIVEIRA E SILVA

OAB/M(ySAU

(38) 99928 87070
marildambx@yahoo.com.br
R. Cel. Joaguim Costa, 507, Centro - Montes Claros-MG
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- MUNICIPIO DE MONTES CLAROS

Gabinete do Prefeito

| Av. Cula Mangabeira, 211 ~ Montes Claros — MG - CEP 39.401-002

LEI N°® 4.611, DE 25 DE JUNHO DE 2013. AR

——————— e ——— el M
. .

MONTES CLAROS (MG) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Povo do Municipio de Montes Claros (MG), por seus
representantes na Camara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, e no uso de
suas atribuicdes, sanciona a seguinte lei:

Art. 1° - Fica criado o Didrio Oficial Eletrénico do Municipio de
Montes Claros, que servird como rgdo oficial para publicagio e divulgacio dos atos

normativos e administrativos da municipalidade, no que tange a sua administragio direta e
indireta. -

Art. 2° - A publicagio no Didrio Oficial Eletronico do Municipio de
Montes Claros, de que trata esta Lei, atenderd aos requisitos de autenticidade, integridade,
validade juridica e interoperabilidade da Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira — ICP-
Brasil, instituida nos termos da Medida Proviséria n°. 2.200-2, de 24 de agosto de 2001,

§ 1° - O conteido das publicagdes do Diario Oficial Eletronico serd
assinado, digitalmente, com base em certificado emitido por autoridade certificadora
credenciada.

§ 2° - Considera-se como data da publicagdo o primeiro dia ttil
seguinte ao da disponibilizagio da informacio no Didrio Oficial Eletrénico do Municipio.

§ 3° - Competird ao Presidente do Legislativo Municipal designar
as pessoas resprnsiveis pelas assinaturas dos atos do Poder Legislativo e aos representantes das
autaiquias ¢ demais 6rgios da administracio indireta, as assinaturas de seus atos a serem
publicados no Didrio Oficial Eletrdnico do Municipio.

Art. 3° - A edigdo eletronica do Didrio Oficial serd disponibilizada
na rede mundial de computadores, no endereco eletrdmico a ser fornecido pelo Executivo
Municipal, podendo ser consuftado sem castos e independente de cadastramento.

Art. 4° - As pubiicagdes no Didrio Eletronico do Municipio de
Montes Claros complementardo e/ou substituirio outras formas de publicagdes utilizadas pelo
Municipio, exceto quando a legislagdo federal ou estadual exigir outro meio de publicidade ¢
divulgaciio dos atos administrativos.

Art. 5° - Os dircitos autorais dos atos Legislativos publicados no
iario Ofictal Eletrdnico do Municipio de Montes Ciaros sio reservados ao Poder Legisiativo

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolu¢do n.02/2012 e na Deciséo Normat
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2753611
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MUNICIPI. DE MONTES CLAROS

Gabmete do Prefeito
Av. Cula Mangabeira, 211 — Montes Claros — MG - CEP 39.401-002

Municipal.

Art. 6° — Fica estabelecida a responsabilidade pelo contetido da
pubhcagao 1o Didrio Oficial Eletromco do Municipio do érgéo que o produziu.

Art. 7° ~ Os atos; apbs serem publicados no Didrio Oficial do
Municipio de Montes Claros, ndo poderdo, sofrer modificagdes ou supressoes.

Paragrafo Unico - Eventuais retificagdes de atos deverdo constar de
nova publicacio.

Art. 8° - As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo a
conta das dotagbes orgamentdrias proprias.

Art. 9° — Revogadas as disposi¢Bes em contrario, esta Lei entra em
vigor na data de sua publicacio.

Montes Claros, 25 de junho de 2013.

o B

uy Admmo Borges Muniz
Prefeito Municipal
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LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE MONTES CLAROS
Estado de Minas Gerais

PREAMBULO

A Constituinte Municipal de Montes Claros (MG),embasada nas disposiges
do Artigo 29 da Constituigio Federal e na participagdo direta da Sociedade Civil,aprovou
e, sob a protegdo de Deus, promulga a seguinte Lei:

TITULO1
DA ORGANIZACAO MUNICIPAL

CAPITULO I
DO MUNICiPIO

Secio I
Disposicoes Preliminares

Art.1° - O Municipio de Montes Claros organiza-se e rege-se por esta Lei Orgémica ¢
demais leis que adotar, observados os principios constitucionais da Republica e do Estado
de Minas Gerais.

Art.2° - Todo o poder do Municipio emana do povo, que o exerce diretamente ou por
meio de seus representantes eleitos.

Art.3° - Sdo poderes do Municipio, independentes ¢ harménicos entre si, o
Legislativo e o Executivo.

Parigrafo Unico - Sio simbolos do Municipio: a Bandeira, o Brasdo ¢ o Hino,
representativos de sua cultura ¢ historia.

Art.4° - Constituem patriménio do Municipio todos o0s bens moveis e imaoveis.
direitos e agdes que, a qualquer titulo, lhe pertengam.

Secao IL.

Aérea ¢ Divisao do Municipio

Art.5° - O Municipio divide-se em Sede, que lhe d4 o nome, tendo a categoria de
Cidade, e em Distritos, cuja categoria ¢ ade Vila.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢gdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo No
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Art.6° - Novos Distritos poderio ser criados e organizados por Lei, apos consulta

.. plebiscitaria & populagio diretamente interessada, observada a legislagéo estadual ¢ o

atendimento aos requisitos estabelecidos no artigo 7°. desta Lei Orgdnica, da mesma
forma em que poderdo ser suprimidos ou fundidos.

§ 1° - A criagio do Distrito podera efétivar-se mediante a fusdo de dois ou mais
Distritos, que serdo suprimidos, sendo pensada,nesta hipdtese, a verificagio dos requisitos
do artigo 7°. desta Lei Orgénica.
§ 2° - A extingdo do Distrito somente se efetuard mediante consulta plebiscitria a_ .-~
populacio da aérea interessada. PN
§ 3° - O Distrito terd o nome da respectiva sede. - W

Art.7° - Sdo requisitos para criagao de Distrito:
I - populagdo, eleitorado ¢ arrecadaglio ndo inferiores & quinta parte exigida paradis
criagdo do Municipio;
; IT - existéncia, na povoagdo da Sede, de, pelo menos, 50 (cingiienta) moradias, escola
publica, posto de saude, posto policial, energia elétrica, servigo de abastecimento de dgua
¢ telefone.
Parigrafo Unico - A comprovagdo do atendimento as exigéncias enumeradas neste artigo
far-se-a mediante:

a) - declaragdo, emitida pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
de estimativa de populagio;
b) - certiddo, emitida pelo Tribunal Regional Eleitoral, certificando o numero de
eleitores: .
¢) - certiddo, emitida pelo agente municipal de estatistica ou pela reparti¢do fiscal do
Municipio, certificando o nimero de moradias;
d) - certidio do orgdo fazendario estadual e do municipal certificando a arrecadagao na
respectiva area territorial;
e) - certiddo, emitida pela Prefeitura ou pelas Secretarias de Educagdo, de Saide ¢ de
Seguranga Piblica do Estado, certificando a existéncia da escola piblica e dos postos de
satde e policial na povoagao-sede.

Art.8° - Na fixacio das divisas distritais serfio observadas as seguintes normas:

I - evitar-se-do, tanto quanto possivel, formas assimétricas, estrangulamentos ¢
alongamentos exagerados;
I - dar-se-a preferéncia, para a delimitagdo, s linhas naturais, facilmente identificdveis;
IIT - na inexisténcia de linhas naturais, utilizar-se-4 linha reta, cujos extremos, pontos
naturais-ou ndo, sejam facilmente identificiveis e tenham condigdes de fixidez,

IV - ¢ vedada a interrupcdo de continuidade territorial do Municipio ou Distrito de
origem.

Paragrafo Unico - As divisas distritais serdo descritas trecho a trecho, salvo, para evitar

duplicidade, nos trechos que coincidirem com os limites municipais.
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Art9° - A alteragio de divisio administrativa do Municipio somente pode ser feita
. quadrienalmente, no ano anterior ao das eleigdes municipais.

Art.10 - A instalagio do Distrito far-se-a perante o Juiz de Direito da Comarca, na
sede do Distrito.

Artll - O territério municipal € a aérea continua delimitada, nos termos da Lei,
compreendendo os seus Distritos, no ambito da qual se exerce a competéncia do
Municipio, com a finalidade de atender ao peculiar interesse social.

§ 1° - As linhas divisorias intermunicipais ¢ interdistritais basear-se-ao, de preferencia,
em pontos naturais facilmente reconheciveis e evitardo, sempre que possivel, configurar
formas andmalas, estrangulamentos ¢ grandes alongamentos.

§° 2° - Na revisio da divisdo administrativa municipal, ndo se fara transferéncia de
qualquer porcdo de drea de um para outro Municipio, sem prévia consulta as populagbes
interessadas, com resposta favoravel, pelo voto da maioria absoluta dos eleitores da arcaﬂ, CLET: &
. ™
afetada.

Lt

"TITULO II

CAPITULO1 186
COMPETENCIA DO MUNICIPIO

Secgio 1
Competéncia Geral

Art. 12 - A competéncia do Municipio decorre da autonomia que the asseguram as
Constituicdes Federal ¢ Estadual ¢ se exerce especialmente pela:

I - eleigdo direta do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores;

1 - instituido, decretagdo ¢ arrecadagio dos tributos de sua competéncia € aplicagdo
de suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em le;

III - organizagdo dos servigos locais.

Secdo II
Competéncia Privativa

Art13 - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar
interesse e bem estar de sua populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as
seguintes atribui¢des: -

I-legislar sobre assuntos de interesse local;

H-suplementar, no que couber, a legislagdo federal e a estadual,
I1I-elaborar o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

IV-criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislagdo estadual;
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V-manter, com a cooperagdo técnica ¢ financeira da Unido e do Estado, programas de
educacdo pré-escolar e de ensino fundamental;

. Vl-elaborar 0 Orgamento Anual € 0 Plano Plurianual de Investimentos;
VII-instituir e arrecadar tributos, bem como aplicar as suas rendas;
VIII-fixar, fiscalizar e cobrar tarifas ou pregos publicos;

IX-dispor sobre organizagdo, administragdo e execugdo dos servigos locais; i

X-dispor sobre administracdo, utilizagdo e alienag¢do de bens publicos; ’

XI-organizar o quadro e estabelecer o regime juridico unico dos servidores pubhcos \\,

XIJ-organizar e prestar, diretamente, ou sob regime de concessdo ou permissio, 05
servigos piiblicos locais; '

XIII-planejar o uso e a ocupagdo do solo em seu territdrio, especialmente na sua
zona urbana;

XIV-¢estabelecer normas de edificacdo, de loteamento, de arruamento e de zoneamento
urbano e rural, bem como a legislagio urbanistica conveniente a4 ordenacdo do seu
territorio, observada a lei federal;

XV-conceder e renovar licenga para localizagio ¢ funcionamento de
estabelecimentos industriais, comerciais, prestadores de servigos e quaisquer outros;

XVi-cassar a licenga que houver concedido ao estabelecimento que se tornar
prejudicial & saide, a higiene, ao sossego, ao meto ambiente, & seguranga ou aos bons
costumes, fazendo cessar a atividade ou determinando o fechamento do
estabelecimento;

XVIl-estabelecer servidoes administrativas necessarias 4 realizagdo de  seus
servicos, mclusive 4 dos seus concessionarios;
XVII-adquirir bens,inclusive mediante desapropriagdo, quando o interesse publico o
exigir,
XIX-regular a disposi¢io, o tracado e as demais condi¢des de bens publicos de uso
comum;

1 'K

XX-regulamentar a utilizagdo de logradouros piblicos e, especialmente, no perimetro
urbano, determinar o itinerdrio ¢ os pontos de parada dos coletivos;

XXI-fixar os locais de estacionamento de taxis e demais veiculos;

XXT-conceder, permitir ou autorizar aumentos de pregos para o transporte coletivo
urbano e de taxis, fixando as respectivas tarifas;

XXIII-fixar e sinalizar as zonas de siléncio e de trinsito e trafego em condi¢des
especiais;

XXIV-disciplinar os servigos de carga e descarga e fixar a tonelagem maxima
permitida a veiculos que circulem em vias publicas municipais;

XXV-tornar obrigatoria a utilizagdo da estagdo rodoviaria para transportes coletivos
intermunicipais e 6nibus de linhas interurbanas € interesdaduais;

XXVl-sinalizar as vias urbanas ¢ as estradas municipais, bem come regulamentar e
fiscalizar sua utilizagéo;

XXVII-promover a limpeza das vias e logradouros piblicos, remogao e destino do
lixo domiciliar ¢ de outros residuos de qualquer natureza, incinerando todo o lixo
hospitalar e seus similares;

XXVIIl-ordenar as atividades urbanas, fixando condiciones e horirios para
funcionamento de estabelecimentos industriais, comerciais ¢ de servicos, observadas
as normas federais pertinentes;

XXIX-regulamentar, licenciar, permitir, autorizar e fiscalizar a afixa¢do de
cartazes e anuncios, bem como a utilizagdo de quaisquer outros meios de publicidade e
propaganda, nos locais sujeitos ao poder de policia municipal;
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XXX-prestar assisténcia nas emergéncias médico-hospitalares de pronto-socorro.
por seus proprios servigos ou mediante convénio com instituigdo especializada;
,XXXI-organizar ¢ manter os servicos de fiscalizagdo necessarios ao seu poder de
policia administrativa; '
XXXII-fiscalizar, nos locais de vendas, peso, medidas e condigdes samitarias do
géneros alimenticios;

XXXIII-dispor sobre depésito e venda de animais e mercadorias apreendidas em
decorréncia de transgressio da legislagdo municipal;

XXXIV-dispor sobre registro, vacinagdo e captura de animais, com a finalidade
precipua de erradicar as moléstias de que possam ser portadores ou transmissores;
XXXV-estabelecer e impor penalidades por infragdo as suas leis e regulamentos;

XXXVI-promover os seguintes servigos:

a) mercados, cemitérios, feiras e matadouros;

b} construgdo e conservagio de estradas e caminhos municipais;

¢) transportes coletivos estritamente municipais;

d) iluminagéo publica.

XXXVII-regulamentar o servigo de carros de aluguel, transporte escolar, transporte
especial e o uso de taximetro;

XXXVIIi-assegurar a expedigdo de certiddes requeridas as repartigdes administrativas
municipais, para defesa de direitos e esclarecimento de  situagdes, estabelecendo os
prazos de atendimento.

Paragrafo Unico - As normas de loteamento ¢ arruamento a que se refere o inciso XIV
deste artigo deverdo exigir reserva de areas destinadas a:

a) zonas verdes e demais logradouros piblicos;

b) via de trafego e de passagem de canalizagdes publicas, de esgoto e de aguas pluviais
no fundo dos vales;

¢) passagem de canalizagdes de esgotos ¢ de dguas pluviais com largura minima de dois
metros, nos fundos de lotes, cujo desnivel seja superior a um metro da frente ao fundo;

d) uso instifucional para a construgdo de escola, posto policial, posto de sande ¢
creches.

XXXIX - denomionar e identificar, mediante a colocagdo de placas,as suas vias e
logradouros piiblicos, cabendo ao Executivo Municipal, através do seu setor competente,
expedir aos drgdos plblicos, empresas estatais e demais entidades locais que possam
interessar, copia das leis estabelecedoras de tais denominagdes, tdo logo sejam as mesmas
publicadas.

Art.14 - E da competéncia administrativa comum, da Unido, do Estado ¢ do Municipio,
observada a let complementar federal,o exercicio das seguintes medidas:
I-zelar pela guarda da Constituigdo,das leis e das instituiges democraticas ¢ conservar o
patriménio publico;
II-cuidar da saide e assisténcia publicas, da protecdo e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia;
ITF-proteger os documentos, as obras ¢ outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis € os sitios arqueolog1cos
IV-proporcionar os meios de acesso a cultura, 2 educag@o e a ciéncia;
V-proteger o meio ambiente ¢ combater a poluigdo em quaisquer de suas formas;
VI-fomentar a produgdo agropecudria ¢ organizar o abastecimento alimentar;
VII-promover programas de construgdo de. moradias e a melhoria das condi¢des
habitacionais ¢ de saneamento bdsico;



VIII-combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

. IX-registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracgdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

X-estabelecer e implantar politica de educac,a~0 para a seguranca do trénsito.

Secao 111
Da Competéncia Suplementar

Artl5 - Ao Municipio compete suplementar a legislagdo federal ¢ a estadual no que
couber ¢ naquilo que disser respeito ao seu peculiar interesse.

Parigrafo Unico - A competéncia prevista neste artigo sera exercida em relagéo as
legistacdes federal e estadual no que digam respeito ao peculiar interesse municipal,
visando a adapta-las a realidade local.

CAPITULOII
DAS VEDACOES

Art16 - Ao Municipio é vedado:

I-estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciond-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes, relagdes de dependéncia ou
alianc,a, ressalvada, na forma da lei, a colaboragio de interesse publico;

Il-recusar fé aos documentos publicos;

Ill-criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si;

IV-subvencionar ou auxiliar, de qualquer modo, com recursos pertencentes aos
cofres plblicos, quer por jornal, radio, televisdo, servigo de alto-falante ou qualquer
outro meio de comunicagdo, propaganda politico-partidiria ou de fins estranhos a
administragdo;

V-manter a publicidade de atos, programas, obras, servi¢os e campanhas de 0rgdos
publicos que ndo tenham cardter educativo, informativo ou de orientagdo social, assim
como a publicidade da qual constem nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
proimogao pessoal de autoridades ou servigos publicos;

VI-outorgar isengdes ¢ anistias fiscais, ou permitir a remissdo de dividas, sem
interesse publico justificado, sob pena de nulidade do ato;

VII-exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

VII-instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacdo profissional ou fungdo por
eles exercida, independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos; '

IX-estabelecer diferenga tributaria entre bens e servigos de qualquer natureza, em razao
de sua procedéncia ou destino;

X-cobrar tributos: :

a)-em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;
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b)-no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
. .+ OU aumentou;
’ XI-utilizar tributos com efeito de confisco; '
XII-estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de trlbuto
ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizagao de vias conservadas pelo Poder Pubhco;;
XIII-instituir impostos sobre: ;
a)-patrimdnio, renda ou servicos da Unido, do Estado ¢ de outros Municipios; Vo
b)-templos de qualquer culto; \.,‘3-‘:-.
¢)-patriménio,renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, ™
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educagdo e de
assisténcia social, das cooperativas de prestagdo de servigo, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei federal,
d)-livros, jornais, periodicos e o papel destinado a’ sua impresso.
XIV-desviar parte de suas rendas para aplica-las em servigos que nio os seus.
salvo acordo com a Unido, o Estado ou outro Municipio, em casos de interesse comum;
XV-contrair empréstimos externos ¢ realizar operagdes ¢ acordos da mesma
natureza, sem prévia autorizacio do Senado Federal e parecer prévio do Tribunal de
Contas do Estado;
XVI-contrai empréstimos que ndo estabelegam, expressamente, o prazo de sua
liquidagdo;
XVIl-remunerar, ainda que temporariamente, servidor federal ou estadual, exceto
em caso de acordo, com a Unido ou com o Estado, para execugao de servigos comuns;,
XVIII-edificar, descaracterizar ou abrir vias piblicas em pragas, reservas ecoldgicas
e espagos tombados do Municipio, ressalvadas as construgdes estritamente necessarias a
preservagdo e ao aperfeigoamento das mencionadas areas;
XIX-dar ou permitir 0 uso de 4reas verdes para construgdes ou edificagdes, exceto
aquelas de uso esportivo ou lazer aberto a toda populagao,
XX-doar areas de uso institucional, ressalvados os casos em que for comprovada a
ndo necessidade das mesmas para construgdes futuras de equipamentos comunitarios
ptblicos, como postos de saude, escolas, creches, etc.

§ 1°- A vedagdo do inciso XIII, "a", € extensiva as autarquias ¢ as fundagoes
instituidas ¢ mantidas pelo Poder Plblico, no que se refere ao patrimdnio, a renda, ¢ aos
servicos, vinculados as suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 2°.- As vedagdes do inciso XIII, "a", ¢ do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimbnio, 24 renda e aos servicos relacionados com exploragdo de atividades
econ6micas regidas pelas normas aplicdveis a empreendimentos

privados, ou em que haja contraprestagio ou pagamento de precos ou tarifas pelo
usudrio, nem exoneram O promitente comprador da obrigagdo de pagar 1mpost0
relativamente ao bem imovel.

§ 3°.- As vedagdes expressas no inciso X111, alineas "b" ¢ "¢", compreendem somente
0 patrimonio, a renda e os servigos relacionados com as ﬁnalidades essenciais das
entidades nelas mencionadas.

§ 4°- A vedagdo que se refere o inciso XllI,"d",ndo se aplica as publicagdes
pornograficas e as que ferem a dignidade ¢ o decoro familiar.
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CAPITULO IIT )
DA INTERVENCAO NO MUNICIPIO

Artl7 - A intervencdo do Estado no Municipio esta disciplinada pelas Constituigdes .
Federal e Estadual. ‘

TITULO I
DO GOVERNO DO MUNICIPIO

CAPITULO I
DOS ORGAOS DO GOVERNO

Art18 - O governo do Municipio é exercido pela Camara Municipal, em sua fungdo
deliberativa,e pelo Prefeito, em sua fungdo executiva.

Paragrafo Unico- E vedada a delegagio de atribuigdes e quem for investido no

exercicio de uma fungio ndo podera exercer a outra, salvo as excegdes previstas nesta Lel.

CAPITULO II

 Se¢aol
Da Camara Muncipal

Art19 - O Poder Legislativo do Municipio é exercido pela Camara Municipal.
Paragrafo Unico - Cada Legislatura tera a duragdo de quatro anos, compreendendo
cada ano uma sessdo legislativa.

Art20 - A Cimara Municipal é composta de Vereadores eleitos pelo sistema
proporcional, como representantes do povo, com mandato de quatro anos.

§ I°.- Sdo condigdes de elegibilidade para 0 mandato de Vereador, na forma da lei
federal:

I-a nacionalidade brasileira;

II-0 pleno exercicio dos direitos politicos;
III-o alistamento eleitoral;

IV-0 domicilio eleitoral na circunscrigdo;
V-a filiagdo partidaria, '

VI-a idade minima de dezoito anos; e
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VII-ser alfabetizado.

3 y § 2°.- O nimero de Vereadores sera fixado pela Camara Municipal,tendo em vista a
populaqao do Municipio € observados os limites estabelecidos na Constituigéo Federal
que neste Municipio, a partir da proxima legislatura, serd de 21 (vinte ¢ um) membros.

PN
s

Art21 - A Cimara Municipal reunir-se-a, anualmente, na sede do Municipio, em dois, =, M,[{
periodos, sendo o primeiro de 21 de janeiro a 9 de julho e, o segundo, de 30 de julho a 24 g ol
de dezembro.Redacio dada pela Emenda n° 29, de 12 de margo de 2002

§ 1°.- A Camara reunir-se-a em sessdes ordindrias, extraordinarias ou solenes,conforme
dispuser o seu Regimento Interno.

§ 2°.- As reunides ordinarias que coincidirem com os dias feriados nao serdo realizadas,
ficando automiticamente conceladas.

§ 3°.- A convocagio extraordiniria da Camara Municipal dar-se-a:

I-pelo Prefeito, quando este a entender necessaria;

II-pelo Presidente da Cémara, de oficio;

HI-a requerimento da maioria dos membros da Casa, em caso de urgéncia ou interesse
publico relevante;

IV-pela Comissdo Representativa da Camara.

§ 4°.- Na reunidio extraodindria a Cdmara Municipal somente deliberard sobre a matéria
para a qual foi convocada.

Art22 - As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria de votos, presente a
maioria de seus membros, salvo dlsposu;ao em contrario constante na Constituigdo Federal
e nesta Lei Organica.

Art23 - A sessio legislativa ordinaria ndo seré interrompida sem a deliberagdo sobre
o projeto de lei orgamentdria.

Art24 - As sessdes da Camara deverdo ser realizadas em recinto destinado ao seu
funcionamento.

Pardgrafo Unico - Havendo interesse, necessidade ou conveniéncia piblica, podera a
Camara reunir-se em outro local do Mummpxo por decisdo da maioria absoluta dos seus

membros.

Art25 -As sessdes serdo publicas, salvo deliberagdo, em contrério, de 2/3 (dois tergos)
dos Vereadores, adotada em razdo de motivo relevante.

Art26 - As sessdes somente poderdo ser instaladas com a presen¢a da maioria
absoluta dos vereadores.

Paragrafo Unico - Considerar-se-4 presente & sessdo o Vereador que assinar o livro de
presenca até o inicio da Ordem do Dia, participar dos trabalhos do Plenério e das votagdes.

Secdo I1
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Do funcionamento da Cimara

Art27 - A Camara reunir-se-a em sessdo preparatoria, no dia lo. de janeiro do ano da:
instalal¢io da legislatura, sob a presidéncia do Juiz de Direito da Comarca, quando se e
dardo a posse de seus membros ¢ a eleigdo da Mesa. ;

de perda do mandato, salvo motivo justo aceito pela maioria absoluta dos membros da
Camara.

§ 2°.- A eleiglo da Mesa Diretora da Camara para o mandato subscequente, realizar-se-
4 na altima reunido ordindria do ano anterior, devendo a posse ocorrer imediatamente
apds a apuragio dos votos, na mesma reunido. Redacio dada pela Emenda n® 27, de 20
de novembro de 2001,

§3°-No ato da posse e ao término do mandato os Vercadores deverdo fazer
declaraciio de seus bens, as quais ficardo arquivadas na Camara, constando das
respectivas atas o seu resumo. '

Art28 - O mandato da Mesa serd de 02 (dois) anos vedada a recondugéo para o
mesmo cargo na eleigdo imediatamente subsequénte Redacdo dada pela Emenda n® 30,
de 25 de junho de 2002

Art29 - A Mesa da Cimara compde-se do Presidente, do Vice-Presidente, do Primeiro
Secretario e Segundo Secretério, os quais se substituirdo nesta mesma ordem.

§ 1°.- Na constituigdo da Mesa ¢ assegurada, tanto quanto possivel, a representagao
proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que participam da Casa.

§ 2°- Na auséncia dos membros da Mesa o Vereador mais idoso assumird a
Presidéncia.

§ 3°  Qualquer componente da Mesa podera ser
dela destituido, pelo voto de 2/3 (dois tegos) dos membros da Camara, quando faltoso.
omisso ou ineficiente no desempenho de suas atribuigdes regimentais, elegendo-se outro
Vereador para a complementagio do mandato.

Art30 - A Cémara terd comissdes permanentes e especiais, as quais compete:

I-discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do Regimento Interno, a
competéncia do Plenario, salvo se houver recurso de 1/3 (um ter¢o) dos membros da
Casa;

II-realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

ITI-convocar os Secretdrios Municipais e dirigentes de drgdos da administragdo
indircta para prestarem informagdes sobre assuntos inerentes as suas atribuigdes;
IV- receber petigdes, reclamagdes, representagdes ou queixas de qualquer pessoa contra
atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas;

V-solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadio;
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a1

VI-exercer, no Ambito de sua competéneia, a fiscalizagdo dos atos do Executivo e da
Administragdo Indireta.
- § 1°.- As comissdes especiais, criadas por deliberagdo do Plenério, serdo destinadas ao
estudo de assuntos especificos e 4 representagdo da Camara em congressos, solenidades ou
outros atos publicos.

)
§ 2°- Na formagdo das comissdes, assegurar-se-d, tanto quanto possiveld:d’
representagio proporcional dos Partidos ou dos Blocos Parlamentares que participani~da ,
Cémara. -

S,

§ 3°.- As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigagads,, =
préprios das autoridades judiciais, além de outros previstos no Regimento Interno da ™~
Casa, serdo criadas pela Cémara Municipal,mediante requerimento de 1/3 (um ter¢o) dos
seus membros, para a apuragdo de um fato determinado € por prazo certo, sendo suas
conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Plblico, para que promova a

responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

Art3l - A Maioria, a Minoria, as Representagdess Partidarias e os Blocos
Parlamentares que compdem a Cimara terdo Lider e Vice-Lider.

§ 1°.- A indicagdo dos Lideres serd feita em documento subscrito pelos membros das
representagdes majoritarias, minoritérias, blocos parlamentares ou Partidos Politicos a
Mesa, nas 24 (vinte e quatro) horas que se seguirem a instalacdo do primeiro periodo
legislativo anual.

§ 2°.- Os Lideres indicardo os respectivos Vice-Lideres, dando conhecimento & Mesa
da Camara dessa designagdo.

Art32 - Além de outras atribui¢des previstas no Regimento Interno, os Lideres
indicardo os representantes partidarios nas comissdes da Camara.

Parigrafo Unico - Ausente ou impedido o Lider, suas atribuicdes serdo exercidas pelo
Vice-Lider.

Art33 - A Camara Municipal, observado o disposto nesta Lei Organica, compete
elaborar seu Regimento Interno, dispondo sobre:

I-sua organizagdo politica e provimento de cargos de seus servigos;
II-sua instalagdo ¢ funcionamento;

III-posse de seus membros;

TV-elei¢do da Mesa, sua composigao ¢ suas atribuigdes;

V-mimero de reunides mensais;

Vi-comissoes;

VII-sessoes;

VIII-deliberagdes;

IX-todo e qualquer assunto de sua administragdo interna.

Art34 - Por deliberagdo da maioria de seus membros, a Camara podera convocar
Secretdario Municipal para, pessoalmente, prestar informagdes acerca deassuntos
previamente estabelecidos.
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’ Paragrafo Unico - A falta de comparecimento do Secretdrio Municipal, sem
. justificativa razoavel, sera considerada desacato a Cimara, e, se o Secretdrio for Vereador
licenciado,0 nio comparecimento nas condigdes mencionadas caracterizara procedimento
incompativel com a dignidade da Cidmara, para instauragdo do respectivo processo,na
forma da lei federal e consequente cassag2o do mandato.

Artd5 - O Secretario Municipal, a seu pedido, podera comparecer perante o Plenario
ou qualquer comissao da Camara para expor assunto e discutir projeto de lei ou

qualquer outro ato normativo relacionado com o seu servigo administrativo.

Art36 - A Mesa da Cimara podera encaminhar pedidos escritos de informagdes aos
Secretarios Municipais, importando crime de responsabilidade a recusa ou o ndo
atendimento no prazo de 15 (quinze) dias, bem como a prestagio de informagdo falsa.

Art37 - A Mesa, dentre outras atribuicdes, compete:
I-tomar todas as medidas necessarias a regularidade dos trabalhos legislativos;

Il-propor projetos que criem ou extingam cargos nos servigos da Cimara e fixem
0s respectivos vencimentos;

HI-apresentar projetos de lei dispondo sobre abertura de créditos suplementares ou
especiais, através do aproveitamento total ou parcial das consignagdes orgamentarias da
Camara;

IV-promulgar a Lei Orgénica ¢ suas emendas;
V-representar, junto ao Executivo, sobre necessidades de econdmia interna.

Art38 - Dentre outras atribuigdes, compete ao Presidente da Camara:

I-representar a Camara em juizo e fora dele;

II-dirigir, executar e disciplinar os trabalhos legislativos e administrativos da Camara;

Il-interpretar e fazer cumprir o seu Regimento Interno;

IV-promulgar as resolugdes e decretos legislativos;

V-promulgar as leis com sangdo tcita ou cujo veto tenha sido rejeitado pelo Plenario,
desde que ndo aceita esta decisdo, em tempo habil, pelo Prefeito;

VI-fazer publicar os atos da Mesa, as resolugdes, decretos legislativos e as leis que vier
a promulgar;

VII-autorizar as despesas da Camara;

VII-representar, por decisio da Cimara, sobre a inconstitucionalidade de lei ou
ato municipal;

i1X-solicitar, por decisdo da maioria absoluta da Cimara, a intbrven¢do no Municipio

nos casos admitidos pela Constitwmigdo Federal e pela Constituigio Estadual;

X-manter a ordem no recinto da Camara, podendo solicitar os meios necessarios para
esse fim;

XI-encaminhar, para parecer prévio, a presta¢do de contas do Munieipio ao Tribunal
de Contas do Estado ou érgdo a que for atribuida tal competéncia;

XII-requisitar 0 numerario destinado as despesas da Cimara Municipal e aplicar as

disponibilidades financeiras no mercado de capitais;

XIII-apresentar ao plenario, até o dia 20 (vinte) de cada més, o balancete relativo aos
recursos recebidos e as despesas do més anterior.
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Secao 111 \ UI{ /

Das atribuicdes da Cimara Municipal N,
Kl..

Art39 - Compete 4 Camara Municipal, com a sangio do Prefeito,legislar sobre
todas as matérias de competéncia do Municipio e, especialmente:

1-instituigdo e arrecadagdo dos tributos municipais;

II-isen¢de, anistias fiscais e remissdo de dividas;

I1I-Orcamento Anual ¢ Plano Plurianual de Investimentos, bem como autoriza¢ao para
abertura de créditos suplementares e especiais;

IV-deliberar sobre obtencdo e concessido de empréstimos e operagdes de crédito, bem
como a forma e os meios de pagamento;

V-autorizar a concessdo de auxilios e subvengdes;

VI-autorizar a concessdo de servigos publicos;

VIlI-autorizar a concessdo do direito real de uso de bens municipais;

- VIII-autorizar a concessdo administrativa de uso de bens municipais;
IX-autorizar a alienagio de bens imoveis;
X-autorizar a aquisi¢io de bens iméveis, salve quando se tratar de doagdo sem

encargo;

Xl-criar, transformar e extinguir cargos, empregos e fungdes plblicas ¢ fixar os
respectivos vencimentos, inclusive os dos servigos da Camara, observando o limite de 60%
( sessenta por cento )da receita liquida municipal e o estabelecido pela Lei de Diretrizes
Orgamentéarias - LDO; Redagio dada pela Emenda n° 26/2001

XIl-criar, estruturar e conferir atribuiCOES a Secretarios e 6rgdos da administragéo
publica;

XIII-aprovar o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;
XIV-autorizar convénios com entidades publicas ou particulares,
XV-delimitar o perimetro urbano;

XVl-autorizar a alteragio da denominagio de proprios, vias e logradouros pubhcos
municipais;

X VI-estabelecer normas urbanisticas, particularmente as relativas a zoneamento e
loteamento.

Art40 - Compete privativamente 3 Cdmara Municipal exercer as seguintes atribuigoes,
dentre outras:

I-criar e extinguir os cargos dos seus servigos administrativos internos e fixar os
respectivos  vencimentos, avaliando as despesas com o pessoal da Camara
quadrimestralmente e, se os limites forem ultrapassados, extinguir cargos ou diminuir
salarios; Redac¢do dada pela Emenda n° 26/2001

II-conceder licenca ao Prefeito, ao Vice-Prefeito e aos Vereadores;

Il-autorizar o Prefeito a ausentar-se do Municipio, por mais de 20 (vinte) dias, por
necessidade do servigo;
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IV-tomar e julgar as contas do Prefeito, deliberando sobre o parecer do Tribunal de
Contas do Estado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias de seu recebimento;
.« observados 0s seguintes preceitos: .
a)o parccer do Tribunal somente deixar4 de prevalecer por decisio de 2/3 (dois tergos) 1 Cumain
dos membros da Camara; L 553’ ;
b)decorrido o prazo de 60 (sessenta} dias, sem deliberagéo pela Camara, as contas
serdo consideradas aprovadas ou rejeitadas, de acordo com a conclusdo do parecer I R ;ﬂ’
Tribunal de Contas;

¢)rejeitadas as contas,serdo estas,imediatamente, remetidas ao Ministério Publico para
os fins de direito.

V-decretar a perda do mandato do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores,
nos casos indicados na Constitui¢do Federal, nesta Lei Orgénica ¢ na legislagdo federal
aplicavel;

VI-autorizar a realizagdo de empréstimo, operacdo ou acordo externo de qualquer
natureza, de interesse do Municipio;

Vil-proceder a tomada de contas do Prefeito, através de comissdo especial, quando
nio apresentadas a Camara, dentro de 60 (sessenta) dias apos a abertura da sessdo
legislativa;

VII-aprovar convénio,acord ou qualquer outro instrumento celebrado pelo Municipio
com a Unido, o Estado, outra pessoa juridica de direito piblico interno ou entidades
assistenciais;

IX-convocar o Prefeito, Vice-Prefeito ¢ Secretanos do Municipio, para prestarem
esclarecimentos, aprazando dia e hora para 0 comparecimento;

X-deliberar sobre o adiamento e a suspensdo de suas reunides;

Xl-criar comissdo parlamentar de inquérito sobre fato determinado e prazo certo, a
requerimento de 1/3 (um ter¢o) de seus membros, ¢ mediante denincia formal
assinada pelo denunciante;

XII-conceder titulo de cidaddo honorario ou conferir homenagem a pessoas que,
reconhecidamente, tenham prestado relevantes servigos ao Municipio ou nele tenham se
destacado pela atuagdo exemplar na vida publica e particular, mediante proposta aprovada
pelo voto da moioria absoluta dos membros da Camara; Redacdo dada pela Emenda n°
31,de 15 de outubro de 2002.

XIIE-solicitar a intervengdo do Estado no Municipio;

XIVjulgar o Prefeito, o Vice-Prefeito ¢ os Vercadores, nos casos previstos em lei
federal;

XV-fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, incluidos os da Administragéo
Indireta;

XVl-fixar,em parcela unica, através de Lei Ordinaria especifica de sua iniciativa, os
subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito,e dos Secretarios Municipais e, em ano de

eleigdes municipais, fixar os subsidios até 60 ( sessenta ) dias antes das mesmas;Redacio
dada pela Emenda n° 26/2001

XVII-fixar,em parcela Gnica, o subsidio dos vereadores, observados os limites, critérios
¢ demais normas estabelecidas pela Constitnigio Federal e as disposigdes apliciveis
contidas nesta Lei Orgénica; Redac¢io dada pela Emenda n° 26/2001

§ 1° - o subsidio dos vereadores e que se refere o inciso XVII deste artigo, sera fixado
60 ( sessenta ) dias antes das eleigdes municipiais, para vigorar na Legislatura subsequente;
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§ 2°- é vedado acrescentar aos subsidios de que tratam os incisos XVI ¢ XVII deste
artigo qualquer gratificagdo, adicional, abono, verba de representagdo cu outra espé-cie

remuneratoria; Ot
: “ g

/.-_\

§ 3°- o subsidio do vice-prefeito corresponderd a 2/3 ( dois tergos ) do fixado para 0
Prefeito. Redagdo dada pela Emenda n° 26/2001

S
-

[ e Y

Artd4]l - Ao término de cada sessdo legislativa, a Camara clegerd, dentre os ;‘aus4 U'{‘{ " i\\,‘??_,-"
membros, ¢ em votagio secreta, uma Comissdo Representativa, cuja composi¢do yd8 S
reproduzird, tanto quanto possivel, a proporcionalidade da representagdo partiddria ou
dos blocos parlamentares na Casa, que funcionard nos inferregnos das sessoes

legislativas ordindrias, com as seguintes atribuigoes:

I-reunir-se ordinariamente uma vez por semana €, extraordinariamente, sempre
que convocada pelo Presidente;
I1-zelar pelas prerrogativas do Poder Legislativo;
III-zelar pela observancia da Lei Orgdnica e dos direitos e garantias individuais;
IV-autorizar o Prefeito a se ausentar do Municipio por mais de 20 (vinte) dias, por
necessidade do servigo;
V-convocar a CAmara, extraordinariamente, em caso de urgéncia ou interesse

publico relevante.

§ 1°.- A Comissdo Representativa, constituida por nimero impar de Vereadores, sera
presidida pelo Presidente da Camara;

§2°- A Comissdo Representativa devera apresentar relatério dos trabalhos por ela
realizados, quando do reinicio do periodo de funcionamento ordinério da Camara.

Secao IV
Dos Vereadores

Artd2 - Os Vercadores sdo invioldveis no exercicio do mandato e na circunscrigdo
do Municipio, por suas opinides, palavras e votos.

Artd3 - E vedado ao Vereador:
I-desde a expedicéo do diploma:

a)firmar ou manter contrato com o Municipio, com suas autarquias, fundagoes,
empresas publicas, sociedades de economia mista ou com empresas concessiondrias de
servico piblico, salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes;

b)aceitar cargo, emprego ou fungdes, no ambito da Administragio Publica
Direta ou Indireta municipal, salvo mediante aprovagdo em concurso publico ¢
observado o disposto nesta Lei Organica.

II-desde a posse:
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a)ocupar cargo, fungéo ou emprego, na Administragdo Publica Direta ou Indireta do
.+ Municipio, de que seja demissivel "adnutum”, salvo o cargo de Secretirio Municipal,
desde que se licencie do exercicio do mandato;
b)exercer outro cargo eletivo federal, estadual ou municipal,

¢)ser proprietério, controlador ou diretor de empresa que goze de favor decorrente de
contrato com pessoa juridica de direito publico do Municipio, ou nela exercer fungdo
remunerada; "
d)patrocinar causa junto ao Municipio em que seja interessada qualquer'das
entidades a que se refere a alinea "a" do inciso I. :

Art44 - Perderd o mandato o Vereador: A3 M oy ‘
. . . . A - - . LT Y o |
I-que infringir quaisquer das proibigdes estabelecidas no artigo antenor; NAS gER

Il-cujo procedimento for declarado imcompativel com o decoro parlamentar ou
atentatorio as instituigdes vigentes;
II-que se utilizar do mandato para a pratica de atos de corrupg:ﬁo ou de improbidade
administrativa;
1V-que deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa anual, a4 terga parte das
sessoes ordinarias da Camara, salvo doenga comprovada, licenga ou missdo autorizada
pela edilidade;
V-que fixar residéncia fora do Municipio;
VI-que perder ou tiver suspensos seus direitos politicos.

§ 1°.- Além de outros casos definidos no Regimento Interno da Cémara Municipal,
considerar-se-a incompativel

com 0 decoro parlamentar o abuso das prerrogativas asseguradas ao Vereador ou a
percepcdo de vantagens ilicitas ou imorais.

§ 2°.- Nos casos dos incisos I ¢ I, aperda do mandato serd declarada pela Camara
por voto secreto e maioria absoluta, mediante provocacdo da Mesa ou de Partido Politico
representado na Cidmara, assegurada ampla defesa.

§ 3°.- Nos casos previstos nos incisos Il a VI, a perda serd declarada pela Mesa da
Camara, de oficio ou mediante provocagdo de qualquer de seus membros ou de Partido
Politico representado na Casa, assegurada ampla defesa.

Artd5 - O Vereador podera licenciar-se:

I-por motivo de doenga;
Il-para tratar de interesse particular, desde que o afastamento ndo ultrapasse 120
(cento e vinte) dias por sessdo legislativa, além de ndo remunerado;
Ill-para desempenhar missdes temporarias, de carater cultural ou de interesse do
Municipio.

§ 1°- Ndo perderd o mandato,considerando-se automaticamente licenciado, o
Vereador investido no cargo de Secretério Municipal.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢es contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na Deciséo Normat
- n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 2753611



§ 2°- Ao Vereador licenciado nos termos dos incisos I ¢ IIl, a Cimara podera
determinar 0 pagamento, no valor que estabelecer ¢ na forma que especificar, de
.+ auxilio-doenga ou de auxilio especial. '

§ 3°- O auxilio de que trata o pardgrafo anterior podera ser fixado no curso, di
Legislatura e ndo serd computado para o efeito de calculo da remuneragaofdos
Vereadores. {

§ 4°- A licenga para tratar de interesse particular ndo serd inferior a 30 (trinta) dlas
¢ 0 Vereador ndo poderd reassumir o exercicio do mandato antes do término da licenga. s

§ 5°.- Independentemente de requerimento, considerar-se-d como licenga o nao
comparecimento s reunides de Vereador, privado, temporariamente, de sua liberdade.
cm virtude de processo criminal em curso.

§ 6°.- Na hipotese do § 1°., o Vereador poderd optar pela remuneragao do mandato.

Artd6 - Dar-se-2 a convocacio do Suplente de Vereador nos casos de vaga ou de
licenga.

§ 1°- O suplente convocado deverd tomar posse no prazo de 15 (quinze) dias,
contados da data de convocagdo, salvo justo motivo aceito pela Camara, quando se
prorrogara o prazo.

§ 2°- Enquanto a vaga a que se refere o paragrafo anterior ndo for preenchida,
calcular-se-4 o quorum em fun¢do dos Vereadores remanescentes.

Se¢do V
Do Processo Legislativo

Artd7 - O processo legislativo municipal compreende a elaboragéo de:

I-emendas a Lei Organica Municipal;
II-leis complementares;

IIl-leis delegadas;

IV-leis ordinarias;

V-resolugdes;

Vi-decretos legislativos.

Artd8 - A Lei Orginica Municipal poderd ser emendada mediante proposta:

I-de 1/3 (um ter¢o), no minimo, dos membros da Cémara Municipal;
II-do Prefeito Municipal.

§ 1°- A proposta sera votadaem 2 (dois) turnos com intersticio minimo de 10
(dez) dias ¢ aprovada por 2/3 (dois tergos) dos membros da Cimara Municipal.
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§ 2°- A emenda a Lei Orgénica Municipal serd promulgada pela Mesa da Cdmara
com o respectivo niimero de ordem.

1

§ 3°- A Lei Orgdnica ndo podera ser emendada na vigéncia de estado de sitio ou de .17
intervengdo no Municipio. o -

§ 4°.- Somente serdo permitidas emendas a Lei Organica nos seguintes ¢asos:

a) quando para suprimir e/ou modificar  dispositivos comprox-'adament"e;i:;f.,_.,

inconstitucionais, se declarados como tal por 6rgdo competente, apds solicitagdo oficial
da Mesa Diretora ou da Comissio de Legislagdo ¢ Justic,a da Cdmara Municipal;

b) quando a emenda proposta versar, comprovadamente, sobre matéria de relevante
interesse sGc10-comunitario.

§ 5°.- Recebida a emenda, sera ela submetida a apreciagdo da Comisséo de Legislacdo e
Justica, apds o que serd encaminhada a uma comissdo de 5 (cinco) Vereadores,
especialmente designada para opinar, no praze méaximo de 10 (dez) dias, sobre o mértto
da matéria.

§ 6°- A Comissdo Especial de que trata o pardgrafo anterior serd designada pelo
Presidente da Camara, em consonincia com as Liderangas de Bancadas.

Artd$ - A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ac Prefeito e ao eleitorado,
que a exercera sob a forma de mogdo articulada, subscrita, no minimo, por 5% (cinco
por cento) do total do nimero de eleitores do Municipio.

Art50 - As leis complementares somente serio aprovadas se obtiverem maioria
absoluta dos votos dos membros da Camara Municipal, observados os demais termos
de cotagldo das leis ordinarias.

Paragrafo Unico - Sio leis complementares, dentre outras previstas nesta Lei
Organica:

I-Cédigo Tributdrio do Municipio;

I1-Cédigo de Obras;

II1-Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

1V-Cédigo de Posturas;

V-Lei institnidora do regime juridico fmico dos servidores municipais;
VI-Lei de criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos.

Art51 - Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que disponham sobre:

1-criacio, transformagio ou extingdoo de cargos, fungdes ou empregos pablicos, na
Administracdo Direta e autirquica ou aumento de sua remuneragao,
TI-servidores plblicos, seu regime juridico, provimento de carges, estabilidade e
aposentadoria,
III-criagio, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias ou Departamentos equivalentes ¢
orgdos da Administragdo Publica;

.,
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IV-matéria orcamentaria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios,
prémios e subvengdes. '

]

Paragrafo Unico - Nao sera admitido aumento da despesa prevista nos projetos
de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no inciso IV deste
artigo.
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Art52 - E da competéncia exclusiva da Mesa da Cémara a iniciativa das leis que™

disportham sobre a autorizagdo para abertura de créditos suplementares ou especiais,

através do aproveitamento total ou parcial das consignagdes orgamentdrias da Camara.

Art33 - O Prefeito poderd solicitar urgéncia para apreciagdo de projetos de sua
iniciativa.

§ 1°.- Solicitada a urgéncia, a Camara deverd manifestar-se em até 30 (trinta) dias,
sobre a proposigdo, contados da data em que for feita a solicitagao.

§ 2°.- Esgotado o prazo previsto do paragrafo anterior sem deliberagdo pela Camara,
seré a proposigdo incluida na Ordem do Dia, sobrestando-se as demais proposicoes, para
que se ultime a votagao.

§ 3°.- O prazo do § 1°. ndo corre no periodo de recesso da Camara, nem se aplica a0s
projetos de lei complementar. :

Art54 - Aprovado o projeto de lei, serd este enviado ao Prefeito, que, aquiescendo, 0
sancionara.

§ 1°- O Prefeito, considerando o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou
contrario ao interesse piiblico, veta-lo-4 total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze} dias
uteis, contados da data do recebimento, s6 podendo ser rejeitado o veto por decisdo da
maioria absoluta dos Vereadores, em escrutinio secreto.

§ 2°.- O veto parcial somente abrangerd texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso
ou de alinea.

§ 3°.- Decorrido o prazo estabelecido no § 1° o siléncio do Prefeito importard em
$anc¢ao. '

§ 4°.- A apreciaglo do veto pelo plendrio da Cémara sera dentro de 30 (trinta) dias, a
contar do seu recebimento, em uma s6 discussdo e votagao, com ou sem parecer.

§ 5°.- Rejeitado o veto, sera o projeto enviado ao Prefeito para a promulgagao.
§ 6°.- Esgotado, sem deliberagio, o prazo estabelecido no § 3°. o veto sera colocado na
Ordem do Dia da sessio imediata, sobrestadas as demais proposigdes, até a sua votagdo

final.

§ 7°.- A ndo promulgacéo da lei no prazo de 48 (quarenta e oito) horas pelo Prefeito,
nos casos dos §§ 3°. e 5°,, obrigaré o Presidente da Camara a promulga-la em igual prazo.
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Art55 - As leis delegadas serdo elaboradas pelo Prefeito, que devera so]icité“ﬁ@ﬁ s o
delegacdo da Camara Municipal. Son

§ 1°- Os atos de competéncia privativa da Céamara, a matéria reservada a lei
complementar e os Planos Plurianuais e orgamentos ndo serdo objeto de delegagao.

§ 2°- A delegagdo ao Prefeito serd efetuada sob a forma de decreto legislativo, que
especificara o seu contetdo e os termos de seu exercicio.

§ 3%~ O decreto legislativo podera determinar a apreciagdo do projeto pela Camara,
que a fara em votagdo unica, vedada a apresentagdo de emenda.

Art56 - Os projetos de resolugdo dispordo sobre matérias de interesse interno da
Camara e os projetos de decreto legislativo sobre os demais casos de sua competéncia
privativa.

Pardgrafo Unico - Nos casos de projeto de resolugdo e de projeto de decreto
legislativo, considerar-se-a encerrado com a votagdo final ¢ elaboragao da norma juridica,
que sera promulgada pelo Presidente da Camara,

Art57 - A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente podera constituir
objeto de novo projeto, na mesma sessao legislativa, mediante proposta da maioria absoluta
dos membros da Camara.

Secdo VI
Da Fiscalizacio Contabil, Financeira ¢ Orcamentaria

Art58 - A fiscalizagdo contdbil,financeira ¢ or¢amentaria do Municipio serd exercida
pela Cimara Municipal, mediante controle externo e pelos sistemas de controle
interno do Executivo, instituidos em lei, (artigo 265, Constitui¢do Estadual).

§ 1°- O controle externo serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do

Estado ou Orgdo estadual a que for atribuida essa incumbéncia ¢ compreenderd a

apreciagdo das Contas do Prefeito ¢ da Mesa da Cimara, o acompanhamento das

atividades financeiras ¢ or¢amentirias do Municipio, o desempenho das fungdes de

3 auditoria financeira e or¢amentdria, bem como o julgamento das contas dos
administradores e demais responsaveis por bens e valores pablicos.

§ 2°.- As contas do Prefeito e da Camara Municipal, prestadas anualmente, serdo
julgadas pela Camara dentro de 60 (sessenta) dias apds o recebimento do parecer prévio
do Tribunal de Contas ou orgio estadual a que for atribuida essa incumbéncia. Recebido o
perecer prévio as pessoa cujas contas estiverem sendo apreciadas serd notificada para que,
no prazo de 15 ( quinze ) dias tteis, contados do recebimento da notificacdo, apresente as
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razbes de defesa que tiver, sendo que a ndo apresentagdo das referidas razdes ndo importara
a suspengdo do processo.Reda¢io dada pela Emenda n° 36/2005

§ 3°.- Somente por decisdo de 2/3 (dois teros) dos membros da Cémara Mumc1pal
deixard de prevalecer o parecer emitido pelo Tribunal de Contas do Estado ou orcrao
estadual incumbido dessa missdo. %

§ 4°- As contas relativas a4 aplicagdo dos recursos transferidos pela Unido, &
Estado serdo prestadas na forma da legislagdo federal e estadual em vigor. '

§ 5° - Tao logo receba o parecer prévio do Tribunal de Contas sobre as contas do
Municipio, devera a Cmara Municipal dar ciéncia do fato ao Prefeito, mediante oficio
acompanhado de copia do referido parecer e demais documentos que o instruem.

Art39 - O Executivo mantera sistema de controle interno, a fim de:

I-criar condigdes indispensdveis para assegurar eficicia ao controle externo e
regularidade 4 realizagdo da receita e despesa,
1I-acompanhar as execugdes de programas de trabalho e do orlgamento;
II1-avaliar os resultados alcangados pelos administradores;
IV-verificar a execugdo dos contratos.

Art60 - As contas do Municipio ficardo, durante 60 (sessenta) dias, anualmente,
3 disposi¢do de qualquer contribuinte, para exame e apreciagio, o qual podera questionar
a legitimidade das mesmas, nos termos da lei.

CAPITULO II1
DO PODER EXECUTIVO

Seciio [
Do Prefeito e do Vice-Prefeito

Art6l - O Poder Executivo Municipal ¢ exercido pelo Prefeito, auxiliado pelos
Secretarios Municipais,pelo Auditor, pelo Consultor Juridico e pelo Procurador Municipal.

Art62 - A eleido do Prefeito ¢ do Vice-Prefeito realizar-se-a simultaneamente, nos
termos estabelecidos no artigo 29, incisos I e IT da Constituigdo Federal.

Parsgrafo Unico - A eleigio do Prefeito importard na do Vice-Prefeito com ele
registrado.

Art63 - O Prefeito e o Vice-Prefeito tomardo posse no dia 1°. (primeiro) de janeiro do
ano subsequénte a eleicdo, em sessdo da Camara Municipal, prestando o compromisso de
manter, defender e cumprir a Lei Orgénica, observar as leis da Unido, do Estado e do
Municipio, promover o bem geral dos municipes e exercer o cargo sob a inspiragdo da
democracia, da legitimidade e da legalidade.
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Paragrafo Unico - Decorridos 10 (dez) dias da data fixada para a posse, o Prefeito
.. 0u:0 Vice-Prefeito, salvo motive de forca maior, se ndo tiverem assumido os cargos,
estes serdo declarados vagos.

Art64 - Substituira o Prefeito, no caso de impedimento e suceder-lhe- no de vaga;;o
Vice-Prefeito. fi

§ 1°.- O Vice-Prefeito ndo podera se recusar a substituir o Prefeito, sob pena de extinggo,

do seu mandato. - G

§ 2°.- O Vice-Prefeito, além de outras atribuigdes que lhe forem conferidas por ler,
auxiliard o Prefeito, sempre que por ele for convocado para missdes especiais.

Art65 - Em caso de impedimento do Prefeito e do Vice-Prefeito,ou vacdncia do i
cargo, assumira a administragdo municipal o Presidente da Camara.

Paragrafo Unico - O Presidente da Cimara, recusando-se, por qualquer motivo, a
assumir o cargo do Prefeito, renunciard, incontinente, & sua fungdo de dirigente do
Legislativo, ensejando, assim, a eleigdo de outro membro, para ocupar, como Presidente
da Camara, a chefia do Poder Executivo.

Art66 - Verificando-se a vacdncia do cargo de Prefeito e inexistindo Vice-Prefeito,
observar-se-a o seguinte:

I-ocorrendo a vacancia no Gltimo ano do mandato, assumird o Presidente da Camara,
que completara o periodo.

Art67 - O mandato do Prefeito é de 4 (quatro) anos, sendo permitido a reeleigdo para
o periodo subsequénte ¢

tera inicio em 1° (primeiro) de janeiro do ano seguinte ao da sua eleigdo.

Art68 - O Prefeito e o Vice-Prefeito, quando no exercicio do cargo, ndo poderdo, sem
licenga da Camara Municipal, ausentar-se do Municipio por periodo superior a 20 (vinte)
dias, sob pena de perda do cargo ou do mandato.

§ 1°- O Prefeito regularmente licenciado terd direito a perceber a remuneragao,
quando:

I-impossibilitado de exercer o cargo por motivo de doenga devidamente comprovada,
II-a servigo ou em missdo de representagdo do Municipio. '

§ 2°.- O Prefeito gozara férias anuais de 30 (trinta) dias, ficando a seu critério a época
para usufruir do descanso, podendo as mesmas serem fracionadas.

§ 3°.- As mesmas regras aplicam-se ao Vice-Prefeito.
Art69 - Na ocasido da posse e ao término do mandato, o Prefeito e o Vice-Prefeito

fardo declaragdes de seus bens, as quais ficardo arquivadas na Camara, constando das
respectivas atas o seu resumo.
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e Secao I
Das Atribuig¢des do Prefeito

Art70 - Ao Prefeito, como Chefe da Administragdo, compete dar cumprimento as
deliberagdes da Camara, dirigir, fiscalizar ¢ defender os interesses do Municipio, bem
como adotar,de acordo com a lei, todas as medidas administrativas de utilidade publica,
sem exceder as verbas orcamentarias.

Art71 - Compete ao Prefeito, dentre outras atribuigdes:

I-a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Orgénica;
II-representar o Municipio em Juizo ¢ fora dele;
Ml-sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas pela Camara e
expedir os regulamentos para sua fiel execugdo;
IV-vetar, no todo ou em parte, os projetos de le1 aprovados pela Camara;
V-decretar, nos termos da lei, a desapropriagdo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social;
VI-expedir decretos, portarias € outros atos administrativos;
VII-permitir ou autorizar a execugio de servigos publicos, por terceiros;

VIII-prover os cargos plblicos e expedir os demais atos referentes a situagdo
funcional dos servidores;

IX-enviar 4 Cidmara os projetos de lei relativos ao Or¢amento Anual € ao Plano
Plurianual do Municipio e dos érgéos da administragdo indireta;

X-prestar, anualmente, a Cadmara Municipal, dentro de 60 (sessenta) dias apos a
abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XI-encaminhar aos oOrgdos competentes os planos de aplicagdo e as prestacoes de
contas exigidas em lei;

XI1-fazer publicar os atos oficiais;

XllI-prestar & Camara, dentro de 15 (quinze)} dias, as informagdes pela mesma
solicitadas, salvo prorrogagdo, a seu pedido ¢ por prazo determinado, em face da
complexidade da matéria ou da dificuldade de obtengdo, nas respectivas fontes, dos
dados pleiteados;

XIV-prover os servigos e obras da administragio piiblica;

XV-superintender a arrecadagdo dos tributos, bem como a guarda e aplicagdo da
receita,  autorizando as despesas ¢ pagamentos dentro das disponibilidades
orgaamentarias ou dos créditos votados pela Camara;

XVl-colocar a disposigdo da Cimara, dentro de 10 (dez) dias de sua requisicdo, as
quantias que devam ser despendidas de uma s6 vez e até o dia 20 (vinte) de cada més,
0s recursos correspondentes as suas dotagdes orgamentanas, compreendendo os créditos
suplementares € especiais;

XVII-aplicar multas previstas em leis e contratos, bem como revé-las quando
impostas irregularmente; '

XVIH-resolver sobre os requerimentos, reclamagdes ou representagdes que lhe
forem dirigidas;

XIX-oficializar, obedecidas as normas urbanisticas aplicaveis, as vias e logradouros
publicos, mediante denominagdo aprovada pela Camara;
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XX-convocar, extraordinariamente, a Cimara, quando o interesse da administragdo

0 exigir;
»+ + XXI-aprovar projetos de edificado ¢ planos de loteamento, arruamento e zoneamentg,

urbano ou para fins urbanos; [ b

XXII-apresentar,anualmente, & Camara, relatorio circunstanciado sobre o estédo(n )

.

. C e . . N [ ¢
das obras e dos servigos municipais, bem assim o programa da administragdo para, o /
{ . M Ny
ano seguinte; o o _ N "F?ﬁ'}/
XXII-organizar os servigos internos das repartighes criadas por lei, sem exceder ag -2

verbas para tal destinadas;
XXIV-contrair empréstimos e realizar operagées de credito, mediante prévia
autorizagao da Cémara;
XXV-providenciar sobre a administragdo dos bens do Municipio e sua alienagio,
na forma da lei;
XXVI-organizar e dirigir, nos termos da lei, os servigos relativos as terras do
Municipio;
XXVII-desenvolver o sistema viario do Municipio;

VIIXXI-conceder auxilios, prémios e subvencdes, nos limites das respectivas
verbas orcamentarias € do plano de distribuicdo, prévia e anualmente aprovado pela
Camara,

XXIX-providenciar sobre o incremento do ensino;

XXX-estabelecer a divisdo administrativa do Municipio, de acordo com a le:

XXXI-solicitar o auxilio das autoridades policiais do Estado para garantia do
cumprimento de seus atos;

XXXII-solicitar, obrigatoriamente, autorizacdo & Camara para ausentar-se do
Municipio por tempo superior a 20 (vinte) dias;

XXXIII-adotar providéncias para a conservagdo e salva-guarda do patriménio
municipal;

XXXIV-publicar, até 30 (trinta) dias apds o encerramento de cada bimestre, relatorio
resumido da execu¢do orgamentdria, encaminhando-o a Cimara Municipal, no prazo de
15 (quinze) dias apds o encerramento do bimestre, acompanhado dos comprovantes de
receita ¢ despesa.

XXXV-encaminhar 4 Camara Municipal, até 30 (trinta) dias apds 0 encerramento da
construgdo de toda obra, relatorio resumido da sua execugdo, acompanhado dos
comprovantes da receita ¢ despesas.

Art72 - O Prefeito podera delegar, por decreto, a seus auxiliares, as funcdes
administrattvas nos incisos VIII, XIV e XXIII do artigo 71 desta Lei Orgénica.

Secio I1I
Da Perda e Extingiio do Mandato

Art73 - E vedado ao Prefeito assumir outro cargo ou fungio na Administragio Publica
direta ou indireta, ressalvada a posse em virtude de concurso publico.

§ 1°.- E igualmente vedado ao Prefeito e a0 Vice-Prefeito desempenharem fungdo de
administragdo em qualquer empresa privada.
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§ 2°- A infringéncia ao disposto neste artigo e em seu § 1°. importard em perda do
mandato.

. e ]

Art74 - As incompatibilidades declaradas no artigo 43, seus incisos e alineas desta Lei
Organica, estende-se, no que forem aplicaveis, ao Prefeito e seus auxiliares diretos.

Tribunal de Justica do Estado.

§ 2°.- O Prefeito serd julgado, pela pratica de infragdes politico-administrativas,
perante a Camara.

Art76 - Sera declarado vago, pela Camara Municipal, o cargo de Prefeito quando:

< I-ocorrer falecimento, renuncia ou condenagdo por crime funcional ou eleitoral;
II-deixar de tomar posse, sem motivo justo aceito pela Cédmara, dentro do prazo de 10
(dez) dias;
HI-infringir as normas dos artigos 63 ¢ 68 desta Lei Organica;
IV-perder ou tiver suspensos os direitos politicos.

Se¢ao IV
Dos Auxiliares Diretos do Prefeito

Art77 - Sdo auxiliares diretos do Prefeito:

I-0s Secretarios Municipais;

II- ( Revogado);

III-( Revogado);

. IV- Procurador Geral;

V — Coordenador de Controle Interno.Reda¢io dada pela Emenda n® 34/2005

Paragrafo Unico - Os cargos sdo de livre nomeagéo e demissao pelo Prefeito.

Art78 - A lei municipal estabelecerd as atribuigdes dos auxiliares diretos do Prefeito,
definindo-lhes & competéncia, deveres e responsabilidades.

Art79 - Sdo condigdes essenciais para a investidura no cargo de Secretario:
I-ser brasileiro;
I1-estar no exercicio dos direitos politicos;

II1-ser maior de 21 (vinte ¢ um) anos.

Art80 - Além das atribuigdes fixadas em lei, compete aos Secretarios:

I-subscrever atos ¢ regulamentos referentes aos seus 0rgaos;
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Il-expedir instrugdes para a boa execugdo das lets, decretos € regulamentos;
IIl-apresentar ao Prefeito relatério anual dos servigos realizados por suas repartigdes;:;
ik

k]

vy

IV-comparecer a Camara Municipal, sempre que convocados pela mesma, para.'s
prestacdo de esclarecimentos oficiais;

§ 1°.- Os decretos, atos e regulamentos referentes aos servigos autbnomos ou
autarquicos serdo referendados pelo Secretario ou Diretor da Administragao.

§ 2° .- A infringéncia ao inciso IV deste artigo, sem justificacdo, importa em crime
de responsabilidade.

Art81 - Os Secretarios sdo solidariamente responsiveis com o Prefeito pelos atos que
assinarem, ordenarem ou praticarem.

Paragrafo Unico - O Secretario Municipal que receber o voto de censura da maioria
absoluta do Legislativo, serd imediatamente destituido do cargo por ato do Prefeito
Municipal.

Art82 - Os auxiliares diretos do Prefeito fardo declaragdo de bens no ato da posse € no
término do exercicio do cargo.

Secdo V
Dos servicos delegados

Art83 - A prestagio de servigos plblicos poderd ser delegada a particular mediante
concessao ou permissdo.

Paragrafo Unico - Os contratos de concessdo ¢ os termos de permissio estabelecerdo
condicdes que assegurem ao Poder Publico, nos termos da lei, a regulamentagdoe o
controle sobre a prestacdo dos servigos delegados, observado o seguinte:

I-no exercicio de suas atribuigdes, os funciondrios publicos investidos de poder de
policia terdio livre acesso a todos os servigos e instalagdes das empresas concessiondrias
OU permissionarias; :

I1-estabelecimento de hipdteses de penalizagdo pecunidria, de intervengdo por prazo
certo ¢ de cassagdo, impositiva esta em caso de contumdicia no descumprimento de
normas protetoras da saude e do meio-ambiente.

Secio VI
Organismos de Cooperagio

Art84 - Sio organismos de cooperagdo com o Poder Publico os Conselhos Municipais
¢ as fundagdes ¢ associagoes
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privadas que realizem, sem fins lucrativos, fun¢do de utilidade publica.

'

Subsecio I
Dos Conselhos Municipais

Art85 - Os Conselhos Municipais Terdo por finalidade auxiliar a Administragdo na
andlise, no planejamento ¢ na decisdo de matérias de sua competéncia.

Art86 - A lei autorizara o Executivo a criar Conselhos Mumnicipais, cujos meios de
funcionamento este proverd, definindo, em cada caso, atribui¢des,organizagio,
composi¢io, funcionamento, forma de nomeacdo de ftitulares e suplentes € prazo do
respectivo mandato, observado o seguinte:

I-composi¢do por nimero impar de membros, assegurada, quando for o caso, a
representatividade da Adniinistragdo, de entidades publicas e de entidades associativas
ou classistas, facultada, ainda, a participagdo de pessoa de notdrio saber na matéria de
competéncia do Conselho;

II-dever, para os Orgdos ¢ entidades da Administragdo Municipal, de prestar as
informagdes técnicas ¢ de fornecer os documentos administrativos que lhes forem
solicitados;

§ 1°.- Os Conselhos Municipais deliberardo por maioria de votos, presente a maioria
de seus membros, incumbindo-thes mandar publicar os respectivos atos no 6rgio oficial.

§ 2°.- A participagdo nos Conselhos Municipais serd gratuita e constituira servigo
publico relevante,d excegdo dos Conselheiros dos Conselhos Tutelares que deverdo ser
remunerados.Redagio dada pela Emenda n® 33/2004

§ 3°.- Os Conselhos Municipais realizardao audiéncias publicas para ouvirem a -
populagdo nos assuntos que lhes forem pertinentes, na forma da lei.

TITULO IV

CAPITULOI
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Art87 - A administragdo plblica direta e indireta, do Municipio obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambem,
a0 seguinte:Redagio dada pela Emenda n° 26/2001.

I-os cargos, empregos e fungdes piblicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham
0s requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; Redagio
dada pela Emenda n® 26/2001.
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l-a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos,de acordo com a natureza ¢ a
..complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagio ¢ exoneracio; Redagdo " -~ -

dada pela Emenda n° 26/2001. f
IIT-0 prazo de validade do concurso piiblico seré de até 2 (dois) anos, prorrogével uma :
vez, por igual periodo; Lo 553_

IV-durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquél-eg—,-;.h A o
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com i3 nERle”
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V-as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuig¢des de
direcdo, chefia e assessoramento; Redac¢o dada pela Emenda n® 26/2001.

VI- ¢ garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical, podendo a
Administragdo Municipal disponibilizar, sem prejuizo dos vencimentos,funcionarios do seu
quadro para prestar servico ao Sindicato dos Servidores Publicos deste Municipio, no
exercicio de mandato eletivo como membro da diretoria da referida entidade, observada a
propor¢do de 01 ( um ) dirigente para cada grupo de, no minimo, 1.000 ( hum mil )
servidores. Redag¢io dada pela Emenda n° 23/1999.

VII-o direito de greve sera exercido nos termos ¢ nos limites definidos em lei
especifica; Redagiao dada pela Emenda n° 26/2001.

VIII-a lei reservara percentual dos cargos ¢ empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sha admissao;

IX-a lei estabelecera os cargos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse piblico;

X-a remuneragdio dos servidores publicos ¢ o subsidio de que trata o § 4° do art.39 da
Constituicdo Federal somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices; Reda¢do dada pela Emenda n® 26/2001.

XI-a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fun¢des e empregos publicos
da administragio direta, autarquica e fundacinal, dos membros dos poderes do
Municipio,dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos ¢ os proventos,
pensdes ou outra espécie

remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal; Redagio dada pela Emenda n° 26/2001.

XH-os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo ndo poderdo ser superiores aos
pagos pelo Poder Executivo, quando se tratar de cargos com fungbes iguais ou
assemelhadas;

XIII-¢ vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratorias para o
efeito de remuneragio de pessoal do servigo publico; Redagdio dada pela Emenda n®
26/2001.

XIV- os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo computados
nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; Redacdo dada pela
Emenda n° 26/2001.

XV - o subsidio e os vencimentos dos cargos e empregos publicos sdo irredutiveis,
resssalvado o disposto nos arts. 37, XI e XIV, 39, § 4°, 150, 11, 153, Il e 153 § 2°, [, da
Constituigao Federal, Redagéio dada pela Emenda n° 26/2001,
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XVI-é vedada a acumulagiio remunerada de cargos publicos, exceto quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso Xl o uf?\
+_ .Redagao dada pela Emenda n° 26/2001. O

a)a de dois cargos de professor;

b)a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico,

c)a de dois cargos privativos de médico;

XVII-a proibigio de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange e
autarquias,fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias,
e sociedades controladoras, direta ou indiretamente, pelo poder publico; Redagdo dada
pela Emenda n® 26/2001.

XVIII-a administraglao fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas arcas
de competénecia e jurisdigdo precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX-somente por lei especifica poderdo ser criadas antarquia ¢ autorizada a instalagdo
de emprersa publica, de sociedade de econdmia mista e de fundagdo, cabendo a lei
complementar, neste 0ltimo caso, definir as 4reas de sua atuacdo; Redac¢do dada pela
Emenda n’® 26/2001.

XX-depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsididrias das
entidades mencionadas no Inciso anterior, assim como a participagao de qualquer delas
em empresa privada;

XXI-ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servic,0s, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo pablica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, exigindo-se
a

qualificagio técnico-econdmica indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes.

§ 1°- A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos o0rgaos
publicos deverd ter cariter educativo, informativo ou de orienta¢do social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

§ 2°.- A ndo observancia do disposto nos incisos 11 ¢ 1II implicard a nulidade do ato ¢ a
puni¢io da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3°.- A le1 disciplinara as formas de participagdo do usudrio na administragao potliblica
direta e indireta, regulando especialmente: Redagdo dada pela Emenda n® 26/2001.

I- as reclamagdes relativas a prestagdo dos servigos publicos em geral, asseguradas a
manuten¢do de servigos de atendimento ao usudrio € a avaliagdo periddica, externa ¢
interna, da qualidade dos servigos;

II- o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado no art. 5°, X e XXXIII da Constitui¢do Federal;

H1- a disciplina da representa¢do contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou fun¢do na administragdo plblica. Reda¢io dada pela Emenda n® 26/2001.

§ 4°.- Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos,a perda da funcdo publica, a disponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
eririo, na forma e graduagéo previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.
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§ 5°.- A lei federal estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por

qualquer agente, servidor ou nfo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as
. respectivas agdes de ressarcimento.

§ 6°.- As pessoas juridicas de direito publico ¢ as de direito privado prestadoras de’yni. i2

servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade; . .
. .. ; P

causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casc{s‘-de FLRWRE
dolo ou culpa. LorL 5%
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H

S

§ 7° - A lei dispora sobre 0s requisitos € as restricdes ao ocupante de cargo ou empregd;

da administragdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagdes
privilegiadas.Redacio dada pela Emenda n° 26/2001.

§ 8° - A autonomia gerencial, orgamentaria ¢ financeira dos drgdos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objetivo a fixagdo de metas de
desempenho para o 6rgdo ou |

entidade, cabendo a lei dispor sobre: Redagédo dada pela Emenda n°® 26/2001.
I- o prazo de duragdo do contrato,
II- os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes; Redac¢do dada pela Emenda n°® 26/2001.
III- a remuneragio do pessoal.

§ 9° - O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas ¢ ds sociedades de
economia mista, e suas subisidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio
em geral. Reda¢io dada pela Emenda n® 26/2001.

Art88 - A politica de pessoal obedecera as seguintes diretrizes:

I-valorizagdo e dignificagdo da fun¢do pliblica e do servidor publico;

II-profissionalizacdo e aperfeigoamento do servidor publico;

II-remuneragio compativel com a complexidade e a responsabilidade das tarefas
e com a escolaridade exigida para o seu desempenho;

IV-ao servidor publico, que, por acidente ou doenga, tornar-se inapto para exercer
as atribuigdes especificas do seu cargo, serdo assegurados os direitos e vantagens a ele
inerentes, até seu definitivo aproveitamento em outro cargo;

V-para provimento do cargo de natureza técnica, exigir-se-a a respectiva habilitagdo
profissional.

VI-Plano de seguridade social para o servidor ¢ sua familia. Redag¢io dade pela
Emeneda n° 37/2006

Art89 - Ao servidor piiblico da administragdo direta, autdrquica ¢ fundacional, em
exercicio de mandaio eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢oes: Redagio dada pela
Emenda n° 26/2001.

I-tratando-se de mandato eletivo federal ou estadual, ficara afastado de seu cargo,
emprego ou fungao;

Il-investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou fungéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragao;
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II-investido no mandato de Vereador,havendo compatibilidade de horarios, perceberd
as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneragdo do cargo
.eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior,;

IV-em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V-para efeito de beneficio previdenciério, no caso de afastamento, os valores serdp

;

determinados como se no exercicio estivesse.

pessoal, integrado por servidores designados pelo respectivo Poder. Redagdo dada pela
Emenda n° 26/2001.

§ 1°- A fixagdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema
remunerado observara:

I- a netureza, o grau de respopnsabilidade e a coplexidade dos cargos componentes
de cada carreira;
II- os requisitos para a investidura;
I11- as peculiaridades dos cargos. Redagdo dada pela Emenda n° 26/2001.

§ 2°.- Aplica-se aos servidores ocupantes de cargos piiblicos o disposto no art.70., IV,
VIL, VI, 1X, XIL, XIIE, XV, XVI, XVIL XV, XIX, XX, XX e XXX da Constituigao
Federal, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissao quando a natureza
do cargo o exigir. Redaciio dada pela Emenda n® 26/2001.

§ 3° - O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo os Secretarios Municipais
serio remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou
outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37. X e XI da
Constituicdo Federal.

§ 4° - Lei do Municipio poderd estabelecer a relagdo entre a maior ¢ a menor
remuneragio dos servidores piblicos, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37,
X1 da Constituigdo Federal.

§ 5° - Os Poderes Executivo e Legislativo publicardo anualmente os valores do subsidio
e da remuneragio dos cargos € empregos publicos.

§ 6° - Lei do Municipio disciplinard a aplicagdo dos recursos orgamentarios
provenientes da economia com despesas correntes em cada 6rgdo, autarquia ¢ fundagio,
para aplicagdo no desenvolvimento de programas de qualidade e produtividade,
treinamento ¢ desenvolvimento,modernizagio,reaparelhamento e racionalizagdo do servigo
plblico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de produtividade.

§ 7° - A remuneragéo dos servidores publicos organizados em carreira poderé ser fixado
nos termos do § 4°. Deste artigo. Redagiio dada pela Emenda n° 26/2001.

Art91 - O Municipio podera igualar o valor do quinguénio dos funcionérios publicos
estatutarios ao do
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. funcionalismo estadual, estabelecido na Constituicdo do Estado de Minas Gerais.
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1 A e W verian

Art92 - O Municipio assegurara ao servidor, indistintamente do seu regime de trabalho\ff, W/{
o direito, nos termos da lei, que vise 4 melhoria de sua condigdo social e & produtividade N oF

do servico publico, especialmente:

I-duragdo de trabalho nao superiora 8 (oito) horas didrias e 40 (quarenta) semanais,
facultada a compensagdo de horarios e a redugdo da jornada nos termos que dispuser a lei;
II-adicionais por tempo de servigo;

[Tl-férias-prémio com duragdo de 3 (tres) meses, adquirida a cada periodo de
05(cinco)anos de efetivo exercicio do servidor publico, admitida a sua conversdo em
espécie, por op¢do do servidor, ou, para efeito de aposentadoria, a contagem em dobro
das ndo gozadas.

IV-plano de seguridade social, que visa a cobertura aos riscos a que estdo sujeiros o
servidor e sua familia, ¢ compreende um conjuntoe de beneficios e agdes que garantam
meios de subsisténcia nos eventos de doenga, invalidez, velhice, acidente em servigo,
inatividade, falecimento e reclusdo; protegdo a maternidade, a adogdo e a paternidade e
assisténcia a aside, Redacio dada pela Emenda n° 37/2006.

Paragrafo unico — A assisténcia a saude do servidor, ativo ou inativo, e de sua familia,
compreende assisténcia médica, hospitalar, odontologica, psicologica e farmacéutica,
prestada pelo Sistema Unico de Satde ou diretamente pelo érgio ou entidade ao qual
estiver vinculado o servidor, ou, ainda, mediante convénio por meio dos sistemas de pré
e/ou de pos-pagamento, na forma estabelecida em lei, observada a iniciativa de cada um
dos poderes. Redacdo dada pela Emenda n°® 37/2006

Art93 - Aos servidores titulares de cargos efetivos do Municipio, incluidas suas
autarquias ¢ fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial ¢ o disposto neste
artigo. Redacdo dada pela Emenda n° 26/2001.

I-por invalidez permanente, sendo os proventos integrais quando decorrentes de
acidente em servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel,
especificadas em lei, e proventos proporcionais nos demais ¢asos;

II-compulsoriamente, aos 70 (setenta) anos de idade, com proventos proporcionais ao
tempo de servigo,
III-voluntariamente,

a)aos 35 (trinta e cinco) anos de servigo, se homem, e aos 30 (irinta), se mulher, com

proventos integrais;
bjaos 30 (trinta) anos de efetivo exercicio em fungdes de magistério, se professor, e
25 (vinte e cinco), se professora, com proventos integrais;

¢)aos 65 (sessenta ¢ cinco) anos de idade, se homem, ¢ aos 60 (sessenta), se mulher,
com proventos proporcionais ad tempo de servigo.

d)aos 30 (trinta) anos de servigo, se homem, e aos 25 (vinte e cinco), se mulher,
com proventos proporcionais a esse tempo.

§ 1°.- Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma do § 3°:
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I - por invalidez permanente, sendo 0 proventos proporcionais ao tempo de
contribui¢do, exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga
. grave, contagiosa ou incuravel, especificada em lei;
' II - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcioanis ao
tempo de contribuigéo;
III voluntanamente desde que cumprmdo tempo minimo de dez anos de efetw

observadas as seguintes condigdes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuigao, se homem, e cmquenta € M/(// & /
cinco anos de idade, e trinta de contribuigdo, se muther; s R

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se muther,
com proventos proporcionais ao tempo de contribuigdo.Redacdo dada pela Emenda n°
26/2001.

§ 2°.- Os proventos de aposentadoria ¢ as pensoes, por ocastao de sua concessdo nao
poderdo exceder a remuneragdo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concesséo da pensio.

§ 3°.-Os proventos da aposentadoria, por ocasido da sua concessao, serdo calculados
com base na remuneragdo do servidos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria e, na
forma da lei, correspoderdo a totalidade da remuneragao.

§ 4°.- £ vedada a adoglo de requisitos e critérios diferenciados para a concessio de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata esta artigo, ressalvados os casos de
atividades exclusivamente sob condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica, definidos em let complementar.

§ 5°.- Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos em cinco anos,
em relagdo ao disposto no § 1° III, "a", para o professor que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das fun¢des de magistério na educagdo infantil e no ensino
fundamental e médio.

§ 6°.- Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumuldveis na forma da
Constituigdo Federal, ¢ vedada a percepgio de mais de uma aposentadoria & conta do
regime de previdéncia previsto neste artigo. Redacie dada pela Emenda n° 26/2001.

§ 7°.- Lei dispora sobre a concessdo do beneficio da pensdo por morte, que sera igual ao
valor dos proventos do servidor falecido ou ao valor dos proventos a que teria direito o
servidor em atividade na data de seu falecimento, observado o disposto no § 3°.

§ 8°.- Observado o disposto no art. 37 , X1 da Constituigdo Federal, os proventos de
aposentadoria e pensdes serdo revistos na mesma proporgao e na mesma data, sempre que
se modificar a remuneragdo dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos
aposentados e aos pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidas aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da transformacio ou
reclassificagdo do cargo ou fungio em que se deu a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concessdo da pensao, na forma da lei.
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§ 9°.- O tempo de contribiugio federal, estadual ou municipal serd contado para efeito
de aposentadoria e o tempo de servigo correspondente para efeito de disponibilidade.

§ 10 - A lei ndo poderd estabelecer qualquer forma de contagem de tempo dg;
contribuicdo ficticio. i
§

§ 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, X1, da Constituicdo Federal 2 soma total dc}s" p
proventos de inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulagio de cargos ou™
empregos publicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribui¢do para o regime
geral de previdéncia social, e a0 montante resultante da edigdo de proventos de inatividade
com remuneracdo de cargo acumuldvel na forma desta Constituicdo, cargo em comissio
declarado em lei de livre nomeagao e exoneragdo, e de cargo eletivo.

§ 12 - Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores publicos
titulares de cargo efetivo observard, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o
regime geral de previdéncia social.

§ 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em le1
de livre nomeagdo e exoneracio bem como de outro cargo temporrio ou de emprego.
publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social.

§ 14 - O Municipio, desde que institua regime de previdéncia complementar para os
seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo, podera fixar, para o valor das
aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de

que trata este artigo, o limite maximo estabelcido para os bencficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituigdo Federal.

§ 15 - Observado o disposto no art. 202 da Constitui¢do Federal, lei complementar
dispora sobre as normas gerais para a instituigdo de regime de previdéncia complementar
pelo Municipio, para atender aos seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo.

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opgdo, o disposto nos §§ 14 e 15 podera
ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo pblico até a data da publicagdo do
ato de institui¢do do correspondente regime de previdéncia complementar. Redagao dada
pela Emenda n°® 26/2001.

Art94 - S0 estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para
cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico. Redagiio dada pela Emenda
n° 26/2001.

§ 1°.- O servidor publico estivel s6 perderd o cargo:

I- em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;
I1- mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa
III- mediante procedimento de avalicdo periddica de desempenho, na forma de lei
complementar,assegurada ampla defesa.

§ 2°- Invalidada por sentenga judicial a demissdo do servidor estavel, serd ele
reitegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem
direito a indenizagfio, aproveitado em outra cargo ou posto em disponibilidade com
remuneragao proporcional ac tempo de servigo,
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§ 3°.- Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficard em
., .disponibilidade, com remuneragdo proporcional ao tempo de servigo, até seu adequado
' aproveitamento em outro cargo.

§ 4°- Como condi¢io para a aquisi¢io da estabilidade, ¢ obrigatoria a avaliagdo
especial de desempenho por comissdo instituida para essa finalidade.Reda¢do dada pela

Emenda n® 26/2001.
| TITULO V N
DA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA MUNICIPAL \ )
o o
CAPITULO 1 e GRS

DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

Art95 - A Administragdo Municipal ¢ constituida dos drgos integrados na estrutura
administrativa da Prefeitura ¢ de entidades dotadas de personalidade juridica propria.

§ 1°.- Os orgios da administragdo direta que compdem a estrutura da Prefeitura
organizam-se ¢ coordenam-se, atendendo aos principios técnicos recomendaveis ao bom
desempenho de suas atribuigdes.

§ 2°.- As entidades dotadas de personalidade juridica propria, que compdem a
Administracdo Indireta do Municipio, classificam-se em:

I-Autarquia, o servigo auténomo, criado por lei, com personalidade juridica,
patrimbnio e receita proprios, para executar atividades tipicas da administragdo
publica,  que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestio administrativa e
financeira descentralizadas;

II-Empresa Pablica, a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado,
com patriménio e capital do Municipio, criada por lei, para exploragdo de
atividades econdmicas que o Municipio seja levado a exercer, por for¢a de contingéncia
ou conveniéncia administrativa, podendo revestir-se de qualquer das formas admitidas em
direito;

IlI-Sociedade de Economia Mista, a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, criada por lei, para exploragio de atividades econdmicas, sob a forma de
sociedade andnima, cujas agbes com direito a voto pertencam, em sua maioria, ao
Municipio ou a entidade da Administragdo Indireta.

IV-Fundagao Publica, a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado,
criada em virtude de autorizagio legislativa, para o desenvolvimento de atividades que
ndo exijam execugdo por oOrgdo ou entidades de direito publico, com autonomia
administrativa, patrimdnio proprio gerido pelos respectivos Orgios de diregdo,
funcionamento custeado por recursos do Municipio e de outras fontes.

§ 3°.- A entidade de que trata o inciso 1V do § 2°. adquire personalidade juridica com a
inscrigdo da escritura ptiblica de sua constituigdo no Registro Civil de Pessoas Juridicas,
ndo se lhe aplicando as demais disposigdes do Codigo Civil concernentes is fundagdes.
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CAPITULO II
DOS ATOS MUNICIPAIS

Se¢ao I

Da Publicidade dos Atos Municipais

Art96 - A publicidade das leis e atos municipais far-se-2 em érgéo da imprensa local
ou regional ou por afixago na sede da Prefeitura ou da Camara Municipal, conforme o
caso.

§ 1°.- A escolha do 6rgdo de imprensa para a divulgagdo das leis e atos administrativos
far-se-4 através de licitagdo, em que se levario em conta ndo so as condigdes de prego,
como as circunstancias de frequéncia, horario, tiragem ¢ distribuigdo.

§ 2°.- Nenhum ato produzira efeito antes de sua publicagdo.
§ 3°.-A publicagio dos atos ndo normativos, pelaimprensa, podera ser resumida.
Art97 - O Prefeito fara publicar:

I-diariamente, por edital, o movimento de caixa do dia anterior;

H-mensalmente, o balancete resumido da receita ¢ da despesa;

III-anualmente, até 15 (quinze) de margo, pelo orgdo
oficial do Estado, as contas de administracdo, constituidas do balango financeiro, do
balango patrimonial, do balanco orcamentario ¢ demonstragao das variagoes patrimoniais,
em forma sintética.

Secao I1

Dos livros

Art98 - O Municipio manterd os livros que forem necessarios ao registro de seus
SETVIGOS.

§ 1°- Os livros serdo abertos, rubricados e encerrado pelo Prefeito ou pelo Presidente
da Camara, conforme o caso, ou por funcionario designado para tal fim.

§ 2°- Os livros referidos neste artigo poderdo ser substituidos por fichas ou

outro sistema, convenientemente autenticado.

Secéo 111
Dos Atos Administrativos

Art99 - Os atos administrativos de competéncia do Prefeito devem ser expedidos com
obediéncia as seguintes normas:
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' L 1-decreto, numerado em ordem cronoldgica, nos seguintes casos:
a)regulamentagéo de lei;
b)instituicdo modificagdo ou extingdo de atribui¢Ges nao constantes de lei;
¢)regulamentagdo interna dos Orgéos que forem criados na administragdo municipal‘;\.’i’.‘-—_:.\;,d gl N
d)abertura de créditos especiais e suplementares, até o limite autorizado por lej, 2 2
assim como de créditos extraordindrios;
e)declaracdo de utilidade publica ou necessidade social, para fins de desapropriagdo ou
de servidio administrativa;
f)aprovacdo de regulamento ou de regimento das entidades que compdem a
administragdo municipal;
g)permissio de uso dos bens municipais;
h)medidas exccutorias do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;’
i)normas de efeitos externos, nio privativos da lei;

j)fixacdo e alteragdo de precos.

I1-portaria, nos seguintes casos:

ajabertura de sindicincia e processos administrativos e aplicagdo de penalidades;
b)institui¢ao e extingdo de grupos de trabalho;

c)atos disciplinares dos servidores municipais;

d)designacdo para fungdo gratificada;

e)outros atos que por sua natureza e finalidade ndo sejam objetos de lei on decretos.

Iil-contrato, nos seguintes casos:

a)admissio de servidores para servicos de carater temporério, nos termos do art. 87,
IX. desta Lei Organica,

b)execucio de obras e servigos municipais, nos termos da lel.

TV-decreto sem niimero nos seguintes casos:

a)provimento e vacancia de cargos publicos e demais atos individuais;
b)lotagdo e relotacdo de pessoal.

Parigrafo Unico - Os atos constantes dos incisos II ¢ III deste artigo poderdo ser
delegados.

Sedo IV
Das Proibicdes

Art100 - O Prefeito, o Vice-Prefeito, os Vereadores e os servidores municipais,bem
como as pessoas ligadas a

qualquer deles por matriménio ou parentesco, afim ou consangudineo, até o segundo grau,
ou por adogdo,ndc poderdo contratar com o Municipio, subsistindo a proibigao até 6
(seis) meses apos findas as respectivas fungdes.

Paragrafe Unico - Nio sc incluem nesta proibigdo os contratos cujas cldusulas e
condigdes sejam uniformes para todos os interessados.
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Artl01 - A pessoa juridica em débito com o sistema de seguridade social, como
. estabelecido em lei federal,ndio podera contratar com o Poder Publico Municipal nem

: dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

Se¢ao V

Das Certiddes \ w o/
3 N

g gt
Art102 - A Prefeitura e a Cimara s3o obrigadas a fornecerem a qualquer interessado.

no prazo maximo de 15 (quinze) dias, certiddes dos atos, contratos e decisdes,desde que

requeridas para fim de direito determinado,sob pena de responsabilidade da autoridade ou

servidor que negar ou retardar a sua expedigdo. No mesmo prazo deverdo atender as

requisi¢des judiciais se outro ndo for fixado pelo juiz.

Parigrafo Unico - As certiddes relativas ao Poder Executivo serdo fornecidas pelo
Secretario da Administracio da Prefeitura, exceto as declaratorias de efetivo exercicio do
Prefeito, que serdo fornecidas pelo Presidente da Cémara.

CAPITULO III
DOS BENS MUNICIPAIS

Art103 - Cabe ao Prefeito a administragio dos bens municipais, respeitada a
competéncia da CAmara quanto & queles utilizados em seus servigos.

Art104 - Todos os bens municipais deverdo ser cadastrados, com a identificacdo
respectiva, numerando-se os méveis segundo o que for estabelecido em regulamento, 0$
quais ficario sob a responsabilidade do chefe da Secretaria a que forem distribuidos.

Art105 - Os bens patrimoniais do Municipio deverdo ser classificados:

I-pela sua natureza;
II-em relagio a cada servigo.

Paragrafo Unico - Deverd ser feita, anualmente, a conferéncia da escriturago
patrimonial com os bens existentes, e, na prestagdo de contas de cada exercicio, sera
incluido o inventario de todos os bens municipais.

Art106 - A alienacdo de bens municipais, subordinada & existéncia de Interesse
publico devidamente justificado, sera sempre precedida de avaliagdo e obedecerd as
seguintes normas:

I-quando iméveis, dependerd de autorizagdo legislativa e concorréncia publica,
dispensada esta nos casos de doagdo e permuta;
II-quando méveis, dependera apenas de concorréncia publica, dispensada esta nos casos
de doacdo, que serd permitida exclusivamente para fins assistenciais ou quando houver
interesse publico relevante justificado pelo Executivo.
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Artl07 - O Municipio,preferentemente a8 venda ou doagdo de seus bens
-iméveis,outorgard concessdo de direito real de uso,mediante prévia autorizagdo legislativa
: e concorréncia publica.

interesse publico, devndamente JuStlﬁC‘ddO.

§ 2°.- A venda aos proprietarios de imoveis lindeiros de 4reas urbanas remanescentes
¢ inaproveitdveis para edificagdes, resultantes de obras publicas, dependerd apenas de &
prévia avaliagdo e autorizacdo legislativa, dispensada a licitagdo. As areas resultantes de
modificagdes de alinhamento serdo alienadas nas mesmas condigdes, quer sejam
aproveitaveis ou nao.

Art108 - Os iméveis doados pelo Municipio &s pessoas carentes somente poderio ser
alienados apos decorrido o prazo minimo de 05 ( cinco ) anos contados de sua efetiva e
comprovada ocupagao pelo respectivo donatario ou sua familia.,

Paragrafo Unico — A comprovagdo de ocupagdo prevista no “ caput” deste artigo sera
feita mediante documento proprio expedido pelo setor competente da Secretaria Municipal
de Planejamento. Redag¢io dada pela Emenda n° 25/2000.

Art109 - A aquisigio de bens imdveis, por compra ou permuta, dependera de prévia
avaliagdo e autorizacdo legislativa.

Art110 - E proibida a doagdo, venda ou concessio de uso de qualquer fragio dos
parques, pragas, jardins ou largos

publicos, salvo concessdo de uso de pequenos espagos destinados a instalagdo de
bancas moveis para a venda de jornais e revistas ou refrigerantes, com autoriza¢io da
Cémara Municipal.

§ 1°. - £ vedada a doagdo ou venda simbdlica de qualquer bem imével do Municipio
no periodo de 6 (seis) meses que antecedem as elei¢des federais, estaduais e/ou
municipais, exceto quando se tratar de doagdes & entidades do Poder Piblico Federal
ou Estadual, havendo comprovado interesse comunitario, e ressalvado o disposto na Let n°
2.790/99, que terd o prazo de 03 ( trés ) meses. Redagiio dada pela emenda n® 24/2000.

§ 2°. - A doagdo de terrenos a particulares, nos casos dos projetos de cunho social.
somente se efetivara quando o loteamento for dotado de infraestrutura minima
necessaria, compreendendo como tal a instalagdio de redes de dgua, esgotos e iluminagio
publica.

§ 3° - Os pedidos de autorizagio a Camara Municipal, para a instalagio de bancas, nos
casos previstos no “caput” do artigo, deverdo, necessariamente, ser instruidos com projeto
tecnico detalhado, contendo inclusive as dimensdes do espago a ser utilizado ¢ a sua exata
localizagdo.

§" 4° - Nao sera autorizada a instalagdo de banca num raio inferior a 200 (duzentos)
metros de banca ja existente.
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Artl11 - O uso de bens municipais, por terceiros, s6 podera ser feito mediante cessdo
ou permissio a titulo precdrio, por tempo determinado, conforme o interesse publico 0
. exigir e através de decreto do Prefeito Municipal;

§1°-A cessio de uso dos bens publicos de uso especial e dominiais dependerd deleie -
concorréncia e serd feita mediante contrato, sob pena de nulidade do ato, ressalvada a E
hipotese do § 1°. do artigo 107, desta Lei Orgénica.

§ 2°.- A concessdo administrativa de bens piiblicos de uso comum somente podera s r\ o
outorgada para finalidades educacionais ¢ culturais, de assisténcia social ou turistica,
mediante autorizagdo legislativa.

Artl12 - A utilizagio e administragdo dos bens publicos de uso especial, como
mercados, matadouros, estagdes, recintos de espetaculos, campos de esporte ¢
cemitérios serdo feitas na forma da lei e regulamentos respectivos.

Art113 - Todo cidaddo que causar prejuizos ao Municipio, devera, apos ser
considerado culpado pela justiga, ressarcir ao mesmo o valor dos danos, seja em obras ou
em moeda corrente.

CAPITULO IV
DAS OBRAS E SERVICOS MUNICIPAIS

Art114 - Nenhum empreendimento de obras e servigos do Municipio podera ter
inicio sem prévia claboragdo do plano respectivo, do qual, obrigatoriamente, conste:

I-que a realizacdo da obra publica municipal deverd estar adequada ao Plano Diretor,
ao Plano Plurianual e as Diretrizes Or¢amentarias, salvo em casos de emergéncia;
II-a viabilidade do empreendimento, sua conveniéncia e oportunidade para o
Interesse comum;
ITI-0s pormenores para sua execugio;
IV-0s prazos para o seu inicto ¢ conclusdo, acompanhados da respectiva justificagao;

§ 1°.- Nenhuma obra, servigo ou melhoramento, salvo casos de extrema urgéncia,
serdo executados sem prévio orgamento de seu custo.

§ 2°.- As obras e servigos pblicos Municipais serdo executados pela Prefeitura, por
suas autarquias ¢ demais entidades da administragdo indireta, ou, por terceiros, mediante
licitagéio, de maneira a atender 0 Municipio como um todo, a fim de que nenhuma area
deixe de ser contemplada com os beneficios do poder publico.

Artl15 - As diretrizes para elaboragdo do Plano Diretor, relativamente as atividades
rurais, serdo estabelecidas por um Conselho Municipal de Agricultura,Pecuania ¢
Abastecimento, a ser criado por lei, com representantes de produtores e
trabalhadores rurais.
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Art116 - O Municipio manterd, diretamente, indiretamente ou através de concessao.
0 servigo integrado de limpeza urbana, coleta, tratamento e destinagdo final dos residuos
+ 36lidos.

Art117 - Todo empreendimento de obras e servicos do Municipio deverd estar’si Ui -

de acordo com o Plano Diretor de Desenv01v1mento Integrado, previsto no artigo”; 13; . o
I1I desta Lei. /’~ SN
L E ﬁ%«

<

Artl18 - O Municipio, através das entidades de admmlstragao indireta, no exercmo w
de atividade econdmica, ndo podera gozar de privilégio fiscal ndo extensivo ao setor,g 3 geal
privado, sujeitando-se as normas ¢ critérios adotados para a iniciativa privada. T

- Artl19 - A permissdo de servigo plblico a titulo precario, sera outorgada por decreto
do Prefeito, apos edital

de chamamento de interessados para escolha do melhor pretendente, sendo que a
concessdo so serd feita com autorizagdo legislativa, mediante contrato, precedido de
concorréncia publica.

§ I°.- Serdo nulas de pleno direito as permissdes, as concessdes, bem como
quaisquer outros ajustes feitos em desacordo com o estabelecido neste artigo.

§ 2°.- Os servigos permitidos ou concedidos ficardo sempre sujeitos a regulamentacio
e fiscalizagio do  Municipto, incumbindo, aos que os executem, sua permanente
atualizagdo e adequagdo as necessidades dos usudrios.

§ 3°.- O Municipio podera retomar, sem indenizagdo, os servigos permitidos ou
concedidos, desde que executados em desconformidade com o ato ou contrato, bem
como aqueles que se revelarem insuficientes para o atendimento dos usuarios.

§ 4°.- As concorréncias para a concessao de servigo piblico deverdo ser precedidas de
publicidade, em jornais e radios locais, inclusive em 6érgdos da imprensa da capital do
Estado, mediante edital ou comunicado resumido.

§ 5° .- Em caso de empate ou de igualdade entre propostas e desde que ndo resulte em
prejuizo para o Municiplo, sera considerada vencedora aquela do concorrente
estabelecido e em atividade no Municipio, com comprovados servigos prestados.

Art120 - As tarifas dos servigos puiblicos deverdo ser fixadas pelo Executivo, tendo-
se em vista a justa remuneragao.

Art121 - Nos servigos, obras ¢ concessdes do Municipio, bem como nas compras &
alienagoes, serd adotada a licitagdo, nos termos da lei.

Art122 - O Municipio podera realizar obras ¢ servigos de interesse comum, mediante
convénio com o Estado, a Unido ou entidades particolares, bem assim, através de
consorcio, com outros Municipios.

Art123 - Compete ao Poder Piblico Municipal formular e executar a politica e os planos
plurianuais de saneamento basico, assegurando:
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I-abastecimento de dgua para a adequada higiene, conforto e qualidade compativel com

os padrdes de potabilidade.
.« Il-que as agdes de saneamento basico sejam precedidas de planejamento das obras qué.
atendam aos critérios de f

melhoria do perfil epidemiologico.

II1-que o Poder Publico desenvolverd mecanismos institucionais que compatibilizem as
acOes de saneamento, habitagdo,desenvolvimento urbano, preservagdo do meio ambiente €
gestao dos recursos hidricos, buscando integragdo com outros municipios nos casos em
que se exigirem agdes conjuntas,

IV-que as agdes municipais na area de obras (sancamento) sejam  executadas
diretamente ou por meio de concessdo ou permissdo, visando ao atendimento adequado
a populagdo;

V-que a concessionaria dos servi¢os de agua e esgoto deverd construir interceptores
de esgoto efou estacies de tratamento (ETE), evitando a injegdo direta de esgoto
sanitario nos mananciais ¢ promovendo a preservacdo do meio ambiente ¢ dos recursos
hidricos, em qualquer lugar do Municipio onde essa acao for necesséria.

Art124 - Compete ainda ao Municipio manter e legislar sobre a organizagdo e
prestagdo, diretamente ou sob regime de concessio ou permissdo, dos servigos publicos de
interesse local, incluindo o de transporte coletivo que tem carater essencial.

Art125 - Os concessiondrios ou permissiondrios de servigos publicos municipais,
sujeitar-se-d0 a regulamentagdo especifica e ao controle tarifario do Municipio.

. Paragrafo Unico - Em todo ato de permiss3o ou contrato de concessdo, ao Municipio
reservar-se-a o direito de averiguar a regularidade do cumprimento da legislagdo
trabalhista pelo permissionario ou concessionario.

Art125-A - Em caso do n3o cumprimento, pelas Empresas Concessiondrias ou
Permissionarias de Servigos Pliblicos Municipais, de suas obrigagdes contratuais ou de
suas responsabilidades tributarias para com o Municipio, dentro dos prazos e condigdes
estabelecidos, fica vedada a majoragdo das tarifas dos servigos por elas prestados, enquanto
perdurar a situacdo de inadimpléncia.

§ 1° - O inadimplemenmto de que trata este artigo, quando superior a 120 ( cento ¢
vinte ) dias, constitui motivo para suspengio e/ou rescisio do respectivo contrato.

§ 2° - O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, s pessoas fisicas ou
juridicas, que firmarem contratos com 0 Municipio para a execugdo de obras de qualquer
natureza. Redacdo dada pela Emenda n° 32/2004

Art126 - As empresas operadoras, quando da prestagdo dos servigos, obrigam-se a:

I-manter servigos adequados;

II-garantir a seguran¢a ¢ o conforto e respeitar os direitos dos usuarios;
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Il-cumprir as especificacdes e caracteristicas da operagdo dos servigos concedidos
ou permitidos,como horarios, itinerarios,nimero .de veiculos necessario ao atendimento
.da demanda;
1V-submeter seus veiculos  vistoria periédica; ‘
V-manter seus veiculos em operagdo em perfeito estado de conservagdo, higiene e
seguranga, devendo estar munidos dos equipamentos obrigatorios previstos pelas normas
vigentes;
VlI-sclecionar com critério o pessoal de operagdo, zelando pela sua formacag.e
treinamento; o
VII-respeitar as normas estabelecidas pelo poder concedente.

i

LR O

Paragrafo Unico - constituem direttos dos usuérios:

a)-dispor de transportes em condigdes de seguranga, conforto e higiene;
b)-obter informagdes sobre itinerdrios,horarios ¢ outros dados pertinentes a operagdo
das linhas;
c)-usufruir do transporte com regularidade de itinerarios, frequéncia de viagens,
horarios e pontos de parada;
d)-formular reclamac¢des sobre deficiéncia na operagéo de servigos;
¢)-propor medidas que visem a melhoria dos servigos prestados.

Art127 - QO poder concedente, quando da contratagdo dos servicos de transporte
coletivo de passageiros, em regime de concessdo ou permissdo, devera:

I-planejar e estabelecer quadros de horarios que atendam as necessidades dos usuérios;
II-gerenciar e controlar os servigos contratados;
IH-fiscalizar o cumprimento, pelas empresas operadoras dos preceitos contidos nesta
Lei. no regulamento dos servigos de transportes ¢ nas normas expedidas;
IV-vistoriar,periodicamente, os veiculos das empresas operadoras, visando manté-los
em condigdes de trafego com seguranga,
V-remunerar corretamente as empresas operadoras assegurando o equilibrio
econdmico-financeiro dos servigos prestados;
VI-ndo impor obrigagdes acessorias que venham onerar o custo do sistema. de
transporte.

Art128 - Vencido o prazo de concessio ou permissdo, desde que cumpridas as normas
de operagdo dos servigos e a idoneidade econdmico-financeira das empresas operadoras,
poderdio as mesmas serem prorrogadas por sucessivos periodos, mediante autorizagdo
legislativa.

Art129 - A concessdo ¢ a permissio deverdo ser outorgadas por prazo nunca inferior
avida 1til estabelecida para os veiculos em circulagéo.

Art130 - O Municipio, tendo em vista as diretrizes nacionais sobre a ordenagdo dos
transportes estabelecerd metas prioritarias de circulagdo dos transportes coletivos urbanos,
que terdo exclusiva preferéncia em relagdo as demais modalidades de transporte.

Artl31 - A concessdo de qualquer tipo de gratuidade no transporte coletivo urbano,
transporte coletivo municipal, transporte coletivo de taxi e veiculos de aluguel, somente
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poderd ser procedida mediante lei municipal de iniciativa do poder concedente, que
contenha um suporte financeiro para custed-la.

Art132 - O Vale-Transporte serd emitido, comercializado e distribuido pelas empresas
operadoras do trasnporte coletivo de passageiros, custeado pelos empresarios do setor.
sendo vedado o repasse tarifario e admitida a delegagdo ou formagdo de consorcios.

Pardgrafo Unico - Ficam estendidos os beneficios do vale transporte a todos
servidores publicos municipais, da administracdo direta ou indireta. {
i

Art133 - O Poder Concedente deveri proceder a0 calculo da remuneragio dc()‘s;:;f_,. OL(/{

servigos de transportes urbanos de passageiros, com base em planilhas de custos
contendo a metodologia de céalculos, parimetros e coeficientes técnicos em fungdo
das peculiaridades do sistema de transporte urbano.

Art134 - As vias integrantes dos itinerarios das linhas de transporte coletivo de
passageiros deverdo ter prioridade para manutengdo e conservagao.

Art135 - Oservigo de téxi sera prestado, preferencialmente, nesta ordem:

I-por motorista proftssional auténomo.
I1-por associagdo de motoristas profissionais autdnomos.
II-por pessoa juridica ligada ao sistema.

CAPITULO V
DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA E FINANCEIRA

SeCAO I
Dos Tributos Municipais

Art136 - Sio tributos municipais os impostos, as taxas e as contribui¢des de melhoria,
decorrentes de obras piblicas, instituidos por lei municipal, atendidos os prmcipios
- estabelecidos na Constituigio Federal e nas normas gerais de direito tributario.

Art137 - Compete ao Municipio instituir impostos sobre:
I-propriedade predial e territorial urbana-IPTU;

a)o IPTU devera ser usado como instrumento de desenvolvimento urbano,

b)o IPTU devera ser mais oneroso para os imdveis ndo construidos, com a
atualizaciio da planta de valores e progressividade segundo dispuser a lei, para
que sejam desestimulados os vazios urbanos.

11-transmissdo "inter vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis por
natureza ou acessdo fisica, ¢ de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem
como cessdo de direitos a sua aquisigdo-1TBI;

[11-vendas a varejo de combustiveis liquidos e gasosos, exceto 6leo diesel;
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IV-servios de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 151, I, "b", da
Constituicdo Federal;

. .+ Parigrafo Unico - O Imposto previsto no inciso ‘I ndo incide sobre a transmissdo
de bens ou direitos incorporados ao patrimdnio de pessoa juridica em realizagdo de capital,
nem sobre a transmissdo de bens ou direitos decorrentes de fusdo, incorporagdo, cisdo
ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do _..--~..
adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locagdo de bens imdveis ou, e
arrendamento mercantil. l’,’r

i
Art138 - O Municipio podera conceder isen¢do de impostos nos seguintes casos: i‘, S

v w{
I-do IPTU, aos Ex-combatentes da I e II Grandes Guerras, residentes neste Mun1c1p10"~ 1§ GE £
quando proprietarios de um so imével, cujo beneficio sera estendido a todo Ex-combatente,
ou sua vitva, desde que venham a se fixar neste Municipio;
II-do ISS sobre promogdes culturais, de carater filantropico, mediante prévia
autorizagio da Camara,

Art139 - Além dos casos previtos no artigo anterior, o Municipio poderd conceder
isencdo de tributos ou qualquer outro beneficio fiscal, mediante prévia autorizagdo
legislativa.

Artl140 - O Municipio acompanhard o calculo das quotas ¢ a liberagdo de sua
participagdo nas receitas tributdrias a serem repartidas pela Unido e pelo Estado, na
forma das respectivas Constituigdes ¢ legislagdes complementares.

Artl4]1 - As Leis autorizativas para se contrair empréstimos de qualquer natureza
deverao ser acompanhadas de objetivos, metas e justificativas pormenorizadas, com
calculo preciso da divida fundada interna, garantias de pagamento por fontes (FPM,
ICMS, etc.) e que tenham aprovagédo da maioria absoluta da Camara.

Artl42 - A Camara Municipal poderd se valer de assessoria de entidades afins ¢
profissionais de notoria especializagdo, para orientd-la na apreciagdo de matérias
encaminhadas a sua apreciagdo.

Artl43 - As taxas s6 poderdo ser instituidas por lei, em razdo do exercicio do Poder
de Policia ou pela utilizagdo efetiva ou potencial de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos & sua disposigdo pelo Municipio.

Artl44 - A contribui¢do de melhoria podera ser cobrada dos proprietarios de imoveis
valorizados por obras publicas municipais, tendo como limite méximeo a despesa
realizada.

Art145 - O Municipio podera instituir contribuigdo, cobrada de seus servidores, para o
custeio, em beneficio destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social.

Secaoll
Da Receita e a Despesa
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Art146 - A receita municipal constituir-se-a da arrecadagdo dos tributos municipais, da
participagdo em tributos da Unido e do Estado, da utilizagdo de seus bens, servigos, ’;CL "
. atividades e de outros ingressos. j,{.J-J'-‘ o

Art147 - Pertencemn ao Municipio: f'\

I-o produto da arrecadagio do imposto da Unido sobre rendas e proventos de qualqu\‘m;fi;,.
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos,a qualquer titulo,pela administracdo ™~
direta, autarquias e fundagdes municipais;

11-50% (cinquénta por cento) do produto da arrecadagio do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis situados no Municipio;

III-50%(cinquénta por cento) do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados no territdrio municipal;

IV-25%(vinte e cinco por cento)do produto da arrecadagio do imposto do Estado sobre
operagdes relativas a circulagio de mercadorias e sobre prestagdes de servigos.

Art148 - A fixagdo dos pregos publicos devidos pela utilizagdo de bens, servigos ¢
atividades municipais, sera feita pelo Prefeito mediante edigao de decreto.

Paragrafo Unico - As tarifas dos servicos publicos deverdo cobrir os seus custos,
sendo reajustaveis quando se tornarem deficientes ou excedentes.

Artl149 - Nenhum contribuinte serd obrigado ao pagamento de qualquer tributo langado
pela Prefeitura, sem prévia notificagao.

§ 1°.- Considera-se notificagdo a entrega de aviso de langamento no domicilio fiscal
do contribuinte, nos termos da legislagdo federal pertinente.

~§ 2°- Do langamento do tributo cabe recurso ao Consetho Municipal de
Contribuintes,assegurado para sua interposigdo, o prazo de 15 (quinze) dias, contado da
notificacéo.

Art150 - A despesa piiblica atendera aos principios estabelecidos na Constitui¢éo
Federal e 3s normas de direito financeiro.

Art151 - Nenhuma despesa serd ordenada ou satisfeita sem que exista recurso
disponivel e crédito votado pela Céamara, salvo a que correr por conta de crédito
extraordinario.

Artl52 - Nenhuma le1 que crie ou aumente despesa sera executada sem que dela
conste a indicaglo do recurso para atendimento do correspondente encargo.

Art153 - As disponibilidades de caixa do Municipio, de suas autarquias ¢ fundagdes e
das empresas por ele controladas, serdo depositadas em instituigdes financeiras oficiats,
salvo 0s casos previstos em lei.

Sec¢io I1I
Do Or¢amento
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Artl54 - A elaboragdo e a execugdo da lei or¢amentéria anual, da Lei de Diretrizes
Orgamentarias e do Plano Plurianual de Investimentos, obedecerdo as regras
.estabelecidas na Constituigdo Federal, na Constitui¢do do Estado, nas normas do Direito
Financeiro e nos preceitos desta Lei Orgénica.

Paragrafo Unico - A Lei que instituir o Plano Plurianual de Investimentos estabelecera
as diretrizes, objetivos ¢ metas da administragdo publica municipal para as despesas,dé. o @~
capital e outras dela decorrentes e para as relativas aos ' :

programas de duragdo continuada. Reda¢do dada pela Emenda n® 26/2001.

Art155 - A Lei de Diretrizes Orcamentérias, compativel com o Plano Plurianual;™
comprecnderd as metas e prioridades da administragdo piblica municipal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequénte, orientard a elaborac¢do da Lei
Or¢amentaria Anual, contera o Anexo de Metas Fiscais de que trata o § 1° deste artigo ¢
devera dispor sobre:

I-as alteragdes na legislacdo tributaria;

I1-0 equilibrio entre receita e despesas;

I11-0s critérios e forma de limitagdo de empenho, no caso de a receita ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais € no caso de
a divida consolidada ultrapassar o respectivo limite;

IV-demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos as entidades
publicas e privadas; Redag¢do dada pela Emenda n® 26/2001.

§ 1° - O Anexo de Metas Fiscais, integrante obrigatorio da Lei de Diretrizes
Orcamentaria, devera dispor, em valores correntes e constantes, sobre as metas anuais
relativas as receitas, despesas, resultados nominal e primario ¢ montante da divida piblica,
para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes. Redacdo dada pela Emenda
n® 26/2001.

§ 2° - Os Poderes Legislativo e Executivo do Municipio fardo afixar, no dmbito das
respectivas casas, em local de facil acesso ao publico ¢ encaminhando cdpias e/ou
exemplares a todos os vereadores, entre os dias 15 ( quinze ) € 30 ( trinta ) de cada més, os
balancetes mensais de sua execugdo or¢amentaria e financeira.

Art156 - Os projetos de leis relativos ao Plano Plurianual, as diretrizes orgamentérias,
ao Orgamento Anual e aos créditos especiais ¢ adicionais suplementares serdo apreciados
pela Comissdo Permanente de Finangas, Orcamento € Tomada de Contas da Camara
Municipal, 4 qual cabera:

I-examinar e emitir parecer sobre os projetos e as contas apresentadas anualmente pelo
Prefeito Municipal;

II-examinar e emitir parecer sobre 0s planos ¢ programas de investimentos e exercer o
acompanhamento e fiscalizagdo orgamentaria, sem prejuizo de atuacdo das demais
Comissdes da Camara.

§ 1°- As emendas serdo apresentadas & Comissdo, que as apreciard e emitird seu
parecer na forma regimental.

§ 2°.- As emendas ao projeto de lei do Orgamento Anual ou aos projetos que o
modifiquem somente poderdo ser aprovadas caso:
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I-sejam compativeis com a Lei de Diretrizes Or¢amentirias e com o Plano Plurianual de

Investimentos;
I1-indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de .

-

despesas, excluidas as que incidam sobre:
a)dotacdes para pessoal e seus encargos,
b) servigo de divida;

1-sejam relacionados:
a)com a corregao de erros ou omissoes;
b)com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 3°.- Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de Lei
Orcamentaria Anual, ficarem sem despesas correspondentes, poderdo scr utilizados,
conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica
autorizagdo legislativa.

§ 4°.- Os projetos de que trata este artigo serfo aprovados por maioria absoluta da
Céamara Municipal.

Art157 - A Lei Orgamentaria Anual compreendera:

I-o orcamento fiscal referente aos poderes do Municipio, seus fundos, orgdos e
entidades da administrago direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas
pelo Poder Pablico Municipal;

[I-o orcamento de investimento das empresas em que O municipio, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto,

111-0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e drgdos a cla
vinculados, da administrago direta e indireta, bem como os fundos instituidos pelo Poder
Publico.

Paragrafo Unico - O Projeto de Lei Oramentdria Anual, além de atender ao que
dispdem os dispositivos legais, devera tambeém:
a)conter anexo demonstrativo da copatibilidade da programagéo dos orgamentos com 08
objetivos, ¢ metas constantes no Anexo de Metas Fiscais de Lei de Diretrizes
Orgamentarias,
b)ser acompanhado o documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituigdo
Federal, bem como das medidas de compensagdo e rentincias de receitas ¢ ao aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado;
¢)conter reserva de contingéncia destinada ao atendimento de passivos contingentes e
outros riscos e eventos fiscais imprevistos. Reda¢do dada pela Emenda n°® 26/2001.
Art158 - O Prefeito enviard 4 Camara, no prazo consignado na lei complementar
federal, a proposta de Orgamento Anual do Muncipio para o exercicio seguinte:

§ 1°- O ndo cumprimento do disposto no ‘“caput" deste artigo implicara a
elaboracdo,pela Cdmara, independentemente do envio da proposta, da competente Lei de
Meios, tomando por base a lei orgamentaria em vigor.
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§ 2°.- O Prefeito podera enviar mensagem & Camara, para propor a modificagdo do
projeto da Lei Orgamentaria, enquanto ndo iniciada a votagdo da parte que desejar alterar. 7%

ok

.\"

Art159 - A Cimara enviard a sangdo, no prazo consignado na lei compleméfnfér ;
federal, o projeto de Lei Orgamentaria Anual. i

R,

. . . . . ;. N
Art160 - Rejeitado pela Camara o projeto de Lei Or¢amentéria anual, prevaleceray, W oS
g gk

para o ano seguinte, 0 or¢amento do ano em curso, aplicando-se-lhe a atualizagdo dos<i--
valores.

Art161 - Aplicam-se ao projeto de lei orgamentdria, no que ndo contrariar 0 disposto
nesta se¢io, as regras do processo legislativo.

Art162 - O Municipio, para execugdo de projetos, programas, obras, Servicos ou
despesas cuja execucdo se prolongue além de um exercicio financeiro, deverd elaborar
Planos Plurianuais de Investimentos.

Paragrafo Unico - As dotagdes anuais dos Planos Plurianuais deverdo ser atualizadas
e incluidas no orcamento de cada.exercicio, para utilizagdo do respectivo crédito.

Artl63 - O orcamento serd uno, incorporando-se, obrigatoriamente, na receita,
todos os tributos, rendas e suprimentos de fundos e incluindo-se, discriminadamente,
na despesa, as dotagdes necessarias ao custeio de todos 0s servigos municipais.

Artl64 - O orcamento ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita, nem a
fixagdo da despesa anteriormente autorizada.

Parigrafo Unico - Nio se incluem nesta proibigio:

I-autorizagdo para abertura de créditos suplementares;
I1-contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos
da lex.

Art165 - Sao vedados:

I-o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na Lei Or]¢amentaria Anual;

I1-a realizagdo de despesas ou assungdo de obrigacdeses diretas que excedam os
créditos orgamentarios ou adicionais.

Ill-a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especials com
finalidade precisa, aprovadas pela Cdmara por maioria absoluta;

IV-a vinculagio de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas:

a)destinagdo derecursos para manuten¢do e desenvolvimento do ensino, conforme
determinagéo constitucional; '

b)a prestacdo de garantias as operagdes de crédito por antecipagdo de receita,
previstos no artigo 164, 11, desta Lei Orga’nica.

V-a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e
sem indicacdo dos recursos correspondentes;
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VI-a transposigio, o remanejamento ou-a transferéncia de recursos de uma categoria
de programagio para outra ou de um Orgéo para outro, sem previa autorizagdo legislativa; |
-+ ¥II-a concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados;

VIII-a utilizagio,sem autorizagio legislativa especifica, de recursos dos orgamentos
fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empff‘E"éas} Cam
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no artigo 163, desta Lei Orgénica; ,

IX-a instituicio de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagdo legislativa,
A

“ i

§ 1°- Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro, poderd ™
ser iniciado sem prévia inclusdo no Plano Plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao,
sob pena de crime de responsabilidade.

§ 2°.- Os créditos especiais e extraordindrios terdio vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for promulgado nos ultimos 4
(quatro) meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos,
serdo incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subsequénte.

§ 3°.- A abertura de crédito extraordindrio somente serd admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de calamidade publica, "ad
referendum"” da Camara Municipal.

Art166 - Os recursos correspondentes as dotagdess orgamentarias, compreendidos os
créditos suplementares e especiais destinados 4 Camara Municipal, ser-the-do entregues ate
o dia 15 (quinze) de cada més.

Parigrafo Unico - O total das despesas do Poder Legislativo Municipal, incluido os
subsidios dos vereadores e cxcluidos os gastos com inativos ¢ pensionistas, ndo podera

ultrapassar o que determina o artigo 29-A da Constituigdo Federal. Redagio dada pela
Emenda n° 26/2001.

Art167 - A despesa total com pessoal em cada periodo de apuragdo nao podera exceder
a 60%(sessenta por cento) da receita corrente liquida, definida pelo inciso IV do art.2° da
Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000. Redagio dada pela Emenda n’

26/2001.

§ 1° - a despesa total com o pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de

competéncia;

§ 2°- a repartigdo do limite de gasto total com o pessoal ¢ de 6%(seis por cento) para
o poder Legislativo Municipal ¢ 54%(cinquenta e quatro por cento) para o Poder
Executivo. Redagio dada pela Emenda n° 26/2001.

§ 3° - A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de
cargos ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da administracdo direta ou indireta, s0 poderdo
ser feitas se houver prévia dotagdo orcamentéria suficiente para atender as projegdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.

TITULO VI
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DA ORDEM ECONOMICA E SOCIAL

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Artl68 - O Municipio, dentro de sua competéncia, organizara a ordem econdmica e
social, conciliando a liberdade de iniciativa com os superiores interesses da coletividade.

Artl69 - A intervencdo do Municipio,no dominio econdmico, terd por objetivo
estimular e orientar a producdo, defender os interesses do povo e promover a justica e
solidariedade sociais.

Art170 - O trabalho é obrigacio social, garantido a todos o direito ao emprego e a
justa remuneracdo, que proporcione existéncia digna da familia na sociedade.

Artl71 A - O Municipio considerard o capital ndo apenas como instrumento produtor
de lucro, mas também como meio de expansio econdmica e de bem-estar coletivo.

Artl72 - O Municipio assistiré os trabathadores rurais e suas organizacdes legais.
procurando proporcionar-lhes, dentre outros beneficios, meios de produgio e trabalho,
armazenamento e transporte de suas colheitas, crédito facil e prego justo, saide e bem-
estar social.

Paragrafo Unico - Sio isentas de impostos as respectivas Cooperativas.

Art173 - O Municipio mantera 6rgdos especializados, incumbidos de exercerem ampla
fiscalizacdo dos servigos publicos por ele concedidos e da revisdo de suas tarifas.

Paragrafo Unico - A fiscalizagdo de que trata este artigo compreende 0 exame
cont4bil e as pericias necessarias & apuragio das inversdes de capital e dos lucros auferidos
pelas empresas concessionarias.

Artl74 - O Municipio dispensard 2 microempresa ¢ 4 empresa de pequeno porte,
assim definidas em lei federal, tratamento juridico diferenciado, visandoe a incentiva-las
pela simplificagio de suas obrigacdes administrativas, tributarias, previdenciarias e
crediticias ou pela liminagao ou redugdo destas, por meio de lei.

CAPITULO I
DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

Artl75 - O Municipio, dentro de sua competéncia, regulamentard o servigo
social, favorecendo e coordenando as iniciativas particulares que visem este objetivo.

§ 1°.- Caberd ao Municipio promover € executar as Obras que, por sua natureza e
extensdo, ndo possam ser atendidas pelas instituigdes de carater privado.
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§2°.- O plano de assisténcia social do Municipio, nos termos que a lei estabelecer,
tera por objetivo a corregdo dos elementos desajustados, visando um desenvolvimento
. .social harménico, consoante o previsto no art. 203 da Constituigdo Federal.

Art176 - Compete ao Municipio suplementar, se for o caso., os planos de previdéncia
social estabelecidos na lei federal.

Art177 - A Assisténcia Social sera prestada pelo Municipio a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigdo, tendo por objetivo:

e —

¥4

AT BE

I-a prote¢io a familia, 3 maternidade, 4 infancia, 4 adolescénciae a velhice; /2
IT-0 amparo as criangas ¢ adolescentes carentes; {
III-a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho; \

IV-a habilitacio e reabilitaciio das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogdo de
sua integragdo a vida comunitaria;
V-0 amparo aos doentes ¢ mendigos de rua.

Artl78 - A Assisténcia Social serd descentralizada e participativa, com o
envolvimento de vérios segmentos de atuagdo no campo social e, para isso, devera:

I-criar o Conselho de Desenvolvimento Social que garantird a participagdo da
sociedade civil e do poder piblico na A¢do e Promogdo Social, com poderes para
normatizar, acompanhar e fiscalizar as agdes, segundo disposto na Lei Organica ¢ no
Plano Diretor;

Il-assegurar ao Conselho de Defesa da Crianga ¢ do Adolescente (Lei No. 1800 de
08-09-89) a competéncia para definir e acompanhar a politica para atendimento a
crianga e ao adolescente.

[Ml-assegurar a0 Conselho de Defesa dos Direitos da Mulher (lei numero 954 de 16
de maio de 1988) a competéncia para definir ¢ acompanhar a politica para atendimento,
buscando promover sua integragdo em todos os aspectos da vida comunitaria ¢ eliminando

qualquer tipo de preconceito.

|

} Art179 - A Secretaria de A¢do Social do Municipio desenvolvera agdes para

| atendimento funerario a pessoas carentes ¢ buscara, para isto, participagdo de outras
entidades.

Art180 - Fica definido, nesta Lei Orginica, que o Municipio criara
estacionamento faixa azul nas ruas centrais de Montes Claros, coordenado pela
Secretaria de Acdo Social e utilizando o trabalho de menores carentes.

Art181 - O Municipio podera consorciar-se a outros para criagdo € manutengdo de
orgios ¢ entidades que possam, de forma satisfatéria, atender a todos os cidaddos
classificados na linha de pobreza absoluta (extraviados, doentes mentais ¢ fisicos), a ser
definido através de lei ordindria.

CAPITULO ITI
DA SAUDE
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Art182 - A Sande ¢ direito de todos os municipes e dever do poder publico, assegurada
.mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doengas ¢ de
Oufros agravos € ao acesso universal ¢ igualitario s acdes e Servigos para Sua promogao,
protecdo e recuperagao.

Art183 - O direito a satide implica nos seguintes direitos fundamentais:

I-condigdes dignas de trabalho, saneamento, moradia, alimentagdo, educagéo,
transporte e lazer,
Il-respeito ao meio ambiente e controle da poluigdo ambiental,
III-acesso universal e igualitario de todos os habitantes do Municipio as agdes ¢
servigos de promogdo, protecdo e recuperac~/ac da saiide sem qualquer discriminagao;
IV-proibicdo de cobranga ao usudrio, pela prestagio de servigos de assisténcia a
salide, por estabelecimentos publicos ou contratados.

Art184 - As instituigdes privadas poderdo participar de forma complementar do
Sistema Unico de Saude,segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito plblico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos, na
prestagdo de saude.

Art185 - Sio atribuigdes do Sistema Unico de Saude no dmbito do Municipio, dentre
outras:

I-executar agdes de prevengdo, tratamento ¢ reabilitagdo de deficiéncias fisicas, mentais
€ sensoriais;
Ii-prestar assisténcia domiciliar nos casos de tratamento e reabilitagdo de pessoas
impossibilitadas de se locomoverem até os servigos de saude.

Art186 - O gerenciamento do Sistema Unico tem critério de compromisso com carater
plblico de atengo a satide e com o seu desempenho eficaz.

Pardgrafo Unico - E vedado ao gerente do SUS no Municipio, a participagdo
simultinea como proprietario, sécio ou diretor em instituigdes privadas com fins
lucrativos.

Art187 - As acles e servicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem o Sistema Municipal de Saude, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

I-distritalizacio dos recursos, técnicas ¢ praticas;

Il-integralidade na prestagdo das acdes de saide adequadas as realidades
epidemioldgicas. :

HI-participagdo na formulago, gestio e controle da politica municipal de saude, em
cariter deliberativo e paritario, através de instituigdes prestadoras de servigos e de
formagio de recursos humanos; entidades representativas em geral e dos profissionais
do setor, que deverdo constituir 0 Conselho Municipal de Satde;

IV-a instalagio de quaisquer novos servigos puiblicos de salide deverd ser discutida e
aprovada no &mbito do SUS e do Conselho Municipal de Saude, levando-se em
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consideragdo a demanda, cobertura, distribuiio geografica, grau de complexidade e
articulagdo do sistema.

Art188 - Fica instituido, comoérgéo regenciador dos Sistema Municipal de Satde, e
com instancia deliberativa, 0 Conselho Municipal de Saude, que tera representag:?ﬁo\;;;.;};;{j"ii';';1",‘*\
paritiria e serd constituido, na proporgio de 50%, por representantes do GOVe_,lig‘c\)"'é
Municipal, prestadores de servicos e profissionais de saude, sendo o outros 56% 2
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integrados por representantes dos usuarios. bosL B30 ;
,il\“ 2 T 4
§ 1°.- Cabera a cada entidade representada a indicagdo de sen representante € respectivfic, :,,_,‘._‘.@‘;x'\’/"/

suplente.

§ 2°.- O Conselho Municipal de Saide funcionard de acordo com o regimento interno
proprio, aprovado pelos seus membros.

Art189 - Sempre que possivel, o0 Municipio promovera:

I-formagdo de consciéncia sanitiria individual, através do ensino pré-escolar e
fundamental;

Il-servigos hospitalares e dispensarios, cooperando com a Unido ¢ o Estado, bem
COmo com as iniciativas particulares e filantropicas;

III-combate as moléstias especificas, contagiosas e infecto-contagiosas;
IV-combate a0 uso de toxico;
V-servigos de assisténcia & maternidade e a infancia.

VI-controle rigoroso, em articulagio com o Estado e a Unido, do transporte,
armazenamento, comercializagdio e uso de drogas, medicamentos, - agrotoxicos,
pesticidas, combustiveis e outros produtos que possam trazer riscos 4 saude individual
ou coletiva.

Paragrafo Unico - Compete a0 Municipio suplementar, se necessario, a legislagdo
federal e a estadual que disponha sobre a regulamentagdo, fiscalizagdo e controle das agdes
e servigos de salde, que constituem um sistema Unico.

Art190 - O Poder Piiblico, mediante a a¢do de sua area garantirda aos alunos da
rede publica municipal de ensino, acompanhamento médico-odontoldgico e s criangas
que ingressarem no pré-escolar,exames e tratamentos oftalmoldgico e fonoaudiologico.

Art191 - A inspe¢do médica nos estabelecimentos de ensino municipal tera carater
obrigatorio.

§ 1°.- Constituira exigéncia indispensavel,a apresentagéo, no ato de matricula na rede
municipal de ensino, de atestado de vacina contra molestias infecto-contagiosas.

§ 2°.- Fica instituida a obrigatoriedade de escovagdo dos dentes apos a merenda
escolar.

Art192- O Municipio cuidard do desenvolvimento das obras e servigos relativos ao
saneamento e urbanismo, com a assisténcia da Umido e do Estado,sob condigdes
estabelecidas na lei complementar federal. .
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Art193 - Sdo competenc:las do Municipio, exercidas pelo Conselho Municipal de
e
Saude;

I dlregao do SUS no ambito do Municipio,em articulagdo com a Secretaria Estadual de

admissa~o0 através de concurso publico, incentivo & dedicagdo exclusiva em tempo
0S niveis;

Il-garantir aos profissionais de saide, planos de carreira, isonomia salarial
integral e condigdes adequadas de trabalho para a execugdo de suas atividades em todos

MI-elaboracio e atualizagio periddica do plano municipal de saude, em termos de
prioridades e estratégias municipais, em consondncia com o plano estadual de saude ¢ de
acordo com as diretrizes do Conselho Municipal de Satide;

[V-difundir,incentivar e divalgar o uso de plantas medicinais, atraves das
Secretarias de Saide, Educagdo e Cultura;

. -
/sL\ L.'u, s

V-elaboracio e atualizagdo da proposta or¢amentaria do SUS para o0 municipio
VI-administragio do Fundo Municipal de Saude;

concretizar o SUS no Municipio;

.‘--“‘""'-n-

/..

VII-proposigio de projetos de leis municipais que contribuam para viabilizar®

w380
trabalho ¢ dos problemas de saiide com eles relacionados

A M/(/ &
& ag e’
VilI-planejamento e execugdo das agdes de controle das condigées ambientais de

3
IX-administragio ¢ execugdo das agdes e servigos de saude, de promogdo nutricional
de abrangéncia municipal ou intermunicipal

X-articulagdo com a Universidade local para que a mesma implemente uma politica de
ambito do municipio

recursos humanos efou reciclagem do pessoal em fungéo da realidade municipal
XI-implantagdo do sistema de informagdo em safide,na esfera municipal
H

XII-acompanhamento,avaliagdo ¢ divulgagdo dos indicadores de morbi-mortalidade no

XIII-plancjamento e execugdo de agdes de vigilancia sanitdria e epidemiologica e de
saide do trabalhador no dmbito do municipio

XIV-planejamento e execugdo das agdes de controle do meio ambiente e de
saneamento basico no Ambito do Municipio,em articulagdo com os demais orga~os
governamentais;

e equipamentos para a saude

XV-normatizagdo e execugdo,no dmbito do Municipio,da politica nacional de insumos
;

XVI-execugdo dos programas e projetos estratégicos para o enfrentamento das
prioridades nacionais,estaduais ¢ municipais, assim como sifuagdes emergenciais

XVII-complementagdo das normas referentes as relagdes com o setor privado ¢ a
celebragio de contratos e/ou convénios com servigos privados de abrangéncia municipal;
XVIII-celebragio de consorcios inter-municipais para formagdo de Sistemas de
Saade, quando houver indicagdo técnica, e consenso das partes;

XIX-definir, em articulagdo com o Estado e a Unidlo, as condigbes necessarias para
viabilizar as acdes de Saude de dmbito regional, de responsabilidade do Municipio como
cidade polo;

XX-promover,em articulagdo com orgdos afins, campanhas educativas e sistemas de
prevengdo de acidentes de trinsito.

Art194 - O Sistema Municipal de Saide sera financiado com recursos do orgamento
do Municipio,do Estado,da seguridade social, da Unido, além de outras fontes
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§ I°- O volume minimo dos recursos do Municipio para a saide deverd ser o
suficiente para implementar o programa anual definido pelo Conselho Municipal de
:Saude, excluidos os recursos para saneamento.

§ 2°. - Os recursos financeiros do Sistema Municipal de Saiide serdo administrados
por meio de um fundo municipal, vinculado e subordinado ao planejamento ¢ controle do
Conselho Municipal de Saude.

§ 3°.-E vedada a destinagdo de recusos publicos para auxilios ou subvengdes a
instituigdes privadas com fins lucrativos.

§ 4°.- As instituigdes privadas de saude ficardio sob o controle do setor publico nas

questdes de controle de qualidade ¢ de informagdo e registros de atendimento, conforme _.__

os codigos sanitarios (Nacional, Estadual e Municipal) ¢ as normas do SUS. ﬁ\\' b CL%
v u'
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CAPITULO IV . 28L

Art195 - O Municipio dispensard protegdo especial ao casamento e assegurard
condi¢des morais, fisicas e sociais indispensdveis ao desenvolvimento, seguranca €
estabilidade da familia.

§ 1°.- Serdo proporcionadas aos interessados todas as facilidades para a celebracéo do
casamento.

§ 2°.- A lei dispora sobre a assisténcia aos idosos, 4 maternidade ¢ aos gxcepcionais.

§ 3°.- Compete a0 Municipio suplementar a legislagéo federal ¢ a estadual,dispondo
sobre a protedo a infncia,

a juventude e as pessoas portadoras de deficiéncia, garantindo-hes o acesso a logradouros,
edificios pliblicos ¢ veiculos de transporte coletivo.

§ 4°.- Para a execugdo do previsto neste artigo, serdo adotadas, dentre outras, as
seguintes medidas:

I-amparo s familias numerosas € sem recursos;
II-agio contra os males que sdo instrumentos da dissolugéo da familia;
III-estimulo aos pais ¢ as organizagdes sociais para formagdo moral, civica, fisica ¢
intelectnal da juventude;
IV-colaboragdo com as entidades assistenciais que visem a protegdo e educagdo da
crianca;
V-amparo as pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo
sua dignidade ¢ bem-estar ¢ garantindo-lhes o direito a vida;
VI-colaboragio com a Unido, com o Estado e com outros Municipios, para a solugao
do problema dos menores desamparados ou desajustados, atravé de processos adequados
de permanente recuperagio e reintegragao.

Art196 - O Municipio estimulari o desenvolvimento das ciéncias, das artes, das
letras ¢ da cultura em geral, observado o disposto na Constituigdo Federal.

vt P8
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§ 1°.- Ao Municipio compete suplementar, se necessario, a legislagdo federal e a TR
‘ . bl N
.astadual dispondo sobre a cultura. ,f_fl‘f)“ “e
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§ 2°.- A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significagdo para o = "¢
Municipio. PR

;
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§ 3°.- A administragio municipal cabe, na forma da lei, a gestdo da documentagdo~is GER:-

governamental ¢ as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitarem.

Art197 - O dever do Municipio para com a educagdo serd efettvado mediante a
garantia de:

I-ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nao tiverem
acesso na 1dade propria;
II-progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;
IlI-atendimento educacional especializado aos  portadores de deficiéncia,
preferenciaimente na rede regular de ensino;
IV-atendimento em creche e pré-escola as criangas de 0 (zero) a 6 (seis) anos de
idade;
V-acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagéo artistica, segundo
a capacidade de cada um,;
VI-expansdo,adaptacdo ¢ manutengdo dos estabelecimentos oficiais da rede municipal
de ensino, com a dotagio de infra-estrutura fisica e equipamento adequado as
necessidades basicas ¢ as peculiaridades das zonas rural e urbana,

VIl-atendimento ao educando, na educacio pré-escolar e no ensino fundamental nas
escolas publicas da rede municipal por meio de programas suplementares de
fornecimento de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude:

VIH-reabilitagdo,através de convénios,da municipaliza¢do da merenda escolar;

IX-expansio da oferta de ensino noturno regular nas escolas publicas da rede
municipal, assegurando condi¢des adequadas ao educando,

X-criagdo de sistema itinerante de bibliotecas, para incentivar o desenvolvimento da
curiosidade cientifica e cultural,

XI-exercicio da orientagdo e supervisdo nas escolas da rede municipal de ensino;

XII-observancia do Estatuto do Magistério;

XII-incentivo a criagdo de cooperativa para comercializagdo de material escolar a
baixo custo, destinada ao atendimento a alunos da rede municipal de ensino, bem como
alunos de outras escolas, desde que comprovadamente carentes € cursem até a 8a. série
do primeiro grau.

XIV-promogido do zoneamento da area municipal rural, visando a melhoria da qualidade
do ensino e redugdo gradativa das turmas multisseriadas, pela instalagdo de:

a)-escola nicleo para atendimento a educagdo pré-escolar ¢ ao ensino fundamental (la.
a 8a. séries);

b)-escola adjacente para atendimento & educagdo pré-escolar € ao ensino
fundamental (1a. e 2a. séries). '

§ 1°.- O acesso ao ensino obrigatorio € gratuito € direito publico subjetivo, acionavel
mediante mandado de injungéo.
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§ 2°.- O ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo Municipio, ou sua oferta irregular,
1importa responsabilidade da autoridade competente.
§ 3°- Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

§ 4°. - As escolas da rede municipal de ensino ficam obrigadas a manrer, pelo periodo
minimo de 03(tres) anos, os livros didaticos que vierem a adotar para séries do primeiro

grau,

Art198 - Respeitado o conteido minimo do ensino fundamental estabelecido pela
Unido e pelo Estado, o Municipio fixara conteado complementar, com o objetivo de
assegurar a formagdo socio-cultural regional.

Artl99 - O sistema de ensino municipal assegurard aos alunos necessitad{g& e
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condigdes de eficiéncia escolar. S o
/o Seestaria 0\
g Gamera b
011 T
. . L . . oy, A,U// &

Art200 - O ensino oficial do Municipio serd gratuito em todos os graus € amarday gros
prioritariamente, no ensino fundamental e pré-escolar, sendo ministrado com base nos

seguintes principios:

I-avaliagdo cooperativa periddica, por orgdo do sistema educacional municipal, pelo
corpo docente e pelos responsaveis pelos alunos;

II-condi¢des para reciclagem periodica dos profissionais de ensino;
II-preservacdo dos valores educacionais regionais e locais;

IV-inclusdo no curriculo das escolas oficiais do Municipio, da disciplina
"Preservagdo do Meio Ambiente";

V-pluralismo de idéias ¢ de concepgdes filosoficas, politicas, estéticas, religiosas e
pedagdgicas, que conduzam o educando & formagdo de uma postura ética e social proprias;

Vi-valorizagdo dos profissionais do ensino, com garantia, na forma da lei, de plano de
carreira para o magistério da rede publica municipal, com piso salarial profissional e com
ingresso exclusivamente por concurso  piblico, de provas e titulos,realizado
periodicamente, assegurado o regime juridico unico adotado pelo municipio para 0s seus
servidores.

VII-gestdo democrética do ensino pibhico municipal, mediante:

a)-transparéncia do poder publico municipal, quanto aos recursos,mediante a publicacédo
trimestral,pelo Executivo em orgdos da imprensa local, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias de sua aplicagdo na manutengio do ensino;

b)-concurso seletivo,através de provas e titulos para o cargo comissionado de diretor, a
ser regulamentado em le;

¢)-funcionamento do colegiado nas escolas publicas da rede municipal, como orgio
deliberativo e consultivo nos assuntos da vida escolar, bem como naqueles que se referem
ao relacionamento entre a escola e a comunidade.

VIII-coexisténcia de instituigdes educacionais, publicas ¢ privadas,

IX-celebragdo de convénios com entidades do ensino superior, para atendimento
as necessidades educacionais, da rede municipal levantadas através de pesquisas;

X-O ensino religioso, de matricula facultativa, constitui disciplina do curriculo das
escolas oficiais do Municipio e sera ministrado de acordo com a confissa~o religiosa
do aluno, manifestada, por ele, se for capaz, ou por seu representante legal ou
responsavel;
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-a educacdo fisica, sera obrigatoria nmas escolas municipais e nas particulares que
recebam auxilio do Municipio. '
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Art201 - O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes: \ FL 584 :

II-autorizacdio e avaliagdo de qualidade pelos orgios competentes.

Art202- Os recursos do Municipio serio destinados as escolas publicas, podendo
ser dirigidos 4 escolas comunitérias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei
federal, que:

I-comprovem finalidade ndo-lucrativa ¢ apliquem seus excedentes financeiros em
educagéo;

IT-assegurem a destinagio de seu patrimonio a outra escola comunitaria, filantropica
ou confessional ou a0 Municipio, no caso de encerramento de suas atividades.

Paragrafo Unico - Os recursos de que trata este artigo serdo destinados a bolsas de
estudo para o ensino fundamental, na forma de lei, para os que demonstrarem
insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas em cursos regulares da rede
publica na localidade da residéncia do educando, ficando o Municipio obrigado a
investir prioritariamente na expansdo de sua rede na localidade.

Art203 - O Municipio auxiliari, pelos meios ao seu alcance, as organizagdes
beneficentes, culturais ¢ amadoristas, nos termos da lei, sendo que as amadoristas ¢ as
colegiais terdo prioridade no uso de estadios, campos e instalagdes de propriedade do
Municipio.

Art204 - O Municipio mantera o professorado municipal em nivel econémico, social
¢ moral a altura de suas fungdes.

Art205 - A lei regulamentard a composi¢do, o funcionamento € as atribuigdes do
Conselho Municipal de Educacio, do Conselbo Municipal da Mulher, e do Conselho
Municipal do Patriménio Artistico Cultural.

Art206 - O Municipio aplicara, anualmente, ¢ minimo de 27,50% ( vinte ¢ sete ¢ meio
por cento ) da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencio e desenvolvimento do ensino. Redagéio dada pela Emenda
n® 35/2006.

provenientes de convénios ou quaisquer outros instrumentos e os recursos destinados ao

|

|

Paragrafo Unico - Nio integrardo este percentual os aportes extra-orgamentarios,
esporte, lazer e turismo.

Art207 - E da competéncia comum da Unido, do Estado ¢ do Municipio proporcionar
0s meios de acesso a cultura, a educagdo e 4 ciéncia.
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Art208 - Os recursos do municipio destinados & educagdo serdo aplicados, |
exclusivamente, na manutencio e desenvolvimento do ensino, nas escolas publicas da rede

‘municipal, enquanto niio forem plenamente atendidas as necessidades da educagdo pré-

escolar € do ensino fundamental da mesma rede.

escolas comunitdrias, confessionais ou filantro’ plcas definidas em lei, que:

I-comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliquem seus excedentes ﬁnancelros em

gducagdo; W Lo
II-assegurem a destinagdo do seu patrimdnio a outra escola comunitdria, filantropica ou

confessional, ou ao Poder Piblico, no caso de encerramento de suas atividades;

§ 2°-As atividades universitirias de pesquisas ¢ de extensdo poderdo receber
apoio financeiro do Poder Publico Municipal.

Art209 - Fica instituido o Programa Municipal de Bolsas de Estudo junto as
instituigdes educacionais privadas, que serd regulamentado por lei, no prazo de quinze
meses, a contar da promulgagéo desta Lei Organica.

Art210 - O Municipio instituird o Plano Municipal de Educagdo, de duragao
plurianual, que visara & articulagdo e ao desenvolvimento da educagao pré-escolar e do
ensino fundamental, 3 integragdo das ag¢des do Poder Publico e a adaptagdo aos planos
nacional ¢ estadual, com os objetivos de:

I-erradicagédo do analfabetismo;
IT-universalizagdo do atendimento escolar;
I1I-melhoria da qualidade de ensino;
IV-formago para o trabalho;

V-promogio humanistica, cientifica e tecnologica.

§ 1°-0 Plano Municipal de Educago sera orientado pela Secretaria Municipal de
Educagdo, em agdo conjunta com o Conselho Municipal de Educagdo, Comissdo
Permanente de Educa¢do da Cimara Municipal e de liderangas ligadas ao setor.

§ 2°.-Os planos de educagdo serdo encaminhados a Cdmara de Vereadores até o dia
31 (trinta ¢ um) de agosto do ano imediatamente anterior ao inicio de sua execugdo.

Art211 - Compete ao Conselho Municipal de Educagdo, sem prejuizo de outras
atribuicdes a cle conferidas em lei e observadas as diretrizes e bases estabelecidas pela
Unido e pelo Estado:

I-baixar normas disciplinadoras do sistema municipal de ensino;
Il-interpretar a legislagdo de ensino;
TII-desconcentrar suas atribuigdes, por meio de comissdes municipais.

CAPITULOV
.CULTURA
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Art212 - O municipio garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e 0
acesso as fontes da cultura local, apoiando e incentivando a valorizagdo e a difusdo
,de suas manifestagdes.

§ 1°.-Para garantir o exercicio dos direitos culturais, o Municipio criard espagos
culturais alternativos que atendam as mais variadas atividades artisticas.

§ 2°.-O Municipio protegerd as manifestagdes das culturas populares integrantes do
processo cultural local.

Art213 - Constituem patrimdnio cultural de Montes Claros os bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, que apresentem referéncias ...
identidade, 4 agdo ¢ 4 meméria dos diferentes grupos formadores da sociedadé “'* i
montesclarense, entre os quais se incluem: S :

I-as formas de expressao;
I1-0s modos de criar, fazer e viver;
I1I-as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;
IV-as obras, objetos, documentos, edifica¢des e demais espagos destinados as
manifestagdes artistico-culturais;
V-0os conjuntos wurbanos e sitios de wvalores histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecologico, espeleclogico e cientifico.

§ 1°.-O Poder Pubtico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o
patriménio cultural montesclarense, por meio de levantamentos, registros, vigilancia,
tombamento ¢ desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento e preservagdo.

§ 2°.-Cabe a administragio publica, na forma da lei, a gestdo da documentagao
municipal, providenciando sua franquia para consulta a quantos dela necessitarem.

§ 3°.-Os danos ¢ ameagas ao patrimdnio cultural serdo punidos, na forma da lex.

CAITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art214 - Todos tém direito ao meio ambiente saudavel, ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a adequada qualidade de vida, impondo-s¢ a todos
¢ em especial a0 Poder Publico Municipal, o dever de defendé-lo e preserva-lo para o
beneficio das geragdes atuais e futuras,

Art215 - E dever do Poder Publico elaborar e implantar, através de Lei, um Plano
Municipal de Meio Ambiente ¢ defini¢do de diretrizes para o seu melhor aproveitamento
no processo de desenvolvimento econdémico ¢ social.

Art216 - Cabe ao Poder Publico Municipal, através de seus drgdos de administragao
direta, indireta ¢ fundacional:

I-definir as 4reas de todos os ecossistemas no Municipio, a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragdo e supressao, permitidas somente por meio de lei, vedada
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qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protegdo, ficando mantidas as unidades de conservagdo atualmente existentes;

Il-exigir, na forma da lei, para a instalagdo de obra ou de atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dard publicidade e garantidas audiéncias piblicas, na forma da Lej;

II-proteger a fauna ¢ a flora, fiscalizando a extragfo, captura, produgdo, transporte,
comercializagdo ¢ consumo de seus espécimes e subprodutos, proibindo as praticas que
coloquem emrisco sua fungdo ecoldgica, provoquem extingdo de espécies ou submetam .~ "pz .

t:..: ~

0s animais a crueldade; S
. . ~ . . . _“.‘v ,r-‘ ® ' -
1V-registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de pesqulsq/fe e

exploragdo de recursos hidricos e minerais em seu territdrio; ;

V-definir uso e ocupagdo do solo, através de planejamento que englobe diagndstico,
andlise técnica e definicio de diretrizes de gestdo dos espagos com participagao;
popular e socialmente negociadas, respeitando a conservagdo da qualidade ambiental;

VI-estimular ¢ promover o reflorestamento ecologico em areas degradadas,
objetivando especialmente a prote¢do de encostas e dos recursos hidricos, bem como
a consecugdo de indices minimos de cobertura vegetal;

VII-preservar e restaurar os processos ecoldgicos essencials e promover 0
manejo ecolégico das espécies e ecossistemas;

VII-preservar a diversidade e a integridade do patriméonio genético do municipio e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo deste material;

IX-exigir o inventario das condigdes ambientais das areas sob ameaca de degradagao
ou ja degradadas;

X-garantir 0 amplo acesso dos interessados as informagdes sobre as fontes e causas da
poluigdo e da degradagido ambiental.

Xl-informar, sistematica ¢ amplamente, a popula¢do sobre 0s niveis de polui¢do, a
qualidade do meio ambiente, as situagdes de risco de acidentes e a presenc,a de substancias
potencialmente danosas a satide na agua potavel e nos alimentos;

XH-promover medidas judiciais e administrativas de responsabilizagdo dos
causadores de poluigdo ou de degradagio ambiental;

XIMl-incentivar a  integracdo das  universidades, institui¢des de pesquisa e
associaghes civis, nos esforgos para estimular a pesquisa, desenvolvimento ¢ a
utilizagdo de fontes de energia alternativas, ndo poluentes, bem como de tecnologias
poupadora de energia; '

XIV-recuperar a vegetagdo em dreas urbanas, segundo critérios definidos em Lei;

XV-disciplinar, por lei, os critérios para o licenciamento de atividades utilizadoras de
recursos ambientais, as penalidades para os infratores das normas municipais de protegdo,
conservagdo ¢ melhoria do meio ambiente e as condigbes para reabilitacio de areas
mineradas;

XVI-controlar a producdo, a comercializagdo € o emprego de técnicas, métodos ¢
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente.

XVII-o carvogjamento na area do Municipio sera feito a partir de Le:
Complementar que serd apresentada apds a promulgacio desta Lei Orgénica.

Art217 - £ vedada a concessdo de recursos publicos, ou incentivos fiscais s
atividades que desrespeitem as normas e padrdes de prote¢do ao meio ambiente.
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Art218 -0 Poder Publico Municipal mantera, obrigatoriamente, o Conselho
Municipal de Defesa e Conservagdo do Meio Ambiente - CODEMA, orgdo colegiado
, auténomo e deliberativo, composto paritariamente por representantes do Poder Piblico,
entidades ambientalistas, representantes da sociedade civil e das classes produtoras, que
dentre outras atribui¢des, definidas em lei, devera:

I-analisar, aprovar ou vetar qualquer projeto piblico ou privado que implique em
impacto ambiental;

Il-realizar audiéncias publicas para julgamento da conveniéncia da implantagio
dos projetos a que se refere o inciso anterior, €m que Se OUVirdo as entidaeig‘sjf:{}if_:“’
interessadas, especialmente os representantes da populagdo atingida.

Parsgrafo Unico - O CODEMA terd sua composicdo definida por lei ¢ funcionarig™-"
de acordo com 0 regimento interno proprio, aprovado pelos seus membros.

Art219 - Compete ainda ao CODEMA, as seguintes agdes e diretrizes:

I-na sua vocagédo industrial, o Municipio devera optar pela instalagdo de industrias néo
poluentes ou de menor grau de poluigéo;

II-vetar, no ambito municipal, o desenvolvimento de atividade ligadas a energia
nuclear, exceto aquelas que tenham aplicacdo na area da saude; )

IIl-elaborar, para cada gesta~o0 administrativa, um programa de arboriza¢do urbana;

IV-destinar, anualmente, em seu or¢amento, recursos financeiros para aplicacdo
especifica em programas de combate, controle e fiscalizagdo no que se refere a poluigdo
dos rios, riachos e corregos exitentes no territério do Munici'pio;

V-cuidar, em colaboragdo coma Unido ¢ o Estado, da preservagdo de nossas dreas
verdes;

VI-promover a manutenc¢o do acervo ecolégico do Municipio, definindo, na forma da
lei, os objetos e bens que o irdo constituir.

Art220 - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com a solugdo técnica exigida pelo dérgao publico
competente, na forma da lei, respeitadas as competéncias da Umdo e do Estado.

Art221 - Os recursos de multas administrativas por atos lesivos ao meio ambiente
e das taxas incidentes sobre a utilizagdo dos recursos ambientais, serdo destinados a um
fundo gerido pelo Conselho Municipal de Defesa ¢ Conservagdo do Meio Ambiente, na
forma da Lei.

Paragrafe Unico - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais ¢

administrativas, independente da obrigagéo de reparar os danos causados.

Art222 - A lei definira as hipdteses em que a reposicdo florestal, pelas empresas
consumidoras, devera ser feita no territério do municipio.

Art223 - O Municipio tera um cddigo de postura ambiental a ser regulamentado por lei.

CAPITULO VII
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POLIITICA URBANA

Art224 - A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publlco 55

municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

§ 1°.-O Plano Diretor, aprovado pela Cimara Municipal, € o instrumento bdsico da
politica de desenvolvimento e de expansio urbana que fixard normas gerais de
zoneamentos, parcelamentos, loteamentos, uso ¢ ocupagdo do solo, contemplando
areas destinadas a atividades econdmicas, areas de lazer, cultura e desporto,
residenciais, reservas de interesse urbanistico, ecologico e turistico.

§ 2°.-Nas 4reas de implantagio de Distritos Industriais neste Municipio, sera
obrigatoriamente reservado um percentual minimo da é4rea, para efeito de preservagdo do
verde.

§ 3°.-A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordena¢io da cidade, expressas no Plano Diretor.

§ 4°.-As desapropriagbes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizagdo em dinheiro.

Art225 - O direito a propriedade ¢ inerente a naturcza do homem, dependendo seus
limites e seu uso da conveniéncia social.

§ 1°.-O Municipio poderd, mediante le especifica, para rea incluida no Plano
Diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietirio do solo urbano nao
edificado, subutilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de: '

I-parcelamento ou edificagdo compulséria,

H-imposto sobre propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

I11-desapropriagio, com pagamento mediante titulo da divida publica de emissdo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até 10 (dez) anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagao e 0s
juros legais.

§ 2°.- Poderd também o Municipio organizar fazendas coletivas, orientadas ou
administradas pelo Poder Publico, destinadas a formagdo de elementos aptos as
atividades agricolas.

Art.226 - O pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e a garantia do
bem-estar de sua populagio,

objetivos da politica urbana executada pelo Poder Pablico, serdo assegurados mediante:

I-formulagdo e execugdo do planejamento urbano,

A
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H-cumprimento da funcio social da propriedade;
HI-distribuiio especial adequada da populagdo, das atividades socio-econdniicas,
‘da infra-estrutura bésica, dos equipamentos urbanos ¢ comunitarios;
IV-participagdo comunitiria no planejamento ¢ controle da execugio dos programas-- ..

que lhes forem pertinentes. i i
Art227 - Sdo instrumentos do planejamente urbano, entre outros:

I-Plano Diretor;
1I-legislagdo de parcelamento, ocupagdo ¢ uso do solo, de edificagdes ¢ posturas;
III-legislagio financeira e tributdria, especialmente o imposto predial ¢ temtonal
urbano progressivo e a coniribuigdo de melhoria.

Art228 - Na promogéo do desenvolvimento urbano, observa-se-a:
I-ordenagio do crescimento da cidade, prevengdo e correcdo de suas distorgdes,

11-contengdo de excessiva concentragdo urbana;
HI-inducio 2 ocupagdo do solo urbano edificdvel, ocioso ou sub-utilizado,

TITULO VII ,
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art229 - Incumbe ao Municipio:

I-escutar, permanentemente, a opinido publica, devendo os Poderes Executivo €
. Legislativo divulgarem, com a devida antecedéncia, os projetos de lei para o recebimento
de sugestdes;

II-adotar medidas para assegurar a celeridade na tramitagdo e solugdo dos expedientes
administrativos, punindo, nos termos da lei, os servidores faltosos;

I11-facilitar, no interesse educacional do povo, a difusdo de jornais € outras publicagdes
periodicas, assim como das transmissdes pelo radio e pela televisio,

IV - dotar todas as entradas da cidade, no prazo de 1 (um) ano a contar da publicagéo
desta Lei, de postos para abrigarem guamnigdes policiais destinadas a propiciar maior
seguranga a populagdo;

V-providenciar, no prazo de 360 (frezentos e sessenta) dias, a contar da publicagdo
desta Lei, a afixagdo de placas de identificagio das vias € logradouros publicos da sede
deste Munici'pio.

Art230 - O Executivo Municipal devera promover, no prazo de 60 (sessenta) dias a
contar da promulgado desta Lei, um levantamento de todos os bens iméveis dados em
concessdo ou permissdo de uso, as quais somente poderfio ser renovadas mediante
prévia consulta ao Poder Legislativo.

Art231 - E licito a qualquer cidado obter informagdies e certiddes sobre assuntos
referentes a administragio municipal. :

Art232 - Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a declaragdo de nulidade ou
anulacdo dos atos lesivos ao patriménio municipal.
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Art233 - O Municipio nfio poderé dar nome de pessoas vivas a bens ¢ servigos publicos

de qualquer natureza.
Art234 - Os Cemitérios, no Municipio, terdo sempre cardter secular e serdo i
administrados pela autoridade municipal, sendo permitido a todas as confissoes relmosas ’

5«'

praticar neles os seus ritos. PR
50

Paragrafo Unico - As associagdes religiosas ¢ as particulares poderdo, na formaxda
lei, manter cemitérios proprios, fiscalizados, porém, pelo Municipio. N, W

Art235 - Até a entrada em vigor da lei complementar federal, o projeto do Plano
Plurianual, as Diretrizes Orc,amentérias, para vigéncia até o final do mandato em curso do
Prefeito ¢ o projeto de lei orgamentaria anual serdo encaminhados a Camara até 3 (trés)
meses antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvidos para sangfo até o
encerramento da sessio legislativa.

Art236 - O Municipio podera celebrar convénio com entidade representativa dos
bairros com o objetivo de repasse financeiro.

Paragrafo Unico - A lei que disciplinar a matéria fixard também as normas de
prestacdo de contas.
Art237 - Observado o disposto na Legislagdo Federal, a aplicagdo de recursos nas agoes
e servigos plblicos da saide por parte do Municipio crescera gradualmente a cada
exercicio até atingir em 2004 o percentual minimo de 15% ( quinze por cento ) da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o Art. 156 ¢ dos recursos mensionados nos
artigos 158 ¢ 159, inciso I, alinea b € § 3°, todos da Constitui¢do Federal. Redacdo dada
pela Emenda n° 28/2001.

Art238 - Esta Lei Organica entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Art239 - Revogam-se as disposigdes em contrério.
Camara Municipal de Montes Claros(MG),01 de fevereiro de 2007

CORIOLANDO DA SOLEDADE RIBEIRO AFONSO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

HERACLIDES GONCALVES FILHO
1° SECRETARIO

ADEMAR DE BARROQS BICALHO JOSE MARCOS MARTINS DE FREITAS

ANTONIO SILVEIRA DESA  MARIA DE FATIMA PEREIRA MACEDO
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GUILHER DIAS RAM SEBASTIAQ PIMENTA

VALCIR SOARES SILVA
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N TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEvo

SECRETARIA DA 2° CAMARA

Processo n. 1012764
Data: 04/09/2019

TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS

Juntei a estes autos a documentagdo de fl(s) 490/592, protocolizada sob o n.° 6206510/2019,

encaminhada por RUY ADRIANO BORGES MUNIZ, com base na competéncia delegada por meio

da Portaria n. 03/2018 do Gabinete do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, disponibilizada no
- Diario Oficial de Contas de 23/11/2018.

L i

Renata Machado/éJ Silveira
Diretora

Processo o, 1012764
Data: 04/09/2019

TERMO DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

Encaminho os presentes autos conclusos ao Relator, informando-lhe que 0 processo sera apreciado
na proxima Sessiio desta Cimara realizar-se-4 no dia 5/9/2019.

s M% i

Kenata Machado Xf/ Silveira
Diretora

‘ . Fxecutor: M.V.M.O.
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Exmo. Dr. ADONIAS MONTEIRO
DD. Relator Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
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Processo n.’ 1012764 — 22 Camara — PCTAS Executivo Municipal

RUY ADRIANO BORGES MUNIZ, nos autos em referéncia (Prestagdo de
Contas Anual do Exercicio 2016), vem, respeitosamente, perante V. Exa.,

em atencdo a pauta de julsamento do dia 05 de setembro de 2019, expor

e requerer o seguinte:
1. O peticiondrio foi constituido na data de ontem e pretende produzir
sustentagio oral por ocasifio do julgamento, razdo pela qual, em razdo da

complexidade da matéria, requer, respeitosamente, o adiamento para a

sessdo subsequente.
2. Sem embargo, requer a juntada do incluso documento novo — declaragdo
da empresa responsavel pela contabilidade do Municipio de Montes Claros

— comprobatério da existéncia do Decreto n°® 3376/2016.

‘\ J
Rede Deferimento.
* :
Be onte, 4 de setembro de 2019. = g, -
-8 2
o Bl i
. . MK g A
JOSE SAD JUNIOR %?5“ N
OAB/MG 65.791 5B § ’.
®
3

Praca Benjamin Guimaraes n® 65/1401
Funcionarios - 30.130-03C

Belo Horizonte - MG

+ 55 (31) 3223.8545

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisa
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SUBSTABELECIMENTO

Substabeleco, sem reservas de iguais, na pessoa do advogado Dr.
JOSE SAD JUNIOR, brasileiro, casado, advogado inscrito na OAB/MG sob o
n°® 65.791, com enderego na Praca Benjamim Guimardes, n° 65, Bairro
Funcionarios, Belo Horizonte/MG, todos os poderes que a mim outorgados
pelo Sr. Ruy Adriano Borges Muniz nos autos da Prestacdo de Contas
Executivo 2016, processo n® 1012764 em tramite na 2° Camara do Tribunal de

Contas do Estado de Minas Gerais.
Montes Claros, 04 de setembro de 2019.

it RV -
MARILDA MARLEI BARBDSA OLIVEIRA E SILVA

OAB/MG 65j 7

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢es contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na Decisédo Normat
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2753611



TDE o

ST O

G gecrawmfia Y

{25 oo gamard L

A §’ i q@ i
DECLARACAO R M g
' »

Eu José Antdnio Lauria, brasileiro, contador, Sécio Diretor a
Taylor Sistemas Ltda; CNPJ 09.516.282/0001-59, declaro para os devidos
fins que se fizerem necessarios que a TAYLOR SISTEMAS era a empresa
responsdvel pela disponibilizagdo do sistema contibil no Municipio de
Montes Claros durante o exercicio financeiro de 2016,

Declaro ainda que de acordo com os documentos por nés mantidos,
conforme expressa previsdo contratual, a contabilidade foi realiza com base na
lei orcamentaria ¢ decretos de suplementagdo, especialmente o Decreto n°
3376, de 04 de Janeiro de 2016.

A comprovagio do fato decorre da constatagdo de que ndo
aplicadas as normas contidas no referido Decreto néio seria possivel a inclusdo
das despesas na contabilidade em razdo do limite previsto na Lei Municipal n°

I4.84{I_1, de 16 de Dezembro de 2015, que é a Lei Orgamentaria Anual que
autorizou a abertura de créditos suplementares no montante de 30% da

|
despesa total do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social.

Belo Horizénte, 03 de setembro de 2019.

\ : QM ~

osé [Antonio Lauria — CPF 392.175.586-72

Email: salimtaylor@hotmail.com

031.998917922

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001 a isé
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SECRETARIA DA 2* CAMARA

TCEve

Processo n. 1012764
Data: 05/09/2019

TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS

Juntei a estes autos a documentagdo de fI(s) 594/596, protocolizada sob o n.° 5501511/2019,
encaminhada por RUY ADRIANO BORGES MUNIZ, com base na competéncia delegada por meio
da Portaria n. 03/2018 do Gabinete do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, disponibilizada no
Diario Oficial de Contas de 23/11/2018.

S Ml

Renata Mach 0 da Silveira
Dlretora

Processo n. 1012764
Data: 05/09/2019

TERMO DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

Encaminho os presentes autos conchisos ao Relator.

o iz
Renata Machaflo da Silveira
Diretora

Executor: MV.MO.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normati
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PORTARIA GCSAM N. 3/ 2018 229

s

Delega competéncias aos titulares das Dir
das Secretarias das Camaras, do Tribunal Plens;
da Coordenadoria de Pds-Deliberagdo e da
Coordenadoria de Débito e Multa.

O Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo
art. 112 da Lei Complementar estadual n. 102/2008, pelo caput do art. 142 e pelo § 1° do art.
184 do Regimento Interno, nos termos do art. 152, VI, § 1° e do art. 203, § 4°, ambos do
Codigo de Processo Civil, aplicavel supletivamente ao Regimento por forga de seu art. 379,
objetivando promover a razoavel duragéo e a celeridade dos processos sob sua refatoria,

RESOLVE:

Art. 1°. Delegar aos titulares das Diretorias das Secretarias do Tribunal Plenc, das Camaras, da
Coordenadoria de Pos-Deliberagdo e da Coordenadoria de Débito e Multa, ou a seus
substitutos legalmente designados, competéncia para:

I - juntar petigées, requerimentos, pedidos de informagdes, documentos, procuragdes ou
substabelecimentos encaminhados pelas partes, conforme art. 163 do Regimento Interno, em
qualquer fase processual, nos termos do caput do art. 142 do Regimento interno, submetendo-
se os autos, em seguida, ao Refator, no caso de haver requerimento sujeito 3 deciséo:

I — autorizar pedidos de extraggo de cOpias de pegas processuais formulados pelas partes,
seus procuradores, observando-se as cautelas previstas no art. 184 do Regimento Interno,
especialmente as relacionadas aos processos sigilosos:

a. no caso de os autos se encontrem em Secretaria, mediante simples certificacdo.

b. no caso de os autos ndo se encontrarem em Secretaria, se houver alegagio escrita e
fundamentada de urgéncia na obtengdo das cépias, desde que nao se verifigue prejuizo a
tramitagdo processual, a critério do titular das unidades a que se refere o caput, consultada a

. Unidade na qual os autos se encontrem.

Il - conceder vista obrigatéria 4s partes, na forma prevista no art. 203, § 4° do Cddigo de

. Processo Civil.

Art, 2°. Os.atos praticados com fundamento nesta portaria:
| — serdo revistos pelo Relator quando necessario;

Il - deverdo a ela fazer expressa referéncia.

- Art. 3°. Os casos omissos ou duvidosos com relagdo a interpretagdo desta Portaria deverdo ser

submetidos ao Relator.

Art. 4°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicago.

Belo Horizonte, 22 de novembro de 2018.

Adonias Fernandes Monteiro

Conselheiro Substituto

i "fS GE@?‘ d
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SECRETARIA DA 2° CAMARA
Av. Raja Gabaglia, n® 1.315 - Bairra Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31) 3348-2189/33482187

G-

TERMO DE VISTA / COPIA

019364

Processo n°;

-Data: 097/ 04 /18019

|2
Eu, Qg{/‘\ud-lo \L&u}'

CPF/OAB n° JB 3655

L Moes (Wieocic ,
Y,

, declaro que, nesta data, compareci

a Secretaria da 22 Cimara ¢;

Terceiro interessado

_—
Parte/Procurador

()

Examinei no balcio de atendimento ao
piblico o processo em epigrafe.

()

Examinei no balcio de atendimento ao
ptblico o processo em epigrafe ¢ tomei
ciéncia dos termos do despacho/decisio,
bem como do disposto no § 5°, do art. 166,
do RITCEMG.

()

Examinei no balcdo de atendimento ao
publico o processo em epigrafe e ainda
obtive copia das folhas:

(<,

Examinei no balcao de atendimento ao
puablico o processo em epigrafe e tomei
ciéncia dos termos do despacho/decisio,

'éecretaria da 2"5
Cimara

%:"- _G_QD@

‘48 gEAY,

DEQ
0,
)

bem como do disposto no § 5° do art. 166,
do RITCEMG, e ainda obtive copia das
folhas:
iz B 593 (egmis Ui @hl)
|

WO U= ocok Sl DAY

S ALV RN

YUy

, % U 8

Telefone (24)8897 29664

Os dados informados neste termo foram devidamente conferidos por

DM aMoLesh 1R Y

Servidor / Marn'cula/

REGIMENTO INTERNO DO TCEMG - Resolugdo n* 12/2008
Ar. 146, A infegragto dos responsdveis e inferessados no processo, bem como @ comunicago dos otos e decisbes do Tribunal, serdo feltas
medionfe:

f.d
§ 5° O comparecimenic esponidnea do responsdvel ou interessado supre a cltogdo o infimagdo. quando ihe for dodo cléncla dos termos do

despoche ou do declsdo, assumindo o inferessado ou resporsdvel o processo no fate em que esse se enconfrar.
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TCENB Gabinete do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro
PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO
MUNICIPALN. 1012764
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Montes Claros
Exercicio: 2016
Responsaveis: Ruy Adriano Borges Muniz, Prefeito do Municipio no periodo de

1°/1/2016 a 15/5/2016

José Vicente Medeiros, Prefeito do Municipio no periodo de 16/5/2016
a31/12/2016

Procuradores: Sérgio Bassi Gomes (CRC/MG 20.704)
Marcelo Souza Teixeira (OAB/MG 120.730)
Eduardo Gomes Marcachini de Castro Pinto (OAB/MG 127.423)
Marilda Marlei Barbosa Oliveira e Silva (OAB/MG 65.417)
Bruno Gazzola Bezerra Falcdo (OAB/MG 178.257)
Lurdes Nélia dos Santos Oliveira (OAB/MG 137.695)
Leandro Tadeu Prates de Freitas (OAB/MG 91.804) /
José Sad Junior (OAB/MG 65.791)
MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO

I -RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas do Executivo Municipal de Montes Claros, referente ao
exercicio de 2016, de responsabilidade dos Prefeitos Ruy Adriano Borges Muniz, no periodo
de 1°/1/2016 a 15/5/2016, e José Vicente Medeiros, no periodo de 16/5/2016 a 31/12/2016.

As contas foram submetidas, nos termos regimentais, & Unidade Técnica competente, que as
examinou a luz da Resolugiio TCEMG n. 4/2009, da Instrucdo Normativa TCEMG n. 4/2016 ¢
da Ordem de Servico TCEMG n. 1/2017 - Presidéncia.

A Unidade Técnica informou, no relatério as fls. 2 a 62, que, embora o montante das despesas
empenhadas ndo tenha superado o total de créditos concedidos, o exame dos créditos
orgamentarios executados por fonte evidenciou a realizagdo de despesas excedentes no valor de
R$ 73.020.133,41, contrariando o disposto no art. 59 da Lei n. 4.320/1964 ¢ no art. 167, inciso
11, da Constituigio da Republica de 1988. Deste total, RS 71.908.774,04 correspondentes ao
Poder Executivo e R$ 1.111.359,37 correspondentes ao Poder Legislativo.

Informou, ainda, que 0 Municipio e o Poder Executivo ndo obedeceram aos limites percentuais
estabelecidos nos arts. 19, inciso III, e 20, inciso III, alinea “b”, da Lei Complementar
n. 101/2000, uma vez que foram constatadas aplicagdes de 64,47% e 62,18% da Receita
Corrente Liquida (Receita Base de Calculo), respectivamente, em despesas com pessoal.
Ressaltou que, embora tenha sido reduzido o percentual excedente em 1/3 no primeiro
quadrimestre, ndo foi eliminado o restante no segundo quadrimestre seguinte. Dessa forma,
houve inobservancia ao disposto no art. 23 da referida Lei. Por fim, fez recomendago ao Orgéo
de Controle Interno, para que, ao elaborar seu parecer, opine conclusivamente, nos termos do
art. 42, § 3°, da Lei Complementar n. 102/2008.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 1948660
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'I'(I MG Gabinete do Conselheiro Substitulo Adonias Monteiro

Em face desses apontamentos, o Relator & época determinou, a fl. 63, a citagio dos responsaveis
Srs. José Vicente Medeiros e Ruy Adriano Borges Muniz, que se manifestaram,
respectivamente, as fls. 67 a 359 e 360 a 394, consoante certiddo passada pela Secretaria da
Segunda Cémara a fl. 395.

Em 29/10/2018, os autos foram redistribuidos a minha Relatoria.

A Unidade Técnica efetuou o reexame, fls. 396 a 421, concluindo pela rejeigéio das contas,
tendo em vista a manuten¢do da irregularidade relativa ao descumprimento do art. 59 da Lei
n. 4.320/1964 c/c o art. 167, inciso 11, da Constituigdo Federal.

O Ministério Publico de Contas opinou, as fls. 423 a 425, pela rejeigdo das contas, com
fundamento no art. 45, inciso 111, da Lei Complementar n. 102/2008, uma vez que teria havido |
violagdo da norma contida no art. 59 da Lei n. 4.320/1964 e do art. 167, inciso II, da
Constituig@o. Por fim, sugeriu a realizagdo de inspegdo circunstancial ou por amostragem nas |
contas apresentadas, para aferi¢do da veracidade da autodeclaragio firmada pelo jurisdicionado I
nos autos, sobretudo como carater orientativo e pedagdgico-preventivo atinente as atividades
fiscalizadoras deste Tribunal.

Determinei, conforme despacho de fl. 426, que a Unidade Técnica promovesse, de forma
pormenorizada, a segregacdo das responsabilidades dos Prefeitos Srs. Ruy Adriano Borges
Muniz e José Vicente Medeiros quanto a realizagio das mencionadas despesas excedentes,
posto que o Sr. Ruy Adriano Borges Muniz, em sua defesa, fls. 360 a 394, pleiteou a segregagio
das contas, tendo em vista que o cargo foi ocupado por mais de uma pessoa, durante o exercicio
financeiro.

A Coordenadoria para Desenvolvimento do Sistema Informatizado de Contas do Municipio —
Sicom, em atendimento ao despacho, manifestou-se a fl. 427 no sentido de que ndo seria
possivel levantar dados referentes as irregularidades apontadas no relatdrio técnico a partir do
exato momento em que o Sr. José Vicente de Medeiros foi empossado, visto que as remessas
enviadas ao Sicom sfo consolidadas mensalmente. No entanto, anexou as fls. 428 a 441v,
relatério que apresenta toda a movimentagio orcamentaria do Municipio até o dia 30 de abril
de 2016, informando que até esta data a responsabilidade pelos atos do Poder Executivo pode
ser atribuida exclusivamente ao Sr. Ruy Adriano Borges Muniz, ji que o seu mandato foi
finalizado com despesas excedentes por crédito orgamentario do Poder Executivo no montante
de R$ 82.702.126,02 e R$ 9.000,00, relativo ao Poder Legislativo.

Em sequéncia, foi juntada aos autos a documentagdo de fls. 446 a 448, encaminhada pelo Sr.
Ruy Adriano Borges Muniz, na qual solicita a intimag&o do Municipio de Montes Claros para
retificag@o de dados, uma vez que ndo teriam sido observados os créditos suplementares
realizados por meio do Decreto n. 3.376/2016.

Determinei a intimagdo do Municipio de Montes Claros, conforme despacho 4 fl. 451/451v, na
figura do seu atual Prefeito, Humberto Guimar@es Souto, para que verificasse se haveria
divergéncias pelo fato alegado pelo gestor anterior no que tange aos dados constantes do
Decreto n. 3.376/2016 e os dados informados no Sicom.

O Municipio de Montes Claros, por intermédio de seu Procurador-Geral, Sr. Otdvio Batista
Rocha Machado, manifestou-se, as fls. 454 a 460, no sentido de que nio foram localizadas as
publicagdes dos referidos decretos no Didrio Oficial do Municipio, tampouco nos arquivos
publicos municipais.

Determinei, ainda, a fl. 462, que os responsaveis fossem intimados pelo DOC acerca da
manifestagdo apresentada as fls. 454 a 460, tendo o Sr. Ruy Adriano Borges Muniz apresentado

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposic¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normati
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TCEvs

nova manifestagfo, as fls. 469 a 474, e o Sr. José Vicente Medeiros, embora regularmente
intimado, ndo se manifestou, conforme certiddo de fls. 476.

Os autos foram incluidos na pauta da Sessdo do dia 5/9/2019, conforme Relatério anexado as
fls. 478 e 479.

Em 3/9/2019 foi protocolizada documentagio sob o n. 6206510/2019, pelo Sr. Ruy Adriano
Borges Muniz, que foi juntada aos autos as fls. 490 a 592, conforme Termo da Secretaria da
Segunda Camara, a f1. 593.

Foi solicitada vista dos autos pela Cimara Municipal de Montes Claros, para extrago de copias,
tendo sido deferida em Secretaria, conforme fls. 480 a 487.

Em 5/9/2019, foi protocolizada nova documentagdo n. 5501511/2019, pelo Sr. Ruy Adriano
Borges Muniz, que foram juntadas aos autos as fls. 594 a 596, conforme Termo da Secretaria
da Segunda Camara, & fl. 597. Na referida documentacfo, foi solicitado o adiamento da
apreciagio dos autos para a sessio subsequente, o que foi deferido na sessdo do dia 5 de
setembro de 2019, quando solicitei o referido adiamento.

Em 9/9/2019, foi requerida vista dos autos em Secretaria, para retirada de cdpias, tendo sido
realizada de acordo com documentos as fls. 598 a 601.

Registro, por fim, que recebi memorial ofertado pelo ex-prefeito Ruy Adriano Borges Muniz,
no fim da tarde de 11 de setembro de 2019, no qual se pleiteia a conversido do julgamento em
diligéncia, com vistas & apurago se o Decreto n. 3.376/2016 foi utilizado na contabilidade do
Municipio no exercicio de 2016.

E o relatério.

Belo Horizonte, 11 de setembro de 2019. -
PAUTA 2° CAMARA
Adonias Monteiro Sessdode /[
Relator
TC

(assinado digitalmente)
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PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO

MUNICIPAL N. 1012764
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Montes Claros
Exercicio: 2016
Responsaveis: Ruy Adriano Borges Muniz e José Vicente Medeiros
Procuradores: Anténio Cordeiro de Faria Junior - OAB/MG 138.496; Bruno Gazzola

Bezerra Falcdo - OAB/MG 178.257; Eduardo Gomes Marcachini de
Castro Pinto - OAB/MG 127.423; Leandro Tadeu Prates de Freitas -
OAB/MG 91.804; Lurdes Nélia dos Santos Oliveira - OAB/MG
137.695; Marcelo Souza Teixeira - OAB/MG 120.730; Marilda Marlei
Barbosa Oliveira e Silva - OAB/MG 65.417; Otavio Batista Rocha
Machado - OAB/MG 89.836; Sérgio Bassi Gomes — CRC/MG 20.704;
José Sad Jinior— OAB/MG 65.791; Bruno de Mendonga Pereira Cunha
— OAB/MG 103.584

MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO
EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXAME DOS
PROCEDIMENTOS INSERIDOS NO ESCOPO DE ANALISE DEFINIDO PELA ORDEM
DE SERVICO TCEMG N. 1/2017. REALIZACAO DE DESPESAS EXCEDENTES EM
RELACAO AOS CREDITOS CONCEDIDOS POR FONTE. DECRETO DE ABERTURA
DE CREDITOS SEM COMPROVACAO DE PUBLICIDADE. PARECER PREVIO PELA
REJEICAO DAS CONTAS.

Constatada a realizacio de despesas excedentes em relagfio aos créditos concedidos por fonte,
no exercicio financeiro, contrariando o disposto no art. 167, inciso I, da Constitui¢do da
Republica e no art. 59 da Lei n. 4.320/1964, agravada pela apresentagfio de decreto sem
comprovagéo de que tal norma foi editada e que atendeu aos requisitos de publicidade para que
pudesse surtir os efeitos juridicos necessarios, para que os valores apontados no exame da
Unidade Técnica como irregulares fossem sanados, emite-se parecer prévio pela rejei¢do das
contas, nos termos do art. 45, inciso 11, da Lei Complementar n. 102/2008.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
27" Sessdo Ordinaria da Segunda Camara — 12/9/2019

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se da Prestagio de Contas do Executivo Municipal de Montes Claros, referente ao
exercicio de 2016, de responsabilidade dos Prefeitos Ruy Adriano Borges Muniz, no periodo
de 1°9/1/2016 a 15/5/2016, e José Vicente Medeiros, no periodo de 16/5/2016 a 31/12/2016.

As contas foram submetidas, nos termos regimentais, 2 Unidade Técnica competente, que as
examinou a luz da Resolugio TCEMG n. 4/2009, da Instrugdo Normativa TCEMG n. 4/2016 ¢
da Ordem de Servigo TCEMG n. 1/2017 - Presidéncia.
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A Unidade Técnica informou, no relatdrio as fls. 2 a 62, que, embora o montante das despesas
empenhadas ndo tenha superado o total de créditos concedidos. o exame dos créditos
or¢camentarios executados por fonte evidenciou a realizagdo de despesas excedentes no valor de
R$ 73.020.133.41, contrariando o disposto no art. 59 da Lei n. 4.320/1964 ¢ no art. 167, inciso
[, da Constitui¢dio da Reptblica de 1988. Deste total, R$ 71.908.774,04 correspondentes ao
Poder Executivo e R$ 1.111.359,37 correspondentes ao Poder Legislativo.

[nformou, ainda, que o Municipio e o Poder Executivo ndo obedeceram aos limites percentuais
estabelecidos nos arts. 19, inciso [ll, e 20, inciso lll. alinea “b”, da Lei Complementar
n. 101/2000, uma vez que foram constatadas aplicagdes de 64,47% ¢ 62,18% da Receita
Corrente Liquida (Receita Base de Calculo), respectivamente, em despesas com pessoal.
Ressaltou que, embora tenha sido reduzido o percentual excedente em 1/3 no primeiro
quadrimestre. nfo foi eliminado o restante no segundo quadrimestre seguinte. Dessa forma.
houve inobservancia ao disposto no art. 23 da referida Lei. Por fim, fez recomendagio ao Orgio
de Controle Interno. para que, ao elaborar seu parecer, opine conclusivamente. nos termos do
art, 42, § 3°, da Lei Complementar n. 102/2008.

Em face desses apontamentos, o Relator a época determinou, a f1. 63, a citagfio dos responsaveis
Srs. José Vicente Medeiros ¢ Ruy Adriano Borges Muniz, que se manifestaram.
respectivamente, as fls. 67 a 359 ¢ 360 a 394, consoante certiddo passada pela Secretaria da
Segunda Camara a f1. 395.

Em 29/10/2018, os autos foram redistribuidos a minha Relatoria.

A Unidade Técnica efetuou o reexame, fls. 396 a 421, concluindo pela rejeigdo das contas.
tendo em vista a manutengio da irregularidade relativa ao descumprimento do art. 59 da Lei
n. 4.320/1964 c/c o art. 167, inciso 1, da Constitui¢do Federal.

O Ministério Publico de Contas opinou, as fls. 423 a 425, pela rejei¢do das contas, com
fundamento no art. 45, inciso 111, da Lei Complementar n. 102/2008, uma vez que teria havido
violagdo da norma contida no art. 59 da Lei n. 4.320/1964 e do art. 167, inciso lI. da
Constitui¢do. Por fim, sugeriu a realizagdo de inspe¢dio circunstancial ou por amostragem nas
contas apresentadas, para aferi¢do da veracidade da autodeclaragéo firmada pelo jurisdicionado
nos autos, sobretudo como carater orientativo e pedagdgico-preventivo atinente as atividades
fiscalizadoras deste Tribunal.

Determinei, conforme despacho de fl. 426, que a Unidade Técnica promovesse, de forma
pormenorizada, a segregacdo das responsabilidades dos Prefeitos Srs. Ruy Adriano Borges
Muniz e José Vicente Medeiros quanto a realizagio das mencionadas despesas excedentes.
posto que o St. Ruy Adriano Borges Muniz, em sua defesa, fls. 360 a 394, pleiteou a segregagio
das contas, tendo em vista que o cargo foi ocupado por mais de uma pessoa. durante o exercicio
financeiro.

A Coordenadoria para Desenvolvimento do Sistema Informatizado de Contas do Municipio —
Sicom, em atendimento ao despacho, manifestou-se a fl. 427 no sentido de que ndo seria
possivel levantar dados referentes as irregularidades apontadas no relatorio téenico a partir do
exato momento em que o Sr. José Vicente de Medeiros foi empossado, visto que as remessas
enviadas ao Sicom sdo consolidadas mensalmente. No entanto, anexou as fls. 428 a 441y,
relatorio que apresenta toda a movimentagéo orgamentaria do Municipio até o dia 30 de abril
de 2016, informando que até esta data a responsabilidade pelos atos do Poder Executivo pode
ser atribuida exclusivamente ao Sr. Ruy Adriano Borges Muniz. ja que o seu mandato foi
finalizado com despesas excedentes por crédito or¢amentdrio do Poder Executivo no montante
| de R$ 82.702.126,02 ¢ R$ 9.000.00, relativo ao Poder Legislativo.
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Em sequéncia, foi juntada aos autos a documentagdo de fls. 446 a 448, encaminhada pelo Sr.
Ruy Adriano Borges Muniz, na qual solicita a intimagfio do Municipio de Montes Claros para
retificagio de dados, uma vez que ndo teriam sido observados os créditos supiementares
realizados por meio do Decreto n. 3.376/2016.

Determinei a intimagdo do Municipio de Montes Claros, conforme despacho a fl. 451/451v, na
figura do seu atual Prefeito, Humberto Guimaries Souto, para que verificasse se haveria
divergéncias pelo fato alegado pelo gestor anterior no que tange aos dados constantes do
Decreto n. 3.376/2016 e os dados informados no Sicom.

O Municipio de Montes Claros, por intermédio de seu Procurador-Geral, Sr. Otavio Batista
Rocha Machado, manifestou-se, as fls. 454 a 460, no sentido de que ndo foram localizadas as
publicacdes dos referidos decretos no Didrio Oficial do Municipio, tampouco nos arquivos
publicos municipais.

Determinei, ainda, a fl. 462, que os responsaveis fossem intimados pelo DOC acerca da
manifestagdo apresentada as fls. 454 a 460, tendo o Sr. Ruy Adriano Borges Muniz apresentado
nova manifestagdo, as fls. 469 a 474, e o Sr. José Vicente Medeiros, embora regularmente
intimado, ndo se manifestou, conforme certiddo de fls. 476.

Os autos foram incluidos na pauta da Sessfo do dia 5/9/2019, conforme Relatorio anexado as
fls. 478 € 479.

Em 3/9/2019 foi protocolizada documentagio sob o n. 6206510/2019, pelo Sr. Ruy Adriano
Borges Muniz, que foi juntada aos autos as fls. 490 a 592, conforme Termo da Secretaria da
Segunda Camara, a fl. 593.

Foi solicitada vista dos autos pela Cdmara Municipal de Montes Claros, para extragéo de copias,
tendo sido deferida em Secretaria, conforme fls. 480 a 487,

Em 5/9/2019, foi protocolizada nova documentagdo n. 5501511/2019, pelo Sr. Ruy Adriano
Borges Muniz, juntada aos autos as fls. 594 a 596, conforme Termo da Secretaria da Segunda
Camara, a fl. 597. Na referida documentagfo, foi solicitado o adiamento da apreciagiio dos autos
para a sessdo subsequente, o que foi deferido na sessdo do dia 5 de setembro de 2019, quando
solicitei o referido adiamento.

Em 9/9/2019. foi requerida vista dos autos em Secretaria, para retirada de copias, tendo sido
realizada de acordo com documentos as fls. 598 a 601.

Registro, por fim, que recebi memorial ofertado pelo ex-prefeito Ruy Adriano Borges Muniz,
no fim da tarde de 11 de setembro de 2019, no qual se pleiteia a conversio do julgamento em
diligéncia, com vistas a apuragdo se o Decreto n. 3.376/2016 foi utilizado na contabilidade do
Municipio no exercicio de 2016.

E o relatério.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Concedo a palavra ao procurador por quinze minutos, previstos no § 1° do art. 191 do
Regimento Interno.

ADVOGADO BRUNO DE MENDONCA PEREIRA CUNHA:

Senhor Presidente, eminente Relator, demais integrantes desta egrégia Cimara e demais
presentes nesta sessdo de julgamento.
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Inicialmente, eu gostaria de agradecer a gentileza com que o julgamento foi transferido para
esta sessdo, 0 que possibilitou a minha presenga para produzir esta sustentagio oral. E é sempre
motivo de orgulho, para qualquer profissional da advocacia, comparecer perante esta Corte,
notabilizada pela exceléncia técnica das suas decisGes, pela qualificagfio dos seus julgadores, ¢,
neste caso, tenho certeza de que néo vai ser diferente.

Como muito bem evidenciado no relatério de Vossa Exceléncia, ha uma questio central a ser
definida por esta Corte, previamente ao julgamento no mérito das contas, e que envolve,
exatamente, a existéncia ou ndo do Decreto municipal 3376, de 04 de janeiro de 2016 — porque
¢ esse Decreto que autoriza a abertura dos créditos suplementares que ensejou o parecer do
Orgio técnico pela desaprovagio das contas.

E o contexto ¢ efetivamente tumultuado, ndo diria tinico porque, certamente, nos mais de
oitocentos municipios mineiros, Vossas Exceléncias se depararam com muitas situacdes
inusitadas, mas esta ¢ especialmente particular. Por qué? De fato, como muito bem apontado
pelo eminente relator, o meu constituinte, Ruy Muniz, exerceu a chefia do Poder Executivo
municipal até o dia 30 de abril de 2016. Quem fez o encaminhamento da prestaciio de contas
anual para este Tribunal, obviamente, foi o seu sucessor, mas nfio o seu sucessor imediato, o
vice-prefeito ~ foi o candidato que o derrotou nas eleigdes municipais de 2016 que fez o
encaminhamento das contas via SICOM.

Pois bem, desde, salvo engano, meados de 2015, enquanto o meu constituinte ainda era prefeito
municipal, havia uma empresa especializada na assessoria contabil do Municipio de Montes
Claros, € essa empresa € a Taylor Sistema, que era a responsavel pela gestio do sistema
informatizado, que fazia a interface entre 0 municipio e esta egrégia Corte de Contas.

Na prestagio de contas que foi apresentada pelo atual prefeito, ou seja, pelo prefeito que tomou
posse em janeiro de 2017, havia referéncia ao Decreto n® 3376 no sistema, mas, em razio de
um problema de ordem técnica, que ainda ndo restou bem esclarecido pela Taylor, mas que de
fato existe, tanto ¢ que o atual gestor esta diligenciando no sentido de assinar um termo de
ajustamento de gestdio com esta Corte para poder viabilizar a prestagio de contas em termos
adequados. O servigo prestado pela Taylor é efetivamente insatisfatorio, ndo tenho a menor
divida disso. Em razfio dessa deficiéncia no sistema, houve um erro na transmissdo da
informagdo referente a existéncia desse Decreto.

Citado, por determinagio do eminente relator, o ora defendente trouxe aos autos a prova
material da existéncia do Decreto, trouxe uma copia do documento. Pois bem. o eminente
relator, cautclosamente, determinou a intimagio do Municipio de Montes Claros para poder
esclarecer a respeito deste contexto, e a resposta, com todas as vénias. ndo é satisfatoria, ndo ¢
satisfatoria porque ¢ uma resposta incompleta. O municipio questiona, na verdade, a validade
juridica do Decreto porque ele néo teria sido publicado no Didrio Oficial do Municipio. De fato.
ele ndo foi publicado na Imprensa Oficial, sd que no Municipio de Montes Claros vigora,

obviamente, a Lei Orgénica e o seu art. 96 dispde expressamente, pego vénia a Vossas
Exceléncias para fazer a leitura do teor do dispositivo:

Art. 96 - A publicidade das leis e atos municipais far-se-4 em érgdo da imprensa tocal ou
regional ou por afixagiio na sede da Prefeitura ou da Camara Municipal, conforme ocaso.

Pois bem, esse Decreto foi afixado na Prefeitura, e infelizmente essa informacao niio foi trazida
a0 conhecimento desta egrégia Corte. E, mais do que isso, ¢ importante dizer que, diante do
cendrio, do panorama probatorio que se delineou aqui no processo, o prestador de contas

diligenciou no sentido de esclarecer a situagio junto 4 Taylor, a essa pessoa juridica que faz a
gestdo da informagdo.
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E, conforme também lealmente registrou o eminente relator, trouxe aos autos uma declaragio
subscrita pelo representante legal da referida sociedade empresaria, da qual destaco um trecho
que € extremamente relevante aqui para a solugdo do caso concreto.

“Declaro que, de acordo com os documentos por nos analisados, conforme expressa previsdo
contratual, a contabilidade foi realizada com base na lei orcamentiria e decreto de
suplementagiio, especialmente o Decreto 3376, de 04/01/2016. A comprovagio do fato [isso €
extremamente relevante, fago registro] decorre da constatagdo de que nfio aplicadas as normas
contidas no referido Decreto, no seria possivel a inclusdo das despesas na contabilidade, em
razdo do limite previsto na Lei Municipal 4841, de 16/12/2015, que ¢ a lei orgamentaria anual,
que autorizou a abertura de créditos suplementares no montante de 30% da despesa total do
orgamento fiscal ¢ da seguridade social”.

De fato, se esse decreto ndo fosse editado, ndo seria possivel manipular as informagdes no
sistema, e essa circunstancia, com todas as vénias, € na linha do Memorial que foi encaminhado
a Vossas Exceléncias, ¢ determinante para a conversdo do presente julgamento em diligéncia,
a fim de se esclarecer a verdade real. E necessario que se apure, de forma indene de dividas, a
existéncia desse decreto e sua regularidade no apenas formal, mas também substancial, e sua
consequéncia no processo de prestagio de contas.

Eu peco vénia a Vossas Exceléncias para destacar um outro ponto, também, que é eloquente.
Que ¢ eloguente na exata medida em que no relatorio anual de controle interno do exercicio de
2016, que foi elaborado no dmbito da Prefeitura em margo de 2017, ou seja, quando o ora
prestador de contas se encontrava se afastado ha mais de um ano da Prefeitura Municipal, ndo
ha qualquer mengdo sobre suposta irregularidade referente a publicagdo ou conteiido do
Decreto. Sdo varios os indicios, sdo varias as evidéncias de que esse Decreto efetivamente
existe, como alegado na defesa do prestador de contas.

E. em atengiio aos principios do contraditrio, da ampla defesa ¢ até mesmo em homenagem
aos amplos poderes instrutérios de que esta Corte de Contas dispde no contexto da atual
Constituigdo , é que se requer, respeitosamente, a conversio do julgamento em diligéncia, para
serem adotadas as providéncias probatdrias que esta Corte entender necessarias e suficientes
para o esclarecimento da verdade, mas que efetivamente se resguarde o direito do prestador de
contas a manifestagdo juridica, & protegdo juridica efetiva também no dmbito dessa Corte: a
demonstragio da regularidade dos atos de gestdo por ele praticados, nesses quatro meses em
que ele permaneceu a frente da Prefeitura Municipal, naquele exercicio.

Entdo, respeitosamente e agradecendo a atengdo de todos, requer-se, na linha do Memorial, essa
conversdo em diligéncia.

Muito obrigado a todos.

CONSELHEIROQ PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Com a palavra o ilustre Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

Senhor Presidente, senhores Conselheiros. Quvi com atengdo a sustentagdo oral proferida pelo
douto advogado Bruno de Mendonga Pereira Cunha. A questdo da existéncia ou ndo do Decreto
3376/2016 esta sendo abordada, aqui, exaustivamente, na fundamentagdo da proposta de voto,
de modo que entendo que eu ja tenha elementos de convicgdo necessarios e suficientes para
apresentar a proposta de voto para o Colegiado.
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Entdo, se Vossa Exceléncia me permitir, eu gostaria de passar para a fundamentagio da minha
proposta de voto.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Fago uma consulta aos Conselheiros.

CONSELHEIRO CLAUDIOQ COUTO TERRAO:

A questéo da diligéncia requerida me parece que, neste momento, ¢ de competéncia exclusiva
do Conselheiro Adonias. Ele que ¢ o Conselheiro da instrugdio ¢ ¢ ele que vai avaliar a
pertinéncia ou ndo dessa diligéncia requerida, neste momento, segundo fui informado, ndo sé
agora na sustenta¢do oral, mas também ontem 4 tarde, no Memorial. Entde, me parece que ja
esta sendo resolvida. Foi, pelo que dito aqui, indeferida, exatamente por entender o Conselheiro
Adonias que o conjunto probatdrio a que ele teve acesso, em face de toda a instrugio, ja é
suficiente para o seu convencimento. A principio, neste momento, ndo entendo que deva |
deliberar sobre isso. |

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Senhor Presidente, acompanho a linha de entendimento do Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Esta Presidéncia também, pela mesma forma.

Devolvo a palavra ao Conselheiro Adonias Monteiro.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

Il - FUNDAMENTACAOQO
Preliminar — Arguiciio de nulidade por auséncia de intimagiio .

Em 3/9/2019, foi protocolizada documentagio sob o n. 6206510/2019, pelo Sr. Ruy Adriano
Borges Muniz, que foi juntada aos autos as fls. 490 a 592, conforme Termo da Secretaria da
Segunda Cémara, a fl. 593. Tal documentagdo apresentou trés requerimentos. O primeiro foi de
declaragio de nulidade em razéo da auséncia de intimagdo dos interessados para manifestar
sobre o parecer da Unidade Técnica, a fl. 427, bem como dos relatorios que demonstram a
evolugdo mensal das despesas excedentes apontadas, na medida em que o defendente nio teve
oportunidade de buscar as medidas cabiveis junto ao Municipio para regularizar os dados.

Relativamente ao primeiro requerimento, entendo que a alegacio de nulidade niio procede, uma
vez que tal alegaglo ndo foi efetuada na primeira oportunidade que o gestor se manifestou.
Como se vé, apds a alegada auséncia de intimagdo acerca da manifestagiio da Unidade Técnica
afl. 427 e apos a intimagio do Municipio de Montes Claros para esclarecimentos, foi dada vista
aos responsaveis, tendo o gestor requerente comparecido aos autos e apresentado seus

argumentos relacionados as questdes postas em ambas manifestagdes. O art. 172, § 3°, da
Resolugio TCEMG n. 12/2008 dispde, in verhis:
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§ 3° No caso de a provocagido de nulidade ser feita pelo responsével ou interessado, ela
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Assim, em observancia 4 norma regimental deste Tribunal, rejeito a arguigdo de nulidade.

Ademais, ndo vislumbro prejuizo ao gestor, porque a manifestagdo da Unidade Técnica a
f1. 427, foi produzida em resposta a meu despacho, visando atender o pedido efetuado pelo Sr.
Ruy Adriano Borges Muniz, as fls. 360 a 394, no qual determinei a segregagio das
responsabilidades dos gestores envolvidos. A irregularidade apenas foi segregada, tendo a
Unidade Técnica apresentado a movimentagdo orgamentaria até abril de 2016, data em que o
Sr. Ruy Adriano Borges Muniz tinha responsabilidade exclusiva, tendo sido identificadas
despesas excedentes por créditos orcamentarios do Poder Executivo no valor de
RS 82.702.126,62, conforme fls. 427v e 428. Até dezembro de 2016, as despesas excedentes
por créditos orcamentarios do Poder Executivo atingiram R$ 71.908.774,04, conforme fl. 438,
ndo tendo surgido nenhum fato novo. O exame técnico inicial, fl. 5, apontou exatamente esse
valor R$ 71.908.774,04, logo. resta comprovado que a alegagdo € improcedente e esse primeiro
pedido deve ser indeferido, uma vez que os dois gestores, Sr. José Vicente Medeiros e Sr. Ruy
Adriano Borges Muniz, apresentaram suas defesas, conforme certiddo da Secretaria da Segunda
Camara, a fl. 395.

O segundo ¢ 0 terceiro requerimentos ndo tratam de arguicdo de nulidade. Dessa forma, serdo
analisados no mérito,

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

| De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também estou de acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também estou de acordo.

ACOLHIDA.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

Mérito

Quanto ao mérito, passo a andlise de outros dois requerimentos incidentais feitos pelo Sr. Ruy
Adriano Borges Muniz, em 3/9/2019, fls. 490 a 592.

Um deles refere-se a retirada do processo de pauta até resposta dos oficios encaminhados pelo
responsavel 4 empresa Governanga Brasil S/A Tecnologia e Gestdo em Servigos e aos atuais
Procurador-Geral do Municipio, Secretario de Finangas e Prefeito Municipal, na medida em
que os gestores pablicos de 2016 seriam os responsaveis pela execugdo or¢amentaria, mas ndo
pela prestagio de contas, que coube ao atual prefeito eleito.

Com a devida vénia, entendo que este pleito ndo deve prosperar, pelos motivos que passo a
expor. Determinei a intimagiio do Municipio de Montes Claros, na figura do seu atual Prefeito,
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Humberto Guimardes Souto, conforme fl. 451. Em atendimento, foi juntada manifestacio do
Sr. Otdvio Batista Rocha Machado, Procurador-Geral do Municipio de Montes Claros, as
fls. 454 ¢ 455, e juntada declaragdo conjunta de servidores municipais a fl. 459, Diante do
exposto, considerando que tomei as medidas necessarias para esclarecer os fatos no momento
oportuno, considero ja contemplada a pretensdo do gestor, pelo que indefiro o pedido de retirada
de pauta, uma vez que a documentagio juntada aos autos e as consuitas realizadas no Sicom
forneceram todos os subsidios necessarios para o deslinde das questdes suscitadas nos autos,
conforme adiante evidenciarei.

O outro requerimento refere-se a realizagdo, por este Tribunal, de inspegfio circunstancial ou
por amostragem nas contas do Municipio de Montes Claros, ao argumento de que o defendente
ndo pode ser penalizado por ato que ndo deu causa, em virtude de néo ter sido atendido o pedido
de substitui¢do de dados referente a0 Decreto n. 3.376/2016. Do mesmo modo, por também
estar relacionado ao mérito desta prestagio de contas, também abordarei ao longo da
fundamentagfio, propondo as medidas cabiveis.

Feitas tais consideragdes quanto aos requerimentos incidentais formulados pelo Sr. Ruy
Adriano Borges Muniz, ressalto que a andlise da prestagdo de contas foi realizada com base nas
diretrizes € procedimentos decorrentes da Resolugio TCEMG n. 4/2009, da Instrugdo
Normativa TCEMG n. 4/2016 ¢ da Ordem de Servigo TCEMG n. 1/2017, nos dados remetidos
via Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — Sicom, nos relatérios técnicos e demais
documentos anexados, constatando-se:

1) abertura e execugdo dos créditos or¢amentirios e adicionais, atendendo ao disposto no
art. 167, inciso V, da Constituigiio da Republica, nos art. 42 e 43 da Lei n. 4.320/1964 ¢/c o art.
8°, pardgrafo Gnico, da Lei Complementar n. 101/2000;

2) repasse ao Poder Legislativo Municipal de 4,46% da receita base de calculo, cumprindo o
disposto no art. 29-A, inciso I, da Constituigio da Republica;

3) aplicagdo na Manutengio e Desenvolvimento do Ensino —- MDE do percentual de 25,45%
da receita base de cdlculo, atendendo ao disposto no art. 212 da Constituicio da Repiblica e na
Instrugio Normativa TCEMG n. 5/2012;

4) aplicacio em Acdes e Servigos Piblicos de Saude - ASPS do percentual de 18,16% da
receita base de calculo, atendendo ao disposto no art. 198, § 2°, inciso 11, da Constituicio da

Republica, no art. 7° da Lei Complementar n. 141/2012 ¢ na Instrugio Normativa TCEMG
n. 05/2012.

Registro, neste ponto, que a informagéo da Unidade Técnica, fl. 2, quanto ao periodo do
mandato dos prefeitos cujas contas se analisam, merece ser retificada, pois, compulsando os
autos, verifiquei que o Sr. José Vicente Medeiros tomou posse em 16/5/2016, conforme Termo
de Posse 4 fl. 368. Assim, o Sr. Ruy Adriano Borges Muniz ocupou o cargo de Prefeito, no

exercicio em analise nestes autos, de 1%/1/2016 a 15/5/2016 e o Sr. José Vicente Medeiros no
periodo de 16/5/2016 a 31/12/2016.

A Unidade Técnica afirmou, a fl. 2v, que a Lei n. 4.902 de 1°/7/2016 que autorizou a abertura
de créditos adicionais no valor de R$ 2.135.000,00 refere-se a créditos suplementares. Afirmou,
ainda, a fl. 3, em relagdo & abertura de créditos especiais, que o Decreto n. 3.397 de 4/1/2016,

no valor de R$ 1.620.000,00, decorreu da Lei Autorizativa de Crédito Especial n. 4.886, de
16/5/2016.

Apontou, as fls. 5 e 15, que, embora as despesas empenhadas nfio tenham superado o tota! dos
creditos concedidos, o exame dos créditos executados por fonte evidenciou a realizagdo de
despesas excedentes no valor de R$ 73.020.133,41, contrariando o art. 59 da Lei n. 4.320/1964
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c¢/c o art. 167, inciso I, da Constituicdo Federal. Deste total, R$ 71.908.774,04 correspondente
ao Poder Executivo e R$ 1.111.359,37 correspondente ao Poder Legislativo, sendo que este
podera ser apurado em agdo de fiscalizagdo propria.

O defendente Sr. José Vicente Medeiros, as fls. 67 a 359, afirmou que nio foi utilizado pelo
Municipio o percentual permitido pela Lei Orgamentaria Anual para abertura de créditos
suplementares, no importe de 30%. Foi utilizado apenas 12,79% do total previsto. Assim,
requereu a reconsideragdo do apontamento.

O defendente Sr. Ruy Adriano Borges Muniz, as fls. 360 a 394, ressaltou aspectos relativos ao

dever de prestar contas e, tendo em vista que o cargo de Prefeito foi ocupado por mais de uma
pessoa, durante o exercicio financeiro, pleiteou a segregacdo das contas. Alegou, ainda, que a
Lei Orgamentaria Anual Municipal autorizou a abertura de créditos suplementares em até 30%
do valor da despesa total do Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social. Ponderou que havia, a
¢época, dotagdo suficiente para suportar a despesa empenhada. Alegou que, quando do envio das
remessas do modulo “Acompanhamento Mensal do Sicom/Consulta™, ndo foram registradas
corretamente as  suplementagdes/reducbes das dotagdes orgamentarias do Decreto
n. 3.376/2016. Remeteu copia do referido Decreto para comprovagio, conforme documentagio
as fls. 369 a 390v.

Aduziu, ademais, que ocorreram divergéncias nas informagdes constantes no Sicom: na despesa
executada sob a classificagdo funcional n. 02.02003002.04.122.0006.2017.3.1.90.13.100 foi
informado peloe Municipio acréscimo de RS 3.700.000,00, quando, na verdade, esse seria de
R$ 1.370.000,00; quanto a dotagio orcamentaria n. 02.02003002.04.122.0006.2017.
3.1.91.13.100, na qual consta acréscimo de R$3.500.000,00, este, na realidade, se tratava de
acréscimo de R$ 2.350.000,00; na despesa executada sob a classificagdo funcional n.
02.02004002.20.605.0010.1068.4.4.90.51.100, foi informado pelo Municipio acréscimo de
R$ 4.960.000,00, quando na verdade este seria de R$ 2.960.000,00; na despesa executada sob
a classificagdo funcional n. 02.02012002.10.302.2138.3.3.90.32.102, foi informado pelo
Municipio acréscimo de R$ 810.000,00 e redugdo de R$ 520.000,00, quando na verdade trata-
se de acréscimo de R$420.000,00; na despesa executada sob a classificagdo funcional
n. 02.02013003.15.451.0016.1069.4.4.90.51.124, ndo foi informado pelo Municipio acréscimo
ou redugdo, entretanto, este ocorreu, no importe de RS 2.920.000,00.

Desse modo, o defendente concluiu que as informagdes enviadas pelo Municipio ao Tribunal
apresentaram inconsisténcias com o que foi realmente executado, como demonstrado nos
exemplos mencionados.

A Unidade Técnica, em seu reexame, as fls. 396/419v, constatou que as
suplementagdes/redugdes referentes ao Decreto n. 3.376/2016 ndo estido em conformidade com
a copia do Decreto enviado, sendo necessdria a substituigio de dados no Sicom para a
regularizacdo das referidas inconsisténcias. Tendo em vista que ndio foram enviadas
substitui¢des no Sicom, no prazo da defesa, conforme “Historico Envio por Orgdo”, 4 fl. 407,
a Unidade Técnica ratificou o exame inicial, permanecendo a irregularidade.

Diante desse cendrio, consultei 0 Sicom no intuito de identificar as remessas de envio de dados
que foram feitas a este Tribunal, bem como os decretos e leis anexados.

Relativamente aos dados enviados ao Tribunal, inicialmente, ressalto que a Unidade Técnica
anexou a fl. 407, equivocadamente, o historico de envio de dados ao Sicom da Cémara
Municipal. Assim, extrai do Sicom a tela “Historico Envio Orgio” da Prefeitura Municipal de
Montes Claros, na qual constatei que todas as remessas referentes ao modulo
“Acompanhamento Mensal”, referentes ao exercicio de 2016, foram feitas entre o periodo de
14/3/2017 a 23/3/2017, conforme evidenciado na figura seguir.
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Assim, conclui-se, de imediato, que os gestores do exercicio de 2016, Sr. Ruy Adriano Borges
Muniz e Sr. José Vicente Medeiros ndo cumpriram o dever de remessa mensal das informagdes
por meio do Sicom. Diante deste fato, o gestor que lhes sucedeu, Sr. Humberto Guimaraes
Souto, responsavel pela entrega da prestagdo de contas do exercicio de 2016, que teve como
marco de encaminhamento o dia 31 de margo de 2017, visando cumprir sua obrigagao, efetuou
o envio de todas remessas do modulo “Acompanhamento Mensal™ durante o periodo de
14/3/2017 a 23/3/2017, para que conseguisse cumprir o prazo de entrega final da prestagdo de
contas anual, estabelecido no art. 3° da Instrugdo Normativa TCEMG 4/2016.

Quanto aos decretos ¢ leis. anexados ao Sicom, também identifiquei que todos documentos
foram remetidos no periodo de 10/3/2017 a 23/3/2017. Assim, também conclui que os
responsaveis durante exercicio de 2016, Sr. Ruy Adriano Borges Muniz e Sr. José Vicente
Medeiros, ndo anexaram qualquer arquivo ao Sistema. Entdo, o sucessor, Sr. Humberto
Guimardes Souto, para cumprimento de sua obrigagao de prestar as contas do exercicio anterior,
efetuou as anexagdes. Para comprovagio do exposto. colaciono a planilha “Decretos e Leis™
extraida do Sicom a seguir.
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Lei: Todos

" IMunteipto: 3143302 - Montes Claros

Exeorcicio: 2016

Data o Hora de Geragdo: 06/097201% 11:06:56
Crituos ¢e Sriepds Coordenadoma: 4* Cfm - 4* Coord. De Fiscatizagdo Dos Municipios. Regido de Plancjamento Nore Mes: Todes . Tipo

Decretos e Leis

Homg Arguive Data do Envio Arqulvo Més Raferﬁhda Atual Ducumanto da Lel
DEC_3372_2016PDF 13032017 08:35:54  Janeiro Sim POF
DEC_3376_2016.POF 13032017 08:35:54  Janeiro Sim POF
DEC_3376_2016POF 10/03/2017 17:55:49  Jancire Nao POF
DEC_003307_2016.pdf 231032097 16:47:13  Maio Sim POF
DEC_003397_2016.pdf 15032017 083130 Maio Nao POF
LAO_004B86_2016.pdr 15032017 083730 Malo Nao POF
LAC_0D4B86_2016 pdl 23032017 164713 Maio Smy POF
DEC_003412_2616.pdl 23/03/2017 16:48:14  Junho Sim POF
DEC_003412_2016.pdf 1503/2017 17:30:54  Junho Nao POF
DEC _3419_2016 pdf 23032017 165055  Judho Sim POF.
DEC_3419 2016pdf 1500312017 17:45:4¢  Juino Nao POF
LAO_4902_2016 pdf 230372017 16:530:55  Jutho Sim POF
LA _4902_2(16.pdfl 1500372017 174544 Julho Nio POF
DEC_3428_2016 paf 23032017 16:55:19  Agosto Sim POF
DEC_3428_2016.pdf 160372017 0901:11  Agosto Nao POF
LAD_(i(MB41_2016.pdf 160372017 090131 Agosto Nao POF
DEC_3438_2016 paf 177032017 09.06:47  Outubro S POF
DEC_Y462_2016.pdf 230372017 162225  Dezembio Sim POF
DEC_M466_2016.pdf 2310372017 162225  Dezembio Sim PDF

Especificamente quanto ao Decreto n. 3.376/2016, identifiquei o seguinte:

- ao abrir o arquivo em pdf do Sicom, referente ao Decreto n. 3.376/2016. enviado em
10/3/2017, constatei que foi anexado o Decreto n. 3.428. de 1° de agosto de 2016;

- a0 abrir o arquivo em pdf do Sicom, referente ao Decreto n. 3.376/2016, enviado em
13/3/2017, constatei que foi anexado o Decreto n. 3.428, de 1° de agosto de 2016.

Ressalto que na remessa vélida do Sicom foi anexado indevidamente, pela segunda vez, o

Decreto n. 3.428/2016, mas que o nome do arquivo era DEC_ 3376 2016, conforme tela do
mencionado Sistema a seguir,

Decumento assinado por mefo de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resalucao n.02/2012 & na Decisio Normativa

- ARIAALA ~

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Deciséo Normat
L 1.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2753611



PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTES CLARCS
GERENCIAIS SRR Exercicion 06
Decretos Pag.1

OECRETONo.= 34287205
ABRE CREDITC ADICICHAL

0 Prefes Mupicisal dola)  PREFETURLMUKICIFRL CE MCNTES CLARDS  no uso g2 cuas abibugTes legals, nos termas 49
L6 No 43200 ¢ Le Municipally 4821 deificeDezembe e 2070 TECRTIA

Vhtip - Ficam sherlos s Adcinas o Suokmentazdo cotpo SUPLERENTARES, para suprir s seguiree dolenies o

X ramentn igar

Comparando as informagdes constantes dos autos ¢ os arquivos anexados ao Sicom, identifiquei
também inconsisténcia de datas. O Decreto n. 3.376/2016 juntado aos autos pelo gestor Ruy
Adriano Borges Muniz, as fls. 369 a 390v, ¢ datado de 4 de janeiro de 2016. Contudo, de acordo
com a declaragfio da Procuradoria-Geral do Municipio de Montes Claros, fl. 459, tal decreto €
datado de 28 de janeiro de 2016. Ja o Decreto n. 3.428/2016, anexado ao Sicom, ¢ datado de 1°
de agosto de 2016, mas, segundo a declaragio da Procuradoria-Geral do Municipio de Montes
Claros, fl. 459, é datado de 17 agosto de 2016. Registro que, de acordo com a mencionada
Procuradoria, os Decretos 3.376 e 3.428 nido foram efetivamente editados.

Ressalto que ao abrir os arquivos anexados ao Sicom, relativos ao Decreto n. 3.428/2016, notei
divergéncia no layout do arquivo, pois em um deles o art. 1° inicia com abertura de créditos na
dotagio 02.0016.14.22.059.2148. 3190.11.00 (Poder Executivo / Secretaria Municipal de
Defesa Social / Manutengio das Atividades de Defesa Social / Vencimentos e Vantagens Fixas
— Pessoal Civil) no valor de RS 100.000,00 e no outro arquivo o art. 1° inicia com abertura de
créditos na dotagio 02.0006.08.44.026.2260.3390.48.00 (Poder Executivo / Secret. Munic.
Desenvolvimento Social / Servigo de Acolhimento Institucional e Familiar — PSE / Outros
Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas) no valor de R$ 5.000,00. Visando comprovar o exposto,
copio tela extraida do Sicom a seguir.

Decreto n. 3428 remetido em 13/3/2017, cujo nome do arquivo era Decreto n. 3.376:
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DECRETO No, = 3428/ 2078

ABRE CREDITO ADICIONAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTES CLARDS 0 08 Do suas aribuicoes fegeis. nos lennos da

G Prederio Municipa dofa;
de 2015, DECRETA.

Lai No 4320064 e, Lo Municipal No 4841 de 16 g0 Dozombio

,do tipe SUPLEMENTARES. para sugrir as seguinles dotaghes do

TPAIge - Ficam abertos creditos Adicionals por Suplemeniagdo

acamento vigante:

.. PODER EXECUTIVO

14
i3t SECRETARIA MUNICIPAL OF DEFESA SCCIAL
14 22,059 2148 Marten;ao das Alividades de Defesa Social
100 900 00

3905100 vancimertos o Vantagans Fixas - Passoal Civil

Decreto n. 3.428 remetido em 23/3/2017, cujo nome do arquivo era Decreto n.3.428:

LEGIBILIDADE
 COMPROMETIDA |

PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTES CLAROS
GERENCIAIS Srivec 8073201 7ER 12 Exercicio: X116
Decretos Pag.:

DECRETO No.=  3428! 2016

ABRE CREDITO ADICIONAL

G Prefeflo Mumcipat dofa)  PREFEITURA MUNICIRA: OF MONTES GLAROS . fity USC o6 Suas ainitugdes lsgass. nes termos ta

Lei Mo 422064 ¢ Lei Munieipai Mo 4841 de 1B de Dezembro  de 2035 DECRETA

12 afige - Ficam abertos creditos Aditionais por Suplementat o , d¢ vpe SUPLEMENTARES. pana suprs os seguntes dotagJes ao

crgamento vigente.

PODER EXECUTIVG

02
0aoes SECRET. MUNIC DESENVCLVIMENTO SOC!IAL
08.44,22¢ 2260 Sengd de Azolhimento institucicnat & Famitiar - #SE
S.000.80

A380.48 40 Quires Auxllios Finsnceiros & Pessoas Fisicas

Constatei que os nomes dos arquivos e os arquivos em pdf anexados ao Sicom, para os Decretos
ns. 3.372, 3.397, 3.412, 3.419, 3.428, 3.438, 3.462 e Leis n. 4.886 e 4.902 coincidem. No
entanto, ha uma inconsisténcia na remessa ao Sicom de 23/3/2017, pois no nome do arquivo
consta Decreto n. 3.466/2016, mas ao abrir o arquivo em pdf foi anexado o Decreto

n. 3.462/2016.

Retomando a questdo do Decreto n. 3.376/2016, a fl. 457, constatei que a questdo sobre a
existéncia ou n3o da mencionada norma vem desde o exercicio de 2017. conforme

Memo:21/DCT/SEC.FINANCAS/17, cujo conteddo transcrevo a seguir:
Memo:21/DCT/SEC.FINANCAS/17 Data: 06/03/2017
De: Arnaldo Botelho Lopes / Diretor de Contab. € Tesouraria

Para: Coriolando da Soledade Ribeiro Afonso / Secretério de Finangas

Sr. Secretdrio, venho informa-lo sobre o envio do SICOM MENSAL do exercicio
2016. No envio do més de Janeiro/2016 ha um arquivo AOC com os nameros ¢

Documento assinade por meio de certificado digital, conforme disposicées contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucio n.02/2012 e na Nerisia Nnsmativa

. Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposices contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolu¢&o n.02/2012 e na Decisdo Normat
- n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2753611



textos dos DECRETOS de suplementagdes de todo o exercicio, sem os quais néo
se consegue enviar a prestagio de contas.

Porém, ao solicitar esses documentos junto a procuradoria, fui informado da
inexisténcia de 02 (dois) DECRETOS usados para suplementacio, fato este,
entendo que ao inserirmos estes dados inexistentes no arquivo podera ocorrer
consequéncias, para o contador e para o PREFEITO.

Diante desta situagdo ndo me sinto seguro para enviar os dados, so fazendo com a
permissdo de V.Sa, me eximindo das responsabilidades pelas consequéncias que
vierem a ocorrer,

Portanto, levo a conhecimento de V.Sa ¢ aguardo a autorizagdo para esse
procedimento.

Para mais esclarecimentos nos colocamos a disposigo.
Atenciosamente,
Arnaldo Botetho Lopes

Diretor de Contabilidade e Tesouraria. (grifo nosso)

Em resposta ao memorando transcrito anteriormente de 6/3/2017, consta a f1. 457, resposta de
proprio punho do Secretario Municipal de Finangas, in verbis:

Diretoria de Contabilidade,

Diante da decisdo tomada em reunifo ocorrida no dltimo dia 02/03 (02/03) com
presengas do senhor Prefeito Municipal, Secretério de Planejamento, Procurador-
Geral, Diretor de Contabilidade, Diretor de Tecnologia e a Sra. Elizete gerente de
Projetos da empresa Taylor, autorizo o envio respectivo arquivo e, posteriormente
demais relatérios com acertos dos arquivos de envio - SICOM.

Em 07/03/2017.

Coriolando S. Ribeiro Afonso
Secretario Municipal de Finangas
Prefeitura M. de Montes Claros — MG

Em 2019, pelo documento juntado & fl. 456, nota-se que o Diretor de Contabilidade ¢
Tesouraria, respondendo indagagio sobre o que estava no Sicom, por meio do Memo: 80
DCT/SEC.FINANCAS/19, declarou o seguinte:

Memo: 80 DCT/SEC.FINANCAS/19 Data: 04/07/2019

De: Arnaldo Botelho Lopes / Diretor de Contab. e Tesouraria
Para: William César Rocha / Secretario de Finangas

Sr. Secretario,

Narnmenia assinado bor meio de cerlificado digital, conforme disposicées conlidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Deciséio Normative
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 n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderé&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2753611



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS {; -
K\"E;f‘#ri G Ei ’

Pt

Em resposta a0 MEMO: 115/2019 GAB - PROGE E OFICIO 8496/2019 DO
TCEMG, informo que niio existe o referido DECRETO 3376, conforme
documentos anexos desta Diretoria a Procuradoria.

Ao arquivo AOC SICOM AM (que contém copia em PDF dos arquivos dos
DECRETOS) foi anexado a movimentagio das suplementagdes e redugdes
existentes ¢ ndo o referido DECRETO pelos motivos acima citados.

Segue também anexo Oficio desta Diretoria com autorizagdo para envio dos dados
de Janeiro/2016.

Esclarego que o que foi enviado a0 TCEMG no arquivo AOC é tio somente a |
movimentacio das suplementagdes e redugdes registradas na Contabilidade e ‘
nio o0 DECRETO, pois este ndo existe, conforme informagdes obtidas junto a ‘
Procuradoria. -

Para mais esclarecimentos me coloco a disposigéo.
Atenciosamente,
Amaldo Botelho Lopes

Diretor de Contabilidade e Tesouraria (grifo nosso)

A f1. 596, foi apresentada pelo defendente Sr. Ruy Adriano Borges Muniz uma declaragdo do
Sr. José Anténio Lauria, sécio diretor da empresa Taylor Sistemas Ltda., firmada em 3 de
setembro de 2019, mencionando que esta empresa era a responsavel pela disponibilizacdo do
sistema contabil no Municipio de Montes Claros, durante o exercicio de 2016 e que, de acordo
com os documentos por eles mantidos, a Contabilidade foi realizada com base na lei
orgamentaria ¢ decretos de suplementagio, especialmente o Decreto n. 3.376, de 4 de janeiro
de 2016.

Pelas transcri¢des efetuadas e consultas realizadas no Sicom, estou convencido de que o
Decreto n. 3.376/2016, encaminhado pelo Sr. Ruy Adriano Borges Muniz, as fls. 369 a 390v,
ndo existiu documentalmente a época, como norma valida e capaz de produzir todos os efeitos
esperados, conforme declaragdo do Diretor de Contabilidade e Tesouraria e da Procuradoria-
Geral do Municipio. No entanto, na Contabilidade do Municipio, foram registradas execugdes
orgamentarias que fizeram referéncia a um Decreto n. 3.376/2016, tendo em vista a autorizagio
dada pelo Secretario Municipal de Finangas, Sr. Coriolando da Soledade Ribeiro Afonso, apos
reunido de 02/03/2017, tanto que foi registrado em varios momentos no Sicom:

- no quadro “Decretos de Alteragdes Orgamentdrias”, fls. 25 ¢ 26, consta mengiio ao Decreto
3.376/2016;

- no quadro “Alteragdes Orcamentarias do Decreto™, as fls. 408 a 418v, consta mengdo ao
Decreto n. 3.376/2016; |

- no quadro “Detalhamento das Anulagdes ¢ Alteragdes de Fontes de Recursos Incompativeis™,
do sistema Sicom cuja tela reproduzo a seguir:

- Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucio n.02/2012 e na Decisao Normativa

" Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normati
- n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2753611
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Vale mencionar que o Decreto n. 3.376/2016, como documento fisico, foi apresentado e juntado
aos autos, as fls. 369 a 390v, por ocasifio da defesa do Sr. Ruy Adriano Borges Muniz.

R

Ressalto que, ao fazer o fechamento e cruzamento dos dados, por meio do Sicom, o exame dos
créditos orgamentdrios executados por fonte, no quadro “Detalhamento das Anulagdes e
Alteragdes de Fontes de Recursos Incompativeis™, transcrito anteriormente, evidenciou que 0s
acréscimos ¢ redugdes feitos pelo Decreto n. 3.376/2016 foram realizados em desacordo com a
Consulta TCEMG n. 932477/2014.

Na sequéncia dos autos. diante do solicitado pelo Sr. Ruy Adriano Borges Muniz quanto &
segregacdo de responsabilidade e que a irregularidade referente a realizagfio de despesa
excedente no valor de R$ 71.908.774,04 pode ensejar a rejei¢io e responsabilizagdo dos agentes
pablicos, em respeito do proprio precedente deste Tribunal (Processo n. 709407 de Relatoria
do Conselheiro Sebastido Helvécio) e em observincia ao principio da verdade material,
determinei @ Unidade Técnica a segregagio das responsabilidades, de forma pormenorizada,

dos Prefeitos Srs. Ruy Adriano Borges Muniz ¢ José Vicente Medeiros, conforme despacho a
fl. 426.

A Unidade Técnica, a fl. 427v, afirmou que “[..] até¢ o més de abril, observa-se que o mandato
do Sr. Ruy Adriano Borges Muniz foi finalizado com despesas excedentes por crédito
or¢amentario do Poder Executivo no valor de RS 82.702.126,62 [..] ¢ R$ 9.000,00 [...] relativo
ao Poder Legislativo.” Assim, restou demonstrado que o Sr. Ruy Adriano Borges Muniz
infringiu o disposto no art. 59 da Lei n. 4.320/1964, conforme evidenciado na tabela a seguir:

Responsavel/Pertodo Créditos Despesa Empenhada (B3) Diferenga
Concedidos (A) (C=B-4a)
Janeiro a
Abril R$53.329.560.71 R$1306.040.687.33 (R$82.711.126.62)
=]
PR =
22&3

Fonte: Relatorio “Despesas Lxcedentes por Crédito Orgamentario™. tls. 428 a 437v.

A Unidade Técnica, ainda, afirmou que “ [...] a partir de maio de 2016, fls. 438 a 441, a fim
evidenciar que, ndio obstante a redugio no més de dezembro, o Sr. José Vicente Medeiros
manteve as irregularidades constatadas no mandato do primeiro gestor durante, praticamente,
todo o exercicio de 2016. ” Desse modo, restou demonstrado que o Sr. José Vicente Medeiros
também infringiu o art. 59 da Lei n. 4.320/1964, ao longo do seu mandato, tendo as despesas

empenhadas além dos créditos concedidos atingido o valor de RS 71.908.774,04, em dezembro
de 2016.

Em seguida, foi juntada aos autos a documentagio de fls. 446 a 448, encaminhada pelo Sr. Ruy
Adriano Borges Muniz, solicitando a intimagdo do Municipio de Montes Claros para que
procedesse  retificagio dos dados no Sicom, na medida em que ficou demonstrado que os
créditos suplementares realizados por meio do Decreto n. 3.376/2016 ndo constam ou
apresentam divergéncias no Sicom, conforme enviado ao TCEMG.

Assim, determinei a intimagéo do Municipio de Montes Claros, fl. 451, na figura do seu atual
Prefeito, Humberto Guimardes Souto, para que substituisse os dados ou comunicasse as
divergéncias a este Tribunal, tendo em vista as alegagdes do Sr. Ruy Adriano Borges Muniz,
no que tange aos dados constantes do Decreto n. 3.376/2016 e os dados informados no Sicom.

Em atendimento & intimagdo, foi apresentada manifestagio do Sr. Otdvio Batista Rocha
Machado, Procurador-Geral do Municipio de Montes Claros, as fls. 454 e 455, no sentido de
que o Decreto n. 3.376/2016, bem como o Decreto n. 3.428/2016, ndo foram enviados a este

Documenta assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2007. na Resolucio n.02/2012 e na Decisio Normativa

| Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normat
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Tribunal por ndo terem sido encontradas as suas publicagdes no Didrio Oficial do Municipio e
nem localizadas as referidas normas nos arquivos piblicos municipais. Registra-se o seguinte
excerto da manifestagdo do citado Procurador-Geral do Municipio de Montes Claros:

“Salvo methor juizo, trata-se, portanto, de mera simulagdo ou estratagema, com o nitido
intuido (sic) de conferir uma aparente legalidade para a prestagdo de contas do exercicio
financeiro em voga’™.

Ainda, a f1. 459, foi apresentada declaragdo conjunta na qual seis servidores municipais afirmam
que os decretos mencionados (Decreto n. 3.376/2016 ¢ 3.428/2016) “os decretos doravante
elencados, reservados como decretos de suplementagiio or¢amentaria, ndo foram efetivamente
editados, posto que ndo foram encontrados nos arquivos da Procuradorla Geral do Municipio,
nem tampouco publicados no Diario Oficial Eletrénico™.

Diante desta declaragdio, desde ja ressalto que a expressdo “reservados” chama a atengdo na
declaragdo mencionada e parece ser um indicio de uma pratica da Administragdo Piblica, isto
¢, guardar um nimero de decreto para posterior utilizagdo, mediante edigdo dos normativos
extemporaneamente.

Determinei, a fl. 462, que os responsaveis fossem intimados pelo DOC, acerca da manifestagio
apresentada pela Procuradoria-Geral do Municipio, as fls. 454 a 460, tendo o Sr. Ruy Adriano
Borges Muniz se manifestado, conforme fls. 469 a 474. O Sr. José Vicente Medeiros, embora
regularmente intimado, ndo encaminhou documentagfo, consoante certiddo de ndo
manifestacao, fl. 476.

O defendente Sr. Ruy Adriano Borges Muniz declarou a fl. 471, em sintese, que ndo encontrar
o texto do decreto na Procuradoria ou no Diario Oficial ndo significa que ndo fora editado. Que
o numero dos decretos € sequencial e ndo se tem noticias de que o Decreto n. 3.376/2016 teria
sido anulado/cancelado. Alegou, ainda, que a publicagdo do citado decreto ndio constitui
requisito para sua validade ou para a sua eficacia. Argumentou que ndo restam dilvidas de que
o decreto produziu seus efeitos no mundo juridico no momento em que foi expedido, quando o
Municipio, por meio da contabilidade registrou e enviou as informagGes ao Tribunal. Por fim,
reiterou o pedido para que se procedesse a retificagio dos dados divergentes no Sicom com o
Decreto n. 3.376/2016. As fls. 490 a 592, foi protocolizada nova documentagéio sob o n.
6206510/2019, na qual o Sr. Ruy Adriano Borges Muniz retoma a questdo da publica¢do do
Decreto n.3.376, alegando que ndo assiste razdo ao Municipio informar que a norma néo teria
validade porque nio foi publicada no Diario Oficial do Municipio, pois, em que pese tenha sido
criado pela Lei Municipal n. 4,611/2013, ndo revogou o disposto no art. 96 da Lei Orgénica do
Municipio que determina que “a publicidade das leis e atos municipais far-se-a em orgio de
imprensa local ou regional ou por afixagdo na sede da Prefeitura ou da Camara, conforme o
caso’.

Registro que mediante pesquisa efetuada no Didrio Oficial do Municipio de Montes Claros, ndo
localizei a publicagio do referido decreto. A propdsito, analisando-se as manifestagdes dos
gestores. parece incontroverso nos autos o fato de que esse normativo ndo foi publicado no
Diario Oficial do Municipio. O Sr. Ruy Muniz alegou que a publicidade poderia ter sido
atingida. no caso, mediante afixagio da norma na sede da Prefeitura, mas ndo juntou
documentos que comprovassem sua alegagao.

Assim, em suma, resta no processo a necessidade de se avaliar a eficacia desse decreto para
efeito de possivel saneamento do apontamento de irregularidade relacionado ao art. 59 da Lei
n. 4.320/64.

E de se observar que. na edigio do dia 30 de janeiro de 2016 do Didrio Oficial do Municipio,
consta a publicagio do normativo de numeragio imediatamente anterior, o Decreto

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicbes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resclugae n.02/2012 e na Deciséo Normativa
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n. 3.375/2016, datado de 29 de janeiro de 2016, que “DETERMINA PONTO FACULTATIVO
NAS REPARTICOES PUBLICAS MUNICIPAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™.

Portanto, de imediato, constata-se a incompatibilidade logica entre a data constante dos decretos
¢ sua sequéncia numérica, uma vez que o Decreto n. 3.376/2016 foi datado de 4 de janeiro de
2016 ¢ 0 Decreto n. 3.375 foi datado de 29 de janeiro do mesmo ano. Noutras palavras, o decreto
seguinte, por logica, necessartamente, deveria ostentar essa mesma data ou data posterior e
nunca uma data de 25 dias antes. Essa constatacdo, com a devida vénia, enfraquece a tese do
gestor de gue o ato normativo foi praticado “em tempo e modo”, f1. 471.

E de se consignar, ainda, que o art. 3° do Decreto n. 3.376, fl. 390v, determina que ele entraria
em vigor na data de sua publicagio, revogando as disposi¢des em contrario ¢ retroagindo seus
efeitos & data de sua edi¢do, Reiterada vénia, sem essa publicidade ndo ha como se reconhecer
a pretendida eficacia do normativo, sob pena também de se violar o principio da publicidade,
expresso na Constituigio:

Art. 37. A administragdo pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia [...]. (grifo nosso)

A publicidade € um principio basico para qualquer ato da Administragdo Publica, na qual deve
ser aplicado na seguinte premissa, como pontifica José dos Santos Carvalho Filho (2015)':

Outro principio mencionado na Constituigdo ¢ o da publicidade. Indica que os atos da
Administracio devem merecer a mais ampla divulgacdo possivel entre os
administrados, € isso constitui fundamento do principio propiciar-lhes a possibilidade
de controlar a legitimidade da conduta dos agentes administrativos. S6 com a
transparéncia dessa conduta € que poderdo os individuos aquilatar a legalidade ou nio dos
atos e o grau de eficiéncia de que se revestem. (grifo nosso)

E para observar esse principio que os atos administrativos sdo publicados em érgios de
imprensa ou afixados em determinado local de repartigdes administrativas, ou, ainda, mais
modernamente, divulgados por outros mecanismos integrantes da tecnologia da
informagéo, como € o caso da internet.

Desse modo, ausente a necessaria publicidade, entendo que o Decreto n. 3.376/2016 ndo se
revestiu de todas as formalidades juridicas necessarias e que o documento as fls. 369 a 390v
apresentado pelo ex-Prefeito Ruy Adriano Borges Muniz néo tem o valor probante que pretende
the emprestar, razdo pela qual deixo de considera-lo para efeito da anélise do apontamento de
irregularidade, indeferindo o requerimento efetuado as fls. 469 a 474.

Em face do exposto, considerando que a Administrago “reservava” um n(mero para os
decretos, no caso concreto, foi reservado o n. 3.376; considerando a auséncia da publicidade
prévia a execugdo dos créditos orgamentdrios; considerando que os responsaveis pela gestio de
2016, Sr. Ruy Adriano Borges Muniz e Sr. José Vicente Medeiros, ndio cumpriram com suas
obrigagdes de remeterem mensalmente ao Tribunal de Contas os dados relativos a execucio
orcamentaria, tanto que nenhuma remessa do modulo “AM”, foi feita até 31/12/2016,
descumprindo suas obrigagdes de prestar as informagdes relativas as contas de 2016, pois,
atualmente, no dmbito desta Casa o acompanhamento das contas nio € estanque, isto ¢, somente
em 31 de dezembro de cada exercicio, j& que os gestores devem ir alimentando o Sistema
Sicom, para que em 3| de margo possa ser consolidado os dados referentes a prestacio de contas

! Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 29.ed. Sao Paulo: Atlas. p. 26-27.
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anual; considerando as diversas declaragdes de que o Decreto n. 3.376/2016 ndo foi editado;
considerando que o sucessor dos responsaveis pelas contas de 2016, Sr. Humberto Guimaries F
Souto, responsavel pela entrega da prestagdo de contas anual, valeu-se dos dados registrados na
Contabilidade para efetuar todas remessas no Sicom em mar¢o de 2017; considerando que a
inadimpléncia do Sr. Ruy Adriano Borges Muniz e do Sr. José Vicente Medeiros afetou as
caracteristicas qualitativas da informacdo contabil referentes a tempestividade ¢ a
verificabilidade, pois inviabilizou o acompanhamento mensal por parte deste Tribunal;
considerando. por fim, que os defendentes ndo apresentaram outras alegagdes ¢ documentos
habeis a desconstituir os dados existentes no Sicom, estou convencido, com a devida vénia, de |
que ndo merece prosperar a pretensdo do Sr. Ruy Adriano Borges Muniz de substituigio dos

dados, com as informagBes constantes do Decreto n. 3.376/2016, juntado as fls. 369 a 390v,

com o intuito de se sanar a irregularidade do art. 59 da Lei 4.320/1964.

Além disso, vale ressaltar que, desde o nivel do elemento de despesa, a execugdo or¢amentaria
ja era negativa no montante de R$ 4.619.441.35, conforme relatorio “Despesas Excedentes por
Crédito Orgamentdrio até Elemento de Despesa”™ Sicom/Consulta. Assim, tanto a analise mais
sintética, por clemento de despesa, como a mais analitica, por fonte de recursos, evidencia que
despesas empenhadas superaram os créditos concedidos, conforme tela extraida do Sicom:

J
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Assim, ratifico a informagdo de que embora as despesas empenhadas ndo tenham superado os
créditos concedidos, houve a realizacdo de despesas excedentes dos créditos orgamentérios por
fonte no valor de R$ 71.908.774,04. contrariando o disposto no art. 59 da Lei n. 4.320/1964 ¢
no art. 167, inciso I, da Constituigdo da Repuiblica de 1988 e desconsidero o Decreto
] n. 3.376/2016, juntado as fIs. 369 a 390v, para analise das contas.

Entendo que a inconsisténcia identificada nestes autos, relativa ao Decreto n. 3.376/2016,
conslitui situagdo que deve merecer atengdo por parte desta Casa. Assim, proponho que se
submeta & Presidéncia deste Tribunal a inclusdo de inspegdo, no Plano Anual de Auditorias ¢
Inspegdes, no Municipio de Montes Claros, com o objetivo de identificar a permanéncia desta
pratica, nos termos dos arts. 283 ¢ 284 da Resolugdo TCEMG n. 12/2008.

Ainda, considero, em consonancia com o disposto no art. 32, VI, da Lei Complementar n.
102/2008, que deve ser remetida copia desta proposta de voto ao Ministério Piblico de Contas,
para que tome as medidas que entender cabiveis, tendo em vista. principalmente, o detectado
com relagdo ao Decreto n. 3.376/2016.

No que se refere ao repasse a Camara, a Unidade Técnica apontou que, por meio do Relatorio
de “Transferéncias Financeiras™, a Prefeitura Municipal informou como repasse realizado o
valor de R$14.533.177.27. enquanto a Camara, em consonancia com o Relatério do Controle
Interno, informou o recebimento do importe de R$16.146.332,00.
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Assim, recomendo aos Chefes do Executivo ¢ do Legislativo que, antes de encaminhar as
informagdcs relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso |. da Constituigdo da Republica,
promovam a conferéncia dos valores e dos langamentos contabeis, em consonéncia com as
normas contabeis brasileiras e instru¢des expedidas por este Tribunal.
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Cumpre mencionar que a Unidade Técnica desconsiderou, na andlise do percentual minimo de
aplicagio na MDE ¢ nas ASPS, os valores de R$ 41.200,00 ¢ de R$228.854.25,
respectivamente, por ndo serem pertinentes as despesas com Ensino ¢ com Satde,

Quanto as despesas com pessoal, a Unidade Técnica informou que o Municipio e o Poder
Executivo ndo obedeceram aos limites percentuais estabelecidos nos arts. 19, inciso Il1, e 20,
inciso 1Il, alinea “b”, da Lei Complementar n. 101/2000, uma vez que foram constatadas
aplicagdes de 64,47% e 62,18% da Receita Corrente Liquida (Receita Base de Célculo),
respectivamente. Ressaltou que, embora tenha sido reduzido o percentual excedente em 1/3 no
primeiro quadrimestre, ndo foi eliminado o restante no segundo quadrimestre seguinte. Dessa
forma, ndio houve observancia ao disposto no art. 23 da referida Lei.

O defendente, Sr. José Vicente Medeiros, alegou que houve queda da arrecadagiio da receita do
SUS no Municipio de Montes Claros, conforme se observa da receita SUS 17.21.33, o que
influenciou diretamente a base de calculo da receita corrente liquida e, consequentemente, o
indice de despesas com pessoal.

Afirmou que, embora tenha ocorrido a redugdo de 1/3 das despesas com pessoal, ndo foi
possivel a redugio no segundo quadrimestre, tendo em vista as restrigdes impostas pela vigéncia
da lei eleitoral (Lei n. 9.504/1997). Argumentou que, apos o periodo proibitivo pela referida
Lei, as rescisdes/exoneragdes foram realizadas, conforme ¢ possivel verificar por meio do
Decreto n.3.463/2016, que determinou a exoneragio e rescisdo dos comissionados e
contratados como medida de redugio de despesas.

Ja o defendente Ruy Adriano Borges Muniz ressaltou que o seu mandato como Chefe do Poder
Executivo deu-se até o dia 11/5/2016, nfo podendo ser penalizado pela nio recondugiio do
percentual excedido nos dois quadrimestres seguintes ao exercicio financeiro de 2016.

Argumentou que, com a reducéo na arrecadagfio do Municipio das transferéncias do Fundo de
Participagio, do Imposto sob Circulagio de Mercadorias € especialmente pela necessidade de
ajustar as despesas com a folha de pagamento, para atender as disposi¢des contidas na Lei
Complementar n. 101/2000, editou o Decreto n. 3.387 como medida de ajuste fiscal, a fim de
suspender as extensdes de jornadas de trabalho e redugfio das gratificagdes conferidas aos
servidores municipais de Montes Claros.

Por fim, afirmou que, no periodo entre 2013 e 2015, enquanto Chefe do Executivo, atendeu aos
limites de’ despesa com pessoal fixados na Lei Complementar n. 101/2000 (40,7% em 2013,
41,24% em 2014 e 50,27% em 2015),

A Unidade Técnica salientou, inicialmente, que a Prefeitura Municipal de Montes Claros
procedeu o envio de novas remessas do médulo de “*Acompanhamento Mensal” referente ao
exercicio de 2017, conforme relatrio “Histérico de Envio por Orgio™. anexado a fl. 413,
Afirmou que, de acordo com o demonstrativo “Relatério de Gestdo Fiscal ~ Demonstrativo da
Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo”, extraido do Sicom, relativo as datas base de
30/4/2017 € 30/8/2017, a despesa total com o pessoal do Poder Executivo atingiu os percentuais
de 58% e 55,02%, respectivamente, em relagio a Receita Corrente Liquida.

Ja de acordo com o demonstrativo “Relatério de Gestdo Fiscal — Demonstrativo da Despesa
Total com Pessoal do Municipio”, extraido também do Sicom, relativo a0 mesmo periodo, a

despesa total do Municipio atingiu os percentuais de 60,31% e 57,43%, respectivamente, em
relagiio a Receita Corrente Liquida.

Desse modo, concluiu que o Poder Executivo ndo reconduziu o percentual excedente de
despesas com pessoal nos dois primeiros quadrimestres de 2017, ndo observando o disposto no
art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Todavia, aduziu também que o art. 66 da mencionada
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lei estabelece que os prazos de recondugdo aos limites das despesas com pessoal serdio
duplicados no caso de crescimento real baixo (inferior a 1%) ou negativo do Produto Interno
Bruto — PIB, por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

Em consulta ao “Relatdrio de Gestio Fiscal — Demonstrativo da Despesa Total com Pessoal do
Poder Executivo™ e ao “Relatorio de Gestdo Fiscal — Demonstrativo da Despesa Total com
Pessoal do Municipio” referentes a data base de 31/12/2017, a despesa total com pessoal do
Poder Executivo e do Municipio atingiu os percentuais de 50,24% e 52,78%.

Assim, concluiu que, embora os limites impostos tenham sido extrapolados, em face das
diretrizes para andlise das contas apresentadas pelos prefeitos, estabelecidas pela Ordem de
Servigo n. 1/2017 e, tendo em vista que o Executivo eliminou todo o percentual excedente nos
trés primeiros quadrimestres de 2017, a Unidade Técnica opinou pelo sancamento da
irregularidade, posicionamento que ratifico.

|
A Unidade Técnica afirmou que o Relatério de Controle Interno abordou todos os tépicos
exigidos no item 1 do Anexo 1, a que se refere o art. 2°, caput ¢ § 2°, art. 3° § 6°, € art. 4°, caput, |
todos da Instrugdo Normativa TCEMG n. 04/2017, mas néo foi conclusivo. Assim, recomendou |
ao Orgio de Controle Interno que, nos exercicios subsequentes, opine conclusivamente, nos |
termos do art. 42, § 3°, da Lei Complementar n. 102/2008.

Diante do exposto. recomendo ao responsavel pelo controle interno que, ao elaborar o Relatério
de sua competéncia, observe as exigéncias contidas na Instrugdo Normativa vigente no
exercicio da prestagdo de contas, manifestando-se conclusivamente, pela aprovagio, aprovagio
com ressalvas ou pela rejeigdo das contas.

Por fim, considerando que, a fl. 494, constou que foi publicado no Diario Eletrdnico do
Municipio de Montes Claros, o Decreto n. 3.886, de 9 de agosto de 2019, retroagindo seus
efeitos a 2 de janeiro de 2017, com o objetivo de modificar o Decreto n. 3.482, de 20 de
fevereiro de 2017, que tratava da abertura de créditos adicionais do Municipio, proponho que
se determine a comunicagdo deste fato ao Relator da Prestagiio de Contas relativa ao exercicio
de 2017, Processo n. 1053.986, Conselheiro Claudio Terrdo. Ressalto que foi juntada copia do
Decreto n. 3.886/2019, 4s fls. 503 a 524,

111 - CONCLUSAO

Pelo exposto, em preliminar, rejeito a arguigdo de nulidade por auséncia de intimagdo. Quanto
a0 mérito, proponho a emissio de Parecer Prévio pela rejeigiio das contas dos gestores
responsaveis pela Prefeitura Municipal de Montes Claros, no exercicio de 2016, Sr. Ruy
Adriano Borges Muniz, no periodo de 1°/1/2016 a 15/5/2016, e Sr. José Vicente Medeiros, no
periodo de 16/5/2016 a 31/12/2016, nos termos do art. 45, inciso I1l, da Lei Complementar
n. 102/2008, c/c o art. 240, inciso IIl, da Resolugio TCEMG n. 12/2008, tendo em vista a
realizagdio de despesas excedentes em relagdo aos créditos orgamentarios concedidos por fonte
no valor de R$ 71.908.774,04, contrariando o disposto no art. 59 da Lei n. 4.320/1964 ¢/c o art.
167, inciso [1, da Constituigdo da Republica.

Ademais, proponho que se submeta a Presidéncia deste Tribunal a inclusdo de inspecio, no
Plano Anual de Auditorias ¢ Inspe¢des, no Municipio de Montes Claros, tendo em vista as
inconsisténcias identificadas nestes autos, relativas aos decretos de abertura de créditos
adicionais, nos termos dos arts. 283 e 284 da Resolugio TCEMG n. 12/2008.

Ainda, em consondncia com ¢ disposto no art. 32, VI, da Lei Complementar n. 102/2008,

propenho que se remeta cdpia desta proposta ao Ministério Plblico de Contas, para que tome ‘
as medidas que entender cabiveis, tendo em vista, principalmente, o detectado com retagdo ao

Decreto n. 3.376/2016.
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Proponho, ainda, seja dada ciéncia ao Relator Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2017,

Processo n. 1053.986, Conselheiro Claudio Terrdo, da edigio do Decreto n. 3.886, de 9 de
agosto de 2019, conforme exposto na fundamentagio.

Recomendo ao Orgio de Controle Interno o acompanhamento da gestdo municipal, conforme
dispbe o art. 74 da Constitui¢do da Republica, alertando-o de que, ao tomar conhecimento de
irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de responsabilidade
solidaria e que, ao claborar seu Relatorio, atenda ao exigido na Instrugdo Normativa deste
Tribunal vigente no exercicio da prestagio de contas.

Recomendo aos Chefes do Executivo e do Legislativo que, antes de encaminhar as informagdes
relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso |, da Constituicdo da Repuiblica, promovam a
conferéncia dos valores ¢ dos langamentos contabeis, em consondncia com as normas contabeis
brasileiras e instrugdes expedidas por este Tribunal.

Ressalto que a manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciagio posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representagdo, denincia ou da prépria agdo fiscalizadora deste Tribunal.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis & espécie € apos o Ministério Publico junto ao
Tribunal verificar que a Edilidade promoveu o julgamento das contas observando a legislagio
aplicavel ¢, ainda, tomar as medidas cabiveis no seu dmbito de atuagio, consoante estatui o art.
239 regimental, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRQ CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo, Exceléncia.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também acolho a proposta de voto.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Também acolho.

ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.))

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Juigamento ¢ das Notas Taquigraficas.
diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em: I) rejeitar, na preliminar, a
argui¢do de nulidade por auséncia de intimagéio; I1) emitir PARECER PREVIO pela rejeicdo
das contas anuais de responsabilidade do Sr. Ruy Adriano Borges Muniz, Prefeito Municipal
no periodo de 1°/1/2016 a 15/5/2016, e do Sr. José Vicente Medeiros. Prefeito Municipal no
periodo de 16/5/2016 a 31/12/2016, com fundamento no disposto no art. 45, inciso 111, da Lei
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Complementar n. 102/2008 e do art. 240, inciso [l], da Resolugdo TCEMG n. 12/2008, tendo
em vista a realizaglo de despesas excedentes em relagdo aos créditos orgamentarios concedidos
por fonte no valor de R$ 71.908.774,04 (setenta e um milhdes, novecentos e oito mil, setecentos
e setenta e quatro reais € quatro centavos), contrariando o disposto no art. 59 da Lei n.
4.320/1964 c/c o art. 167, inciso I, da Constituigdo da Republica, ressaltando que a
manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a apreciagdo posterior de
atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de representagio, denuncia ou da
propria acdo fiscalizadora deste Tribunal; III) determinar que seja submetida & Presidéncia
deste Tribunal, a inclusdo de inspe¢do no Plano Anual de Auditorias e Inspe¢des, no Municipio
de Montes Claros, tendo em vista as inconsisténcias identificadas nestes autos, relativas aos
decretos de abertura de créditos adicionais, nos termos dos arts. 283 ¢ 284 da Resolugdo
TCEMG n. 12/2008; 1V) determinar, em consondncia com o disposto no art. 32, VI, da Lei
Complementar n. 102/2008, o encaminhamento de copia destas Notas Taquigraficas ao
Ministério Pablico de Contas, para que tome as medidas que entender cabiveis, tendo em vista,
principalmente, o detectado com relagio ao Decreto n. 3.376/2016; V) determinar que seja dada
ciéncia ao Relator da Prestagdo de Contas relativa ao exercicio de 2017, Processo n. 1053.986,
Conselheiro Claudio Terrfio, da edigéio do Decreto n. 3.886, de 9 de agosto de-2019, conforme
exposto na fundamentagio desta decisdo; ‘VI) recomendar ao Orgio de Controle Interno, a
realizagdo de acompanhamento da gestdo municipal, conforme dispde o art. 74 da Constituigio
da Republica, alertando-o de que, ao tomar conhecimento de irregularidade ou ilegalidade,
devera dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de responsabilidade solidéria e de que, ao elaborar
seu Relatorio, atenda ao exigido na Instrugdo Normativa deste Tribunal vigente no exercicio da
prestacio de contas; VII) recomendar aos Chefes do Executivo e do Legislativo que, antes de
encaminhar as informagdes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso I, da Constituigdo
da Repulblica, promovam a conferéncia dos valores ¢ dos langamentos contabeis, em
consondncia com as normas contabeis brasileiras e instrugdes expedidas por este Tribunal,
VII1) determinar o arquivamento dos autos, apds o cumprimento dos procedimentos cabiveis a
espécie € apds o Ministério Publico junto ao Tribunal verificar que a Edilidade promoveu o
julgamento das contas observando a legislagdo aplicdvel e, ainda, tomar as medidas cabiveis no
seu Ambito de atuagio, consoante estatui o art. 239 regimental.

Plenario Governador Milton Campos, 12 de setembro de 2019.

WANDERLEY AVILA ADONIAS MONTEIRO
Presidente Relator
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REGIMENTO INTERNO DO TCEMG - Resolugdo n® 12/2008
Afl. 146, A infegrogBo dos respomsdvels e Inferessados no processo, bem como o comunicagdo dos alos e decides do Tribunal, serdo felias

mediante:

[}
§ 5° © comporecimento espontdneo do resporsdvel ou inferessado supre o cifogde ou infimagdo, quande fhe for dada cidncla dos lennmos do
despocho ou do deck8o, asumindo o inferessado oy resporsdve! o processo no fase em que esse se enconirar.
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SECRETARIA DA PRESIDENCIA
Coordenadoria de Protocolo e Triagem

TERMO DE APENSAMENTO

Processo n° 1012764

Em 18/10/2019, nesta Coordenadoria de Protocolo e Triagem, a
estes autos foi apensado o processo n° 1077152, em cumprimento ao disposto no

art. 327 do Regimento Interno.

2\
\_/\ \
Roberto Agnaldo-Feixeira

TC 2041-6

ragnaldo

Y
Anencamentn — At 307
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EMBARGOSDE DECLARACAON. 1077152

Embargante: Ruy Adriano Borges Muniz

Orgio: Prefeitura Municipal de Montes Claros

Partes: Camara Municipal de Montes Claros, José Vicente Medeiros,
Ruy Adriano Borges Muniz

Processo referente: Prestagéio de Contas do Executivo Municipal n. 1012764,

Procurador(es): Antdnio Cordeiro de Faria Jinior - OAB/MG 138.496; Bruno de

Mendonga Pereira Cunha - OAB/MG 103.584; Bruno Gazzola
Bezerra Falcdo - OAB/MG 178.257; Eduardo Gomes Marcachini
de Castro Pinto - OAB/MG 127.423; José Sad Junior - OABMG
65.791; Leandro Tadeu Prates de Frettas - OAB/MG 91.804;
Luciano Barbosa Braga - OAB/MG 78.605; Lurdes Nélia dos
Santos Oliveira - OAB/MG 137.695; Marcelo Souza Teixeira -
OAB/MG 120.730; Marilda Marlei Barbosa Ofiveira e Silva -
OAB/MG 65.417; Otavio Batista Rocha Machado - OABMG
89.836; Sérgio Bassi Gomes

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO

EMENTA

FMBARGOS DE DECLARACAO. PRESTACAQ DE CONTAS DO EXECUTIVO
MUNICIPAL. PRELIMINAR. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE. MERITO. AUSENCIA DE
OBSCURIDADE, CONTRADICAQ, OMISSAQ OU ERRO MATERIAL. REDISCUSSAQ
DE MATERIA CONTROVERTIDA. IMPOSSIBILIDADE. NEGADO PROVIMENTO.

I. Os embargos de declaragiio sdo cabiveis para corrigic obscuridade, omissdo, contradigdo ou
erro material em acorddos proferidos pelo Tribunal Pleno ou pelas Camaras, bem como em
decisdes monocraticas.

2. Ausentes as omissdes alegadas, tendo em vista que todas as questdes determinantes para a
formagdo do convencimento quanto ao mérito foram analisadas e devidamente fundamentadas
e, uma vez constatada a utilizagdo do recurso com objetivo estranho as hipoteses taxativas de
cabimento, nega-se provimento aos embargos de declaragdo.

Segunda Cimara
33" Sessao Orndinaria - 31/10/2019

I - RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragio opostos pelo Sr. Ruy Adriano Borges Muniz, Prefeito do
Municipio de Montes Claros no exercicio de 2016, em face da decisdo prolatada pela Segunda
Cémara na sessdo do dia 12/9/2019, nos autos da Prestagdo de Contas Municipal n. 1012764,
que apresentou o seguinte acorddo, in verbis:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs, Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e. das Notas
Taquigraficas, diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em: T) rejettar,
na preliminar, a arguicdo de nulidade por auséncia de intimagdo; 1I) emitir PARECER
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PREVIO pela rejeicio das contas anuais de responsabilidade do Sr. Ruy Adriano Borges
Muniz, Prefeito Municipal no periodo de 1%1/2016 a 15/5/2016, e do Sr. José Vicente
Medeiros, Prefeito Municipal no periodo de 16/5/2016 a 31/12/2016, com fundamento no
disposto no art. 45, inciso 111, da Lei. Complementar n. 102/2008 e do art. 240, inciso 111,
da Resolugdo TCEMG n. 1272008, tendo em vista a realizagio de despesas excedentes em
relago aos créditos orgamentarios concedidos por fonte no valor de RS 71.908.774,04
(setenta e um milhdes, novecentos € oito mil, setecentos e setenta e quatro reais e quatro
centavos), contrariando o disposto no art. 59 da Lei n. 4.320/1964 c/c o art. 167, inciso I,
da Constituicdo da Republica, ressaltando que a manifestagdo deste Colegiado em sede de
parecer prévio ndo impede a apreciagio posterior de atos relativos ao mencionado exercicio
financeiro, em virtude de representago, dentincia ou da propria ago fiscalizadora deste
Tribunal; 111} determinar que seja submetida & Presidéncia deste Tribunal, a inclusio de
inspe¢do no Plano Anual de Auditorias e Inspegdes, no Municipio de Montes Claros, tendo
em vista as inconsisténcias identificadas nestes autos, relativas aos decretos de abertura de
créditos adicionais, nos termos dos arts. 283 ¢ 284 da Resolugio TCEMG n. 12/2008; 1V)
determinar, em consonancia com o disposto no art. 32, VI, da Lei Complementar n.
102/2008, o encaminhamento de copia destas Notas Taquigraficas ao Ministério Publico
de Contas, para que tome as medidas que entender cabiveis, tendo em vista, principaimente,
0 detectado com relagdo ao Decreto n. 3.376/2016; V) determinar que seja dada ciéncia ao
Relator da Prestagdo de Contas relativa ao exercicio de 2017, Processo n. 1053.986,
Conselheiro Cldudio Terrdo, da edigdo do Decreton. 3.886, de 9 de agosto de 2019,
conforme exposto na fundamentagio desta decisdo; V1) recomendar ao Orgiio de Controle
Interno, a realizagdo de acompanhamento da gestdo municipal, conforme dispde o art. 74
da Constituicdo da Republica, alertando-o de que, ao tomar conhecimento de irregularidade
ou ilegalidade, deverd dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de responsabilidade soliddria e
de que, ao elaborar seu Relatorio, atenda ao exigido na Instrugiio Normativa deste Tribunal
vigente no exercicio da prestagdo de contas; VII) recomendar aos Chefes do Executivo e
do Legislativo que, antes de encaminhar as informagdes relativas ao repasse previsto no
art, 29-A, inciso 1, da Constituicdo da Replblica, promovam a conferéncia dos valores e
dos langamentos contabeis, em consonincia com as normas contabeis brasileiras e
instrugdes expedidas por este Tribunal; VII1} determinar o arquivamento dos autos, apds o
cumprimento dos procedimentos cabiveis & espécie e apos o Ministério Plblico junto ao
Tribunal verificar que a Edilidade promoveu o julgamento das contas observando a

legislagdo aplicavel e, ainda, tomar as medidas cabiveis no seu dmbito de atuagio,
consoante estatui o art. 239 regimental,

O embargante alegou, as fls. 1/7, em sintese, que o acordio embargado se omitiv ao deixar de
analisar o contetido da declaragdo firmada em 3/9/2019 pelo Sr. José Antonio Lauria, sécio
diretor da empresa Taylor Sistemas Ltda., documentagio que foi mencionada na oportunidade
da sustentagdo oral reproduzida as fls. 605 e 606 dos autos da Prestagio de Contas Munic ipal
n. 1012764. Nessa esteira, afirmou que também ndo teria sido apreciado “relevante trecho da
manifestagio de fls. 454/455", na qual o Procurador-Geral do Municipio de Montes Claros teria
corroborado a declaragiio da prestadora de servigos.

Em seguida, pontuou que a irregularidade relativa 4 auséneia de publicagio dos decretos ndo os
invalidaria, tendo em vista que estavam amparados em autorizagdo legishtiva e a
aplicabilidade, no caso, do principio da razoabilidade. Segundo afirma, a situagdio exposta
demandaria manifestagdo desta Corte sobre a possibilidade de convalidagdo dos decretos
questionados, tendo-se em vista a inocorréncia de prejuizo.
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Ressaltou, ademais, que o recurso se presta a forgar a manifestagio desta Corte sobre aspectos
subjacentes & edigio do decreto controvertido, a comegar pelo fato de que, embora datados de

6/3/2017, 1°/3/2017 e 21/2/2017, respectivamente, os documentos constantes as fls. 457/459 da
prestagio de contas nfio a instruiram, visto que sua distribuicdo se deu em 5/6/2017.

Ainda, destacou que a decisdo recorrida nfio englobou manifestagiio sobre a alegagiio do embargante
acerca do relatorio anual de controle interno do exercicio de 2016 ndo ter apresentado qualquer
mengdo a suposta irregularidade no tocante a publicagdo ou ao contelido dos decretos.

Mais adiante, aduziu que o voto condutor niio sopesou o fato de que a empresa atualmente responsavel
pela gestdo das informagbes contabeis do Municipio invocou sigilo quanto ao tratamento e as
operagoes dos registros ¢ informagdes municipais, recusando-se afornecer ao menos “um espetho da
Prestacdo de Contas do exercicio/2016”, conforme fls. 497/499.

nvocando, ao final, a incidéncia do art. 104 do Regimento Interno, requereu conhecimento e
provimento dos embargos, com efeitos infringentes, para converter a deciso em diligéncia in loco
no ambito da Prefeitura Municipal de Montes Claros ou, em caréter alernativo, para emissio de
parecer prévio pela aprovagdio das contas. Sucessivamente, requereu a apreciagdo das supostas
omissdes de fato e direito invocadas.

A fl. 10 consta Certidio Recursal, na forma do art. 328 do Regimento Interno.

A fl 11, encaminhei os autos a Secretaria da Segunda Camara para juntada de petigdo e
substabelecimento que constavam pendentes no Sistema de Gestéio e Admmistragio de Processos —
SGAP, o que foi fetto as fls. 12 ¢ 13, consoante certiddo de fl. 14.

E o relatorio.
I1- FUNDAMENTACAQ
PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, verifiquei que o recurso é proprio, pois o embargante alega a existéncia de omissdes
na decisdo recorrida, foi formulado por parte legitima e ¢ tempestivo, consoante certiddo passada pela
Secretaria da Segunda Camara, a fl. 10. Dessa forma, proponho o conhecimento dos embargos de
declarago, considerando que foram atendidos integralmente os pressupostos estabelecidos nos art.
342 e 343 do Regimento I[nterno.

Mérito
Inicialmente, importante ressaltar que, nos termos do art. 106 da Lei Complementar n. 102/2008 e do

art. 342 do Regimento Interno, sfo cabiveis os embargos de declaragdo para correg¢o de obscuridade,
omissio ou contradigio em acérddos proferidos pelo Tribunal Pleno ou pelas Cémaras, bem como

em decisGes monocraticas.

Em que pese a jurisprudéncia deste Tribunal admitic embargos de declaragiio em face de erro material,
haja vista a aplicagio do art. 96 do Regimento Interno e, supletivamente, dos arts. 494, inciso 1 ¢
1.022, inciso 1lI, ambos do Cédigo de Processo Civil, ndo hd divida de que as hipoteses que
legitimam a oposicio do referido recurso sdo taxativas e dentre clas ndo estd contemplada a
rediscussio de mérito, mas somente a exisiéncia de obscuridade, omissdo, contradigdo ou erro
material na decisdo recorrida.
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Além disso, especificamente no tocante a omissdo, que foi o vicio alegado pelo embargante,
vale transcrever a elucidativa licdo de Fredie Didier Jr. e Leonardo Carneiro da Cunha:

Considera-se omissa a decisdo que ndo se manifestar: a)sobre um pedido de tutela jurisdicional; b) sobre
fundamentos € argumentos relevantes lancados pelas partes; ¢) sobre questdes apreciaveis de oficio pelo
magistrado, tenham ou ndo tenham sido suscitadas pela parte'.”

Nesse sentido, o art. 489, inciso 1V, do Codigo de Processo Civil, aplicavel de maneira supletiva
em decorréncia da previsdo do art. 379 do Regimento Interno, esclarece ser necessario apenas
o enfrentamento dos argumentos capazes de, em tese, infrmar a conclusdo adotada pelo

Julgador.

Conforme relatel, em suma, alega o embargante que a decisdio recorrida teria se omitido quanto
a cinco pontos, quais sejam: a) andlise do conteido da declaragiio firmada em 3/9/2019 pelo Sr.
José Antbnio Lauria, socio diretor da empresa Taylor Sistemas Ltda.; b) possibilidade de
convalidagio dos decretos, em razio da auséncia de publicidade nfo ter gerado prejuizo
material ao patrimdnio plblico; ¢) apuragio de fatos subjacentes & edigdo do decreto
controvertido, a comecar pela constatagio de que os documentos de fls. 457/459 da prestagio
de contas ndo a mnstruiam; d) manifestacdo sobre o relatério anual de controle interno do
exercicio ndo ter apresentado qualquer mengdio a suposta irregularidade no tocante a publicagdo
ou ao contetdo dos decretos; ) pronunciamento acerca do fato de que a empresa atualmente
responsdvel pela gestio das informagdes contibeis do Municipio invocou sigilo quanto ao
tratamento e as operagdes dos registros e informagdes municipais.

Nio obstante, com a devida vénia, entendo que o voto condutor do acérddo, ao fundamentar a
conclusdo, enfrentou todos os aspectos destacados pelo embargante, ndo havendo que se falar
em omissao a ser superada, conforme passo a expor.

Com relagdo a suposta omissdo apontada no item ‘a’, registro que a declaragdo firmada em
3/9/2019 pelo Sr. José Antonio Lauria, sdécio diretor da empresa Taylor Sistemas Ltda., foi
considerada e confrontada com outros documentos ao longo da decisdo recorrida, tendo seu
contetido, melusive, sido mencionado na fundamentagiio, afl. 611v.

Para o item °b’, pontuo que a decisdo recorrida tratou exaustivamente da eficacia do
documento/decreto  juntado pelo recorrente, especificamente as fls. 613 e 613v, ¢ mais,
reiterada vénia as alegacBes do recorrente, aauséncia de publicidade ndo foi a dnica motivagio
que fundamentou o convencimento que delineou a solugdo dada no acérddo sobre os pontos
controvertidos acerca dos decretos, consoante se extrai da fundamentacfio da proposta de voto
acolhida,

Quanto ao item ‘c’, destaco que, embora 0s documentos juntados as fls. 457/459 ndo cstivessem
na prestagio de contas desde a ocasiio de sua distribuigdo, as informagdes neles constantes
foram apreciadas e consideradas amplamente na formagio da convicgdo em relagio ao mérito,
tendo sido, por exemplo, determinantes para a constatagdo de divergéncias entre 0s documentos

juntados aos autos e os dados encaminhados mediante Sicom, como se verifica as fls. 610 a
611v.

'DIDIER JR. Fredie; CUNHA, Leonardo Cameire da. Curso de Direito Processual Civil. 14 ed. Salvador:
Editora Juspodivm, 2017, p. 290.
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Insta consignar que o Memo: 21/DCT/SEC.FINANCAS/14, & fl. 457, foi determinante para a
conclusio de que a questio acerca da existéncia ou ndio do Decreto n. 3.376/2016 persistia desde
2017, como ressaltado & fl. 610v da decisdio recorrida. Destaco, ademais, que a decisdo embargada, a
fl. 613, tomou como base a declaragdio de fl. 459 para considerar que havia indicios de que era pratica
comum da Administragio Publica reservar nimeros de decreto para posterior utilizagdo, mediante
edicdo extemporanea.

A partir dos mencionados excertos, percebe-se que o intuito do recorrente € reabrir a discussdo sobre

documentos  devidamente apreciados, dada sua irresignagdo quanto 4s conclusdes do acorddo
recorrido, o que desborda dos claros limites dos embargos de declaragéo.

No tocante aos ttens ‘d’ e ‘¢, constata-se mais uma vez esse objetivo de rediscussio da matéria
controvertida, tendo em vista que o embargante colaciona argumentos, que, segundo ele, ndo foram
considerados na apreciagio do mérito. Contudo, as conclusdes do voto estio ampla e suficientemente
fundamentadas, consoante demonstrado, notadamente, as fls. 613ve 614:

Em face do exposto, considerando que a Administragdo “reservava” um nimero para os
decretos, no caso concreto, foi reservado o n. 3.376; considerando a auséncia da
publicidade prévia a execu¢do dos créditos orcamentarios; considerando que os
responsaveis pela gestdo de 2016, Sr. Ruy Adriano Borges Muniz e Sr. José Vicente
Medeiros, nfio cumpriram com suas obrigagdes de remeterem mensalmente ao Tribunal de
Contas os dados relativos a execugdo orgamentdria, tanto que nenhuma remessa do modulo

“AM", foi feita até 31/12/2016, descumprindo suas obriga¢des de prestar as informagdes
relativas as contas de 2016, pois, atualmente, no dmbito desta Casa o acompanhamento das
contas ndo ¢ estanque, isto €, somente em 31 de dezembro de cada exercicio, jd que 0s
gestores devem ir alimentando o Sistema Sicom, para que em 31 de margo possa ser
consolidado os dados referentes & prestagio de contas anual; considerando as diversas
declaragdes de que o Decreton. 3.376/2016 ndo foi editado; considerando que o sucessor
dos responsdveis pelas contas de 2016, Sr. Humberto Guimardes Souto, responsavel pela
entrega da prestagdo de contas anual, valeu-se dos dados registrados na Contabilidade para
efetuar todas remessas no Sicom em margo de 2017; considerando que a inadimpléncia do
Sr. Ruy Adriano Borges Muniz e do Sr. José Vicente Medeiros afetou as caracteristicas
qualitativas da informagdo contdbil referentes & tempestividade e a verificabilidade, pois

inviabilizou o acompanhamento mensal por parte deste Tribunal; considerando, por fim,
que os defendentes ndo apresentaram outras alegagdes e documentos habeis a desconstituir
os dados existentes no Sicom, estou convencido, com a devida vénia, de que ndo merece
prosperar a pretensdo do Sr. Ruy Adriano Borges Muniz de substituigdo dos dados, com as
informagdes constantes do Decreto n. 3.376/2016, juntado as fls. 369 a 390v, com o intuito
de se sanar a irregularidade do art, 59 da Lei 4.320/1964.

Nota-se, portanto, que as alegagdes de omissdo do embargante sdo, em verdade, tentativas de se
insurgir contra o mérito do pronunciamento, o que nio ¢ admissivel pela via recursal eleita.

Registre-se que o desprovimento de embargos de declaragdo que se prestam a objetivo alheio as
hipoteses taxativas de cabimento € entendimento consolidado por este Tribunal, a exemplo dos
Processos n. 1047617, 1066757, 1066779 ¢ 1066554.

Além disso, ressalto que a jurisprudéncia desta Corte de Contas € assente ao consierar
desnecesséario o enfrentamento de todas as ponderagdes das partes, quando presentes argumentos
suficientes a resolugdo do mérito, como se verifica do julgamento dos Embargos de Declaragio n.
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1046755, aprovados a unanimidade pelo Tribunal Pleno, na sessio de 27/6/2018, de
Relatoria do Conselheiro Sebastiio Helvecio, cuja ementa segue transcrita:

EMBARGOS  DE  DECLARACAO. RECURSO  ADMINISTRATIVO.
CONHECIMENTO. PERIDO DE EFEITOS MODIFICATIVOS. INVIABILIDADE,
INEXISTENCIA DE OMISSAQ. REDISCUSSAO ACERCA DOS FUNDAMENTOS
DA CONTROVERSIA. INVIABILIDADE. FUNDAMENTOS SUFICIENTES. NAO
PROVIMENTO.

1. Os Embargos de Declara¢do se prestam a aclarar obscuridade, desfazer contradicio ou
suprimir omiss3o nos acdrddos proferidos pelo Tribunal Pleno ou pelas Camaras, bem
como nas decisdes monocréticas.

2. Os Embargos de Declaragiio servem ao “aprimoramento da decisdo, mas ndo a swa
modificagdo, que sé muito excepcionalmente ¢ admitida”.

3. O érgao julgador ndo esta vinculado aos fundamentos levantados por todas as
partes nos autos e, ainda, ndo pode estar sujeito a responder a todos os
guestionamentos trazidos, se apresenta argume ntos suficie ntes 3 solucdo da de manda.
{grifo nosso)

Ainda, destaca-se a ementa dos Embargos de Declragio n. 1015805, também aprovados a
unanimidade pelo Tribunal Pleno, na sessdo de 20/9/2017, de relatoria da Conselheira Adriene
Andrade, in verbis:

EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO ORDINARIO. CONHECIMENTO.
OMISSAO E OBSCURIDADE INEXISTENTES. INTUITO DE REDISCUSSAO DO
CONTEUDO DA DECISAO PROFERIDA. NAO PROVIMENTO. EMBARGOS
MANIFESTAMENTE PROTELATORIOS. APLICACAO DE MULTA,

I. Os embargos de declaragéo visam ao sancamento de eventual omissde, obscuridade ou
contradigdo ou, ainda, conforme construgdo jurisprudencial, & corregdo de erro material,
ndo sendo admissiveis quando as alegagdes suscitadas demonstram apenas inconformismo
ou intengdo de revolver a matéria fatica e os fundamentos da decisio desfavoravel.

2, O julgador ndo estd obrigado a responder a todas as questdes suscitadas pelas
partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir a decisdo. A
prescriciio trazida pelo art. 489 do CPC/2015 veio confirmar a jurisprudéncia ja
sedimentada pelo Colendo Superior Tribunal de Justica, sendo dever do julgador

apenas enfrentar as questdes capazes de infirmar a conclusdo adotada na decisio
recorrida. (grifo nosso)

3. Embargos Declaratorios que visam rediscutir, pela terceira vez, matéria ja apreciada e
decidida, com o claro intuito de atrasar a execugio da decisdo embargada, deve ser
declarado como manifestamente protelatdrio, aplicando-se, ao embargante, a multa
legalmente prevista.

Assim, com reiterada vénia as razdes do recorrente, entendo gue nfio hd omissio a ser superada,
tendo em vista que todas as questdes determinantes para a formagdo do convencimento quanto
ao merito foram analisadas e devidamente fundamentadas.

HI - CONCLUSAQ

Diante do exposto, em preliminar, proponho o conhecimento dos Embargos de Declaragio,
visto que foram atendidos os pressupostos de admissibilidade.
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No mérito, proponho que seja negado provimento ao recurso oposto pelo Sr. Ruy Adriano Borges
Muniz, ante a inexisténcia de obscuridade, omissdo, contradigdo ou erro material na decisiio proferida
pela Segunda Camara. na sessdo do dia 12/9/2019, nos autos da Prestagio de Contas Municipal n.
16012764.

Intime-se o recorrente pelo DOC, e dé-se seguimento ao feito, cumprindo-se as disposicdes

regimentais.

Apos, arquivem-se 0s autos, nos termos do art. 176, inciso 1, da Resolugio TCEMG n. 12/2008.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em: I) conhecer do
recurso, na preliminar, uma vez que o recurso € proprio, pois o embargante alega a existéncia
de omissdes na decisdo recorrida, foi formulado por parte legitima e € tempestivo, consoante
certidio passada pela Secretaria da Segunda Camara, 4 fl. 10., e considerando que foram
atendidos integralmente os pressupostos estabelecidos nos art. 342 € 343 do Regimento Interno;
I1) negar provimento, no mérito, ao recurso oposto pelo Sr. Ruy Adriano Borges Muniz, ante a
inexisténcia de obscuridade, omissdo, contradigdo ou erro material na decisdo proferida pela
Segunda Cédmara, na sessdo do dia 12/9/2019, nos autos da Prestagdo de Contas Municipal n,
1012764; 1) determinar a intimagdo do recorrente pelo DOC ¢ o prosseguimento do feito,
cumprindo-se as disposicdes regimentais; 1V) determinar o arquivamento dos autos, nos termos

do art. 176, inciso 1, da Resolugdo TCEMG n. 12/2008,

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Victor Meyer, o Conselheiro Substituto

Licurgo Mourdo e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a Sessdo, o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Mitton Campos, 31 de outubro de 2019.

WANDERLEY AVILA
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator
{assinado digitalmente)
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CERTIDAO

Tribunal de Contas, ) / {

Certifico que a Samula deste Acordio foi

izgo Eli?’ no Diario Oficial de Contas de
.’L .paraciéncia das paries.

e
Coordenadoria de Sistematizagiode
Deliberacoes e Jurisprudéncia
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Coordenadoria de Pos-Deliberagio
Av. Raja Gabaglia, n° 1.315 - Bairro Luxamburgo
Belo Horlzonte/MG - CEP 30.380-435
Tel.: (31) 3348.2307

TERMO DE VISTA / COPIA

Processon’: __ SO\ DGy -Data: [ /] | (9 !

Eu, 61 N\f'\,élﬁ.7 L\/,Q/QM Q\@b A\i-ﬂ/‘m’_) :

CPF/OAB n° _, declaro que, nesta data, compareci
a Coordenadoria de Pos-Deliberacio e:

b Terceiro interessado ‘ Parte/Procurador
Examinei no balcio de atendimento a0 |  Examinei no balcdo de atendimento ao
publico o processo em epigrafe. publico o processo em epigrafe ¢ tomei

ciéncia dos termos do despacho/decisdo,
bem como do disposto no § 5°, do art. 166,

do RITCEMG,
99« ()

Examinei no balcdo de atendimento ao | Examinei no balcdo de atendimento ao

publico o processo em epigrafe e ainda publico o processo em epigrafe ¢ tomei
obtive copia das folhas: ciéncia dos termos do despacho/decisio,
, bem como do disposto no § 5°, do art. 166,

do RITCEMG, e ainda obtive copia das

folhas:

/) (/9 0 9923984
sgifatutar+Telefone

Os dados informados neste termo foram devidamente conteridos por

Dot 93355

Servidor / Matricula

REGIMENTO INTERNO DO TCEMG ~ Resolucdo n° 12/2008
Ad. 146. A inlegragGo dos responsdvels e inferessados no processo, bem como a comunlcagdo dos alos e deckdes do Tribunol serda leltas

mediante:

L)
§ 5 O comparecimento espontdneo do responsdvel ou Interessado supre a cliagéo ou infimacdo, quando the for dada ciéncia dos termos do
despacho ou da deckdo, assumindo o inferessado ou responsdvel o processo na fose em que esse se encontrar,
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SECRETARIA DA PRESIDENCIA
Coordenadoria de Protocolo e Triagem

TERMO DE APENSAMENTO

Processo n° 1012764

Em 05/02/2020, nesta Coordenadoria de Protocolo e Triagem,
apenso a estes autos o processo n° 1084494, em cumprimento ao disposto no art.

327 do Regimento Interno.

Roberto Agdalio Telkeira
G

TC 204)-

ragnaldo

Apensamento - Art. 327

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢es contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na Deciséo Normat
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2753611




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
Coordenadoria de Analise de Contas de Governo Municipais

CERTIDAO CADASTRO JA ESTAVA ATUALIZADO

Certifico que, no Processo SGAP n° 1012764, o cadastro de procuradores ja
se encontrava atualizado até a data da entrada em vigor da Ordem de Servigo n.
02, de 23 de abril de 2021.

Tribunal de Contas, 02 de Setembro de 2021.

José Clemente Maria Ferreira Santos
Coordenador
TC - 31876
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GERAIS

Secretaria da 2° Camara

‘“‘u OF \a;\

| L o CIIII

CERTIDAO
CADASTRO FOI ATUALIZADO

Certifico, nos termos da Ordem de Servigo n® 01/PRES./2021, que, no
- Processo SGAP n. 1012764, o cadastro de partes e procuradores foi
‘ atualizado.

Tribunal de Contas, em 29/03/2022.

A\,

Hipe Augﬁsto N. de Jesus
Matricula 150236
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Processo: 1084494
Natureza: PEDIDO DE REEXAME
Recorrente: Ruy Adriano Borges Muniz
Interessado: José Vicente Medeiros

Processo referente: 1012764, Prestagdo de Contas do Executivo Municipal

Apensos: 1077152, Embargos de Declaragdo
Procuradores: Antonio Cordeiro de Faria Junior, OAB/MG 138.496; Bruno de

Mendonga Pereira Cunha, OAB/MG 103.584; Bruno Gazzola Bezerra
Falcdo, OAB/MG 178.257; Eduardo Gomes Marcachini de Castro
Pinto, OAB/MG 127.423; Bruno Mendonga Pereira da Cunha,
OAB/MG 103.584; José Sad Junior, OAB/MG 65.791; Leandro
Tadeu Prates de Freitas, OAB/MG 91.804; Luciano Barbosa Braga,
OAB/MG 78.605; Lurdes Nelia dos Santos Oliveira; OAB/MG
137.695; Marcelo Souza Teixeira, OAB/MG 120.730; Marilda Marlei
Barbosa Oliveira e Silva, OQOAB/MG 65.417; Otavio Batista Rocha
Machado, OAB/MG 89.836; Sérgio Bassi Gomes, CRC/MG 20.704

MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI

SEGUNDA CAMARA - 31/3/2022

PEDIDO DE REEXAME. PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL.
PEDIDO DE INSPECAO. INDEFERIMENTO. ONUS DA PROVA DO GESTOR.
NULIDADE DO PARECER. INEXISTENCIA. EXECUCAO ORCAMENTARIA.
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM RECURSOS DISPONIVEIS.
REALIZACAO DE DESPESA EXCEDENTE. NAO PROVIMENTO AO RECURSO.
REJEICAO DAS CONTAS. ARQUIVAMENTO.

1.

As declaragdes firmadas por agentes publicos possuem fé publica e, por isso, gozam de
presungio relativa de veracidade ¢ de legitimidade, sendo dnus do responséavel interessado
provar o contrario.

. Do mesmo modo que os atos normativos, a publicagdo dos decretos do Poder Executivo é

condigfo para a sua validade e eficacia, sem os quais o ato ¢ considerado inexistente.

. A realiza¢io de despesas acima dos créditos concedidos ofende ao disposto no inciso 11 do

art. 167 da Constitui¢dio da Republica de 1988 ¢ ao art. 59 da Lei Federal 4320/1964.

. Nos termos da Instrugdo Normativa 03/2015, “as informagdes mensais referentes a

execugdo orgamentdria, financeira e operacional serdo enviadas ao Tribunal na forma dos
leiautes disponibilizados no Portal do SICOM, até o Gltimo dia do més subsequente ao més
de referéncia™.

. Ao gestor que presta contas compete comprovar a boa gestio dos recursos publicos,

incumbindo-lhe o dnus da prova a respeito de eventuais irregularidades constatadas.

. Nio é cabivel a realizagdo de diligéncia em sede de pedido de reexame quando as provas

constantes dos autos sdo suficientes a formago do juizo de convicgdo do Relator.

Nariimanta aczinads nar main da rerificadn dinital eonfarme disnosicfies contidas na Medida Praviséria 2200-2/2001. na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
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' : ACORDAO

o Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da o
S Segunda Cémara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas "
Taquigraficas, diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

' a I) conhecer, na preliminar de admissibilidade, do pedido de reexame, tendo em vista a
! f observancia dos arts, 325 e 350 do Regimento Interno;
f II)  negar, no mérito, provimento ao pedido de reexame, com basé nas normas legais ¢
. constitucionais aplicdveis, especialmente com fulcro na Instrugio Normativa 04/2016,
_—_— ficando, por conseguinte, mantido o parecer prévio pela rejeigdio das contas do
' senhores Ruy Adriano Borges Muniz ¢ José Vicente Medeiros, Chefes do Poder
e | Executivo do Municipio de Montes Claros, nos periodos de 01/01/2016 a 15/05/2016 ¢ :
4 1 de 16/05/2016 a 31/12/2016, respectivamente, nos termos do art. 45, Il da Lei
' ; I Orgénica e do art. 240, 111 do Regimento Interno;
ro :
y ol III)  determinar o cumprimento das disposi¢des regimentais, sobretudo aquelas contidas no
. 1 art. 353 do Regimento Interno. )
i ; Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto ‘Terréo, o Conselheiro em exercicio i
‘ : Adonias Monteiro € o Conselheiro Presidente Wanderley Avila. ‘i
A I )
b > Presente 4 sessdo a Procuradora Sara Meinberg. '
Yoo Plendrio Governador Milton Campos, 31 de margo de 2022,
A WANDERLEY AVILA "
e Presidente v
iz f .
L TELMO PASSARELI |
il Relator '

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAAQUIGRAFICAS

SEGUNDA CAMARA - 31/3/2022

CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI:
1 - RELATORIO

Trata-se de pedido de reexame formulado pelo senhor Ruy Adriano Borges Muniz, Prefeito
do Municipio de Montes Claros no exercicio de 2016, no periodo de 01/01/2016 a
15/05/2016, em face da decisdo proferida pela Segunda Camara, na sessdo de 12/09/2019, nos
autos da prestagio de contas 1012764, que emitiu parecer prévio pela rejei¢do das contas.

No parecer prévio opinou-se pela rejei¢do das contas em virtude da realizagdo de despesas
excedentes, no valor de R$ 71.908.774,04, considerando os créditos orgamentarios
concedidos por fonte de recursos, o que, nos termos do parecer emitido, contraria o disposto
no art. 59 da Lei Federal 4.320/1964 combinado com o art. 167, inciso I, da Constitui¢o
Federal de 1988.

O recorrente opds embargos de declaragdo, Processo 1077152, os quais foram rejeitados pela
Segunda Camara, na sessdo de 31/10/2019, ante a inexisténcia de obscuridade, omissio,
contradi¢do ou erro material no parecer prévio emitido.

A petigdo do pedido de reexame foi protocolizada em 04/02/2020 (f. 1), tenho sido autuada e
distribuida a relatoria do Conselheiro Substituto Victor Meyer em 05/02/2020 (f. 16).

O recorrente apresentou suas razdes recursais ¢ documentag@io requerendo o recebimento do
recurso nos efeitos devolutivo e suspensivo, bem como o conhecimento e provimento do
pedido de reexame para realizar a diligéncia in loco no ambito da prefeitura e,
consequentemente, a anulagio do parecer prévio e, por extensdo, do julgamento dos embargos
de declaragfio (f. 01/13).

A unidade técnica, apds analisar as razdes recursais e a documentagdo apresentada, concluiu
pelo ndo provimento do recurso €, por conseguinte, a manutengdo do parecer prévio pela
rejeicdo das contas (f. 19/111).

O Ministério Pablico de Contas concluiu pelo conhecimento € ndio provimento do pedido de
reexame, opinando pela manutengiio do parecer prévio pela rejeicdo das contas, com
fundamento no art. 43, 111, da Lei Complementar 102/2008 (f. 112/114).

Em 15/12/2020 o processo foi redistribuido & minha relatoria, nos termos do art. 130 do
Regimento Interno.

E o relatdrio, no essencial.
If - FUNDAMENTACAQ

I1. 1. ADMISSIBILIDADE

Em preliminar, verifico que o recorrente tem legitimidade ¢ que o pedido de reexame €
proprio, pois ataca parecer prévio emitido por esta Corte de Contas em prestagéo de contas de
sua responsabilidade.

A ementa do parecer prévio foi disponibilizada no Didrio Oficial de Contas — DOC em
03/10/2019. Considerando que a intimagdo do responsavel ocorreu em 04/10/2019, a
contagem do prazo recursal se iniciou em 07/10/2019, conforme atesta a certiddo constante na
f.17.

Ancnmenta assinadn nor main de cedificada disital. conforme disposicdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
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Em 30/10/2019, foram opostos embargos declaratérios, os quais foram admitidos e ndo
providos pela Segunda Cémara, na sessdo de 31/10/2019, ante a inexisténcia de obscuridade,
omissdo, contradi¢o ou erro matertal no parecer prévio proferido.

O responsavel foi intimado da decisdo dos embargos de declaragdo em 09/12/2019, por

' publica¢do do acérddo no DOC, sendo que a contagem do prazo recursal para interposigdo do

Y pedido de reexame comecou a fluir em 10/12/2019, considerando a disponibilizagdo da
| ementa do acorddo no DOC em 06/12/2019, conforme atesta a certiddo constante na f. 17.

T A petigio do pedido de reexame foi protocolizada em 04/02/2020 sob o n. 6518110/2020.

Portanto, considerando que a parte € legitima, o recurso ¢ proprio e tempestivo, € que foram
observadas as disposi¢des legais e regimentais vigentes a época, proponho o conhecimento do
presente pedido de reexame.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTOQ TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:
o Conhego.

. CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também acolho.
| FICA ACOLHIDA.

| CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSAREL!:
i 11.2. MERITO

Conforme relatado, foi emitido parecer prévio pela rejeicio das contas em razdo da realizagio
de 'despesas excedentes, no valor de R$ 71.908.774,04, considerando os créditos
or¢amentarios concedidos por fonte, em afronta ao disposto no inciso Il do art. 167 da
Constitui¢do Federal € no art. 59 da Lei Federal 4.320/1964.

1
y ! De acordo com o parecer prévio emitido na sessfio do dia 12/09/2019, foram desconsideradas
as informagdes constantes do Decreto 3376/2016, apresentado pelo recorrente no intuito de
: sanar a irregularidade apurada, diante da existéncia de inconsisténcias que impossibilitavam
l aferir sua validade, bem como pela pritica irregular adotada pelo Executivo de reservar
nameros de decretos para uso extemporaneo € pelo inadimplemento do recorrente no envio
| mensal das informagdes contabeis ao SICOM durante o periodo em que era prefeito, jé que as

informagdes do exercicio 2016 somente foram enviadas pelo seu sucessor no periodo de
. 10/03/2017 a 23/03/2017:

Em face do exposto, considerando que a Administragdo “reservava™ um numero para os
. decretos, no caso concreto, foi reservado o n. 3.376; considerando a auséncia da

' publicidade prévia a execugdo dos créditos orcamentdrios; considerando que os
responsaveis pela gestdo de 2016, Sr. Ruy Adriano Borges Muniz e Sr. José Vicente

) ' Medeiros, ndo cumpriram com suas obriga¢des de remeterem mensalmente ao Tribunal
: de Contas os dados relativos & execugdo orgamentaria, tanto que nenhuma remessa do

médulo “AM”, foi feita até 31/12/2016, descumprindo suas obrigagdes de prestar as

Documelnlfo assinado por melo de certificado digital, conforme disposicBes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001. na Resolucio n.02/2012 & na Nerisin Narmativa
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informagdes relativas s contas de 2016, pois, atualmente, no ambito desta Casa o
acompanhamento das contas nio é estanque, isto €, somente em 31 de dezembro de cada
exercicio, ja que os gestores devem ir alimentando o Sistema Sicom, para que em 31 de
margo possa ser consolidado os dados referentes a prestagdo de contas anual;
considerando as diversas declaragdes de que o Decreto n. 3.376/2016 ndo foi editado;
considerando que o sucessor dos responsaveis pelas contas de 2016, Sr. Humberto
Guimardes Souto, responsédvel pela entrega da prestagdio de contas anual, valeu-se dos
dados registrados na Contabilidade para efetuar todas remessas no Sicom em margo de
2017; considerando que a inadimpléncia do Sr. Ruy Adriano Borges Muniz e do Sr. José
Vicente Medeiros afetou as caracteristicas qualitativas da informagdo contdbil referentes
a tempestividade e a verificabilidade, pois inviabilizou o acompanhamento mensal por
parte deste Tribunal; considerando, por fim, que os defendentes ndo apresentaram outras
alegacdes e documentos habeis a desconstituir os dados existentes no Sicom, estou
convencido, com a devida vénia, de que ndio merece prosperar a pretensdo do Sr. Ruy
Adriano Borges Muniz de substituigio dos dados, com as informagdes constantes do
Decreto n. 3.376/2016, juntado as fls. 369 a 390v, com o intuito de se sanar a
irregularidade do art. 59 da Lei 4.320/1964. (. 613v/614 do Processo 1012764)

Em sintese o recorrente pugna pela realizagfio de “diligéncia in loco no dmbito da Prefeitura
Municipal de Montes Claros”, com a consequente anulagfio do parecer prévio e a anulagdo do
julgamento dos embargos de declarag@o.

Segundo ele, a “conversdo do julgamento em diligéncia para inspegdo circunstancial ou por
amostragem”, tem por finalidade a busca da verdade real, o que foi requerido por ele a f. 496
dos autos da prestacdo de contas (Processo 1012764) e reiterado em sede de memoriais e na
sustentagio oral realizada na sessdo do dia 12/09/2019, mas o relator da prestagdo de contas
ndo atendeu ao requerimento.

O recorrente argumenta que os documentos anexados as f. 457/459, produzidos na gestéo de
seu sucessor, 0 qual seria seu inimigo politico, foram determinantes para o convencimento do
relator quanto a inexisténcia do Decreto 3376/2016 e para a conclusdio do parecer prévio pela
irregularidade das contas. Alega que a auséncia de sua participagdo na formagdo de tais
documentos impde a realizagdo de prova por meio de diligéncia in loco.

O ex-gestor destaca que, nos embargos de declaragio, questionou acerca da documentagio
utilizada pelo relator para formagio do seu convencimento e que os significativos fatos
narrados no Termo de Ajustamento de Gestio 1058642, homologado em 05/09/2019,
também demonstram a necessidade da diligéncia por ele requerida.

Nos dizeres do recorrente, a inspe¢do in loco mostra-se necessria para o esgotamento de
todos os meios probatorios e o esclarecimento do contexto em que os documentos citados as
f. 457/459 foram produzidos, sobretudo, para possibilitar a plena produgdo da contraprova,
sob o crivo do contraditorio, que poderia evidenciar falhas na estrutura do sistema de
contabilidade, elucidar as razdes da inexplicavel sonegagio de remessa da prestagiio de contas
ao Tribunal e desconstituir informagdes inveridicas.

O recorrente alega que os principios da ampla defesa e do contraditorio ndo foram observados
pelo relator da prestagio de contas que aceitou, sem ressalvas, as declaragdes unilaterais de
servidores hierarquicamente subordinados ao Chefe do Poder Executivo que o sucedeu, o qual
era potencial candidato a reeleigo.

' O senhor Humberto Guimardies Souto, sucessor do recorrente, solicitou a celebragiio de termo de ajustamento
de gestdo com o Tribunal, com o objetivo de regularizar as informag@es relativas & execugéo orgamentaria e
financeira dos exercicios de 2017 ¢ 2018, por meio do reenvio dos dados do SICOM, em razéo de problema
estrutural no sistema de contabilidade do municipio.
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Segundo ele, a ndo realizagdo da diligéncia impossibilitou o confronto das informagdes
contidas nos documentos considerados determinantes ao convencimento do relator com a
declaragdo subscrita pelo representante legal da empresa que operava o sistema contabil do

municipio em 2016, o qual afirmou que o Decreto 3376/2016 existia (f. 596 da prestagio de
contas). Ainda segundo o recorrente, a falta da diligéncia também impediu o confronto
daquelas informagdes com o relatério do Controle Interno de 2017, mencionado a f. 493 do
Processo 1012764, o qual ndo faz qualquer mengo a suposta irregularidade de publicagio do
referido decreto.

Alega que a inadequagiio dos servigos prestados pela empresa Taylor Sistema Litda.,
responsavel pela disponibilizagdo do sistema contabil no municipio, teria ocasionado graves
pendéncias relativas a contabilizagio da receita, a0 empenhamento da folha de pagamento, e,
por conseguinte, a prestagdio de contas de 2015 e 2016, levando o atual prefeito a celebrar o ja
mencionado TAG 1058642 com o Tribunal.

O recorrente afirma que “essas graves pendéncias, divergéncias e problemas das informagdes

do sistema” ndo foram comunicadas pela Procuradoria Geral do Municipio ao relator da
. prestagdo de contas no oficio de f. 459/460, sendo essas informagdes pertinentes, ja que ¢
, relator havia requisitado esclarecimentos quanto as divergéncias entre os termos do Decreto
3376/2016 e as informages contidas no SICOM.

O recorrente relata que, apos a formalizagdo do Termo de Ajustamento de Gestéo, Processo
1058642, houve uma “enxurrada de decretos dotados de eficacia retroativa”, fato que foi
informado ao relator do TAG, bem como aos relatores das prestagdes de contas dos exercicios
de 2017 e 2018, ¢ argumenta que esse “peculiar panorama factual-probatério” reforga a
indispensabilidade da realizagdo de investigac¢do in loco dos arquivos eletrdnicos e fisicos da
municipalidade, bem como oitiva dos servidores que atuaram na execugdo orgamentaria-
financeira do exercicio de 2016, em atengéo ao principio da verdade real.

A unidade técnica, apds detida anélise dos argumentos do recorrente, ressaltou que o ex-
gestor ndo poderia se eximir de sua responsabilidade, transferindo-a a terceiros, uma vez que
ndo cumpriu com a sua obriga¢do de encaminhar os dados contabeis do municipio ao Tribunal
na época propria, por meio do SICOM, deixando para o prefeito de 2017 a incumbéncia do
encerramento do ano de 2016, sem o qual ndio conseguiria dar sequéncia ao envio das
informagGes relativas a sua gestdo.

Entendeu pela desnecessidade de realizagdo de diligéncia in foco no dmbito da anilise da
prestagdo de contas de 2016, e, por fim, considerando que a existéncia do Decreto 3376/2016

ndo foi devidamente comprovada com a sua publicagio e que ndo foram comprovadas
possiveis pendéncias, divergéncias ¢ problemas das informagdes registradas no sistema ;
contabil municipal, opinou pelo ndo provimento do recurso.

No mesmo sentido foi o parecer do Ministério Piblico de Contas que, considerando que o
recorrente ndo trouxe aos autos a comprovagéo de que o Decreto 3376/2016 foi fixado na sede
do Poder Executivo Municipal, além de ndo ter sido encontrado nos arquivos correlatos,
entendeu ndo haver motivagdo recursal plausivel para a alteragéio do parecer prévio.

Primeiramente, cumpre destacar que, durante o periodo em que esteve a frente do Poder
Executivo de Montes Claros, o recorrente foi inadimplente quanto a obrigagio de enviar ao
Tribunal, por meio do SICOM, os dados referentes a execugdo orcamentaria e financeira de
2016, o que, por si s, configura conduta extremamente grave, uma vez que obsta o exercicio
do controle externo de forma concomitante por parte deste orgio de controle, bem como
dificulta o cumprimento da obrigagdo pela proxima gestdo.
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O recorrente, a todo momento, tenta desqualificar as agdes realizadas e os documentos
produzidos pela gestdo de 2017, sob a alegacdo que o Chefe do Poder Executivo em 2017
seria seu inimigo politico. Todavia, muitas das agGes questionadas decorrem justamente da
inadimpléncia do recorrente em enviar tempestivamente os dados ao SICOM.

Com base nessa alegagio de que o seu sucessor seria seu inimigo politico, o recorrente tenta
transferir para o Tribunal o 6nus de provar que o Decreto 3376/2016 existe, mesmo havendo
declaragGes de agentes publicos em sentido contrério.

Nesse ponto, destaco que a mera alegagdo de seu sucessor ser seu inimigo politico ou de que a
empresa Taylor Sistema Ltda. ndo prestou servigos de forma adequada, ndo € capaz de afastar
as irregularidades apuradas na prestacdo de contas ou justificar a realizagfo de inspeglo in
loco, ainda mais considerando todo o conjunto probatdrio e as evidéncias constantes dos autos
da prestagdo de contas.

Nesse ponto, sobreleva notar que a rasura quanto  data da reunifio mencionada no despacho
manuscrito no Memo:2 [/DCT/SEC.FINANCAS/17, acostado a f. 457 da prestagdo de contas,
configura um erro material incapaz de desqualificar o teor de memorando que noticia a nio
localizagdo de dois decretos usados para suplementagdo.

No que tange & alegacio de que as falhas detectadas na prestagiio de contas se deram em razio
da inadequagiio dos servigos prestados pela empresa Taylor Sistema Ltda., o que teria,
inclusive, levado o atual prefeito a celebrar o TAG 1058642, cumpre destacar que, sendo o
recorrente o responsavel pelo envio das informagdes ao Tribunal pelo SICOM, cabia a ele
atuar de forma diligente para que os dados fossem encaminhados tempestivamente,
acompanhando e verificando se a empresa estava prestando o servigo de forma satisfatoria.

Conforme bem pontuado pelo relator da prestagdo de contas, todas as remessas do modulo
“Acompanhamento Mensal”, referentes ao exercicio de 2016, foram feitas entre o periodo de
14/3/2017 a 23/3/2017, pelo prefeito empossado em 2017, para conseguir cumprir o prazo de
entrega final da prestagfo de contas anual de 2016. Portanto ndo pode o recorrente querer se
eximir de responsabilidade por irregularidade que ele mesmo deu causa.

Ademais, no que tange ao TAG, o mencicnado termo foi proposto pelo gestor que assumiu a
frente do Poder Executivo em 2017 a fim de regularizar informagdes relativas a execugio
or¢amentaria e financeira dos exercicios de 2017 e 2018, ou seja, ndo tratou de matéria afeta a
gestdo de 2016,

Ainda sobre o TAG, destaca-se que o ajuste foi homologado em 05/09/2019 e, em razdo do
cumprimento de sua finalidade, foi determinado o seu arquivamento em 27/01/2021, quando
foram noticiadas aos relatores das prestagdes de contas dos exercicios de 2017 e 2018
supostas irregularidades no cumprimento do termo, que poderiam impactar a anélise das
contas de governo daqueles exercicios. '

Portanto, além de o TAG encontrar-se arquivado, o seu objeto ndo impacta a analise da
prestacdo de contas de 2016.

Por fim, mesmo que houvesse falhas na prestagio dos servigos executados pela Taylor
Sistema Ltda., essas falhas ndo desconstituem a responsabilidade do recorrente pelo
cumprimento dos prazos dos langamentos contabeis no SICOM, bem como pela edigdo dos
decretos de alteragfio orgamentiria e respectivas publicagdes, em especial do Decreto
3376/2016.
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Em relagdo ao Decreto 3376/2016, conquanto a comprovagdo de sua existéncia fosse capaz de
sanar as falhas apontadas pela unidade técnica que legitimaram o parecer pela rejei¢do das
contas, o recorrente ndo desincumbiu do dnus de comprovar sequer a sua publicagio.

Nesse contexto, passo & andlise da questdo relativa a validade do Decreto 3376/2016, com um
breve panorama dos acontecimentos nos autos da presta¢do de contas.

As f. 396/419v dos autos da prestagio de contas, foi realizado o confronto do Decreto
3376/2016 apresentado pelo recorrente (f. 369/390v}) com as informagdes contidas no
demonstrativo “Alteragdes Orgamentarias do Decreto” do SICOM (f. 408/412), tendo sido
constatado pela unidade técnica que as suplementagdes e redugdes referentes ao decreto no
demonstrativo ndo estavam em conformidade com a cépia do documento anexado pelo
recorrente.

Na petigdo acostada as f. 446/448, o recorrente, em razdo da divergéncia verificada, solicitou

que fosse determinado ao Prefeito de Montes Claros que retificasse no SICOM os dados

relativos ao Decreto 3376/2016, tendo o relator, as f. 451/451v, determinado a intimagdo do

' ‘ senhor Humberto Guimardes Souto, entdo Prefeito de Montes Claros, para que se

) manifestasse sobre as divergéncias relativas ao Decreto 3376/2016 apresentado pelo
' recorrente e os dados informados no SICOM.

O Municipio de Montes Claros, por intermédio de seu Procurador-Geral, senhor Otdvio
Batista Rocha Machado, manifestou-se, as f. 454/460 daqueles autos, informando que ndo
havia sido localizada a publicagdo do referido decreto no Didrio Oficial do Municipio nem
nos arquivos plblicos municipais. O Procurador-Geral aproveitou a oportunidade para
informar que o mesmo se aplicaria ao Decreto 3428/2016.

! Nesse ponto, importante esclarecer que, com base no estudo técnico, minha assessoria
realizou consulta ao SICOM (quadro anexo), e verificou que hd mengio ao
Decreto 3376/2016 em duas oportunidades no sistema, mas quando os arquivos sdo abertos,
constatou que o documento anexado € o Decreto 3428/2016:

A SICAM : dllconsvura L 1CE:
R e G K Y T R _.\"d
’ Municipio: 3143302 - Montes Claros Exercicio: 2015

Data ¢ Hora de Geragdo: 19/10/2021 14-14:10

Critérios de Sefegdo.Coordenadoria: 1* Cfm - 13 Coord. De Fiscalizacdo Dos Municipios . Regido de Planejamento Horte #Aés' Todos ., Tipe
Lei; Todos

Decretos e Leis

: -_s‘* l ﬂNomgArqunro S .| Data de En\fiéﬁrﬁﬁivu' 'Méé:l_le'féréncia Ahzal Documento da Lei
' DEC_1372_2016.PDF 13032017 08:03:54  Janeiro Sim POF
e . T S R T
DEC_3376 2016.PDF . 13032017 08:03:54  Janeiro Sim POF
1| 0EC_3376_2016.PDF 100032047 05:0349  Janeiro Nio PDF
. ."‘- . . ’ . “ . . ~
s Ao analisar o presente recurso, a unidade técnica, as f. 21/23, examinando as movimentagdes

orgamentdrias por meio decretos, verificou que pelos Decretos 3372, 3376, 3397, 3412, 3419,
; 3428, 3438, 3462 e 3466, todos do exercicio de 2016, foram abertos créditos suplementares
no valor total de R$ 185.372.126,64:

Estes decretos foram relacionados como enviados em arquivos pdf conforme relatorio
. "Decretos e Leis" s fls. 27, arquivos estes encaminhados zipados via Sicom no periodo
de 10 a 23/03/2017, &s vésperas da data de corte para envio das remessas de encerramento
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do exercicio de 2016 e de envio para este Tribunal de Contas péra consolidacio dos
dados, ou seja, 31/03/2017.

Em verificagfo dos retrocitados arquivos em pdf, constata-se que:

v" os arquivos intitulados DEC 3372 2016.PDF e DEC 3372 2016.PDF ao serem
abertos geraram arquivos DECRETOSLEISO1838 02 01 2016.zip. A extragdo do
contetido de ambos, gerou os arquivos DEC 3372 2016.pdf e DEC 3376 2016.pdf. O
arquivo DEC 3372 2016, contém, além do Decreto n° 3372/2016, de 18/01/2016, o
Decreto n® 3376/2016, de 04/01/2016. O arquivo DEC 3376 2016, contém, além do
Decreto n® 3376/2016, o Decreto n® 3428/2016, de 01/08/2016. Os decretos anexados nio
foram devidamente digitalizados, tratando-se de textos dos mesmos, sendo que, nos de
nimeros 3372 e 3376 consta como responsavel a Sra. Ana Paula de Oliveira Nascimento,
pessoa diferente da do Prefeito Municipa! & época. O de niimero 3428/2016, ndo contém a
identificagdo do responsavel.

v 0o arquivo intitulado DEC 003397 2016.pdf ao ser aberto gerou o arquivo
DECRETOSLEISOI 838 02 05 2016.zip. A extragio do conteudo deste (ltimo gerou os
arquivos DEC 3397 2016.pdf e LAO 004866 2016.pdf. O Decreto n° 3397, de
19/05/2016, anexado nio foi devidamente digitalizado, tratando-se de texto do mesmo,
sem identificagio do responséavel. O arquivo LAO 004866 2016.pdf se refere ao DOE, de
19/05/2016, contendo a publicagdo da Lei Municipal n® 4.886/2016 que autorizou a
abertura de crédito especial ao orgamento vigente, em sua pagina 22.

v' o arquivo intitulado DEC 003412 2016.pdf ao ser aberto gerou o arquivo
DECRETOSLEIS01838 02 06 2016.zip. A extragiio do contetido deste tltimo, gerou o
arquivo DEC 3412 2016.pdf. O Decreto n® 3412, de 29/06/2016, anexado ndo foi
devidamente digitalizado, tratando-se de texto do mesmo, sem identificagdo do
responsavel.

v' o arquivo intitulado DEC 3419 2016.pdf ao ser aberto gerou o arquivo
DECRETOSLEIS01838 02 07 2016.zip. A extragdo do conteddo deste ultimo, gerou os
arquivos DEC 3419 2016.pdf e LAO 004902 2016.pdf. O Decreto n°® 3419, de
05/07/2016, anexado nfo foi devidamente digitalizado, tratando-se de texto do mesmo,
sem identificagdo do responsavel. O arquivo LAO 4902 2016.pdf foi corrompido,
impossibilitando a verificagfo de seu conteido.

v' o arquivo intitulado DEC 3428 2016.pdf ao ser aberto gerou o arquivo
DECRETOSLEIS01838 02 08 2016.zip. A extra¢do do contetido deste ultimo, gerou o
arquivo DEC 3428 2016.pdf. O Decreto n° 3428, de 01/08/2016, anexado ndo foi
devidamente digitalizado, tratando-se de texto do mesmo, sem identificagio do
responsavel.

v arquivo DEC 3438 2016.pdf. O Decreto n® 3428, de 21/10/2016, anexado néo foi
devidamente digitalizado, tratando-se de texto do mesmo, sem identificagdo do
responsavel.

v" os arquivos intitulados DEC 3462 2016.PDF e DEC 3466 2016.PDF ao serem
abertos geraram arquivos DECRETOSLEISOl 838 02 12 2016.zip. A extragdo do
conteido de ambos, gerou os arquivos DEC 3462 2016.pdf e DEC 3466 2016.pdf. O
arquivo DEC 3462 2016, contém, além do Decreto n° 3462/2016, de 19/12/2016, o
Decreto n° 3466/2016, de 22/12/2016. O arquivo DEC 3466 2016, foi enviado com o
mesmo contetido de decretos. Os decretos anexados ndo foram devidamente digitalizados
e ndo contém a identificagio do responsavel.

v As alteragdes orgamentarias registradas nos sobreditos decretos foram realizadas
até o nivel de elemento da despesa e ndo ao nivel de fontes de recurso.

A unidade técnica assinalou que as alteragdes orgamentdrias registradas no SICOM
conferem com as consignadas nos decretos anexados pelo jurisdicionado até o nivel de

Ninrimentn actinadn nnr mein de rertificadn dicital conforme disnosicies contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resotugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢es contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normati
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2753611




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo 1084494 - Pedido de Reexame
Inteiro teor do acérddo ~ Pagina 10 de 17

elemento de despesa, em que pese estes ndo contemplarem as fontes de recursos, nos

termos do paragrafo (inico do art. 8" da Lei Complementar 101/2000 (f. 22).

O orgdo técnico consultou o Didrio Oficial Eletronico e apurou a existéncia da publicagao
dos Decretos 3372, 3397, 3412, 3419, 3438, 3462 e 3466, todos de 2016, as f. 78/84. No
entanto, ressaltou que, consoante informado anteriormente, ndo foram localizadas as
publicagdes relativas aos Decretos 3376/2016 e 3428/2016 (f. 22).

\
i Comparando as alteragdes registradas no SICOM, com base no demonstrativo de “Decretos
} de Alteragdes Orgamentarias” com as versdes oficialmente publicadas, a unidade técnica, as
i f. 22/23, constatou as seguintes inconsisténcias:

v Decreto n° 3372 de 18/01/2016 no valor de R$ 400.888 80. Decreto de Crédito

Suplementar vinculado 4 LOA (Lei Municipal no 4841 de 16/12/2015). Em consulta ao

‘ | DOE, verifica-se que, o decreto publicado (fls. 78) abre crédito especial ao orgamento

l: vigente, no valor e R$ 400.888,80, vinculando-se a Lei Municipal no 4.842, de

v 16/12/2015 (f1s.87) a qual autorizou a sua abertura. Nio ocorreu abertura de crédito
' adicional por conta desta Lei no exercicio de 2015. |

Y Ver demonstrativo Decretos Detalhados por Alteragdes Orgamentérias 3372 as fls. 88.

i v Decreto n® 3397 de 19/05/2016 no valor de R 1.620.000 00. Decreto de Crédito
! Suplementar vinculado a Lei Municipal n° 4886, de 16/05/2016). Em consulta ao DOE,
. I verifica-se que, o decreto publicado (fls. 79) abre crédito especial ao orgamento vigente,
|

no valor de R$ 1.620.000,00, vinculando-se a Lei Municipal n® 4.886, de 16/05/2016
(fis. 85) a qual autorizou a sua abertura.

Ver demonstrativo Decretos Detalhados por Alteragdes Orgamentarias 3397 as fls. 86.

|
Q E v Decreto n° 3412, de 29/06/2016. no valor de R$ 7.101.52.00. Decreto de Crédito
i Suplementar vinculado & LOA (Lei Municipal n® 4841, de 16/12/2015). Em consulta ao
| DOE, verifica-se que, o decreto publicado (fls. 80) abre crédito suplementar ao orcamento
i vigente, no valor de R$ 7.027.200.00, vinculando-se & LOA (Lei Municipal n® 4841, de
| 16/12/2015).

Houve diferenca de R$ 74.320,00 a maior do valor dos acréscimos {suplementagdes) na
dotagdo 03.03023005.04.122.0080.3085.4.4.90.52.00.100, registrado no Sicom em
relagdo ao decreto publicado no DOE.

No total das redugdes realizadas pelo decreto, ocorreu diferenga de R$ 74.320,00 a maior
entre o montante registrado no Sicom e o consignado no decreto publicado no DOE,

l
|
|
|
l
|
{I
i - R$218.400,00 langado a maior no Sicom nas dotagdes orgamentirias

‘ sendo:
: ¥
)‘ ‘ 02.02015002.15.452.0014.1149.4.4.90.51.00.100 (= R$ 10.000,00) e 03.03023004.09.27

2.0077.2174.3.1.90.04.00.103 (= RS 208.640,00);

- R$ 144.320,00 constante do Decreto publicado e ndo langado no Sicom, relativo as
] dotagdes 03.03023005.04.122.0080.2177.3.1.90.04, 03.03023005.04.122.0080.2177.3.1.9
'- 0.92, 03.03023005.04.122.0080.2177.3.3.90.36 e 03.03023005.04.122.0080.2177.3.3.90.
. 92,
f Ver demonstrativo Decretos Detalhados por Alteragdes Orgamentdrias 3412 as fls. 89/90.
I v Decreto n° 3419, de 05/07/2016. no valor de R$ 2.135.000.00. Decreto de Crédito
! Suplementar vinculado & Lei Municipal no 4902, de 01/07/2016). Em consulta ao DOE,
verifica-se que, o decreto publicado (fls. 85) abre crédito especial ao orgamento vigente.

o no valor de R$ 2.135.000,00, vinculando-se & Lei Municipal no 4.902, de 01/07/2016 (fls.
41) a qual auterizou a sua abertura.

S
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A dotagdo orgamentaria suplementada registrada no Sicom,
03.03023001.04.062.0072.2168.3.1.90.04.00.103, nfo confere com a dotagdo constante
do Decreto publicado que corresponde a 02.05.02.27.812.0038.1153.4490.51.100.

Ver demonstrativo Decretos Detathados por Alteragdes Orgamentdrias 3419 as fls. 92.

v Decreto no 3438 de 21/10/2016 no valor de R$ 382.500 00. Decreto de Crédito
Suplementar vinculado & LOA (Lei Municipal no 4841, de 16/12/2015). Em consulta ao
DOE, verifica-se que, o decreto publicado (fls. 82) abre crédito suplementar ao orgamento
vigente, no valor de R$382.500,00, vinculando-se 8 LOA (Lei Municipal no 4841, de
16/12/2015). As informagdes registradas no Sicom conferem com as do decreto
publicado.

Ver demonstrativo Decretos Detalhados por Alteragtes Orgamentérias 3438 as fls. 93.

v Decreto n° 3462 de 19/12/2016 no valor de R$ 664.000 00. Decreto de Crédito
Suplementar vinculado a2 LOA (Lei Municipal n® 4841 de 16/12/2015). Em consulta ao
DOE, verifica-se que, o decreto publicado (fls. 83) abre crédito suplementar ao orgamento
vigente, no valor de R$ 664.000,00, vinculando-se a L.OA (Lei Municipal no 4841, de
16/12/2015). As informacdes registradas no Sicom conferem com as do decreto
publicado.

Ver demonstrativo Decretos Detalhados por Alteragdes Orgamentarias 3462 s fls. 94.

v Decreto n° 3466 de 22/12/2016 no valor de R$1.261.000 00. Decreto de Crédito
Suplementar vinculado 4 LOA (Lei Municipal n® 4841, de 16/12/2015). Em consulta ao
DOE, verifica-se que, o decreto publicado (fls. 84) abre crédito suplementar ao or¢amento
vigente, no valor de R$ 1261.000,00, vinculando-se 4 LOA (Lei Municipal no 4841, de
16/12/2015). As informagdes registradas no Sicom conferem com as do decreto
publicado.

Ver demonstrativo Decretos Detalhados por Alteragfes Orgamentdrias 3466 as fls. 95.

A unidade técnica destacou, a f. 23 que o responsavel pela Diretoria de Contabilidade ¢
Tesouraria, por meio do Memo 21/DCT/SEC. FINANCAS/17 ¢ do Memo 80 DCT/SEC.
FINANCAS/19, acostados as f. 456/457 dos autos da prestagdo de contas, afirmou que os
Decretos 3376/2016 e 3428/2016 ndo existem.

Esclareceu que no arquivo AOC do SICOM de janeiro/2016 foi inserida apenas a
movimentagio das suplementagdes e redugdes registradas na contabilidade, desacompanhada
dos respectivos normativos (inexistentes) para fins de cumprimento do envio da prestagio de
contas e que este mesmo procedimento foi adotado para o envio dos dados do més de agosto
de 2016, enviando-se o arquivo relativo AOC contendo o texto do Decreto 3428/2016.

O 6rgdo técnico ressaltou que as alteragbes orgamentdrias realizadas pela Administragio
Municipal por meio do Decreto 3376/2016 e do Decreto 3428/2016 alcangaram o montante de
R$ 171.807.217,84, correspondendo a 92,68% do total dos créditos suplementares declarados
pelo jurisdicionado (RS 185.372.126,64) e que ambos os decretos produziram acréscimos em
309 e 126 dotagdes orgamentarias e redugdio em 61 e 39 dotagdes, respectivamente, conforme
relatorio “Decretos Detalhados por Alteragdes Orgamentdrias”.

De fato, os elementos constantes dos autos da prestagio de contas levam & convicgdo da
inexisténcia do Decreto 3376/2016 e do Decreto 3428/2016.

E que, nos autos da prestagio de contas, além das declaragdes do responsavel pela Diretoria
de Contabilidade e Tesouraria do Municipio (f. 456/457), também ha a declaragdio do senhor
Otavio Batista Rocha Machado, Procurador-Geral do Municipio de Montes Claros,
esclarecendo que o Decreto 3376/2016 e o Decreto 3428/2016 ndo foram enviados ao
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Tribunal por n3o terem sido encontradas as suas publicagdes no Didrio Oficial do Municipio e
nem localizados os referidos atos nos arquivos pablicos municipais (f. 454/455).

Além disso, também ha nos autos da prestagio de contas uma declaragdo firmada por seis

servidores municipais afirmando que “os decretos doravante elencados, reservados como

decretos de suplementagdo orgamentaria, ndo foram efetivamente editados, posto que néo
p ¢ ¢ . p q

foram encontrados nos arquivos da Procuradoria-Geral do Municipio, nem tampouco

publicados no Diario Oficial Eletrénico™ (f. 459).

Portanto, como ja esposado, a mera alegagio do recorrente de que seu sucessor € seu inimigo
politico ou a simples declaragdo do representante da Taylor Sistema, a quem o préprio
recorrente acusa de prestar servigos inadequados, ndo possuem o conddo de desconstituir as
aftrmagdes daqueles que possuem fé piblica. Considerar o contrario implicaria concluir pela
falsidade, ideologica ou material, das declaragdes registradas nos memorandos ¢ demais
documentos acostados nos autos.

Ademais, conquanto as declaragdes dos agentes publicos municipais gozem de presungio
relativa de veracidade e legitimidade, o recorrente ndo apresentou documentos capazes de
desconstitui-las.

Em relagdo 4 publicagdo dos decretos, a unidade técnica, as f. 23/23v, destacou que a falta de
comprovagdo de que os referidos normativos foram afixados no mural da sede da prefeitura .
enseja o reconhecimento de sua inexisténcia. '

Frisou a necessidade da observancia do principio da publicidade dos atos normativos,
destacando que o art. 96, caput, da Lei Organica Municipal, dispde expressamente que "a
publicidade das leis e atos municipais far-se-4 em 6rgdo da imprensa local ou regional ou por
afixacdo na sede da Prefeitura ou da Camara Municipal, conforme o caso™.

i Ressaltou que o § 2" do mencionado artigo estabelece que "nenhum ato produziré efeito antes
de sua publicagdo ", o que vai contra a alegagdo do recorrente de que "a publicagdo do citado
decreto néio constitui requisito para sua validade ou para a sua eficdcia™.

O estudo técnico ainda destacou a Lei Municipal 4.611/2013, ao criar o Diario Oficial

: Eletronico do Municipio de Montes Claros, estabeleceu em seu art. 1° que o mencionado

veiculo de comunicagdo serviria “como 6rgdo oficial para a publicagdo ¢ divulgagdo dos atos

normativos ¢ administrativos da municipalidade, no que tange a sua administragio direta e
i indireta”.

¥ Enfatizou que o art. 4° da mencionada lei municipal dispde que “as publicagdes no Didrio
’ Eletrnico do Municipio de Montes Claros complementardo e/ou substituitiio outras formas
‘ de publicagdes utilizadas pelo Municipio, exceto quando a legislagdo federal ou estadual

exigir outro meio de publicidade e divulgagio dos atos administrativos."

Embora seja muito comum a utilizagdo dos diarios eletrénicos como veiculos de publicagio
dos~atos administrativos ¢ o Municipio de Montes Claros é um exemplo disso, conforme
ressaltado pelo érgdo técnico, este Tribunal ainda tem admitido como valida a publicacio de
atos do Poder Executivo por meio de sua afixagdo no quadro de avisos da prefeitura.
Eniretanto, para o reconhecimento de que foi observado esse principio constitucional, faz-se
necessaria a comprovagdo de que houve a efetiva disponibilizagio desses atos no atrio da
prefeitura.

No presente caso, o recorrente ndo logrou éxito em comprovar a publicagio do Decreto
3376/2016 ¢ do Decreto 3428/2016, motivo pelo qual a unidade técnica e o Ministério
Piblico de Contas manifestaram pela manutengio do parecer prévio emitido.
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Nesse ponto, € importante destacar que o art. 37 da Constitui¢dio Federal de 1988 determina
que administragdo piblica, direta e indireta, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios devera ser regida pelo principio da publicidade. A
publicidade, ensina Cretella Junior'®, “contrapde-se ao segredo, a clandestinidade. Pablico € o
ato ou fato de que todos tenham ciéncia”.

O principio da publicidade € fundamental para que tenhamos uma administragdo transparente
e possamos exercer o controle externo sobre atos e fatos produzidos pelos agentes publicos.

Assim, no caso dos autos, a publicidade, além de interesse plblico, ¢ dever do responsavel,
pois somente com o pleno conhecimento das movimentagdes orgamentarias, que se da por
meio dos decretos executivos, é que os demais agentes publicos e a sociedade podem ter
ciéncia das decisdes do gestor e, se necessario, tomar as medidas necessdria, exercendo o
controle externo.

Nesse contexto, considerando que a publicidade ¢ condigdio de validade e eficicia dos atos
administrativos, sem a qual esses atos sdo inexistentes no mundo juridico, a falta de
comprovagdo de que os Decretos 3376/2016 e 3428/2016 foram publicados por meio da sua
disponibilizagdo no Diario Oficial Eletrénico do Municipio ou pela sua afixagdo no atrio da
prefeitura, impde o reconhecimento de sua invalidade, por ndo se revestirem das formalidades
juridicas necessarias para dar suporte probante as alegagdes do recortente.

Além disso, outra questdo abordada nos autos da prestagdo de contas que também depde
contra a validade dos decretos apresentados pelo recorrente € a incongruéneia das datas de
edigdo desses atos e a consequente inobservincia da ordem cronologica de suas
“publicagdes”.

A Lei Complementar 95/1998, a qual dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragho ¢ a
consolidagio das normas legais, determina em seus arts. 1° e 2° que os atos normativos devem
obedecer 4 numeragdo sequenciada, vejamos:

Art. 1° A elaboragdo, a redagdo, a alteragdo ¢ a consolidagiio das leis obedecerdo ao

disposto nesta Lei Complementar.

Paragrafo (nico. As_disposicdes desta Lei Complementar aplicam-se, ainda, as
medidas provisorias e demais atos normativos referidos no art. 59 da Constituigéo
Federal, bem como, no que couber, aos decretos ¢ aos demais atos de regulamentagio
expedidos por érgdos do Poder Executivo.

Art. 2°[...]

§ 2° Na numeracao das leis serdo observados, ainda, os seguintes critérios:

[ - as emendas a Constituigio Federal terfo sua numeracdo iniciada a partir da
promulgagio da Constituigdo;

[l - as leis complementares, as leis ordindrias e as leis delegadas terdo numeracio
segilencial em continuidade as séries iniciadas em 1946.

(grifos nossos)

Nesse contexto, a unidade técnica, as f. 23v/24, destacou que a Administragdo Municipal nio
observou a ordem cronolégica do Decreto 3376/2016 e do Decreto 3428/2016, a partir do
confronto das datas de suas edi¢des com as de outros decretos:

Decreto n’ 3.376 de 04/01/2016 (fls. 28v. a 59 e 369/390 - autos PCA)

I CRETELLA JUNIOR, José. Curso de direito administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 98.
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Decreto Data Assunto

. FIXA O CALENDARIG MUNICIPAL PARA O PAGAMENTO DE

3373 |18/012016/ TRIBUTOS NO EXERCICIO FINANCEIRD DE 2016. E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

DISPOE SOBRE SITUACAO EMERGENCIAL EM RAZAO DE RISCO DE
SURTO EPIDEMICO, E DA OQUTRAS PROVIDENCIAS,

DETERMINA PONTO FACULTATIVO NAS REPARTICOES PUBLICAS
MUNICIPAIS E DA QUTRAS PROVIDENCIAS.

ESTABELECE NORMAS PARA CONSIGNACOES EM FOLHA DE
PAGAMENTO IDOS SERVIDORES PUBLICOS ATIVOS, APOSENTADOS,
18/0172016{PENSIONISTAS E EMPREGADOS PUBLICOS DAADMINISTRACAQ
DIRETA e INDIRETA DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE
MONTES CLAROS.

ABRE CREDITO ESPECIAL AQ ORCAMENTO VIGENTE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

3.3714 2810172016

3.375  |29012016

3372 | 18/012016

Decreto n” 3.428 de 01/08/2016 (fls. 64 a 74)

B Decreto | Data Assunto
ESTABELECE NOVA TARIFA PARA OS SERVICOS DE
' 3.424  |04/0172056[ TRANSPORTE COLETIVO URBANO DO MUNICIPIO DE MONTES
CLAROQS/MQG.

DECLARA DE UTILIDADE PUBLICA, PARA FINS DE INSTITUIR

u 3.425 |17/08/2016|SERVIDAQ ADMINISTRATIVA, O IMOVEL QUE ESPECIFICA E DA
. OUTRAS PROVIDENCIAS.

3.426 | 17/08/2016| ALTERA O DECRETO NO 3.221, 06 DE NOVEMBRO DE 2014.

CANCELA DESPESA INSCRITA EM RESTOS A PAGAR NAO

3.427 [17/08/2016|PROCESSADOS. EMPENHADA NO EXERCICIO DE 2015, NA

' FORMA QUE ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

Em fungéo disso, o 6rgdo técnico concluiu que o Decreto 3376/2016 e o Decreto 3428/2016
deveriam ser desconsiderados, j4 que os demais decretos de abertura de créditos adicionais
envolvidos na execugdo orgamentdria de 2016 foram devidamente publicados, produzindo
seus efeitos juridicos.

: De fato, como bem observado pela unidade técnica, causa estranheza que, pela relevéancia dos

' montantes e da grande movimentagio de dotagdes orgamentdrias, a Administragio Municipal
oo tenha se descuidado em promover a publicagdo dos principais decretos do exercicio no 6rgio
oficial de imprensa.

Conforme bem exposto pelo relator da prestagdio de contas, os elementos constates dos autos

| indicam prdtica irregular da Administragio de “reservar” nameros de decreto para posterior

; utilizagio, mediante edi¢io de normativos extemporaneamente, o que ¢ reprovado por este

§ Tribunal e pelo proprio Direito, pois configura tentativa de simular a execugio orgamentria,

N conferindo-lhe a aparéncia de regular e trazendo prejuizos a agdo de controle (f. 19/20 do
! Processo 1012764).

Outro ponto que merece realce ¢ o fato de que as dotagdes discriminadas nas cépias do
; Decreto 3376/2016 (f. 28v/59 ¢ 369/390 dos autos prestagdo de contas) estdo divergentes,
! refor¢ando a conclusdo de que o normativo apresentado pelo recorrente nio existiu de fato no
; mundo juridico.

Cumpre frisar, conforme destacado pelo relator a f. 16v dos embargos de declaragdo, que a
auséncia de publicidade do Decreto 3376/2016 néo foi o Gnico fator que motivou a conclusio
do parecer prévio:

o [...] decisdo recorrida tratou exaustivamente da eficacia do documento/decreto juntado
pelo recorrente, especificamente &s fls. 613 e 613v, e mais, reiterada vénia as alegacdes
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do recorrente, a auséncia de publicidade ndo foi a tinica motivagdo que fundamentou o
convencimento que delineou a solu¢do dada no acérdéo sobre os pontos controvertidos
acerca dos decretos, consoante se extrai da fundamentagdo da proposta de voto acolhida.

Portanto, a auséncia de publicacfio dos decretos aliada as incongruéncias das datas de suas
edigdes e as divergéncias de dotagdes neles consignadas impdem o reconhecimento da
inexisténcia do Decreto 3376/2016, em consondncia com o entendimento do relator da
prestagdo de contas, do 6rgdo técnico e do Parquet de Contas.

Quanto a alegagio do recorrente acerca da inobservancia dos principios da ampla defesa e do
contraditdrio, constata-se que foi dada ampla liberdade para o recorrente se manifestar, tendo

* usufruido desse direito as f. 67/359, 360/394, 446/448, 469/474 ¢ 490/592 da prestagdo de
contas, em sustentagio oral, bem como por meio do aviamento de embargos de declaragiio e
do presente recurso, razdo pela qual ndo merecem acolhida.

Cumpre destacar que a Segunda Cimara ja deliberou sobre a manutengéo de irregularidades
ante as alteragdes qualitativas e quantitativas dos decretos de créditos adicionais abertos',
quando as inconsisténcias verificadas caracterizam a infidedignidade das informagdes

contidas nesses atos do Poder Executivo:

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXAME DOS
PROCEDIMENTOS INSERIDOS NO ESCOPO DE ANALISE DEFINIDO PELA
ORDEM DE SERVICO TCEMG N. 1/2017. ABERTURA DE CREDITOS
SUPLEMENTARES SEM COBERTURA LEGAL. APRESENTACAO DE DECRETOS
DE MESMO NUMERO E DATA, COM VALORES DIVERGENTES.
INFIDEDIGNIDADE DA INFORMACAO. PARECER PREVIO PELA REJEICAO
DAS CONTAS. ENCAMINHAMENTO AQ MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS.

Constatada a abertura de créditos suplementares sem cobertura legal, contrariando o
disposto no art. 42 da Lei n. 4.320/1964, agravada pela apresentagdo de decretos de
mesmo numero ¢ data, com valores divergentes, o que caracterizou a infidedignidade das
informagdes, emite-se parecer prévio pela rejeigiio das contas, nos termos do art. 45,
inciso 111, da Lei Complementar n. 102/2008, e encaminha-se cépia do parecer prévio
deste Tribunal ao Ministério Piblico de Contas, para adogio das medidas que entender
cabiveis, quanto & infidedignidade da informagio com relagfio aos decretos de abertura de
créditos adicionais, nos termos do disposto no art. 32, inciso VI, da Lei Complementar n.
102/2008.

Desse modo, considerando que a falta de comprovago da publicagdo do Decreto 3376/2016
aliada as incongruéncias da data de sua edigfio e as divergéncias de dotagGes nele consignadas
caracterizam a infidedignidade das informagdes relativas a abertura de créditos adicionais,
entendo ndo haver elementos capazes de modificar o parecer prévio emitido.

Por fim, no que tange a solicitagio de realizag@io, pelo Tribunal, de “diligéncia in loco no
4mbito da Prefeitura Municipal de Montes Claros”, entendo que as provas dos autos sdo
suficientes para o convencimento quanto 2 inexisténcia do Decreto 3376/2016, cabendo ao
recorrente, € ndo ao Tribunal, produzir as provas capazes de desconstituir o conjunto
probatério dos autos da prestagio de contas, inclusive mediante a adogo de medidas judiciais
caso encontrasse dificutdades em obter provas junto & gestdo que o sucedeu.

Importante ressaltar que, embora o Tribunal, tendo em vista o principio da verdade material,
ja tenha se posicionado, em casos excepcionais®, pela possibilidade de realizagdo de

3 Prestagio de Contas do Executivo Municipal 1013000, apreciado na Sessdo do Tribunal Pleno de 21/10/2021.
4 Pedido de Reexame 951627, Relator Conselheiro Wanderley Avila, deliberado na 29" Sessdo Ordinaria da
Segunda Cimara ~ 04/10/2018.
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diligéncia em sede de pedido de reexame, essa medida somente € admitida quando o contetado
probatério ndo € suficiente 4 formagéo do juizo de convicgéo do relator, o que ndo se verifica
no presente caso.

Conforme exaustivamente tratado nos autos da prestagdo de contas e neste pedido de
reexame, ndo restam davidas sobre a inexisténcia do Decreto 3376/2016. Além da falta de
. comprovagio da publicagio do Decreto 3376/2016 apresentado pelo recorrente, das
incongruéncias da data de sua edi¢o e da divergéncias de dotagdes nele consignadas, a gestdo
¢ sucessora enviou a documentagio encontrada nos arquivos da municipalidade, a Procuradoria
' Geral do Municipio envidou esforgos para o envio dos documentos necessarios para andlise
da realizagiio de despesa excedente e os servidores plblicos, os quais tém fé publica,
declararam a néo existéncia do mencionado normativo.

Além disso, a unidade técnica e o Parquef de Contas, diante dos elementos constantes dos
autos, concluiram pela inexisténcia do Decreto 3376/2016 e se manifestaram pela manutengio
do parecer prévio pela rejeicdo das contas.

Dessa forma, considero que as provas produzidas nos autos sdo suficientes para a andlise do
. presente pedido de reexame, sendo despicienda a realizagdio da diligéncia requerida, ndo
sendo cabivel quaisquer alegagdes de cerceamento de defesa, ofensa aos principios
constitucionais do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal.

Por todo o exposto, considerando o conjunto fatico-probatdrio constate dos autos da prestagdo

_— de contas, bem como o relatorio da unidade técnica e a manifestagio do Parguet de Contas no
- pedido de reexame, ¢ tendo em vista que o recorrente ndo trouxe em grau de recurso |
‘1. elementos que levassem a convicgdo acerca da necessidade de ser realizada “ditigéncia in loco e
- ' no dmbito da Prefeitura Municipal de Montes Claros”, proponho que seja negado provimento |

ao recurso, com o consequente indeferimento da diligéncia requerida e a manutengéo, em sua
integralidade, do parecer prévio pela rejeigiio das contas do senhores Ruy Adriano Borges
Muniz e José Vicente Medeiros, Chefes do Poder Executivo do Municipio de Montes
Claros, nos periodos de 01/01/2016 a 15/05/2016 e de 16/05/2016 a 31/12/2016,
respectivamente.

" 11 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, proponho, em preliminar de admissibilidade, o conhecimento do pedido
de reexame tendo em vista a observéncia dos arts. 325 e 350 do Regimento Interno.

No mérito, com base nas normas legais € constitucionais aplicaveis, especialmente com fulcro
na Instrugdo Normativa 04/2016, proponho que seja negado provimento ao pedido de
reexame €, por conseguinte, mantido o parecer prévio pela rejeicio das contas do senhores
- Ruy Adriano Borges Muniz e José Vicente Medeiros, Chefes do Poder Executivo do
o Municipic de Montes Claros, nos periodos de 01/01/2016 a 15/05/2016 ¢ de 16/05/2016 a
| 31/12/2016, respectivamente, nos termos do art. 45, 111 da Lei Organica e do art. 240, 111 do
” Regimento Interno.

_—

Cumpram-se as disposigdes regimentais, sobretudo aquelas contidas no art. 353 do Regimento
Interno.

CONSELHEIRQ CLAUDIO COUTO TERRAO:
Acolho.

o ) . . . .
Documento assinado por meio de cerlificado digital, conforme disposicbes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001. na Resolurin n N22047 & na Nariein Narmativs

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢es contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normati
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2753611



p—— TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCE Processo 1084494 - Pedido de Reexame

Yuteirn teor do acdrdio — Pagma 17 de 17

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

De acordo,

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também acolho.
FICA ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

YTEE
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