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ANALISE INICIAL
| - INTRODUGAO

Trata-se da representacdo recebida pela Presidéncia, em 02/12/2021 (peca 04,
arquivo 2618647, SGAP), formulada pelo Sr. Euzébio Teixeira de Souza, Prefeito do
Municipio de Séo Pedro do Suacui, em face do Sr. Ricardo Aradjo Souza, ex-Prefeito do
referido municipio, versando sobre possiveis irregularidades nos processos licitatorios n.°
67/2020 e n.° 67/2020.

O Contrato de dispensa de licitacdo n.° 26/2020, decorrente do processo n.°
67/2020, objetivou a contratacdo da prestacao de servigos de dedetizacdo geral em todos
os prédios da Prefeitura Municipal de Sdo Pedro do Suagui/MG, no valor de R$17.150,00.

Ja o Contrato de dispensa de licitacdo n.° 27/2020, decorrente processo n.C
66/2020, objetivou a contratacdo da prestacdo de servi¢os de sanitizacdo e controle
microbioldgico de ambientes a serem realizados nas dependéncias dos érgdos publicos,
no valor de R$48.756,00.

Em sintese, o representante afirmou que os contratos decorrentes dos processos
licitatérios supramencionados foram objeto de auditoria da empresa HC Consultoria e
Assessoria, a qual constatou diversas irregularidades (peca 02, arquivo 2617045, SGAP).

Em despacho inicial, o Conselheiro Relator encaminhou os autos a esta Unidade
Técnica para elaboracdo de relatorio técnico preliminar.

E o relatério, em sintese.
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Il - ANALISE

Apontamento 01 — irregularidades na elaboracéo do Termo de Referéncia
Alegaces do representante

O representante argumentou que o Termo de Justificativa foi assinado em
15/10/2020, sendo elaborado ap6s a apresentagdo dos orcamentos, datados de 13/10/2020
e 15/10/2020.

Afirmou ainda que foram considerados apenas 0s orcamentos dos contratos de
dispensa, e ndo o termo de justificativa.

O representante argumentou que o Termo de Referéncia precisa necessariamente
ser elaborado ap0s a apresentacdo da proposta aceita, tendo no processo em tela sido
elaborado antes da proposta.

Anélise do apontamento

Inicialmente, deve-se destacar o equivoco quanto a denominagdao “termo de
referéncia” empregada pelo representante, a qual ndo gera qualquer 6bice a andlise do
presente apontamento.

Conforme apresentado na cartilha “Como Elaborar Termo de Referéncia e Projeto
Basico”, editada por este Tribunal de Contas, h4 uma diferenciagdo conceitual entre
projeto basico e termo de referéncia.

O primeiro deve ser utilizado nas modalidades licitatorias da Lei n.° 8.666/1993,
bem como nos casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo. J& o termo de referéncia
deve ser utilizado quando a modalidade licitatéria for pregdo presencial ou eletrénico.

Por projeto basico, a Lei de Licitagdes, no teor de seu art. 6%, 1V, o define como
“o0 conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitacéo,
elaborado com base nas indica¢des dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento,
e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de
execucao”.

Nesse sentido, no que se refere ao projeto basico, é importante analisar o comando
da Lei de LicitacGes, que determina qual deve ser a sequéncia de etapas a serem
cumpridas na execucgédo de obras e prestacdo de servicos, deixando claro que cada etapa

somente podera ser executada se a anterior for concluida e aprovada pela autoridade
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competente, abrindo excecdo, somente, quanto a possibilidade de execucdo concomitante

das obras com o desenvolvimento do projeto basico. Vejamos:

Art. 7° As licitacdes para a execucao de obras e para a prestacdo de servi¢os
obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

111 - execucdo das obras e servicos.

§1° A execugdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da concluséo e
aprovacao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas
anteriores, a excecdo do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido
concomitantemente com a execucdo das obras e servicos, desde que também
autorizado pela Administracéo.

No caso em tela, o objeto de andlise é relativo a duas dispensas de licitacdo, as
quais o comando legal supracitado também se aplica, nos termos do §9° do mesmo artigo

apresentado:

Art. 7° As licitagBes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiéncia:

[.-]

§ 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de
dispensa e de inexigibilidade de licitacdo.

De acordo com o representante, ha irregularidade no fato de o Termo de
Referéncia ndo ter sido elaborado apos a apresentagdo da proposta aceita.

Ainda, de acordo com o relatdrio de inspe¢do 001.2020, o qual teve por objeto a
avalicdo do contrato de dispensa n.° 28 e 29 de 2020, bem como do respectivo processo
de contratacdo relativo a pandemia da Covid-19, tém-se, a partir de seus achados, que 0s
referidos processos de dispensa de licitagdo deveriam ter o seu termo de referéncia ap6s
a apresentacdo da proposta aceita e da escolha do fornecedor, acrescentando que a Lei
n.° 14.035/2020 inclui a estimativa de precos como um dos requisitos a serem atendidos
no Termo de Referéncia Simplificado.

No entanto, a partir das alegacdes apresentadas na representacdo e no relatorio de
auditoria, esta Unidade Técnica entende que houve mistura nos conceitos apresentados e
questionados.

A Lei n.° 14.035/2020 alterou a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para
dispor sobre procedimentos para a aquisi¢do ou contratacdo de bens, servicos e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

Nesse contexto, apresentou 0s requisitos para a elaboracgdo do termo de referéncia

simplificado, conforme listado abaixo:
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"Art. 4°-A. A aquisicdo ou contratacdo de bens e servicos, inclusive de
engenharia, a que se refere o caput do art. 4° desta Lei, ndo se restringe a
equipamentos novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas plenas
condic@es de uso e de funcionamento do objeto contratado."
[-]
§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado
referidos no caput deste artigo contera:
| - declaragdo do objeto;
Il - fundamentagéo simplificada da contratacéo;
111 - descricdo resumida da solucédo apresentada;
IV - requisitos da contratacdo;
V - critérios de medicdo e de pagamento;
VI - estimativa de precos obtida por meio de, no minimo, 1 (um) dos seguintes
parametros:
a) Portal de Compras do Governo Federal,;
b) pesquisa publicada em midia especializada;
c) sites especializados ou de dominio amplo;
d) contratacGes similares de outros entes publicos; ou
e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores;
VII - adequacéo orgcamentaria.
Atesta-se, a partir do texto normativo, que ndo ha obrigagdo da “apresentacéo da

proposta aceita”, conforme afirma o representante, mas sim a apresentacdo da estimativa
de precos a partir de no minimo um dos parametros indicados pela lei.

Por estimativa de preco, deve-se destacar que a € uma exigéncia da Lei
n.° 8.666/1993:

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

[.-]

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital
e, conforme 0 caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados por 6rgdo
oficial competente, ou ainda com 0s constantes do sistema de registro de
precos, 0s quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou
incompativeis;

Art. 48. Serdo desclassificadas:

[.]

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados agqueles que ndo venham a
ter demonstrada sua viabilidade através de documentacéo que comprove que
0s custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes
de produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato,
condices estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagcdo

O Tribunal de Contas da Unido ja manifestou diversas vezes 0 seu
posicionamento, no sentido de que deve ser realizada ampla pesquisa de mercado para

demonstrar a compatibilidade dos valores a serem contratados:

Realize pesquisa de mercado com fornecedores suficientes, de forma a
possibilitar estimativa correta dos valores a serem contratados e a
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compatibilidade dos precos propostos com os praticados no mercado,
conforme disposto nos arts. 43, inciso 1V, e 48, inciso 11, da Lei n° 8.666/1993.
[Aco6rdao 2432/2009 — TCU — Plenario]

Faca, ao fixar o valor para a contratacdo, ampla pesquisa de mercado, a fim de
estimar o custo do objeto a ser adquirido, definir os recursos orgamentarios
suficientes para a cobertura das despesas contratuais e servir de balizamento
para a analise das propostas dos licitantes.

[Acdrdéo 710/2007 — TCU — Plenério]

A ampla pesquisa de mercado ndo pode ser considerada mais um documento
formal que compora o processo, trata-se de procedimento que visa orientar o
gestor na reducdo e otimizacdo das despesas publicas, buscando a
transparéncia e a efetividade na geréncia da coisa publica.

[Acorddo n° 2.463/2008 — Plenério, rel. Min. Ubiratan Aguiar, Processo n°
001.419/2007-6]

Ademais, esta Corte de Contas ja possui entendimento analogo:

Ementax. RECURSO  ORDINARIO. CAMARA  MUNICIPAL.
ORCAMENTO ESTIMADO EM PLANILHA DE PRECOS. VISITA
TECNICA. RECOMENDAGAO. APLICACAO DE MULTA.

1.A pesquisa de preco, na forma prevista no inciso 1V do art. 43 da Lei
8.666/93, € instrumento necessdrio para demonstrar a lisura dos atos
administrativos na fase interna do procedimento licitatério. E, ainda, por meio
dela que se dara o embasamento da estimativa da contratagdo, principalmente
para 0 julgamento da viabilidade dos valores ofertados pelos licitantes, em
respeito aos principios da economicidade e eficiéncia.

[TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
RECURSOS ORDINARIOS N. 1040714 E 1040780]

Ementa.. PREGAO PRESENCIAL. PREFEITURA MUNICIPAL.
AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS E PROTETORES PARA
VEICULOS. APONTAMENTOS. EXIGENCIA DE HOMOLOGAGAO DA
MARCA. EXIGENCIA DA CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS
TRABALHISTAS. AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE PRECOS.
NAO UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS RECEM
CONSTITUIDAS. PREVISAO IRREGULAR DE PRORROGACAO DO
CONTRATO POR ATE 60 MESES. AUSENCIA DE MEIOS DE
IMPUGNACAO DO EDITAL E RECURSOS ADMINISTRATIVOS.
AUSENCIA DO ORCAMENTO ESTIMADO EM PLANILHA DE PRECOS
UNITARIOS. PUBLICIDADE RESTRITA DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA. FALHAS INSUFICIENTES PARA
MACULAR O CERTAME. RECOMENDACOES E DETERMINA(}AO.
[-]

2. Deve a Administracdo ampliar sempre as pesquisas de precos de mercado,
valendo-se, além de orcamentos de fornecedores, de outras fontes de pesquisa
como contratos de outros 6rgéos publicos.

[TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
DENUNCIA N. 886535]

Nota-se, portanto, que a ampla pesquisa de precos é dever da Administracéo
Publica, a qual tem o objetivo de apurar o valor estimado da contratacdo e sua adequacao

aos precos praticados no mercado.
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N&o hé& qualquer obrigacdo no ordenamento juridico no sentido de que o0s
processos de dispensa de licitacdo devem ter o seu termo de referéncia elaborado apds a
apresentacdo da proposta aceita e da escolha do fornecedor.

No que se refere ao fato de o Termo de Justificativa ter sido assinado em
15/10/2020, sendo elaborado ap6s a apresentagdo dos orcamentos, datados de 13/10/2020
e 15/10/2020, ndo se vislumbra, em andlise preliminar, qualquer irregularidade diante do
fato apontado. 1sso porque ter conhecimento do or¢camento faz parte do planejamento da
Administracdo Publica no processo de tomada de decisdo, ndo havendo qualquer
normativo legal que imponha um dever de se fazer o termo de justificativa em momento
anterior ao do pedido do or¢gamento a potenciais fornecedores.

Em face do exposto, esta Unidade Técnica entende pela improcedéncia do

presente apontamento.

Apontamento 02 — auséncia de definicdo de quantitativos necessarios para a
contratacdo
Alegacdes do representante
O representante destacou que ndo houve a especificacdo da quantidade necessaria
para a contratacdo, além de que os orcamentos ndo distinguiram um processo do outro,
tendo sido realizados com as mesmas empresas em mesma data e horario.
Acrescentou que a auséncia da correta definicdo do objeto estd em desacordo com
0 principio da isonomia e da ampla competitividade.
Anélise do Apontamento
Sabe-se que, para a correta especificacao do objeto, de acordo com o disposto em
diversos artigos da Lei n° 8.666/1993, é imperioso instruir os certames com a descri¢do
dos produtos e servigos que se pretende contratar, com a estimativa fidedigna dos

quantitativos. Vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

[.-]

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo
de obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes
dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo
de execucdo, devendo conter os seguintes elementos:
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Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacdo de seu
objeto e indicacdo dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena
de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

[-]

§ 70 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

| - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca;
Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcéo
do consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacao;

111 - as condi¢des de guarda e armazenamento que nao permitam a deterioragéo
do material.

Segundo a cartilha “Como Elaborar Termo de Referéncia e Projeto Basico”,
editada por este Tribunal de Contas, esta estimativa deve ser pautada em historico de
utilizacdo do objeto, de forma a comprovar a efetiva necessidade de contratacéo.

Nesse sentido, cumpre trazer a baila o seguinte julgado desta Corte:

DENUNCIA. PREFEITURA. IRREGULARIDADES EM PROCESSO
LICITATORIO. PREGAO. REGISTRO DE PRECOS. PESQUISA DE
PRECOS INSATISFATORIA EM DECORRENCIA DA MA DEFINICAO
DO OBJETO. O TIPO DE LICITACAO “POR PRECO GLOBAL”
RESTRINGE INDEVIDAMENTE O CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME. EXIGENCIA DE QUE A COOPERATIVA TENHA
REGISTRO EM SINDICATO DA CATEGORIA. INCOERENCIA ENTRE
OS OBJETOS DESCRITOS NO CORPO DO EDITAL E EM SEU ANEXO
I. EXIGENCIA DE LICENGA AMBIENTAL REGISTRADA EM ORGAO
COMPETENTE. EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA-OPERACIONAL. EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE
PROFISSIONAL DE NIVEL SUPERIOR RESPONSAVEL PELA
EMPRESA. “CARONA” NO REGISTRO DE PRECOS. EXIGENCIA
EXCESSIVA DO VALOR DO CAPITAL SOCIAL. DOS
QUANTITATIVOS E DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO.
VEDACAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS. AUSENCIA DE
PARCELAMENTO DO OBJETO LICITADO. LIMITACAO DO NUMERO
DE ATESTADOS PARA COMPROVAGCAO DA QUALIFICACAO
TECNICA OPERACIONAL. APLICACAO DE MULTA.
[-]

11. Mesmo se tratando de Registro de Precos, quando nédo hé obrigacéo
de se contratar, a licitacao deve ser precedida de uma ampla pesquisa de
mercado e 0 quantitativo estimado deve ser devidamente previsto com
base em estudos que definam a real demanda da Administracdo no
periodo de vigéncia da ata de registro de precos. Ademais, a realizacdo de
um certame licitatério gera custos para a Administracdo e uma
expectativa de contratacdo para a empresa vencedora, e se ndo ha
intencdo de contratar nem uma estimativa da demanda, a licitagdo se
torna um onus para 0S dois lados.
[Dendncia n° 886599, Rel. Cons. José Alves Viana, 2% Camara, Acorddo
Publicado em: 19/04/2018] [grifo nosso]

De acordo com o relatorio de inspecdo 001.2020, o qual teve por objeto a avali¢éo

do contrato de dispensa n.° 28 e 29 de 202, bem como do respectivo processo de
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contratacdo relativo a pandemia da Covid-19, tém-se, a partir de seus achados, que 0s
referidos processos de dispensa de licitacdo possuiram fragilidades no procedimento de
pesquisa de precos em decorréncia da auséncia de critérios para a apresentacdo das
propostas, quais sejam: especificacdo de quantidade necessaria para contratacao para cada
Secretaria Municipal, ndo tendo os orgamentos distinguindo um processo do outro.

De acordo com documentagdo colacionada junto com o relatério de auditoria,
constata-se dois orcamentos apresentados para 0s servicos de sanitizacdo e controle
microbioldgico (contrato de dispensa de licitacdo n.° 27/2020, decorrente processo n.°
66/2020), os quais, de acordo com o objeto, seriam realizados nas dependéncias dos
Orgdos publicos e nas ruas e pragas da cidade.

No entanto, na apresentacdo do orcamento ndo ha& qualquer mencao as
particularidades de cada localidade em que o servico seria prestado, constando apenas 0
valor global do servico e a descricdo do produto a ser utilizado, bem como ndo ha
especificacdo dos valores unitarios, quantitativos e de como se chegou ao valor global
(peca 02, arquivo 2617045, fls. 16 e 18, SGAP).

Igualmente ocorreu no Contrato de dispensa de licitagdo n.° 26/2020, decorrente
do processo n.° 67/2020, objetivou a contratacdo da prestacao de servicos de dedetizacédo
geral em todos os prédios da Prefeitura Municipal de S&o Pedro do Suacui/MG, de acordo
com 0s orcamentos apresentados nos autos (peca 02, arquivo 2617045, fls. 35 e 38,
SGAP).

Os principios do contraditério e da ampla defesa estdo insculpidos no art. 5°, LV,
da CRFB/1988%, de forma a garantir aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral, a ciéncia da existéncia de determinada acao e
assim possibilitar, caso queiram, a apresentacdo de sua defesa, com 0s meios e recursos
a ela inerentes.

Em face do exposto, em sede de anélise inicial, esta Unidade Técnica entende que
os fatos narrados neste apontamento merecem prosperar para que seja oportunizada a

manifestacdo, no exercicio do contraditorio e da ampla defesa, do Sr. Wenderson Firmino

1 Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
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de Souza — Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, Sr. Ricardo Araujo de

Souza — a época, Prefeito Municipal de S&o Pedro do Suacui,

Apontamento 03 — auséncia de indicacdo do fiscal do contrato e de ateste dos
servigos prestados
Alegaces do representante
O representante argumentou que nao houve indicacdo do representante da
administracdo responsavel por acompanhar a execucdo do contrato, bem como ndo ha
documentos que comprovem a conferéncia da nota fiscal dos servigos prestados, sem 0s
quais seria impossivel liquidar e lancar o pagamento da despesa.
Analise do apontamento
De acordo com os argumentos do representante, ndo houve indicacdo do
representante da administracdo publica para fiscalizar os contratos. Ademais, conforme
relatdrio de inspecdo 001.2020, o qual teve por objeto a avali¢cdo do contrato de dispensa
n.° 28 e 29 de 202, bem como do respectivo processo de contratacdo relativo a pandemia
da Covid-19, tém-se, a partir de seus achados, que ndo constava no processo qualquer
documento que demonstre que os servicos da nota fiscal foram realizados em consonancia
com o que foi contratado.
A Lei n° 8.666/1993, em seu artigo 67, versa sobre a obrigatoriedade do
acompanhamento e fiscaliza¢do do contrato:
Art. 67. A execuc¢do do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por
um representante da Administracdo especialmente designado, permitida a

contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes
a essa atribuigdo. [grifo nosso]

Ainda, conforme o entendimento do TCU:

N&o hd nenhuma inovagdo na exigéncia do acompanhamento da execucdo
contratual. Inicialmente previsto no art. 57 do Decreto-lei 2.300/1986,
revogado pela Lei 8.666/1993, que manteve a exigéncia em seu art. 67, esse
registro é condicéo essencial a liquidacao da despesa, para verificagédo do
direito do credor, conforme dispde o art. 63, § 2°, 111, da Lei 4.320/1964. A
falta desse registro, desse acompanhamento pari passu, propicia efetiva
possibilidade de les&o ao erario. [grifo nosso]

[Acérdédo 767/2009 — TCU - Plenério]

Ja o artigo 15, 8 8° da Lei n.° 8.666/1993 estabelece ainda que, nos casos em que
0 recebimento de material for superior ao limite estabelecido para a modalidade de

licitacdo Convite (R$ 330.000,00 para obras e engenharia e R$ 176.000,00 para compras
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e servicos), esse recebimento devera ser confiado a uma comissdo de, no minimo, 3
membros.

Tudo isso serve para dar maiores garantias a Administracao de que o contrato foi
cumprido, ou seja, que os produtos foram entregues ou 0s servicos foram prestados.

A Lei n.° 4.320/1964, que estabelece normas gerais de Direito Financeiro,
normatiza que a execucdo orcamentaria e financeira da despesa publica deve ser
processada por meio da execucdo dos estagios do empenho, liquidacdo e pagamento.

No caso em tela, € imperioso analisar os fatos narrados pelo representante e sua
conformidade com esse dispositivo legal.

A fase da liquidacdo da despesa, conforme entendimento extraido do art. 63, §1°
da Lei n.° 4.320/196411, tem por objetivo verificar o direito adquirido pelo credor, tendo
por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito, devendo se

amparar nos seguintes documentos:

[...] § 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados terd por base: | - o contrato, ajuste ou acOrdo respectivo;
I - a nota de empenho;
I11 - os comprovantes da entrega de material ou da prestagéo efetiva do servico.

Dessa forma, a atestacdo da despesa - ato emitido pelo responsavel pelo
recebimento do material, obra ou servico nas condi¢Ges contratadas - compete aos
representantes da Administracdo especialmente designados para este fim. Somente ap6s
essa certificacdo a despesa sera liquidada e o pagamento podera ser realizado.

Portanto, a verificacdo ocorrida na fase da liquidacdo da despesa € essencial para
garantir que o pagamento corresponderé a efetiva entrega do objeto contratado, visto que,
guanto ao pagamento, a lei € inequivoca ao destacar que esse somente podera ser realizado
apos a regular liquidacdo da despesa, conforme dispde o seu art. 62.

O Tribunal de Contas da Unido, em seu Acorddo 1560/2009-Plenario, ja se
manifestou no sentido de que constitui irregularidade a auséncia de documentacao
comprobatdria da execucao dos servicos que ensejaram emissdo de faturas de pagamento.

Ja no Acérddo 320/2003-Plenario, expds que somente devem ser atestados
servigos quando houverem sido efetivamente executados em sua perfeicéo e inteireza

Em face do exposto, em sede de anélise inicial, esta Unidade Técnica entende que
os fatos narrados neste apontamento merecem prosperar para que seja oportunizada a

manifestacdo, no exercicio do contraditorio e da ampla defesa, do Sr. Wenderson Firmino
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de Souza — Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, Sr. Ricardo Aradjo de

Souza — a época, Prefeito Municipal de Sao Pedro do Suagui.

Apontamento 04 — auséncia de realizacdo de procedimento licitatério para as
contratagoes
Alegac6es dos defendentes

O representante argumentou que ndo houve procedimento licitatorio para a
contratacdo dos servigos, ocasionando prejuizo ao erario publico do municipio.

Aduziu que a administragdo realizou ato com imoralidade, pessoalidade e sem
publicidade, realizando contrato para beneficiar a empresa J. Galvdo Dedetizacdo ME,
sem o devido e regular processo licitatorio.

Analise do apontamento

Verifica-se que o tema central do presente apontamento é quanto a possivel
irregularidade na realizacdo da dispensa de licitacdo, em detrimento de um processo
licitatorio por ampla competitividade.

A Lei de Licitagdes admite excecdes para a regra geral de realizacdo de licitagcdo
para os contratos celebrados pela Administracdo Publica, sendo possivel contratar
diretamente em situacdes de inviabilidade de competi¢do — nesse caso, por inexigibilidade
de licitacdo, em rol exemplificativo listado no art. 25 da Lei n.° 8.666/1993 - ou em
situacGes em que a realizacdo do certame até seria possivel, mas o legislador admite a
dispensa do procedimento licitatorio — nesse caso, dispensa de licitacdo, em rol taxativo
previsto nos arts. 17 e 24 da Lei n.° 8.666/1993.

Importante destacar que a doutrina diferencia a dispensa de licitacdo em dois
grupos quais sejam: licitacBes dispensaveis e dispensadas.

A licitacdo dispensavel se refere as possibilidades listadas no art. 24 da Lei
n.° 8.666/1993, sendo os casos em que o legislador admite a discricionariedade do gestor
em decidir se realiza ou néo a licitag&o. Por outro lado, a licitagdo dispensada se refere ao
art. 17 da Lei de Licitagdes, casos em que o legislador previamente dispensa a licitagéo,
ndo havendo margem discricionaria para o gestor determinar se realiza ou ndo o certame.

Nas palavras de Carvalho Filho?:

2 Manual de direito administrativo / José dos Santos Carvalho Filho. — 34. ed. — S&o Paulo: Atlas, 2020
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[...] Aquela tem previséo no art. 24 do Estatuto e indica as hip6teses em que a
licitacdo seria juridicamente viavel, embora a lei dispense o administrador de
realiza-la. A licitacdo dispensada, a seu turno, estampa as hipéteses em que o
proprio Estatuto ordena que ndo se realize o procedimento licitatorio; tais
hipdteses estdo previstas no art. 17, | e 11, do Estatuto, e referem-se a alguns
casos especificos de alienacdo de bens publicos.

No caso em tela, ocorreram duas contratacdes por dispensa de licitacdo.

O Contrato de dispensa de licitacdo n.° 26/2020, decorrente do processo n.°
67/2020, objetivou a contratacdo da prestacao de servigos de dedetizacao geral em todos
os prédios da Prefeitura Municipal de Sdo Pedro do Suagui/MG, no valor de R$17.150,00.

Essa contratacdo, de acordo com documentacdo juntada aos autos, foi realizada
com fundamento no art. 24, ii, da Lei 8.666/1993, colacionado abaixo:

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienacdes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s
vez;

E, portanto, dispensa de licitagio devido ao baixo valor do contrato celebrado. De
acordo com o Decreto 9.412/2018, o qual atualizou os valores das modalidades de
licitacdo de que trata o art. 23 da Lei de Licitacdes, os valores permitidos para dispensa
em razdo do baixo valor passaram a ser de R$33.000,00 para obras e servicos de
engenharia e R$17.600,00 para compras e demais servicos.

Nesse sentido, entende-se que a contratacdo se harmoniza ao dispositivo utilizado
como fundamento para a contratacao.

Ja o Contrato de dispensa de licitacdo n.° 27/2020, decorrente processo n.°
66/2020, objetivou a contratacdo da prestacdo de servicos de sanitizacdo e controle
microbioldgico de ambientes a serem realizados nas dependéncias dos 6rgaos publicos,
no valor de R$48.756,00.

Essa contratacdo, de acordo com documentacdo juntada aos autos, foi realizada
com fundamento no art. 24, iv, da Lei 8.666/1993, colacionado abaixo:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

[-]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para 0s bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
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dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos

Nesse sentido, entende-se que o servi¢o contratado, qual seja, de sanitizacéo e
controle microbiologico, se harmoniza a necessidade urgente da Administracdo face a
pandemia da Covid-19, a contratacdo se harmoniza ao dispositivo utilizado como
fundamento para a contratacao.

Isso porque, no teor da a Resolugdo n°® 14 da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), a sanitizacdo consiste em reduzir microrganismos criticos para
salide publica em niveis considerados seguros:

3. DEFINICOES/GLOSSARIO
[.]

3.2 Sanitizante: E um agente/produto que reduz o ndmero de bactérias a niveis

seguros de acordo com as normas de saude.
Em face do exposto, esta Unidade Técnica entende pela improcedéncia do
presente apontamento no que se refere as contratacGes terem sido realizada por dispensa
de licitacdo, sem prejuizo da analise de potenciais irregularidades na economicidade e no

rito de contratacdo que estdo sendo analisadas em outros apontamentos.

Apontamento 05 — auséncia de parecer juridico
Alegacdes do representante

O representante argumentou que ndo houve a realizacdo do parecer juridico, o

qual seria obrigatorio constar no processo de dispensa de licitacao.
Analise do apontamento

Verifica-se que o tema central do presente apontamento é quando a exigéncia de
parecer juridico nos processos licitatorios.

O artigo “O Exercicio da fungdo de Assessor Juridico nos processos licitatorios:
competéncias e responsabilidades”, escrito por Luiz Claudio de Azevedo Chaves e
publicado na Revista do TCU, exemplifica de forma assertiva as funcGes da assessoria
juridica, sendo vejamos:

O assessor juridico é sempre instado a manifestar-se em processos
administrativos, ou em reunides gerenciais (na qualidade de consultor), para
opinar acerca da juridicidade das a¢fes que a Administracdo pretende tomar.
A partir das suas ponderaces (escritas ou verbais), 0 Gestor toma a sua decisdo
de fazer ou deixar de fazer algo, segundo a orientagdo oferecida. [...]

Por meio de seu atuar, o causidico, antecipando os efeitos juridicos das acfes
administrativas que se lhe encaminham, procura, como fim Gltimo, evitar
vicios de legalidade que possam causar a nulidade de atos administrativos que
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Ihes sdo submetidos para apreciacdo, ou ainda apresentarem caminhos
juridicamente adequados para que o Gestor Publico adote as corretas medidas
para atendimento da necessidade coletiva. [...]

Né&o deve confundir-se como érgdo de controle — muito embora, em alguma
medida o seja. Se sua funcdo primordial é preventiva, deve atuar de maneira
orientativa.
Este Tribunal de Contas ja se manifestou quanto a imprescindibilidade do parecer
juridico nos processos licitatorios, no bojo da dendncia 898436:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO. AUSENCIA DE
PARECER JURIDICO. AUSENCIA DE TERMO DE REFRENCIA.
IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTAS AOS GESTORES
PUBLICOS. PROCEDENCIA. 1. O art. 38, paragrafo Gnico, da Lei de
Licitaces obriga que que as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes, sejam previamente examinadas e
aprovadas pela assessoria juridica da Administracdo. 2. A execucdo de um
processo licitatorio sem um termo de referéncia, sem critérios de qualificacdo
minima sobre o que se deseja adquirir, trara com consequéncia uma aquisi¢do
de qualidade inexistente, pois sem base para comparacdo, qualquer produto
estard apto a ser adquirido. 3. As auséncias do parecer juridico e do termo de
referéncia no procedimento licitatério sdo irregularidades relevantes que
geram aplicacdo de multas aos gestores publicos.

De acordo com o relatério de inspecdo 001.2020, o qual teve por objeto a avali¢éo
do contrato de dispensa n.° 28 e 29 de 202, bem como do respectivo processo de
contratacdo relativo a pandemia da Covid-19, tém-se, a partir de seus achados, que nao
houve parecer juridico prévio nos processos de dispensa em tela.

Os principios do contraditdrio e da ampla defesa estdo insculpidos no art. 5°, LV,
da CRFB/1988% de forma a garantir aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral, a ciéncia da existéncia de determinada acao e
assim possibilitar, caso queiram, a apresentacdo de sua defesa, com 0s meios e recursos
a ela inerentes.

Em face do exposto, em sede de andlise inicial, esta Unidade Técnica entende que
os fatos narrados neste apontamento merecem prosperar para que seja oportunizada a

manifestacdo, no exercicio do contraditorio e da ampla defesa, do Sr. Wenderson Firmino

3 Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
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de Souza — Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, Sr. Ricardo Aradjo de

Souza — a época, Prefeito Municipal de So Pedro do Suagui.

111- CONCLUSAO

Por todo o exposto, entende-se pela improcedéncia dos seguintes apontamentos:
Apontamento 01 — irregularidades na elaboracéo do Termo de Referéncia
Apontamento 04 — auséncia de realizacdo de procedimento licitatério para as

contratagoes

Por todo o exposto, entende-se pela procedéncia dos seguintes apontamentos:
Apontamento 02 — auséncia de definicdo de quantitativos necessarios para a

contratagédo
Apontamento 03 — auséncia de indicacdo do fiscal do contrato e de ateste dos
servigos prestados

Apontamento 05 — auséncia de parecer juridico

A consideracio superior.

32 CFM, 29 de abril de 2022.

(assinado eletronicamente)

Dagles Antonio Miranda Fernandes Barbosa
TC-NS-14
Analista de Controle Externo
Matricula 32252
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