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Processo: 1.092.539 (Piloto) — 1.095.019 (Apenso)

Natureza: Denuncia

Jurisdicionado:  Consorcio Intermunicipal de Especialidades - CIESP

Denunciantes: SELT Engenharia Ltda. (Processo 1.092.539 - Piloto)
Ultra Energia Ltda. (Processo 1.095.019 - Apenso)

Relator: Conselheiro Wanderley Avila

Autuacéo: 07/08/2020

1- IDENTIFICACAO

Tratam os autos de Denuncias apresentadas pelas empresas SELT Engenharia Ltda.
(Processo Piloto n. 1.092.539) e Ultra Energia Ltda. (Processo apenso 1.095.019), em face do Pregao
Presencial n°® 006/2020, Processo Licitatorio n® 021/2020, Registro de Precos, tipo menor preco,
deflagrado pelo Consorcio Intermunicipal de Especialidades — CIESP, cujo objeto € a contratacdo
de empresa especializada em prestacao de servigos de construcao de execucao ou extensdo de
redes de distribuicdo de energia elétrica, com instalacdo e/ou substituicdo de iluminacdo
publica, para atender aos municipios consorciados ao CIESP, incluindo, além da méo de obra,

todos 0s materiais correspondentes.

2—-HISTORICO
2.1) PROCESSO0 1.095.019 (APENSO)

O Conselheiro Presidente recebeu a documentacdo como Denuncia em 03/09/2020,
determinando sua autuac&o e distribuicio por dependéncia ao Conselheiro Relator Wanderley Avila

(peca n. 14).

Em 09/09/2020 o Conselheiro Relator determinou a intimagéo do Sr. Welington Marcos
Rodrigues, Presidente do CIESP, e do Sr. Moisés Ferreira de Almeida, Pregoeiro, para que enviassem
copia dos documentos relativos as fases interna e externa do certame, informando a fase em que se
encontra o procedimento licitatorio, encaminhando documentos comprobatérios das publicacdes

da homologacéo ou extrato de contrato, se fosse o caso (pega n. 16).
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Em 10/11/2020 o Conselheiro Relator determinou novamente a intimagdo do Sr.
Welington Marcos Rodrigues, Presidente do CIESP, e do Sr. Moisés Ferreira de Almeida, Pregoeiro,
para que enviassem copia dos documentos relativos as fases interna e externa do certame, bem como

a comprovacao da homologacéo da licitacdo e cOpias das Atas de Registro de Precos (peca n. 27).

Em 25/11/2020 a Secretaria da Segunda Camara emitiu Certiddo de ndo manifestacéo dos

intimados (peca n. 32), que contestaram a Certiddo (peca n. 35).

Em 24/04/2021 o Conselheiro Relator determinou o apensamento desta Denuncia de n°®
1.095.019 a Denuncia n° 1.092.539, em seguida, 0 prosseguimento as determinacGes constantes nos
autos da Denuincia n° 1.092.539 (peca n. 34).

2.2) PROCESs0 1.092.539 (P1LOTO)

O Conselheiro Presidente recebeu a documenta¢do como Denuncia em 07/08/2020,

determinando sua autuagéo e distribuigéo (pega n.04).

Os autos foram distribuidos ao Conselheiro Relator Wanderley Avila que determinou a
intimacdo do Sr. Welington Marcos Rodrigues, Presidente do CIESP, e do Sr. Moisés Ferreira de
Almeida, Pregoeiro, para que enviassem copia dos documentos relativos as fases interna e externa do
certame, informando se algum contrato ou documento equivalente foi celebrado pelos municipios
integrantes do Consorcio, e que, nesse caso, encaminhassem documentos comprobatorios ou extratos
de publicacdo. Determinou ainda que na oportunidade 0s responsaveis poderiam apresentar
esclarecimentos e justificativas que entendessem pertinentes, acerca das alegacdes da Denuncia (peca
n. 06).

Em 26/04/2021 o Conselheiro Relator determinou que os autos fossem encaminhados a
esta Unidade Técnica para analise da Denuncia e da documentagéo enviada pelos denunciados, e por
meio do link citado & pega 21, especialmente, para subsidiar a decisdo do relator, ainda em sede de
liminar, uma vez verificadas apenas a adjudicacéo e a homologacdo do certame, sem comprovacéo

de assinatura de contrato ou instrumento equivalente (peca n.25).

Apo6s manifestacdo desta Unidade Tecnica em 25/05/2021 (peca 35), o Conselheiro
Relator determinou em 18/06/2021 a intimagdo do Sr. Wellington Marcos Rodrigues, Presidente do
Consorcio Intermunicipal de Especialidades — CIESP, do Sr. Moisés Ferreira de Almeida, Pregoeiro
e signatario do Edital do Pregdo, da Sra. Monica Loureiro Miiller PessOa, Secretaria Executiva do
CIESP e signataria do Termo de Referéncia n® 014/2020 — Anexo V11 do Edital, e do Sr. Diego Kaizer,
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na condicdo de signatario e Presidente constante na Ata da Sessdo de Pregdo — SRP, para que

enviassem a esta Corte de Contas, cdpia dos documentos relativos as fases interna e externa do
certame, contendo o projeto basico completo, os estudos preliminares sobre as necessidades de cada

municipio consorciado, o projeto luminotécnico, etc. (peca n.37).

Conforme Termo a peca n. 48 os intimados se manifestaram & peca n. 47, sendo em
seguida os autos encaminhados a esta Unidade Técnica em 09/09/2021, que se manifestou a peca

n.49, concluindo que:

v" Quanto a exequibilidade da proposta da Denunciante
v Pela manutencdo do entendimento anterior desta
Coordenadoria de que ndo foi demonstrado que a Denunciante teve a
oportunidade de manifestar em relacdo a exequibilidade de sua
proposta, contrariando assim os entendimentos dos 6rgdos de
controles, e, partindo do principio que a Denunciante consiga
demonstrar que a sua proposta no valor de R$23.819.769,53 é
exequivel e verificando que o valor homologado foi de R$
34.044.340,22; entende-se que, se firmado os contratos nos valores
homologados, e se todos 0s quantitativos previstos forem pagos, pode
resultar, no final do contrato, em um dano ao erario no valor de
R$10.224.570,69.

v" Quanto a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos - Modalidade
Pregéo, e a Auséncia de Projetos.
v Pela improcedéncia da Denlncia em relacdo a utilizacdo do
Sistema de Registro de Precos, visto que é permitido no caso de
Consorcio, conforme entendimento do Acordao do Agravo 1024294
referente & Denuncia 1015825.
v Pela procedéncia da Denuncia em relacdo a utilizacdo do
Pregdo, visto que ndo ficou demonstrado nos autos que foi
disponibilizado para as licitantes um projeto basico detalhado
contendo todas as informacfes e estudos necessarios para 0 bom
entendimento do objeto, conforme disposto na Lei 8.666/93, art. 6°, 1X;
contrariando assim, o entendimento do Acérdao da Dentncia 1077178.

Apo6s manifestagdo do Ministério Pablico de Contas em 04/10/2021 (peca n. 51), o
Conselheiro Relator determinou na pec¢a n. 52, a citacdo do Sr. Wellington Marcos Rodrigues,
Presidente do Consorcio Intermunicipal de Especialidades — CIESP, do Sr. Moisés Ferreira de
Almeida, Pregoeiro e signatario do Edital do Pregdo, da Sra. Monica Loureiro Muller Pessda,
Secretaria Executiva do CIESP e signataria do Termo de Referéncia n® 014/2020 — Anexo VII do
Edital, e do Sr. Diego Kaizer, na condicdo de signatario e Presidente constante na Ata da Sessao de
Pregdo — SRP para apresentarem defesa acerca dos apontamentos contidos nas Denuncias, e,
especialmente, quanto as analises realizadas pela Unidade Técnica e ao parecer preliminar emitido

pelo Ministério Publico junto do Tribunal de Contas.
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Conforme termo a peca n. 63, os citados encaminharam a documentagéo de pecas ns. 60
e 61, e, em 13/12/2021, os autos foram encaminhados a esta Unidade Técnica, em atendimento a

determinacdo do Conselheiro Relator.
Esta Unidade Técnica se manifestou a peca n. 64 mantendo os seguintes entendimentos:

v" De que ndo foi demonstrado que a Denunciante teve a oportunidade de
manifestar em relacdo a exequibilidade de sua proposta, contrariando assim

o0s entendimentos dos 6rgdos de controle.

v" Pela improcedéncia da Dendncia em relacdo a utilizacdo do Sistema

de Registro de Pregos.

v' Pela procedéncia da Denuncia em relagdo a utilizagdo irregular do

Pregéo.

v" Diante das informacbes e condicdes apresentadas, em que pese a
desclassificacdo irregular de duas propostas, ndo é possivel afirmar que o
preco global da proposta vencedora era superior ao preco mediano de

mercado.

O Ministério Publico de Contas opinou pela procedéncia parcial das denuncias e pela
aplicacdo de multa aos responsaveis (peca n. 66), em razdo das irregularidades apontadas por esta
Unidade Técnica.

Em 06/04/2022, o Conselheiro Relator reiterou a pega n. 67 que toda a documentacao
requisitada deveria ser protocolizada, exclusivamente, via e-TCE, ndo havendo previsdo de
apresentacao de documentos por meio de link de acesso. Nesse contexto, determinou a intimacdo do
Sr. Wellington Marcos Rodrigues, do Sr. Moisés Ferreira de Almeida, da Sra. Monica Loureiro
Miiller Pessba, e do Sr. Diego Kaizer, para que encaminhasse a esta Corte de Contas, por meio
eletronico, protocolizada exclusivamente via e-TCE, a copia dos documentos relativos as fases
interna e externa do certame, contendo o projeto basico completo, os estudos preliminares sobre as
necessidades de cada municipio consorciado, o projeto luminotécnico, bem como demais documentos

referentes ao Pregdo Presencial n° 006/2020, Processo Licitatorio n° 021/2020.

Conforme Certiddo de Manifestacdo a peca n.134, as documentagdes enviadas pelos
citados foram anexadas aos autos as pecas ns. 70/133, e, conforme Termo de Juntada de Documentos

a pecan. 142, a documentacdo complementar foi anexada aos autos as pecas ns. 136/141.
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O Conselheiro Relator determinou a juntada da documentagdo encaminhada e o
encaminhamento dos autos a esta Unidade Técnica para analise dos documentos apresentados e

formulacédo de eventuais apontamentos complementares (peca n. 135).

E o relatério.

3—- MANIFESTACAO
Os intimados encaminharam as seguintes documentacdes:
v Peca 70: justificativa do envio de documentacdo complementar.
v Peca 71: Anexo VIl — Caderno de diretrizes ambientais.
v Peca 72: Anexo VI - Plano de negdcio de referéncia.

v Peca 73: Anexo V — Matriz de risco e reequilibrio.

v Peca 74: Anexo Il — Caderno de encargos.
v Peca 75: Anexo | — Termo de Referéncia.
v Peca 76 — Anexo Il — Caderno de Governanca.

<\

Peca 77 — Estudo de viabilidade técnica, econdmica, juridica e ambiental.

v' Peca 78 — Anexo IV — Caderno de indicadores de desempenho, mecanismos de

pagamentos e garantias.
v’ Peca 79 — Processo licitatério (fls. 587/601).
v" Pega 80 — Processo licitatdrio (fls. 282/298).

v Peca 81 — Processo licitatério (fls. 556/565).

<

Peca 82 — Processo licitatorio (fls. 545/555).

Peca 83 — Processo licitatorio (fls. 534/544).

AN

Peca 84 — Processo licitatorio (fls. 503/512).

<

Peca 85 — Processo licitatorio (fls. 513/522).
v Peca 86 — Processo licitatério (fls. 492/502).
v" Peca 87 — Processo licitatdrio (fls. 482/491).

v’ Peca 88 — Processo licitatério (fls. 472/481).
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v Peca 89 — Processo licitatério (fls. 602/612).
v Peca 90 — Processo licitatério (fls. 523/533).
v Peca 91 — Processo licitatério (fls. 613/624).
v Peca 92 — Cotacdo de Precos.

v Peca 93 — Processo licitatério (fls. 636/655).
v Peca 94 — Processo licitatério (fls. 656/675).
v Peca 95 — Processo licitatorio (fls. 676/690).
v Peca 96 — Cotacdo de Precos.

v’ Peca 97 — Cotacdo de Precos.

v’ Peca 98 — Cotacdo de Pregos.

v Peca 99 — Cotacdo de Precos.

v Peca 100 — Cotacdo de Precos.

v Peca 101 — Cotacao de Precos.

v Peca 102 — Cotacdo de Precos.

v Peca 103 — Cotacdo de Precos.

v Peca 104 — Processo licitatorio (fls. 457/471).
v’ Peca 105 — Processo licitatorio (fls. 625/635).
v’ Peca 106 — Processo licitatorio (fls. 439/456).
v" Peca 107 — Processo licitatério (fls. 001/011).
v Peca 108 — Processo licitatorio (fls. 399/418).
v Peca 109 — Encaminhamento de documentacao pelos citados.
v Peca 110 — Processo licitatorio (fls. 012/021).
v Peca 111 — Processo licitatorio (fls. 022/038).
v Peca 112 — Processo licitatorio (fls. 039/048).

v Peca 113 — Processo licitatorio (fls. 049/058).

v’ Peca 114 — Processo licitatorio (fls. 059/068).
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v’ Peca 115 — Processo licitatorio (fls. 069/078).
v’ Peca 116 — Processo licitatorio (fls. 079/098).
v Peca 117 — Processo licitatorio (fls. 099/118).
v’ Peca 118 — Processo licitatorio (fls. 419/438).
v’ Peca 119 — Processo licitatorio (fls. 139/156).
v

Peca 120 — Processo licitatério (fls. 157/176).

<\

Peca 121 — Processo licitatério (fls. 119/138).

<\

Peca 122 — Processo licitatério (fls. 196/212).

Peca 123 — Processo licitatério (fls. 379/398).

AN

Peca 124 — Processo licitatdrio (fls. 359/378).

<\

Peca 125 — Processo licitatério (fls. 177/195).

<\

Peca 126 — Processo licitatério (fls. 319/338).

Peca 127 — Processo licitatdrio (fls. 299/318).

AN

Peca 128 — Processo licitatdrio (fls. 339/358).

<\

Peca 129 — Processo licitatério (fls. 262/281).

<\

Peca 130 — Processo licitatério (fls. 248/261).
Peca 131 — Processo licitatorio (fls. 228/247).

Peca 132 — Processo licitatorio (fls. 213/227).

D N NN

Peca 133 — Processo licitatdrio (fls. 567/586).

<

Peca 136 — Projeto Basico — CEILUX.

<

Pecga 137 — Projeto Bésico — CEILUX.

Peca 138 — Projeto Basico — CEILUX.

AN

Peca 139 — Anexo | e Il - CEILUX.

<

Peca 140 — justificativa do envio de documentagdo complementar.

v' Peca 141 — Anexo Il a IX — CEILUX.
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Ap0s andlise das documentacBes verifica-se que o projeto basico anexado as pecas
ns.136/141 é referente @ melhoria da eficiéncia energética na iluminac&o publica do municipio de

Varginha, ndo contemplando os outros consorciados.

As documentacdes anexadas as pecas ns.71/78 séo relativas a analise da viabilidade nos
aspectos técnico, econémico, juridico e ambiental para concessdo administrativa dos servigos de
eficientizacdo, operagdo e manutengdo de Iluminacdo Publica e Infraestrutura de
Telecomunicacdes para 0s municipios que integram o Consorcio Intermunicipal de Especialidades —

CIESP, ou seja, abrange servigos que nao fazer parte do objeto da licitacdo ora analisada.

Vale ressaltar que esta documentacdo ja foi analisada por esta Unidade Técnica a peca

49, onde foi relatado que:

()

Apos andlise desta documentagdo, entende-se razodvel que a mesma tenha sido utilizada
como base para a licitacéo ora analisada, entretanto, ndo se trata dos documentos relativos as
fases interna e externa do certame ora analisado. Ressalta-se também que ndo consta nesta
documentacdo o projeto basico completo e especifico para esta licitacdo, assim como nao

consta o projeto luminotécnico especifico para cada consorciado. (...)

Os intimados também enviaram cépia das fls. 001 a 690 do Processo Licitatorio n.
021/2020, Pregéo n. 006/2020, ndo sendo identificado nesta documentagéo os estudos preliminares
sobre as necessidades de cada municipio consorciado, assim como néo foi identificado os projetos

luminotécnicos de cada municipio.

4— CONCLUSAO

Isto posto, considerando que o projeto basico encaminhado se refere apenas ao municipio
de Varginha, entende-se que as documentac6es enviadas pelos intimados ndo alteram o entendimento

desta Unidade Técnica relatado a peca 64, conforme a seguir:

e Quanto a exequibilidade da proposta desclassificada

v Nao foi demonstrado que a Denunciante teve a oportunidade de
manifestar em relacdo a exequibilidade de sua proposta, contrariando assim

o0s entendimentos dos 6rgéos de controle.
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e Quanto a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos - Modalidade

Pregao, e a Auséncia de Projetos

v' Pela improcedéncia da Denuncia em relacdo a utilizagdo do Sistema
de Registro de Precos, visto que € permitido no caso de Consorcio, conforme
entendimento deste Tribunal de Contas conforme Acdrddo do Agravo n.
1024294 referente a Denuncia n.1015825.

v' Pela procedéncia da Denuncia em relacdo a utilizagdo irregular do
Pregéo, visto que ndo ficou demonstrado nos autos que foi disponibilizado
para as licitantes um projeto detalhado contendo todas as informacdes e
estudos necessarios para 0 bom entendimento do objeto, conforme disposto
na Lei 8.666/93, art. 6°, 1X; contrariando assim, o entendimento do Acdrdao
da Denuncia n.1077178.

e Quanto aos precos contratados

v. Em um primeiro momento, por meio de analise estimativa,
considerando precos referenciais do SINAPI e subsidiariamente a mediana
das oito propostas apresentadas pelas licitantes que participaram do certame,
conclui esta Unidade Técnica que, diante das informacbes e condicGes
apresentadas, em que pese a desclassificagéo irregular de duas propostas, ndo
é possivel afirmar que o preco global da proposta vencedora era superior ao

preco mediano de mercado.

CFOSE/DFME, 11 de maio de 2022.

WESLLEY WESLLEY WARGUES OF
SOUSA:60242450687

MA RQ U ES D E DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=AC

SOLUTI Multipla v5,

S O U SA : 60 24 2 ZEZ}E?esszeisc}agl?gz1=7C(Zrtificado PF
A3, cn=WESLLEY MARQUES DE
SOUSA:60242450687

45 068 7 Dados: 2022.05.11 15:05:27 -03'00'

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2750229



		2022-05-11T15:05:27-0300
	WESLLEY MARQUES DE SOUSA:60242450687


		2022-05-11T16:19:38-0300
	DOUGLAS EMANUEL NASCIMENTO DE OLIVEIRA:02602656593


		2022-05-11T16:19:38-0300
	DOUGLAS EMANUEL NASCIMENTO DE OLIVEIRA:02602656593


		2022-05-11T16:19:38-0300
	DOUGLAS EMANUEL NASCIMENTO DE OLIVEIRA:02602656593


		2022-05-11T16:19:38-0300
	DOUGLAS EMANUEL NASCIMENTO DE OLIVEIRA:02602656593


		2022-05-11T16:19:38-0300
	DOUGLAS EMANUEL NASCIMENTO DE OLIVEIRA:02602656593


		2022-05-11T16:19:38-0300
	DOUGLAS EMANUEL NASCIMENTO DE OLIVEIRA:02602656593


		2022-05-11T16:19:38-0300
	DOUGLAS EMANUEL NASCIMENTO DE OLIVEIRA:02602656593


		2022-05-11T16:19:38-0300
	DOUGLAS EMANUEL NASCIMENTO DE OLIVEIRA:02602656593


		2022-05-11T16:19:38-0300
	DOUGLAS EMANUEL NASCIMENTO DE OLIVEIRA:02602656593




