Ministério
Publico

Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

PARECER
Processo n.°: 1.119.749/2022
Natureza: Denuncia
Denunciante: Belabru Comércio e Representagoes Ltda.

Orgio/Entidade:  Prefeitura Municipal de Paiva

RELATORIO

1. Denuncia formulada por Belabru Comércio e Representagdes Ltda.
(peca n° 1), em face do Processo Licitatério n® 43/2022 — Pregao Presencial n® 20/2022,
promovido pela Prefeitura Municipal de Paiva, cujo objeto era a “aguisicao de veiculo O knz (primeiro
emplacamento), com capacidade minima de 10 passageiros, sendo um portador de necessidades (cadeirante), conforme

Resolugao SES /MG n° 7.791/ 2021, para atender a Secretaria de Saside, conforme especificacies abaixo (...)”.

2. A denunciante alegou que o edital restringiu indevidamente a
competitividade do certame ao permitir a participagdo apenas de fabricantes e concessionarias e
que ¢ ilegal a exigéncia de “carta de solidariedade” ou declaragdo do fabricante atestando que a

licitante esta autorizada a comercializar seus produtos.

3. Os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais
de Licitagao, que elaborou relatério (peca n® 10). O 61rgio técnico concluiu pela improcedéncia dos

apontamentos e consequente extingao e arquivamento do processo.

4. Vieram os autos ao Ministério Pablico de Contas para manifestagao.
FUNDAMENTACAO
5. A questdo tratada no presente processo versa sobre a possibilidade de se

licitar a aquisi¢io de veiculo novo, para primeiro emplacamento, restringido a participacio no
certame as fabricantes e concessionarias de veiculos, excluindo, consequentemente, a participagao

de empresa revendedora de veiculos.
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6. Nesse sentido, vale destacar os dispositivos normativos relacionados a

questao, ja citados pelo 6rgao técnico:

Lein® 6.729/79:

Atrt. 2° Consideram-se:

I - produtor, a empresa industrial que realiza a fabricacdo ou montagem de veiculos automotores;
II - distribuidor, a empresa comercial pertencente a respectiva categoria econémica, que realiza a
comercializagdo de veiculos automotores, implementos e componentes novos, presta assisténcia
técnica a esses produtos e exerce outras fungoes pertinentes 2 atividade;

§ 1° Para os fins desta lei:

a) intitula-se também o produtor de concedente e o distribuidor de concessionario;

Art. 12. O concessionario s6 podera realizar a venda de vefculos automotores novos diretamente a
consumidor, vedada a comercializacio para fins de revenda.

Art. 15. O concedente podera efetuar vendas diretas de veiculos automotores.

I - independentemente da atuagio ou pedido de concessionario:

a) a Administracdo Publica, direta ou indireta, ou ao Corpo Diplomatico;

Deliberagio CONTRAN n° 64/2008:
ANEXO

]
2. DEFINICOES

Para efeito dessa Deliberacdo define-se:

[]
2.12. VEICULO NOVO - veiculo de tragdo, de carga e transporte coletivo de passageiros,

reboque e semi-reboque, antes do seu registro e licenciamento.

7. Como disposto pelas normas supracitadas, o veiculo é considerado novo
antes do seu registro e licenciamento. Ademais, o veiculo s6 é considerado como novo até sua
venda, pela concessionaria, ao consumidor, sendo vedada a comercializagdo para fins de revenda.
Dessa forma, a atividade das revendedoras nao pode se enquadrar como venda de veiculos novos,

na medida em que nao sao distribuidoras ou concessionarias dos veiculos.
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8. Na atividade das revendedoras, o veiculo é adquirido e emplacado pela
empresa que, posteriormente, transfere a propriedade ao adquirente. Dessa forma, por ja ter sido
realizado o emplacamento, registro e licenciamento do veiculo, este passa a ser caracterizado como

“usado”.

9. Ha de se destacar que adquirir veiculos de revendedoras pode acarretar
prejuizos a Administracio Publica, tendo em vista que figuraria como segunda proprietaria e,
consequentemente, estaria sujeita a eventual depreciacio econdémica do automovel, bem como a
diminui¢ao do prazo de garantia, tendo em vista que este ja estaria em curso no momento da

primeira aquisi¢ao, pela revendedora.

10. Nesta linha vem decidindo o TCEMG, como, por exemplo, na decisio
proferida pela Segunda Camara na Denuncia n® 1040657, sessio de 17/05/2018, Relator

Conselheiro Gilberto Diniz:

EMENTA

Em interpretacio haurida dos termos utilizados na Deliberagdao n° 64 do CONTRAN e da disciplina
de concessio comercial prevista na Lei n® 6.729, de 1979, é possivel dizer que veiculo novo ¢é
aquele comercializado por concessionaria e fabricante, que ainda nio tenha sido registrado
ou licenciado.

-]

Destarte, as sociedades empresatias que revendem veiculos, como € o caso da representada pelo ora
denunciante, ao adquiritem os bens, realizam o emplacamento no Municipio em que estejam
sediadas, uma vez que o art. 120 da Lei n® 9.503, de 1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro,
prevé que todo veiculo deve ser registrado perante o érgio executivo de transito no Municipio de
domicilio ou residéncia de seu proprietario.

No entanto, é possivel interpretar a definicdo utilizada na Deliberagio n® 64 do CONTRAN em
cotejo com a disciplina de concessio comercial prevista na Lei n® 6.729, de 1979, do que se extrai
que veiculo novo ¢é aquele comercializado por concessiondrias e fabricantes, que ainda nio tenha
sido registrado ou licenciado.

O Tribunal de Contas da Unido ja manifestou entendimento contrario a pretensiao do denunciante,
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no Acérdio n° 4572/2013, do Colegiado da Segunda Camatra, no qual a transferéncia de
propriedade do veiculo, com o emplacamento anterior a alienagido a Administracdo Publica,
foi determinante para a caracterizagao do bem como usado:
[-]
7. Além disso, nos termos do Parecer do MP/TCU, que endossa as conclusdes da
Unidade Técnica, “a especificacio de ano/modelo 2002 para esse veiculo, contida na
Nota Fiscal n.° 00509, de 22.07.2002, de forma discrepante dos dados cadastrais do
Detran/MT, agregada ao fato de que houve emplacamento anteriormente a alienacio
a0 Municipio (placa 0023404/MT) autorizam deduzir que se trata de veiculo usado”.
[-]
Além da controvérsia acerca da perda da qualidade de novo apds o emplacamento, parece-me
patente, sobretudo por se tratar de veiculo automotor, que a Administragdo Publica, caso
compelida a adquirir o produto de um revendedor, e, portanto, passar a ser a sua segunda
proprietaria, pudesse sofrer prejuizos pela depreciagio econémica do bem. Ainda, é possivel
que existam implicagdes prejudiciais a Administragdo no que diz respeito ao tempo de
garantia oferecido pelo fabricante, pois o prazo para possiveis reparos ja estaria em curso

desde a compra do automével pelo primeiro proprietario. (grifou-se)

11. Vale destacar também trecho da decisao proferida pela Segunda Camara no

Agravo n° 1.088.834, sessio de 04/06/2020, Relator Conselheiro Cliaudio Couto Terrio:

E que, 2 meu ver, compete ao gestor publico, avaliando as circunstincias do caso concreto,
as potencialidades do mercado e as necessidades do ente que ele representa, optar pela
maior ou menor amplitude da concorréncia, conforme seja viavel ou nido a aquisi¢do de
veiculos ja previamente licenciados.

Com efeito, a opgdo por adquirir veiculos tecnicamente novos, apenas da
montadora/fabricante ou da concessionaria, é discricionaria da Administragdo Publica,
devendo essa opgdo estar claramente estabelecida no edital, em clausulas delimitadoras do
objeto e das condi¢des de participagao ou habilitagdio no certame, com vistas a permitir que as
empresas interessadas tenham ciéncia do exato objeto que se pretende contratar e a evitar surpresas
no momento da analise das propostas apresentadas.

Em outras palavras, o gestor publico, analisando razdes de custo/beneficio, no caso concreto, deve
delimitar claramente o objeto, caracterizando suficientemente os veiculos que pretende
adquirir, se aqueles que irdo receber o primeiro emplacamento, que devem ser adquiridos
das fabricantes/montadoras e concessionarias, ou aqueles que ja foram adquiridos por

revendedoras, mas ainda nio tiveram nenhuma rodagem. O préprio Tribunal de Contas, ao
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adquirir veiculos “novos” permitiu, no Pregio Eletronico n® 25/16, a aquisi¢do diretamente de
empresas revendedoras.

Isso quer dizer que tudo depende da forma como o objeto foi delimitado no ato convocatério
e como as condi¢des de participagdo e habilitagdo no certame estdo definidas. No caso em
tela, constato que nio foi exigido no Edital do Pregao Eletrénico n® 34/19, como condi¢io de
participacdo ou habilitacio, que a empresa licitante se enquadrasse na classificacio de concessionaria

ou fabricante de veiculos para que pudesse fornecer os veiculos objeto do certame.

Logo, verifica-se que o gestor do Municipio de Vigosa, no exercicio de sua competéncia
discricionaria, optou pela maior amplitude do certame, assumindo os riscos dessa op¢do, a0 permitir,
também, a participacdo de empresas revendedoras de veiculos, inexistindo, portanto, irregularidade

quanto a este apontamento. (g7zfou-se)

12. Conforme se depreende da decisdao, a Administragdo Publica tem o poder
discricionario de decidir, ao realizar uma licitacdo para aquisi¢ao de veiculos, se quer adquirir
veiculos para primeiro emplacamento pelo Municipio, o que se enquadraria no conceito técnico e
legal de “veiculo novo”, ou se quer adquirir veiculos Okm sem que o primeiro emplacamento seja
necessariamente pelo Municipio, o que se enquadraria no conceito social ou comum de “veiculo

novo”.

13. A Administragao, portanto, possui o poder discricionario de decidir se quer
adquirir veiculos para primeiro emplacamento pelo Municipio ou se tal exigéncia ndo ¢é necessaria.
Caso seja dispensada essa exigéncia, as revendedoras, naturalmente, estarao aptas a comercializagao
do objeto da licitagao. Se, ao contrario, for realizada tal exigéncia, as revendedoras nao estarao aptas

a comercializacao do objeto da licitagdo e, portanto, nao poderao participar do certame.

14. Dessa forma, tendo em vista as disposi¢oes legais sobre “veiculo novo”,
bem como as decisées do TCEMG em casos semelhantes, entende-se que a exigéncia contida no

edital sob analise, de que o veiculo deveria ser novo para primeiro emplacamento, nao ¢ irregular,

devendo ser julgado improcedente este apontamento.
15. Por fim, em relacio ao segundo apontamento denunciado (ilegalidade da

exigéncia de “carta de solidariedade” ou declaracio do fabricante atestando que a licitante esta
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autorizada a comercializar seus produtos), conforme ja identificado pela unidade técnica, nao ha

no edital sob analise tal exigéncia. Dessa forma, entende-se pela improcedéncia deste apontamento.

10. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas OPINA pela

improcedéncia da presente Denuncia.

CONCLUSAO

17. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas OPINA pela
improcedéncia da presente Denuncia, com o consequente arquivamento dos autos, por nao ter
sido apurada transgressio a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,

or¢amentaria, operacional ou patrimonial, nos termos do art. 275, inciso I, da Resolu¢io n°

12/2008 — RITCEMG.
E o parecer.

Belo Horizonte, 6 de maio de 2022.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais
(Documento assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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