TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
T(I COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO
MG

AUTOS DO PROCESSO N°1119749 - 2022
NATUREZA: DENUNCIA

1 - DA IDENTIFICACAO DO OBJETO

Tratam os autos de Denuncia apresentada pela empresa Belabru Comércio e
Representacdes Ltda., em face do edital do Pregdo Presencial n° 020/2022, Processo n°
043/2022, Edital n° 28/2022, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Paiva, cujo objeto
consiste na “aquisicdo de veiculo 0 km (primeiro emplacamento), com capacidade
minima de 10 passageiros, sendo um portador de necessidades (cadeirante), conforme
Resolucdo SES/MG n° 7.791/2021, para atender a Secretaria de Saude[...]”, conforme

consta no edital a peca 2 do processo eletrénico, SGAP.

2 -DO RELATORIO

Devidamente autuados como denlncia, os autos foram distribuidos ao
Conselheiro Claudio Couto Terrdo, que, a peca 9 do SGAP, determinou que o0s autos fossem
encaminhados a esta Coordenadoria para apreciacdo, em 05 (cinco) dias.

Diante do exposto, passa-se a analise da dendncia.

3-DA DENUNCIA

3.1 — Da participacéo restrita a fabricantes e concessionarias autorizadas

A Denunciante, a empresa Belabru Comércio e Representacfes Ltda., peca 1 do
SGAP, nédo expbe os pontos denunciados de forma clara, citando apenas o subitem 1.1 do
edital do Pregéo Presencial n°® 020/2022, o qual transcreveu com o destaque de que 0 primeiro
emplacamento se dara pela “concessiondria”.

Ocorre que a peca elaborada pela Denunciante é praticamente idéntica as
apresentadas em outras denuncias autuadas neste Tribunal, sendo elas “genéricas”, tanto que

em algumas se constatou a auséncia de disposi¢cOes editalicias denunciadas, bem como
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auséncia de irregularidade nos itens denunciados, estando, inclusive, em conformidade com o
seu pleito, o que demonstra que se trata de uma “denunciante contumaz”, que apresenta
conduta desarrazoada, procedendo, assim, de modo temerédrio nesta Corte de Contas,
provocada, portanto, de maneira infundada.

Assim, os 6rgdos de controle devem exigir da parte o dever de expor os fatos
conforme a verdade; proceder com lealdade e boa-fé; e ndo formular pretensdes cientes de
que sdo destituidas de fundamento.

Ao que tudo indica, a denunciante estd utilizando esta Corte de Contas como
instancia para tutela de interesses privados, o que, segundo o Tribunal de Contas da Unido,
pode configurar litigancia de ma-fé (Acoérddo n. 11.287/2021, julgado na sesséo da Primeira
Camara do dia 17/8/2021, de relatoria do ministro Vital do Régo).

Nesse sentido, importa colacionar entendimento do Conselheiro em exercicio,

Adonias Monteiro, nos autos de Dentncia n°® 1114583, em sede de juizo inicial:

N&o obstante o entendimento acerca da possibilidade de participacdo e posterior
classificacdo de empresa revendedora em certame licitatorio que objetiva a aquisicéo
de “veiculos zero km”, o fato é que, naquela oportunidade, consoante notas
taquigraficas, entendi que este Tribunal vem sendo utilizado como instancia para
tutela de interesses privados, mormente em situagdes envolvendo disputas
comerciais como a analisada nestes autos.

Em juizo perfunctério e urgente, mediante analise da peti¢do inicial, entendo que
ndo ha demonstracdo de que a exigéncia constante no Anexo Il poderia ocasionar
prejuizos relevantes ao interesse publico ou ao erario, ou mesmo acarretar afronta
direta & legislagdo. Neste juizo inicial, portanto, considero que a auséncia dessa
demonstracdo ndo pode ser relevada, sob pena de se criar instancia para discussao de
interesses subjetivos privados. Noutras palavras, ante a auséncia de demonstragdo de
efetivo prejuizo ao interesse publico ou ao erério com a continuidade do certame,
tratando a questdo de interesse de cunho particular, ndo haveria ébice para que se
buscasse a tutela de seu direito na esfera judicial.

Destaco, neste ponto, que o Tribunal de Contas da Unido, em recente deciséo,
entendeu inclusive que “[...] formular representacdo ao TCU para o atendimento de
interesses privados, em detrimento do interesse publico, pode configurar litigancia
de ma-fé, a ensejar a aplicacdo da multa prevista no art. 81 da Lei 13.105/2015
(CPC), clc os arts. 15 e 80 da mesma lei” (Acordao n. 11.287/2021, julgado na
sessdo da Primeira Camara do dia 17/8/2021, de relatoria do ministro Vital do Régo)
(Grifei). (destaque do texto)

1 Peca 16 do SGAP, cddigo arquivo 2678844.
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Pois bem. Esta Unidade Técnica, num esforco de promover o controle, passara a
anélise da denuncia.

A Denunciante, em sintese, alega que o instrumento convocatdrio é restritivo por
considerar como primeiro emplacamento a sua realizagdo por concessionarias.

Assim, entende que, caso o edital ndo seja modificado, sera flagrante: o
direcionamento do certame a montadoras e concessionarias e a inobservancia a livre
concorréncia e a Lei n° 8.666/1993, a qual preconiza a busca pela proposta mais vantajosa,

bem como infringira o principio da isonomia e da competitividade que regem as licitacGes.

ANALISE

A questdo a elucidar limita-se a qual momento o veiculo perde a sua condicgédo de
novo (zero quilébmetro). Caso se entenda que essa condicdo se perde com o emplacamento, a
Administracdo Publica apenas poderia adquirir o veiculo novo diretamente do fabricante ou
da concessionaria. Por outro lado, caso se entenda que aquela condicdo se perde somente
como efetivo uso, a Administracdo Publica poderia adquirir o veiculo novo do fabricante, da
concessionaria ou de empresas intermediarias, que atuam na revenda de veiculos.

A Prefeitura Municipal de Paiva se filiou a primeira corrente quando destacou que
veiculo 0 km é aquele cujo primeiro emplacamento tenha sido realizado por concessionaria,

conforme consta no item 1.1 do edital, peca 2 do SGAP, a saber:

1-DO OBJETO

1.1. A presente licitacdo tem por objeto a aquisicdo de veiculo 0 km (primeiro
emplacamento), com capacidade minima de 10 passageiros, sendo um portador de
necessidades (cadeirante), conforme Resolu¢cdo SES/MG n° 7.791/2021, para
atender a Secretaria de Saude, conforme especificagfes abaixo:

- veiculo zero quildmetro, para primeiro emplacamento (concessionaria); [...]

(Grifo do texto original) (sublinhou-se)

Com efeito, o edital prever que o primeiro emplacamento do veiculo devera ser

realizado pelas concessionarias, garante a Prefeitura Municipal de Paiva a aquisi¢do de
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veiculo 0 km, pois, somente concessionarias, ou fabricantes, podem vender veiculos nessa
condigéo.

O edital questionado esta em consonancia com a jurisprudéncia deste Tribunal
de Contas, logo ndo ha qualquer trago de restricdo a competitividade como quer narrar a
denunciante.

Em decisdo monocratica nos autos da dentincia 1114464 (também proposta pela
denunciante Belabru Comércio e Representagdes Ltda), quando da anélise da cautelar, o

Relator, Conselheiro em Exercicio Adonias Monteiro, afirmou que:

[...] este Tribunal ja se manifestou no sentido de que competiria ao gestor publico,
avaliando as circunstancias do caso, as potencialidades do mercado e as
necessidades do ente que ele representa, optar pela maior ou menor amplitude da
concorréncia, conforme viabilidade ou ndo da aquisi¢do de veiculos ja previamente
licenciados, uma vez que a opgéo por adquirir veiculos tecnicamente novos, apenas
da montadora/fabricante ou da concessionéria, seria discricionaria da Administracéo,
a exemplo do julgamento da Dendlncia n. 1015827, relator conselheiro Claudio
Couto Terrdo, Segunda Camara, sessdo do dia 18/6/2020.

E concluiu:

[...] o fato é que, naquela oportunidade, consoante notas taquigraficas, entendi que
este Tribunal vem sendo utilizado como insténcia para tutela de interesses
privados, mormente em situagdes envolvendo disputas comerciais como a
analisada nestes autos. (grifo nosso)

Com efeito, em juizo perfunctdrio e urgente, analisando a petigdo inicial, entendo
que ndo ha demonstracdo de que a exigéncia editalicia constante do subitem 3.5.4
poderia ocasionar prejuizos relevantes ao interesse publico ou ao erario, ou mesmo
acarretar afronta direta a legislacdo. Neste juizo inicial, portanto, considero que a
auséncia dessa demonstracdo ndo pode ser relevada, sob pena de se criar instancia
para discussdo de interesses subjetivos privados. Noutras palavras, ante a
auséncia de demonstracdo de efetivo prejuizo ao interesse publico ou ao erario
com a continuidade do certame, tratando a questdo de interesse de cunho
particular, ndo haveria 6bice para que se buscasse a tutela de seu direito na
esfera judicial. (grifo nosso)

[.]

Dessa forma, afastada a plausibilidade juridica no que se refere aos apontamentos da
denuncia atrelados ao subitem 3.5.4 e a mingua de demonstragdo de efetivo prejuizo
ao interesse publico ou ao erario, nesse juizo perfunctério e urgente, indefiro o
pleito liminar, sem prejuizo da propositura de outras medidas ao longo ou ao fim da
instrucdo. (grifo do texto)
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Quanto a restricdo de participacdo no certame apenas aos fabricantes e
concessionarias, 0 Conselheiro Wanderley Avila, nos autos da dentincia n® 1110101 — 2021,

apresentou o seguinte entendimento para a ndo concessao do pedido liminar:

A aquisicdo de veiculos novos pela Administracdo Publica é matéria ja tratada em
indmeras oportunidades nesta Corte de Contas. No ambito da Denlncia n.°
1.047.854, indeferi o pedido liminar formulado pelo denunciante por compreender
que, uma vez licenciado o veiculo pelo revendedor, o automével perde sua condicéo
de novo, sendo o destinatario final (Administracdo) seu segundo proprietario. Na
oportunidade, colacionei ao meu entendimento excertos das Denuncias n.°
1.015.299, de relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz, e 1.007.700, de relatoria da
Conselheira Adriene Andrade.

Adicionalmente, acrescento o voto proferido pelo Conselheiro Claudio Couto
Terrdo, no bojo da Dendncia n.° 1.015.827:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE UM
VEICULO CAMINHONETE 4X4, ZERO QUILOMETRO.
EXIGENCIA DE QUE O OBJETO DO CERTAME SEJA FORNECIDO
APENAS POR  LICITANTES ENQUADRADAS COMO
CONCESSIONARIAS, MONTADORAS OU FABRICANTES.
IM,PROCEDENCIA. EXTINCAO DO FEITO COM RESOLUCAO DE
MERITO.

1. Depreende-se dos termos utilizados na Deliberacdo n° 64 do
CONTRAN e da disciplina de concessdo comercial prevista na Lei n°
6.729/79, que veiculo novo é aquele comercializado por concessionaria
ou fabricante, que ainda ndo tenha sido registrado ou licenciado. Por esse
motivo, a Administracdo, ao permitir somente a participacéo de licitantes
que se enquadram no conceito de concessionarias ou fabricantes, ndo
busca cercear a competitividade, mas sim delinear devidamente o objeto,
garantindo o cumprimento da obrigacgéo pretendida.

2. Compete ao gestor publico, avaliando as circunstancias do caso
concreto, as potencialidades do mercado e as necessidades do ente que ele
representa, optar pela maior ou menor amplitude da concorréncia,
conforme seja vidvel ou ndo a aquisicdo de veiculos ja previamente
licenciados. Em outras palavras, a opcdo por adquirir veiculos novos
apenas da montadora/fabricante ou da concessionaria é discricionaria da
Administracdo Publica, devendo essa op¢do estar claramente estabelecida
no edital.

Em consonancia a jurisprudéncia desta Corte, compreendo que 0s requisitos
contidos no instrumento convocatério, ab initio, ndo imp&em restricdo a
competitividade do certame, guardando amparo na esfera discriciondria da
Administracdo, conquanto seja possivel que o Orgdo licitante determine,
precisamente, as caracteristicas agregadas ao bem que sera adquirido. Ademais, ndo
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verifico afronta ao art. 27 e seguintes da Lei Geral de Licita¢des, igualmente quanto
ao art. 3°, §1°, 1, do mesmo diploma legal, como alegado pela denunciante.

Esta Unidade Técnica comunga com o entendimento citado alhures, em
concordéncia com a jurisprudéncia deste Tribunal, de modo que somente a empresa fabricante
do veiculo ou a empresa concessionaria pode fornecer o objeto licitado.

A legislacdo é clara ao definir veiculo novo e qual tipo de empresa pode
comercializa-lo. Além da legislacéo ja apresentada, destaca-se ainda a Resolugdo n° 290/2008
do CONTRAN, que em seu art. 4° que aduz sobre a responsabilidade pela inscricdo e
contedo dos pesos e capacidades, estabelece distingdo entre veiculo novo e veiculo ja

licenciado, a saber:

Il - do responsavel pelas modificagdes, quando se tratar de veiculo novo ou jé
licenciado que tiver sua estrutura e/ou numero de eixos alterados, ou outras
modificagdes previstas pelas ResolugBes 292/08 e 293/08, ou suas sucedaneas.
(destaque nosso)

Sem contar que a conceituacdo de veiculo novo contida no anexo da Resolugédo
290/2008, item 2.12, é a mesma da Resolucdo 64/2008 e, em seu item 3, que regulamenta
sobre as informacfes minimas que os veiculos deverdo conter, hd uma diferenciacdo entre

veiculo novo e veiculo ja licenciado:

3.1.1 Veiculo automotor novo acabado: tara, lotagdo, PBT, PBTC e CMT;

3.1.2 Veiculo automotor novo inacabado: PBT, PBTC e CMT;

3.1.3 Veiculo automotor novo que recebeu carrogaria ou implemento: tara e
lotacdo, em complemento as caracteristicas informadas pelo fabricante ou
importador do veiculo;

3.1.4

que teve alterado o nimero de eixos ou sua(s) capacidade(s): tara, lotagdo e PBT, em
complemento as caracteristicas informadas pelo fabricante ou importador do
veiculo;

3.1.5 Veiculo automotor ja licenciado que teve alterado sua estrutura, nimero de
eixos ou sua(s) capacidade(s): tara, lotacdo, PBT e peso por eixo [...] (destaques
N0Ss0S)

Assim, compreende-se gque somente a concessionaria autorizada pela fabricante ou

a propria fabricante/montadora podem vender o veiculo novo ao consumidor final. Portanto,
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empresas revendedoras autorizadas, que certamente sdo caracterizadas como consumidoras,
ndo conseguirdo atender ao objeto da presente licitagdo: veiculo zero km.

Dessa forma, no presente caso, entende-se que, realmente, a Administracdo deve
exigir que apenas concessionarias autorizadas pelo fabricante ou o proprio fabricante
participem da licitacdo, para garantir a perfeita execucdo do objeto, pois tem-se que a
legislacdo ndo lhe d& discricionariedade para admitir empresas intermediéarias, que atuam na
revenda de veiculos, porque estas ndo tém como entregar os veiculos novos licitados, mas,
sim, veiculos seminovos.

Apesar de o objetivo maior das licitagdes ser a busca da proposta mais vantajosa
pela Administracdo por meio da competitividade, esta nunca podera deixar de observar o
principio da legalidade em suas acdes e, nem mesmo, descumprir regras do edital,
principalmente a aquisicdo de objeto diverso do licitado.

Ademais, foi promulgada a Lei 8.132/90, que alterou a Lei 6.729/79, para
reconhecer e fortalecer direitos relativos ao consumidor e eliminar alguns dispositivos que
colidiam com a nova ordem juridica trazida pela Constituicdo de 1988. Considerando,
portanto, a nova redacdo posterior a Constituicdo Cidada, presume-se constitucional o texto
legal da Lei 6.729/79.

No entanto, ndo se pode olvidar que o ordenamento juridico é uno, de modo que
os ramos do direito e as leis patrias ndo podem ser interpretadas de maneira isolada. Ndo pode
o aplicador do direito descartar conceitos juridicos ante a auséncia de mencao expressa da sua
aplicacdo as demais areas do direito, tampouco em razdo da data de promulgacdo de uma
legislacéo.

A Lei n® 6.729/79, apesar de dispor sobre concessdo comercial entre produtores e
distribuidores de veiculo, tratando sobre a relacdo entre fabricantes e concessionarias, traz
definigdes importantes sobre o tema, ao considerar que “a cadeia de comercializagdo de
veiculo novo se encerra com a venda pelo distribuidor/concessionario, que, segundo o
disposto no art. 12 da Lei n® 6.729, de 1979, 'sO podera realizar a venda de veiculos

automotores novos diretamente a consumidor, vedada a comercializagcdo para fins de
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195

revenda”, conforme o Conselheiro Gilberto Diniz expds no voto dos autos da Denuncia n°
1.084.407.

Aliado a isso, tem-se a defini¢cdo do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN
de veiculo novo como o “veiculo de tragdo, de carga e transporte coletivo de passageiros,
reboque e semireboque, antes do seu registro e licenciamento”.

O Conselheiro Gilberto Diniz entendeu, entdo, que “¢ possivel interpretar a
definicdo utilizada na Deliberagdo n°® 64 do CONTRAN em cotejo com a disciplina de
concessao comercial prevista na Lei n® 6.729, de 1979, do que se extrai que veiculo novo é
aquele comercializado por concessionarias e fabricantes, que ainda ndo tenha sido registrado
ou licenciado.”

Sao extraidas, portanto, definicdes que ndo se aplicam somente no ambito das
relacBes entre fabricantes e concessionarias, mas a todo o ordenamento juridico, por se tratar
de conceitos juridicos estabelecidos em lei. Assim sendo, o conceito juridico dado por lei
vigente ndo pode ser afastado de certames licitatérios em prol do principio da
competitividade.

Desde o advento da escola do direito pds-positivista, liderada por Robert Alexy,
Ronald Dworkin, entre outros, os principios passam a ter valor normativo, derrubando a teoria
positivista que relegava os principios a um plano secundario. Alca-se, entdo, os principios ao
mesmo patamar das regras, de modo que, da mesma forma como nédo ha hierarquia entre leis,
ndo existe hierarquia entre leis e principios. Assim, ndo se pode afastar um conceito dado por
lei, em prol de um principio.

Havendo conflito aparente de normas, devem ser utilizados critérios
hermenéuticos de interpretacdo, pois, considerando um ordenamento juridico Unico, ndo ha
espaco para antinomia na aplicacdo normativa.

Para tanto, vale-se dos ensinamentos de Robert Alexy para, primeiramente,

distinguir principios e regras.
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Conforme artigo "A distin¢do entre regras e principios segundo Robert Alexy"1,
publicado na Revista de Informacdo Legislativa, tem-se que Alexy define principios da

seguinte forma:

Principios sdo normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida
possivel, dentro das possibilidades juridicas e reais existentes. Por isso, 0s principios
sdo mandados de otimizacdo, que estdo caracterizados pelo fato de que podem ser
cumpridos em diferentes graus e que a medida devida de seu cumprimento ndo so6
depende das possibilidades reais como também das juridicas. O ambito do
juridicamente possivel é determinado pelos principios e regras opostas.

Por outro lado, 0 mesmo autor define "as regras como normas que sé podem ser
cumpridas ou ndo. Se uma regra é véalida, entdo ha de fazer exatamente o que ela exige, sem
mais nem menos."

E assim que Alexy construiu sua teoria, incluindo as regras no modelo "tudo ou
nada". Caso essa determinacdo seja impossibilitada juridica ou faticamente, pode-se conduzir
a invalidez da regra. Se tal ndo é o caso, vale definitivamente o que a regra diz.

Do excerto, conclui-se que o0s principios sdo mandados de otimizacéo,
compativeis com diferentes graus de concretizacdo, definidos pelos pressupostos faticos ou
juridicos na situacdo concreta.

Assim, a situacdo de prevaléncia ou ndo de um principio pode ser invertida, a
depender da situacdo enfrentada. As regras, por seu turno, sdo sempre satisfeitas ou ndo com
definitividade.

No caso em comento, tem-se o aparente conflito entre as regras que trazem
conceitos de "veiculo novo" e/ou "veiculo 0 km" e o principio da competitividade e da selecdo
da proposta mais vantajosa, aplicaveis aos certames licitatorios.

Todavia, como exposto alhures, como mandados de otimizacdo, 0s principios
devem ser aplicados na maior medida possivel, mas podendo ser adequado a graus de
concretizacdo, a depender do caso concreto.

Assim, a regra que define veiculos novos como aqueles comercializados por
concessionarias ou fabricantes, que ainda ndo tenham sido registrados ou licenciados, ndo tem

0 conddo de afastar por completo a competitividade, apenas a mitiga - ja que ainda havera

\\egito\CFEL\Cristina\1119749\1119749.doc

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2740451



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
T(I COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO
MG

competicdo entre as concessionarias, o que é perfeitamente cabivel, a partir dos graus de
concretizacao dos principios ensinados por Alexy.

Com efeito, a Lei n° 8.666/93 e a Lei Ferrari sdo leis que tratam de matérias
diferentes, mas podem ser usadas concomitantemente.

Diante de todo o exposto, entende esta Unidade Técnica que a denuncia é

improcedente.

3.2 — Da exigéncia de "'carta de solidariedade™ ou declaracédo do fabricante autorizando
a comercializacéo de seus produtos

Em suma, a denunciante alega que a exigéncia do edital de "carta de
solidariedade" ou declaracdo do fabricante atestando que a licitante estd autorizada a
comercializar seus produtos, viola o principio da isonomia entre os licitantes e extrapola as
exigéncias contidas nos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666/93, art. 40 do Decreto n° 10.024/2019,
bem como o Acorddo n° 224/20 do Plenério do TCU.

ANALISE

Compulsando o edital do Pregdo Presencial n® 020/2022, ndo foi localizada a
suposta exigéncia de carta de solidariedade ou declaracdo do fabricante autorizando a
comercializacdo de seus produtos.

Com efeito, no caso da presente dendncia, constata-se que o edital ndo exige
apresentacdo de carta solidariedade ou declaracdo do fabricante autorizando a
comercializacdo de seus produtos por parte das licitantes, o que vai ao encontro do pleito da
denunciante, demonstrando, por conseguinte, falta de interesse de agir, que € uma condicdo
para o exercicio da acdo, ou seja, refere-se a utilidade que o provimento jurisdicional podera
trazer ao demandante. Cogita-se, portanto, que a denunciante litiga de ma-fé.

Isso posto, entende esta Unidade Técnica que a denuncia é improcedente.
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4 — DA UTILIZACAO DA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO PARA A
AQUISICAO DE BENS E SERVICOS COMUNS
Ultrapassada a analise do mérito da denlncia, cumpre destacar competéncia deste

Tribunal de Contas, estabelecida pela Constituicdo do Estado de Minas Gerais:

Art. 76 — O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com
o0 auxilio do Tribunal de Contas, ao qual compete:

[-]
X1V — examinar a legalidade de ato dos procedimentos licitatérios, de modo especial
dos editais, das atas de julgamento e dos contratos celebrados;

Some-se a isso, que a redagdo da Lei n® 14.133/2021, considerando a necessidade
de préticas continuas de gestdo de riscos e de controle preventivo, prevé que as contratacbes

publicas sujeitar-se-d0 ao controle social dos Tribunais de Contas, verbis:

Art. 169. As contratagbes publicas deverdo submeter-se a préaticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogéo
de recursos de tecnologia da informagdo, e, além de estar subordinadas ao controle
social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

[-]
Il - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgdo central de controle interno da
Administracao e pelo tribunal de contas.

Incumbe a esta Corte, portanto, examinar 0 cumprimento das normas atinentes a
licitacdo durante a conducéo dos certames.

Nesse interim, tem-se que o pregdo eletrbnico se encontra, atualmente,
regulamentado, no ambito federal, pelo Decreto n° 10.024/2019, e, no ambito estadual, pelo
Decreto n° 48.012/2020, que determinam, nos termos do § 1° do art. 1° a utilizacdo
obrigatéria da modalidade do pregdo, na forma eletrénica, pelos érgdos da administracdo
publica direta, autarquias, fundac6es e fundos especiais, respectivamente no ambito federal e
no ambito estadual.

A referida regra é excepcionada pelos § 4° no caso do Decreto Federal, e § 2°,
relativo ao Decreto Estadual, dos respectivos dispositivos legais, que informa que, se for

comprovada, mediante prévia justificativa da autoridade competente, a inviabilidade técnica
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ou a desvantagem para a administracdo na realizacdo da forma eletronica, admitir-se-a a
utilizacdo da forma de pregéo presencial nas licitagdes.
Atente-se, também, que o § 2° do art. 17 da Lei n® 14.133, Nova Lei de Licitacdes

vigente desde 1° de abril de 2021, embora nédo aplicavel ao presente caso, preveé:

§ 2° As licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrdnica,
admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessao
publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

Nota-se a diretriz estabelecida pela novel legislacdo, no sentido de dar preferéncia
as licitagdes eletronicas, salvo mediante motivacéo.

Ao realizar consulta no site da Prefeitura Municipal de Paiva, consta que esta
possui o decreto regulamentador do pregéo eletrdnico?, Decreto Municipal n° 1.644, do dia 21
de julho de 2020, que aduz:

l,,_/\l'l LULO )
RISPOSICOLS PRELIMINARES

Segfio |
Objeto e Ambito de uplicngho

Art. 1% Este Decreto regulnmenta o Heltagho, na modalidade de pregio,

na formu eletrdnica, parm o nquikigho de bens e o « ontratagfio de servigos comuns, incluldos

O5 NervIQos comuns de engenharia, o dispde sobre o uso da dispensa eletrdnioa, no Ambito
da ndministragiio pablica municipal

§ 1% Para o aquisigho de bens e a contrmaghio de SOrVIQON comuns, com
# utilizagfio de recursos da Unifio decorrentes de transferéncins voluntariss, tais ;nuu.
convénios e contratos de repasse, a utilizagio da modalidade de pregho, na formn
eletromica, ou da dispensa eletrénion serd obrigatdria, exceto nos casos em que » lel ou o

regulamentaglio especifion que dispuser sobre o modalidade de transferéncin discipline de
forma diversa ns ¢ ontrmtagoes com ox recursos das transferéncing

8 20 'ode 8o
8 < Poderd  ser  admitide, excepeclonslmente, mediante prévin

Justificativa da auwtoridade competente, o utilizagho da forma de progio presencinl nas
licitngdex de que trata o § 1° ou a nflo adogio do sistema de dispensn eletrdnicn, desde que
fique comprovada o Inviabilidede téenlen ou a desvantagem para o administragio na
reslizagho da forma eletronica

Verifica-se, portanto, que no municipio de Paiva o pregdo na forma eletronica é
obrigatorio quando sdo utilizados recursos decorrentes de transferéncias voluntarias da Uni&o.
No entanto, a realizacdo de licitacdo por meio do pregdo eletrbnico ja € uma

realidade no ambito da Unido e muitos estados e municipios brasileiros, considerando suas

2Disponivel em:
https://www.paiva.mg.gov.br/abrir_arquivo.aspx/DECRETO_1644 2020?cdLocal=5&arquivo={A23C3CEA-
E2D8-BCAA-D8BC-64BBEBE4ECAC}.pdf#search=preg%C3%A30. Acesso em: 3/5/2022.

\\egito\CFEL\Cristina\1119749\1119749.doc
12

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2740451



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
T(I COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO
MG

vantagens, como: 1) ambiente virtual; 2) acesso pela rede mundial de computadores; 3) busca
pela melhor proposta; 4) economicidade; 5) ampliacdo da competitividade; 6) celeridade na
compra; 7) otimizacdo processual; 8) transparéncia; 9) eficiéncia na administracdo publica;
10) impessoalidade na conducdo da sessdo publica; 11) medida de boa governanca; 12)
fortalecimento do controle externo e do controle social. Ademais, em tempos de pandemia da
Covid-19, a licitagdo em sua forma eletronica contribui para as recomendadas medidas de
iIsolamento social.

Diante disso, considerando a competéncia desta Corte para o exercicio do controle
externo, como examinar a legalidade de ato dos procedimentos licitatorios, nos termos do
inciso X1V do art. 76 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais; considerando que as
contratacOes publicas sujeitar-se-8o ao controle social dos Tribunais de Contas, nos termos do
inciso 111 do art. 169 da Lei n° 14.133/2021; considerando a funcdo pedagdgica dos Tribunais
de Contas na busca de orientar os jurisdicionados sobre a forma adequada de agir;
considerando, no ambito da Administracdo Publica, a necessidade de observancia aos
principios da legalidade, publicidade e transparéncia; esta Unidade Técnica entende que pode

ser expedida recomendacéo ao responsavel no seguinte sentido:

e seja dada preferéncia a utilizacdo do pregdo na modalidade eletrbnica para a
aquisicao de bens e de servigos comuns, mesmo quando os recursos utilizados
para referida aquisicdo ndo sejam decorrentes de transferéncias voluntérias da

Unido.

5- DA CONCLUSAO

Por todo exposto, apdés analise da denuncia apresentada em face do Pregédo
Presencial n° 20/2022, Processo n° 043/2022, Edital n° 28/2022, deflagrado pela
Prefeitura Municipal de Paiva, conforme determinacdo do Conselheiro Relator, esta
Unidade Técnica conclui que a denuncia pode ser julgada improcedente, com resolucéo

do mérito, e consequente arquivamento dos autos.
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No entanto, entende-se que pode ser recomendado ao Prefeito de Paiva que, para

aquisicdes de bens e de servigos comuns:

e seja dada preferéncia a utilizacdo do pregdo na modalidade eletrénica, mesmo
quando os recursos utilizados para referida aquisicdo ndo sejam decorrentes de

transferéncias voluntarias da Unido.

A consideracéo superior,

DFME/CFEL, 06 de maio de 2022.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Maria Cristina Cardoso Erica Apgaua de Britto
Oficial de Controle Externo Analista de Controle Externo

TC-1731-8 TC —2938-3
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