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TRIBUNAL PLENO - 27/4/2022

CONSULTA. POSSIBILIDADE DE CAMARA MUNICIPAL CONTRATAR EMPRESA
COM O OBJETIVO DE INSTRUIR A ELABORACAO DE PLANO DIRETOR
MUNICIPAL, CARTA GEOTECNICA, PLANTA GENERICA DE VALORES E
DIAGNOSTICO URBANO. PLANEJAMENTO URBANO. ESTATUTO DA CIDADE.
DIRETRIZES E PRIORIDADES DO PLANO DIRETOR. LEIS ORCAMENTARIAS
MUNICIPAIS. COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. FUNCAO
ADMINISTRATIVA. INERCIA DO PREFEITO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO PARA
PROPOR LEIS QUE NAO VERSEM SOBRE ESTRUTURA, FUNCIONAMENTO E
SERVIDORES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL. ART. 61 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

E licito que CaAmara Municipal despenda recursos para a contratagdo de servigos
especializados que subsidiem e instruam a elaboracdo do projeto do plano diretor, ou
voltados a assessoria a populagdo e ao proprio 6rgdo legislativo quanto as caracteristicas e
pormenores do referido projeto quando apresentado pelo Prefeito, a fim de aprimorar a sua
compreensao, elucidar possiveis duvidas e subsidiar as discussdes a ele relativas.

PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal
Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigréficas,
diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

D admitir a Consulta, por estarem preenchidos os pressupostos de admissibilidade
estabelecidos no § 1° do art. 210-B do RITCEMG;

IT) fixar prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

“E licito que CAmara Municipal despenda recursos para a contratagio de servigos
especializados que subsidiem e instruam a elaboracao do projeto do plano diretor, ou
voltados a assessoria a populagdo e ao proprio o6rgao legislativo quanto as
caracteristicas e pormenores do referido projeto quando apresentado pelo Prefeito, a
fim de aprimorar a sua compreensdo, elucidar possiveis duvidas e subsidiar as
discussoes a ele relativas.”
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Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Wanderley Avila, o Conselheiro Claudio Couto
Terrdo, o Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro Gilberto Diniz, o Conselheiro Durval
Angelo, o Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro e o Conselheiro Presidente Mauri
Torres.

Presente a sessdao o Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 27 de abril de 2022.

MAURI TORRES
Presidente

HAMILTON COELHO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO - 27/4/2022

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
I - RELATORIO

Tratam os autos de consulta encaminhada a este Tribunal de Contas pelo Sr. Marcelo Heitor
da Silva, Presidente da Camara Municipal de Pocos de Caldas, por meio da qual apresenta a
seguinte indagac¢do: “Pode, em tese, a Cadmara Municipal despender recursos de seu Or¢amento
para custear a contratacdo de empresa visando instruir a confec¢do de Plano Diretor Municipal,
Planta Genérica de Valores, Carta Geotécnica ¢ Diagnostico Urbano?” (pega n.° 03).

O processo foi distribuido & minha relatoria em 10/6/21 (peca n.° 04) e encaminhado a
Coordenadoria de Sistematizagao de Deliberacdes e Jurisprudéncia em 14/6/21 (peca n.° 05).

Em 12/7/21, a referida Coordenadoria emitiu relatério técnico, nos termos do art. 120-B,
§ 2°, do Regimento Interno, no qual assinalou que esta Corte de Contas ainda ndo enfrentou,
direta e objetivamente, os questionamentos nos termos formulados.

Ato continuo, encaminhei os autos a unidade técnica para elaboragao do relatorio de que
trata o art. 210-C do Regimento Interno (pega n.° 07), vindo aos autos manifestagdo da 2°
CFM (pega n.° 08).

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO
Admissibilidade

Preliminarmente, conheco da consulta, por estarem presentes os pressupostos de
admissibilidade elencados nos incisos I a V do § 1° do art. 210-B do Regimento Interno desta
Corte de Contas, verificada a legitimidade da parte e a pertinéncia do assunto versado, afeto
a competéncia deste Tribunal.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Com o Relator.
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CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
Admito.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Também acompanho o Relator.

ADMITIDA A CONSULTA.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
Mérito

Consoante relatado, indaga o Presidente da Camara Municipal de Pogos de Caldas se tal
orgao pode despender recursos de seu orcamento na contratagdo de empresa para instruir a
confec¢do de Plano Diretor Municipal, Planta Genérica de Valores, Carta Geotécnica e
Diagnostico Urbano.

A unidade técnica, de inicio, depreendeu que eventuais recursos que se cogite empregar na
contratacdo aventada corresponderiam a sobras dos repasses do Executivo ao referido 6rgao
(duodécimos), uma vez que esse nao arrecada recursos proprios, mas os recebe de acordo
com as dotacdes fixadas no or¢camento municipal.

Aludindo ao teor dos pareceres desta Corte de Contas exarados em resposta as Consultas
n.716.010 e 748.002, assinalou a 2* CFM que, na hipdtese de a Camara Municipal ndo
utilizar a integralidade dos recursos recebidos, devera, obrigatoriamente, devolver a quantia
remanescente ao final do respectivo exercicio financeiro ao Poder Executivo, sendo-lhe
facultada a devolucao a cada més em que houver sobra de caixa.

Discorrendo sobre a reparticdo constitucional das competéncias dos entes federativos, o
orgdo técnico pontuou ser dos municipios a responsabilidade de “promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagdo do solo urbano” (inciso VIII do art. 30 da Constitui¢ao da Republica), atribuicao
cujo principal instrumento ¢ o plano diretor, a ser aprovado pela Camara Municipal, nos
termos do § 1° do art. 182 da Constituigdo da Republica.

Acrescentou que a iniciativa para elaboracdo do referido plano ¢ privativa do Poder
Executivo, e que as diretrizes para tanto estdo pormenorizadas na Lei n.° 10.257/01 (Estatuto
da Cidade). Esclareceu que a reserva legislativa ndo se encontra expressa no texto
constitucional, mas que assim se compreende em virtude das competéncias do Executivo
Municipal, do contetdo do documento e da “robustez” orcamentaria de que dispde tal poder.
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Ponderou que, em razao da complexidade do processo legislativo do plano diretor, podera a
Camara Municipal convidar ou contratar profissionais para prestar assessoria técnica, seja
para melhor compreensao do projeto, para embasamento das reunides e audiéncias publicas
respectivas, ou para avaliagdo da necessidade de proposi¢do de emendas.

Diante de tais pontos, ¢ reforgando inexistir previsdo legal para direcionamento ou
vinculacdo a uma finalidade especifica quanto aos valores das sobras de caixa do Legislativo,
a 2* CFM concluiu que a resposta a indagacao formulada deve ser negativa.

E oportuna a mengio da unidade técnica ao fato de que as despesas realizadas pelas Camaras
Municipais sdo executadas exclusivamente com os recursos a elas repassados pelo Poder
Executivo até o dia 20 de cada més, na forma de duodécimos, de acordo com as dotagoes
or¢amentarias fixadas na lei orcamentaria respectiva, nos termos do art. 168 da Constitui¢ao
da Republica, e nos limites estabelecidos no art. 29-A de tal diploma.

Nesse sentido, conforme pontuado pelo 6rgdo técnico, além dos subsidios dos vereadores e
despesas de pessoal, inexiste previsao legal que vincule a destinacao dos recursos repassados
ao Poder Legislativo, de modo que os valores remanescentes apds o pagamento das
mencionadas despesas devem ser empregados para manutengdo e custeio do 6rgdo, além de
subsidiar atos relacionados a execucao das atividades tipicas de tal poder da Republica.

Eventual sobra de caixa ulterior, nos termos delineados pela 2* CFM, deve ser informada ao
Poder Executivo ao final do respectivo exercicio financeiro, devolvendo-se o montante
sobressalente, ou mantendo-o com a dedugdo correspondente nos duodécimos a serem
repassados no exercicio seguinte, conforme hermenéutica reiteradamente adotada por esta
Corte de Contas nas Consultas n.”® 716.010 (27/9/06) e 748.002 (21/5/08).

Impende, pois, avaliar se a despesa objeto da indagacdo, notadamente, a contratagdo de
empresa para instruir a elaboracdo dos documentos plano diretor municipal, planta genérica
de valores, carta geotécnica e diagndstico urbano, insere-se nas atividades de competéncia
do orgao legislativo, e se h4, ou ndo, impedimento legal para realizé-la.

Dispde-se, no caput do art. 182 da Carta Maior, que a politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico Municipal conforme diretrizes gerais fixadas em Lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes. Nos paragrafos do aludido artigo, estipula-se ser o plano diretor
o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana, ao que estatuiu o

constituinte que a propriedade urbana cumpre sua funcao social quando atende “as exigéncias
fundamentais de ordenacgdo da cidade expressas no plano diretor”.

Por meio da Lei n.° 10.527/01, denominada Estatuto da Cidade, foram regulamentados os
arts. 182 e 183 da Constituicdo da Republica, qualificando-se o referido plano como parte
integrante do processo de planejamento municipal. Nao por acaso, estabeleceu-se que suas
diretrizes e prioridades devem reverberar no plano plurianual, na lei de diretrizes
or¢amentarias € na lei or¢amentdria anual, sendo obrigatério para os municipios que
possuem mais de vinte mil habitantes, para aqueles inseridos em regides metropolitanas e
aglomeracdes urbanas, e demais municipios enquadrados nos incisos de seu art. 41. E
implementado mediante lei municipal, que devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos,
nos termos do art. 40, § 3°, do mencionado diploma.

A planta genérica de valores, ou planta de valores genéricos, ¢ definida no item 3.53 da
ABNT NBR 14653-2:2011 como “a representagéo grafica ou listagem dos valores genéricos de
metro quadrado de terreno ou do imdvel em uma mesma data”. Da dissertagdo de mestrado
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“Geoprocessamento ¢ Planta de Valores Genéricos — Uma discussdao das tendéncias e
vantagens da associacdo dessas tecnologias”, de Enaldo Pires Montanha, depreende-se
tratar-se de peca integrante do sistema de informagdes dos cadastros municipais, na qual se
visualiza o zoneamento intraurbano do municipio segundo suas caracteristicas fisicas,
ambientais e socioecondmicas, € por meio do qual sdao veiculadas informagdes dos valores
médios unitérios dos terrenos urbanos. E, pois, utilizada no planejamento urbano municipal,
inclusive na politica tributaria (MONTANHA, Enaldo Pires. Sdo Carlos: UFSCar, 2006.
Disponivel em: bdtd.ibict.br/vufind/Record/SCAR_b1b80e8158c18c7f01642bd464bb44f5. Acesso
em: 15 fev. 2022).

Com a publicacao da Lei n.° 12.608/12, por meio da qual foi instituida a Politica Nacional
de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), incluiu-se o art. 42-A no Estatuto da Cidade,
estabelecendo-se aspectos especificos a serem contemplados no plano diretor dos municipios
com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas
ou processos geologicos ou hidrologicos correlatos. Previu-se, notadamente no § 1° do
referido artigo, que a identificacdo e o0 mapeamento de tais areas de risco levardo em conta
as cartas geotécnicas. Essas, por sua vez, segundo o Instituto de Pesquisas Tecnologicas do
Estado de Sao Paulo, consistem no “documento cartografico que traz informagdes sobre as
caracteristicas do meio fisico e problemas existentes ou esperados”, as quais podem ser
utilizadas “para o planejamento urbano de determinada area, definindo se ela pode ser
ocupada ou como deve ser ocupada” (Disponivel em: ipt.br/institucional/campanhas/16-
voce sabia_que o ipt elaborou a primeira carta geotecnica do pais .htm. Acesso em:
17 fev. 2022).

Por fim, conforme se depreende do artigo “Metodologia do diagnéstico urbano
participativo”, de autoria de Lélio Nogueira do Carmo e Maria Antonieta Teixeira, o
documento intitulado “diagnostico urbano” corresponde a estudo que busca delinear um
retrato da realidade de determinado cenario urbano, no qual se buscam acumular
informacgdes de diferentes ordens a fim de caracterizar o ambiente em que se pretende
provocar intervengdes, tais como dados demograficos, legislagdo local, aspectos
fisico-territoriais e demais condicdes sociais, ambientais e econdmicas pertinentes
(TEIXEIRA, Maria Antonieta; DO CARMO, Lélio. Nogueira. Metodologia de Diagnostico
Urbanistico Participativo. Revista Perspectivas em Politicas Publicas, v. 12, n. 24, p. 247-268, 2020.
Disponivel em: https://revista.uemg.br/index.php/revistappp/article/view/1987. Acesso em: 20 fev.
2022).

Observa-se, pois, que a planta genérica de valores, a carta geotécnica e o diagnostico urbano
nada mais sdo que documentos afetos ao planejamento urbano municipal e, como tais,
influenciam a elaboragdo — ou alteragdo — do plano diretor. Cabe, portanto, perquirir as
competéncias afetas ao referido planejamento, a fim de se examinar a legitimidade de
possiveis despesas com tais instrumentos pelo 6rgao legislativo municipal.

O texto constitucional ndo foi expresso quanto a iniciativa para proposi¢ao do projeto de lei
do plano diretor. Em realidade, pouco se dispos a respeito de seu processo legislativo,
havendo sido levantados, até mesmo, questionamentos sobre a natureza do documento, isto
¢, se esse de fato deveria ser instituido por lei — controvérsia que teve fim com a edigdo da
Lei n.° 10.257/01, na qual o legislador assim estabeleceu expressamente, no caput de seu
art. 40.

Nada obstante, tampouco se observou no referido diploma a pormenorizacao do processo de
elaboragdo, aprovacgao, alteracdo e implementacao de tal instrumento legal, estatuindo-se,
tdo apenas, caber a Camara Municipal sua aprovagdo (art. 182, § 1° da Constitui¢do da
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Republica). Nao por acaso, inexiste unanimidade na doutrina administrativista sobre a
competéncia para confecciond-lo: parte compreende inserir-se entre as competéncias
exclusivas do Executivo, hermenéutica ora defendida pela unidade técnica, enquanto parte
advoga a autonomia dos municipios de disporem sobre a matéria em suas respectivas leis
organicas, da forma que melhor lhes aprouver.

Considerando tratar-se de atividade afeta ao planejamento municipal — de médio e longo
prazos, ressalte-se, dada a necessidade de revisao da lei instituidora do plano diretor a cada
dez anos, ao menos — por meio do qual sdo definidas as prioridades de desenvolvimento do
municipio, identificando-se as intervencdes a elas relativas e adaptando-as a realidade
concreta do territdrio, com respeito aos recursos naturais e as areas de preservacao ambiental,
além de espacos adequados para habitagdo, seguranca do trafego urbano, existéncia de
saneamento basico, qualidade da mobilidade para a populacdo, entre outras atividades,
parece evidente tratar-se de atividade de competéncia do Chefe do Poder Executivo, eleito
democraticamente para exercer a administra¢do municipal, no interesse da coletividade.

A corroborar tal raciocinio esta a previsdo do § 1° do art. 40 da Lei n.° 10.257/02, ao qual ja
me referi, em que se estabelece que o plano diretor € parte integrante do planejamento
municipal, de modo que as leis or¢amentarias municipais, de iniciativa exclusiva do Prefeito,
a teor do art. 165 da Carta Politica Nacional, devem incorporar as diretrizes e prioridades
nele contidas.

Por outro lado, na Lei n.° 12.378/10, na qual ¢ regulamentado o exercicio das profissdes da
arquitetura e do urbanismo, vislumbra-se o plano diretor entre as atividades do profissional
dessa area, especificamente no campo de atuagdo de planejamento urbano e regional,
circunstancia que ilustra a tecnicidade caracteristica da matéria € que aponta a
imprescindibilidade de arquiteto e urbanista na equipe responsavel pela confec¢do do projeto
do plano diretor, além de outros profissionais especializados.

Assim, dada a necessidade de manuteng¢ao da infraestrutura urbana, da seguranca e adequado
funcionamento do saneamento basico, sistema viario, transito, gestdo de residuos etc., a
cargo da administracdo municipal, € razodvel supor que o Poder Executivo ja possua corpo
técnico habilitado em seus quadros, além de maior disponibilidade de recursos para contratar
especialistas, em caso negativo, o que nao se observa em relagao ao Poder Legislativo.

Ora, a importancia do planejamento urbano municipal ¢ tal que a omissao da aprovacgao do
plano diretor (art. 50) ou da revisdo de sua lei instituidora (§ 3° do art. 40) podem caracterizar
improbidade administrativa do Prefeito, a teor do disposto no art. 52, inciso VII, do Estatuto
da Cidade, fato que fortalece ser da competéncia de tal autoridade a elaboracao, revisao e
apresentagao do respectivo projeto de lei:

“Art. 52. Sem prejuizo da punig@o de outros agentes publicos envolvidos e da aplicagéo
de outras sangdes cabiveis, o Prefeito incorre em improbidade administrativa, nos
termos da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992, quando:

(..

VII — deixar de tomar as providéncias necessarias para garantir a observancia do
disposto no § 3°do art. 40 e no art. 50 desta Lei;”

Nesse sentido, eventual e indesejavel inércia do alcaide em fazé-lo ndo transfere tal mister
ao Poder Legislativo, visto tratar-se de atividade administrativa tipica, de responsabilidade
daquele — sendo plenamente possivel, nesta hipotese, que a Camara Municipal e o Ministério
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Publico adotem as medidas necessarias para compeli-lo a dar inicio ao processo para o
planejamento e organizacdo urbana, tdo caros ao interesse publico.

Cabe destacar que, no processo de elaboragdo e de fiscalizagdo da implementacao do plano
diretor, os Poderes Executivo e Legislativo deverao garantir a plena participacao popular,
mediante a realiza¢do de audiéncias publicas e debates, a publicidade e a disponibilidade de
acesso a quaisquer documentos e informagdes produzidos sobre o tema, consoante intelecgao
do § 4° do art. 40 do Estatuto da Cidade.

Nesse sentido, em que pese a auséncia de mengao explicita no texto constitucional quanto a
iniciativa para proposi¢ao do projeto de lei do plano diretor, ¢ possivel depreender da
sistematica relativa a reparticao das competéncias entre os poderes, notadamente quanto a
responsabilidade pelo planejamento municipal, ser do Poder Executivo a prerrogativa de
propor a lei do plano diretor, assim como para sua altera¢do e revisao.

Seria, portanto, de tal poder a responsabilidade pela contratacdo de empresas ou profissionais
técnicos especializados, caso inexistentes em seu quadro permanente, para coleta de dados
e produgdo dos documentos necessarios a subsidiar a elaboracdo do projeto de plano diretor,
tais como carta geotécnica, planta genérica de valores e diagndstico urbano, entre outros.

Todavia, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordindrio com
Agravo— ARE n.° 878.911/RJ, com repercussao geral reconhecida, consolidou hermenéutica
segundo a qual “as hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas
no art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo”.
Estabeleceu-se, nesse sentido, ndo ser cabivel eventual interpretacao ampliativa do citado
dispositivo constitucional quanto a reserva de iniciativa, a fim de contemplar matérias outras
além daquelas relativas ao funcionamento e estruturagao da Administragao Publica, “mais
especificamente, a servidores e 6rgdos do Poder Executivo” (Relator Ministro Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, julgado em 29/9/16, publica¢do em 11/10/16). Fixou-se, na ocasido, a seguinte
tese de repercussao geral, para o Tema 917: “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, II, “a”, “c” e
“e”, da Constituicdo Federal)”.

Com fundamento na referida exegese, o Tribunal de Justica de Minas Gerais tem se
pronunciado quanto a inexisténcia de exclusividade do Chefe do Poder Executivo Municipal
para propor o projeto ou promover alteragdes no plano diretor, assim sustentando ser do
Municipio a competéncia para tal e, portanto, livre a iniciativa legislativa, podendo o projeto
de lei de plano diretor partir tanto do Executivo, como do Legislativo. Vejam-se, nesse
sentido, os seguintes excertos de precedentes do TIMG:

“Entretanto, ndo se vislumbra a existéncia do alegado vicio (formal), uma vez que a
matéria relacionada a assuntos de interesse local, notadamente em relacdo ao uso
e ocupacdo do solo urbano, ¢ de competéncia legislativa do Municipio, e nio,
privativamente, do Prefeito, tudo conforme dispde o art. 66, IlI, da CEMG. - O
Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario com Agravo n°
878.911/RJ, reconheceu a repercussdo geral da matéria constitucional aqui em debate,
e, no mérito, reafirmou a jurisprudéncia daquela Corte no sentido de que nao usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administracao Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos, nem
do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°,11, "a", "c" e "e", da Constitui¢do
Federal).” (TJMG. Agdo Direta Inconst 1.0000.20.508990-7/000, Rel. Des. Wander
Marotta, Orgdo Especial, julgamento em 25/11/2020, publicagio da simula em
04/12/2020. Destaquei.)
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“A controvérsia consiste no inconformismo da parte autora em face da decisdo de
primeira instincia que indeferiu o pedido liminar. A fundamentagdo do pedido de
suspensdo dos efeitos da modificacdo do plano diretor tem por base: I) violagdo da
iniciativa privativa do projeto de lei; II) violacdo do principio da participacdo popular;
e, III) auséncia de estudos técnicos por parte da Camara Municipal, quando da
elaboragdo de emendas. (...)

- Conforme entendimento deste eg. TIMG e do c. STF, ha competéncia do Municipio
e nao exclusiva do Prefeito para a propositura de alteracdes do plano diretor.”
(TIMG. Agravo de Instrumento-Cv 1.0441.16.002900-1/001, Rel. Des. Angela de
Lourdes Rodrigues, 8* Camara Civel, julgamento em 26/11/2021, publicac¢do da sumula
em 14/12/2021. Destaquei.)

Outrossim, a luz da tese assentada pela Corte Suprema em sede de repercussdo geral, no
sentido da taxatividade do rol do § 1° do art. 61 da Constituicdo da Republica, que trata das
matérias reservadas a iniciativa legislativa do Presidente da Republica, aplicavel aos
municipios por for¢a do principio da simetria, concluo afirmativamente quanto a indagacao
do consulente, visto ser licito que a Camara Municipal contrate empresa para confec¢do de
carta geotécnica, planta genérica de valores e diagnostico urbano visando a elaboracdo do
projeto de plano diretor.

Ha que se reiterar, todavia, a necessidade de o planejamento territorial assegurar a
coexisténcia harmoénica de todas as atividades urbanas, sejam elas de ordem administrativa
propriamente ditas ou relacionadas ao tripé da sustentabilidade econdmica, ambiental e
social. Nesse sentido, sendo do Prefeito a responsabilidade primeira pela Administracao
Municipal, e tendo em vista os aspectos ja abordados, ¢ ele a autoridade mais indicada para
iniciar o planejamento da politica de desenvolvimento urbano e, consequentemente,
encomendar os estudos e documentos necessarios para subsidiar a elaboracao ou alteracao
do plano diretor a ser apresentado como projeto de lei a populagdo ¢ a Camara Municipal.
Exercerd, assim, seu mister de organizar e controlar a expansdo da cidade com vistas a
garantir o equilibrio geracional e a supremacia do interesse publico sobre o privado, premissa
que constitui um dos principios basilares da Administracdo Publica, também contemplada
na ideia da fung¢do social da propriedade.

Nessa hipotese, destaque-se, ¢ igualmente legitimo que a Camara Municipal despenda
recursos para a contratacao de servigos especializados de assessoria a populacao e ao proprio
orgdo legislativo quanto as caracteristicas e pormenores do projeto de plano diretor, em
fun¢do de sua natureza técnica, com o objetivo de aprimorar a compreensdo, elucidar
possiveis duvidas e subsidiar as discussdes sobre o projeto, a ser aprovado pelo o6rgao
legislativo, nos termos do § 1° do art. 182 da Carta Politica do Brasil.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, em preliminar, presentes os pressupostos de admissibilidade previstos no § 1°
do art. 210-B do Regimento Interno desta Corte de Contas, conheco da consulta.

No mérito, em face do exposto na fundamentacdo, respondo a indagacdo nos seguintes
termos:

“E licito que Camara Municipal despenda recursos para a contratagio de servigos
especializados que subsidiem e instruam a elabora¢do do projeto do plano diretor, ou
voltados a assessoria a populacdo e ao proprio 6rgdo legislativo quanto as caracteristicas
e pormenores do referido projeto quando apresentado pelo Prefeito, a fim de aprimorar
a sua compreensao, elucidar possiveis diividas e subsidiar as discussoes a ele relativas.”
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CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Acompanho o Relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também acolho a proposta do Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Também acompanho o Relator.

APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)

% %k ok ok sk
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