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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

PARECER

Processo n°: 1114766/2022
Natureza: Denuncia
Denunciante: Futura Comércio de Materiais Educacionais L.tda.
Denunciada: Associagao dos Municipios da Microrregiao do Médio Sapucai - AMESP
Ref.: Pregio Presencial n° 06/2022

RELATORIO

1. Dentncia, com pedido de suspensio liminar do certame, apresentada pela

empresa Futura Comércio de Materiais Educacionais Ltda., em face do edital do Pregio
Presencial n® 06/2022, tipo menor prego global, deflagrado pela Associagao de Municipios da
Microrregiao do Médio Sapucai (AMESP) para o registro de precos na forma de licitagao
compartilhada para a contratacao de empresa especializada no fornecimento de brinquedos

pedagodgicos e playground.

2. Foi recebida no Tribunal em 30/03/2022, nos termos da peca n° 12.

3. Por meio da peca n° 14, foi determinada a intimagao do Sr. Wagner do
Couto, pregoeiro da AMESP, para apresentar esclarecimentos acerca dos fatos apontados,
indicando, se for o caso, as medidas que pretende adotar para sanar a suposta irregularidade

apontada no certame.

4. Em atendimento ao despacho, foram apresentadas as manifestacOes

constantes das pegas n° 18 e 19.

5. Em seguida, por meio da peca n° 21, foi indeferido o pedido de

suspensdo liminar da licitagdo pleiteado pela denunciante ¢ determinado o
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encaminhamento dos autos a unidade técnica para analise.

6. Apos exame inicial, a Coordenadoria de Fiscalizacgio de Editais de
Licitaggo — CFEL elaborou a peca n° 28, onde manifestou-se pela improcedéncia da

irregularidade denunciada (Do critério de julgamento pelo menor preco global).

7. Por fim, os autos vieram ao Ministério Publico de Contas para

manifestagao, conforme peca n° 21.

8. E o relatério.

FUNDAMENTACAO

Do critério de julgamento pelo menor prego global

9. A denunciante afirma que a adogao pela AMESP do tipo menor preco
global como critério de julgamento do Pregio Presencial n°® 06/2022 impossibilitou sua

participa¢do no certame.

10. Nessa linha, argumenta que nao ha fundamento para deixar de
desmembrar o objeto do pregio, permitindo a realizagdo de lances por itens, pois os bens

licitados seriam os mais diversos (playgrounds, camas infantis e kits de pegas de montar).

11. Informa que as fabricantes de alguns desses itens licitados, como Freso,
Mundo Azul, Catavento Brinquedos, Brink Mobil, fornecem pregos mais vantajosos a certos

revendedores, o que prejudicaria a competitividade da proposta global dos outros licitantes.

12. Sustenta ainda que as vantagens concedidas por essas fabricantes, além de
restringir a competitividade do certame, pode viabilizar o superfaturamento de certos itens dentro

da proposta global dos revendedores privilegiados.
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13. Destaca que a op¢ao por esse critério de julgamento contraria o disposto
no art. 15, IV, da Lei n® 8.666/93 e a orientacio da Simula n® 247 do Tribunal de Contas da

Unido.

14. A vista das razdes apresentadas pela AMESP nas pecas n° 18 ¢ 19, e do
fato de que a adogdo do critério de julgamento “Menor Preco Global” foi devidamente

justificada, o Relator indeferiu a medida cautelar requerida pela denunciante.

15. No mesmo sentido, a unidade técnica entendeu na peca n° 28, que a
adocdo do critério de julgamento por menor preco global niao apresentou ilegalidade. Pelo
contrario, de acordo com os documentos carreados aos autos, verificou que a opgao do gestor é a
que melhor atende ao interesse publico e apresenta vantagem para a Administragao Publica, sem

ofensas aos principios da ampla competitividade e da economicidade.

10. Compulsando os autos, 0 MPC/MG verifica que a adocio do critério de
julgamento pelo menor preco global foi de fato justificada no Anexo II — TERMO DE
REFERENCIA (peca n° 2):

Quanto ao Prego Global:

O objeto foi reunido em LOTE Unico por se tratar de uma solu¢do composta, ou seja, ndo ha
como funcionar sem estarem integrados os diversos itens, pelas caracteristicas de solu¢oes desta
natureza.

Dada a peculiaridade dos objetos, seu desmembramento em varios itens geraria, além de
dificuldades na gestio contratual, maior preco e ainda o risco de um item ou mais estarem
fracassados, o que inviabilizaria a implementacio da solugio.

Se cada item do grupo foi considerado e precificado separadamente, o seu valor de fornecimento
aumentard sensivelmente, elevando o seu valor estimado.

Assim, considerando-se a inviabilidade técnica e economica para o parcelamento da solucio em
sua amplitude da presente contratagdo, bem como consideradas as suas respectivas peculiaridades,
interdependéncia e natureza acessoria entre os itens que compéem a solucdo, a contratacdo

pretendida deverd ser realizada de forma global.
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Justifica-se, portanto, a adocio do tipo menor preco global. E sabido da prevaléncia da licitagio
por itens ou lotes de itens para cada parcela do objeto quando este ¢ divisivel. Todavia, consoante
se retira da Sumula 247 do Tribunal de Contas da Unido esta medida s6 se dd quando nio se
verifica prejuizo para o conjunto ou complexo ou implique em perda de economia de escala. No
mesmo sentido caminha a jurisprudéncia do Tribunal de Contas de Minas Gerais que admite a

adoc¢iao do menor prego global quando justificada sua pertinéncia segundo um viés técnico.

17. A esse respeito, temos a decisao proferida pela Segunda Camara deste
Tribunal nos autos da Dentncia n® 1031762, de relatoria do Conselheiro Claudio Couto Terrio,

publicada em 16/10/2020:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. ANEXACAO DAATA DE ABERTURA DO
PREGAO. ATESTADO  TECNICO-PROFISSIONAL ~DORESPONSAVEL ~ PELA
EXECUCAO DOS SERVICOS. NAO PARCELAMENTO DO OBJETO. CRITERIO DE
MENOR PRECO GLOBAL. IMPROCEDENCIA. RECOMENDAGCAO.

1. Constatada a anexacido, no procedimento licitatério, de todas as atas relativas as sessdes do
Pregio Presencial n® 01/18, nio hé que se falar em inobsetvancia do disposto nos incisos VI e IX
do art. 9° do Decteto Municipal de Patrocinio n°® 2.322/07.

2. O requisito da comprova¢ido da capacidade técnica dos licitantes abrange certo nivel de
discricionariedade da Administracio Publica, que poderd exigi-lo em seu viés operacional,
preconizado no inciso II do art. 30 da Lei n° 8.666/93, ¢/ou profissional, fixado no inciso I do §1°
do art. 30 da mesma lei, a depender do caso concreto.

3. O parcelamento do objeto deve ser a regra, excepcionada quando for justificadamente
prejudicial ao interesse publico ou a Administragdo, hipotese em que sera admitido o

critério de julgamento por prego global. (Grifo nosso)

18. Assim, tendo em vista que o administrador identificou que a melhor
solugao para a licitagdo do objeto pretendido era a adogao do critério de julgamento menor preco
global, e que ele elaborou sua justificativa evidenciando que a divisao do objeto nao ¢ a opgao
mais vantajosa para a administracio, o MPC/MG também considera improcedente a

irregularidade denunciada.
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CONCLUSAO

19. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas OPINA pela
improcedéncia da irregularidade denunciada pela empresa Futura Comércio de Materiais

Educacionais Ltda.

Belo Horizonte, 4 de maio de 2022.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Pablico de Contas de Minas Gerais
(Documento assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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