TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

ICEMG 2° Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

PROCESSO N°: 1101788

NATUREZA: DENUNCIA

JURISDICIONADO: MUNICiPIO DE SAO MIGUEL DO ANTA

REPRESENTANTE: CRISTIANO MOREIRA MACHADO (Secretario de
Governo)

REPRESENTADO: WAGNER DAMIAO (ex-Prefeito Municipal — gestio -
2017/2020

EXERCICIO: 2021

I- INTRODUCAO

Cuida-se de REPRESENTACAO encaminhada pelo Sr. Cristiano Moreira
Machado, Secretario de Governo do Municipio de S. Miguel do Anta, relatando a
ocorréncia de possiveis atos irregulares praticados pelo ex-Prefeito do Municipio de Sao

Miguel do Anta, Wagner Damiao, gestdo 2017/2020, dentre os quais menciona-se:

a) Existéncia de Restos a Pagar relativos aos 3 (trés) ultimos quadrimestres,
sem or¢amento e sem disponibilidade financeira;

b) Repasse or¢amentario parcial do duodécimo devido a Camara Municipal,
no més de setembro de 2020 (cf. pecan. ° 04 — fls. 41 e 43)

c) Supressdao dos softwares da Secretaria Municipal de Saude, do

Departamento de Arrecadacao e Fiscalizacao.
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Acerca do item “b”, cumpre esclarecer que o Vereador Ronaldo Pinto Fontes,
Presidente da Camara Municipal de S. Miguel do Anta, informou que nos meses de junho
e julho de 2020, o repasse foi realizado nos dias 22.06 e 27.07, respectivamente; ja nos
meses de setembro e outubro de 2020, o repasse foi realizado a menor e a diferenca
repassada em 29.10 e 24.11, respectivamente. No més de dezembro/2020, o repasse nao
foi realizado, restando débito da ordem de RS 74.418,97 (setenta e quatro mil
quatrocentos ¢ dezoito reais e noventa e sete centavos), conforme explicitado no
documento encaminhado ao TCE-MG pelo referido agente politico (cf. peca n. © 04 — fl.

67).

A documentacdo apresentada foi autuada como REPRESENTACAO e
encaminhada ao Sr. Cons. Relator que, conforme o despacho integrante da peca n. ° 07
disponivel no SGAP, determinou o encaminhamento dos autos a esta Coordenadoria para

analise inicial.

Na sequéncia, passa-se ao exame preliminar do fato constitutivo da presente

REPRESENTACAO.

I1 - FUNDAMENTACAO

Analisando-se preliminarmente o fato constitutivo da presente denuncia, €

possivel pontuar o seguinte:

a) Nos termos do art. 168 da Constituicdo Federal, o chefe do Poder

Executivo estd obrigado a repassar aos oOrgdos do Poder Legislativo os recursos
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correspondentes as dotagdes orcamentarias em duodécimos, integralmente, até o dia 20
de cada més. Desse modo, o direito de a Camara Municipal receber até o dia 20 de cada
més as parcelas correspondentes ao duodécimo das dotacdes orcamentarias que lhe sdo
reservadas ¢ liquido e certo;

b) O deposito parcial do duodécimo devido ao Poder Legislativo municipal
ndo afasta a incidéncia do referido dispositivo constitucional ja que, o atraso ou a
transferéncia parcial da respectiva dotacdo orcamentaria, ofenderia direito liquido e certo
constitucionalmente consagrado;

¢) A omissdo administrativa da agdo de efetivar o repasse constitucional ao
Poder Legislativo caracteriza infragdo politico-administrativa imputavel ao gestor,
constituindo crime de responsabilidade do Prefeito Municipal ndo enviar a integralidade
do repasse or¢amentario ou envia-lo parcialmente ao 6rgao legislativo (art. 29-A, CR/88);

d) Por consequéncia, ¢ ilegal o ato do gestor publico que recusa a repassar,
ndo repassa ou repassa parcialmente os duodécimos or¢gamentarios destinados a Camara

Municipal na quantidade, na forma e no tempo previstos na lei constitucional.

Passando a andlise da questdo pertinente as obrigagdes financeiras
representadas pelos Restos a Pagar sem que a entidade publica possuisse saldo de caixa
suficiente por meio de disponibilidades liquidas dispostas ao pagamento de obrigacdes a
serem liquidadas no exercicio corrente e no exercicio financeiro subsequente, tem-se a
considerar que tal situacao poderia, em tese, configurar conduta administrativa propicia a

transgredir o art.42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Por certo, conforme preceitua o referido artigo, ¢ vedado ao titular de Poder
ou orgao referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de

caixa para este efeito.

Assim, uma gestdo fiscal responsdvel pressupde que o gestor ao ordenar
despesas em final de mandato cuide de verificar e acompanhar a execugao or¢gamentaria
de modo a garantir que a conta contabil representativa das disponibilidades liquidas de
caixa apresente saldo financeiro suficientemente necessario no sentido de cumprir
integralmente os encargos e despesas compromissadas a pagar no curso dos dois ultimos

quadrimestres do exercicio financeiro coincidente com o término do mandato.

Nesse ponto de vista, € relevante sublinhar que a conduta do gestor contra o
qual foi oposta a presente representacao configura, salvo melhor juizo, irregularidade apta
a lhe ensejar a imposi¢ao da sancdo prevista no inciso I do art. 83, da Lei Complementar
n.° 102/2008, ja que as situagdes narradas pelo representante, notadamente as descritas
nos itens “a” e “b” poderiam ser enquadradas como atos praticados com grave infragdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contébil, financeira, or¢amentaria, operacional

e patrimonial.

Para finalizar, tem-se a questdo relacionada a supressdo dos softwares da

Secretaria Municipal de Saude, do Departamento de Arrecadagdo e Fiscalizagao.
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Nessa situagdo, ¢ importante salientar que a responsabiliza¢do pessoal dos
agentes administrativos que deram causa ao evento deve ser promovida pelo atual
mandatario uma vez que a investigacdo e eventual responsabilizacdo dos agentes
causadores do dano deve ser objeto de sindicancia administrativa conduzida pelo
departamento encarregado das correi¢des administrativas no ambito do municipio uma

vez que a acdo caracterizaria falta funcional grave.

Dessa maneira, por se tratar de questao corporativa interna fazia-se necessaria
a instauracdo de procedimento investigativo na propria entidade visto que a a¢do danosa

aconteceu em departamentos administrativos da administragao municipal.

Logo, a apuragdo do fato pertinente a questdo descrita no item “c” ¢ de
competéncia da autoridade municipal superior que esteja atualmente dirigindo os
departamentos administrativos em que ocorreram os eventos narrados no referido item

desta Representacao.

Finaliza-se neste ponto a andlise técnica preliminar das matérias constitutivas

da representacdo de que tratam estes autos.

III. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina esta Unidade Técnica pela PROCEDENCIA da
presente REPRESENTACAO, em razio de ter sido firmado juizo minimamente seguro

e responsavel sobre a ocorréncia de irregularidades concernente aos fatos analisados na

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2728889



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
—[CEMG 2% Coordenadoria de Fiscaliza¢do dos Municipios

fundamentagdo, especialmente os itens “a” € “b”, mencionados na parte introdutdria deste

relatorio técnico.

Entende, ainda, esta Unidade Técnica que a mencionada constatagdo podera
ensejar, observado o devido processo legal, a aplicacdo de multa ao responsavel, Sr.
Wagner Damido (ex-Prefeito Municipal), por ato praticado com infragdo a norma legal
ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
(caput ¢ inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 c/c Portaria

n°® 16/Pres.).

Contudo, considerando-se o fato de que se deva garantir ao representado o
direito de manifestar alegagdes e apresentar documentos acerca dos fatos narrados na
representacado, sugere esta Unidade Técnica a citagdo do mencionado agente politico para,
se quiser, oferecer alegagcdes e documentos com o fim de esclarecer os fatos apresentados

na representagao.

A consideragao superior.

TCE-MG/DCEM/2* CFM, 27 de abril de 2022.

Tarcisio Patricio F. Junior

ANALISTA DE CONTROLE EXTERNO

TCn.° 1851-9
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