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EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS - TCE/MG

Ilustre Conselheiro do TCE /MG,

O Sr. IVANIR DELADIER DA COSTA, inscrito no RG n°® M-
76425 e no cadastro de pessoas fisicas sob o n° 118.983.056-
68, residente e domiciliado a Frei Orlando, 751, Centro,
Abaeté/MG, CEP: 35620-000, Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Abaeté/MG, Presidente do Consorcio
Intermunicipal Alianga para Saude - CIAS, inscrito no CNPJ
sob o n° 97.550.393/0001-49, com sede a Rua Doutor
Antdénio Mourdo Guimaraes, n? 18, Bairro Cachoeirinha, Belo
Horizonte/MG, CEP: 31130-110, vem, respeitosamente,

perante Vossa Exceléncia, apresentar

CONSULTA

A ser respondida por este Eg. Tribunal de Contas, nos termos

juridicos e faticos que serao expostos a seguir.

1) DA LEGITIMIDADE

Dispde o art. 210 da Resolugdo n? 12/2008 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), que o Tribunal de Contas emitira

parecer em consulta formulada por:

IX - Dirigente de entidade integrante da administracdo indireta estadual
ou municipal, bem como de empresa, de cujo capital social o Estado de
Minas Gerais ou um dos seus Municipios participem, de forma direta ou

indireta, nos termos de ato constitutivo ou de contrato;
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O Sr. IVANIR DELADIER DA COSTA, como Chefe do Poder Executivo do

Municipio de Abaeté/MG, Presidente e Dirigente do Consdrcio Intermunicipal

Alianca para Saude — CIAS, eleito - aos 21 dias do més de dezembro do ano de 2020,

as 15h, no auditério da Sede Administrativa do CIAS, situado a Rua Doutor Anténio
Mourdo Guimaraes, n? 18, Bairro Cachoeirinha, Belo Horizonte/MG, CEP: 31130-
110 - para a gestdo do biénio 2021/2022, conforme demonstrado na Ata da 23°
Assembleia Ordinaria (em anexo), preenche os requisitos do dispositivo

regimental supracitado para a propositura da consulta em questao.

Salienta-se que o Consdrcio Intermunicipal Alianca para Saude - CIAS é um
orgao da administracdo indireta municipal, constituido na forma de associagao
publica com natureza juridica autarquica, consoante Contrato de Consércio anexo
(criado em conformidade com a Lei n.2 11.107/2005 - que dispée sobre normas

gerais de contratagdo de consorcios publicos e da outras providéncias).

2) DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

Nos Incisos do art. 210-B da Resolugdo n° 12/2008 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais) estdo previstos os pressupostos de

admissibilidade da consulta, conforme abaixo transcrito:

Art. 210-B A consulta serd recebida, por meio de formuldrio eletrénico
disponibilizado no Portal do Tribunal na internet, protocolizada, autuada,
distribuida e encaminhada a Conselheiro, para andlise dos pressupostos de
admissibilidade, observados, no que couberem, os critérios do CAPITULO
IV do TITULO IV deste Regimento. (Incluido pelo art. 2° da Resolugdo n®
05/2014, de 30/04/2014)

§ 12 Sdo pressupostos de admissibilidade: (Incluido pelo art. 22 da

Resolugdo n® 05/2014, de 30/04/2014)
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I - estar subscrita por autoridade definida no art. 210 deste Regimento;

(Incluido pelo art. 22 da Resolugdo n® 05/2014, de 30/04/2014)

II - referir-se a matéria de competéncia do Tribunal; (Incluido pelo art. 22

da Resolugdo n® 05/2014, de 30/04/2014)

11l - versar sobre matéria em tese e, ndo, sobre caso concreto; (Incluido pelo

art. 22 da Resolugdo n? 05/2014, de 30/04/2014)

IV - conter indicagdo precisa da duvida ou da controvérsia suscitada;
(Incluido pelo art. 22 da Resolugdo n® 05/2014, de 30/04/2014)

V - referir-se a questionamento ndo respondido em consultas anteriores,
salvo quando o Conselheiro entender pela necessidade de propor a

revogagdo ou reforma da tese vigente.
(Incluido pelo art. 22 da Resolugdo n? 05/2014, de 30/04/2014).

A presente consulta esta subscrita pelo dirigente e presidente do Consércio
Intermunicipal Alian¢a para Saude - CIAS (6rgao da administracdo indireta de
municipios consorciados do Estado de Minas Gerais), preenchido, portanto, o

requisito do inciso I.

Passemos a analise do Inciso II. O tema de indagacdo dessa consulta se refere

a possibilidade de entes da federacio nio consorciados participarem, mediante

celebracido de Acordo de Cooperacio Técnica, de licitacoes compartilhadas

promovidas por Consorcio Publico.

No art. 39, inciso XI do Regimento Interno do TCE-MG, consta a disposicao de
que compete ao Tribunal de Contas, emitir parecer em consulta sobre matéria de

sua competéncia, na forma estabelecida no seu Regimento.

O Inciso XIII do supracitado art. 3¢, atribui dentro do escopo de competéncia
do TCE-MG “fiscalizar a aplicagdo de recurso repassado ou recebido pelo Estado ou

por Municipio, por forca de convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere”,
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enquanto o Inciso XVI prevé o dever de “fiscalizar os procedimentos licitatdrios, de
modo especial os editais, as atas de julgamento e os contratos celebrados”. Outrossim,
ndo ha maiores duvidas de que a presente consulta, relativa a celebracao de acordos
interfederativos para a realizacao, via consdércio publico, de licitacao compartilhada,
encontra-se dentro do ambito de competéncia deste TCE/MG. Presente, pois, o

requisito de admissibilidade do Inciso II do art. 210-B.

A consulta versa sobre matéria geral, e ndo caso concreto, haja vista que se
trata de situacido abstrata e que abarca a generalidade de Consoércios
Intermunicipais que porventura vivenciem a situa¢ao. Assim sendo, também

estd demonstrado o cumprimento do requisito do Inciso III.

Ademais, ao longo desta Consulta, restara devidamente delimitado e preciso
o objeto geral da controvérsia, em atendimento ao pressuposto de admissibilidade

do Inciso IV do Art. 210-B do Regimento Interno do TCE.

Nao fora encontrado parecer anterior emitido pelo Tribunal de Contas de
Minas Gerais a respeito da matéria da consulta em questado, preenchido o requisito

do inciso V do art. 210-B do Regimento Interno do TCE.

3) CONTEXTUALIZACAO DA CONSULTA

A Lei n° 11.107/05, que “dispée sobre normas gerais de contratagdo de
consorcios publicos”, torna clara, ao longo de suas disposi¢des normativas, que ha
possibilidade de os consoércios prestarem servicos e celebrarem instrumentos com

demais entes federativos, ainda que nao consorciados (art. 13 da Lei 11.107/05).

Isto é, ainda que esses entes ndo consorciados nao tenham subscrito o
Protocolo de Intengdes - o qual consiste na manifestacdo de vontade de entes da
federacao na criacdo de um drgdo autébnomo para atendimento de demandas
interfederativas - e tampouco ratificado-o em Lei (o que transmuta a classificacdo

juridica do protocolo de inten¢des para contrato de consorcio publico (Art. 5°,
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caput)), é possivel que 6rgaos da federagao ndo consorciados, celebrem ajustes com

o Consorcio Publico.

Tal entendimento encontra respaldo na proépria natureza juridica dos
Consoércios, que visa a promocdo de formas de gestao associada de servigos publicos,
em consonancia ao insculpido no artigo 241 da Constituicdo da Republica do Brasil
de 1988. Inferir de forma contraria a liberdade de gestdo associada de servigos
publicos, seria desconsiderar seu projeto insito de universalidade no acesso, bem

como afastar o chamado federalismo cooperativo.

A titulo de exemplo, o art. 2°, § 12, I, da Lei n° 11.107/05 expressamente
autoriza os Consoércio Publicos a, atuando na consecu¢do de seus objetivos

institucionais, vincular-se formalmente com outras entidades e 6rgaos do governo:

Art. 22 Os objetivos dos consdrcios publicos serdo determinados pelos entes

da Federacdo que se consorciarem, observados os limites constitucionais.
§ 12 Para o cumprimento de seus objetivos, o consdrcio publico poderd:

I - firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber
auxilios, contribuicdes e subvengdes sociais ou econdémicas de outras

entidades e érgdos do governo.

0 art. 13°, quando versa especificamente sobre o Contratos de Programa - que
consiste em instrumento pelo qual devem ser constituidas e reguladas as obrigagdes
que um ente da Federacdo, inclusive sua administracdo indireta, tenha para com
outro ente da Federagao, ou para com consorcio publico, no ambito da prestacao de
servicos publicos por meio de cooperacao federativa (art. 29, inciso XVI) - prevé, em
seu § 52, que os consdrcios publicos celebrem tais instrumentos com “entidades de
direito ptblico ou privado que integrem a administragdo indireta de qualquer dos
entes da Federacao”, desde que tal possibilidade esteja constante no contrato de

consorcio ou em convénio de cooperagao:
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Art. 13. Deverdo ser constituidas e reguladas por contrato de programa,
como condicdo de sua validade, as obrigacées que um ente da Federagdo
constituir para com outro ente da Federagdo ou para com consércio ptiblico
no dmbito de gestdo associada em que haja a prestagdo de servigos ptiblicos
ou a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal ou de bens

necessdrios a continuidade dos servicos transferidos.

§ 52 Mediante previsdo do contrato de consdrcio ptiblico, ou de convénio de
cooperagdo, o contrato de programa poderd ser celebrado por entidades de
direito ptblico ou privado que integrem a administragdo indireta de

qualquer dos entes da Federagdo consorciados ou conveniados.

Ainda, o art. 14°, caput, da Lei de consorcios publicos dispde que tais
institutos poderao celebrar convénios com a Unido, o que implica dizer,
necessariamente, que eles podem pactuar parcerias com entes da federacdo nao

integrados ao consorecio:

Art. 14. A Unido poderd celebrar convénios com os consorcios ptblicos, com
o objetivo de viabilizar a descentralizagdo e a prestacdo de politicas

publicas em escalas adequadas.

Os artigos 30° e 31° do Decreto n° 6.017/07, que regulamenta a Lei n°
11.107/07, reforcam as previsdes supramencionadas, endossando a possibilidade
de os consorcios publicos associarem-se, para atingimento de objetivos especificos,

com entes nao consorciados.

Como se vé, ndo ha duvidas acerca da possibilidade, por parte dos consércios,
de celebracdo de parcerias com entes da federacdo nao consorciados, notadamente
em razao dos institutos juridicos: contrato de programa e, convénio lato sensu -
previstos no art. 13°, § 52 e no art. 14°, caput - visando a prestacdo de servicos ou

politicas publicas.

N
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Em paralelo as previsdes acerca da possibilidade de realizacdo de ajustes
entre Consorcios Publicos e entes federados ndo consorciados (contrato de
programa, convénios, acordos, etc), emerge a premente controvérsia sobre a
viabilidade juridica da promocao de licitagao compartilhada, envolvendo entes
consorciados e entes nao consorciados, que possuam necessidade em comum de

contratar determinado servigo ou bem.

Sobre o tema, impende registrar que a licitacdo compartilhada ja teve sua
importancia endossada por 6rgaos de controle. Observa-se manifestacdo da
Procuradora Geral de Contas do Ministério Publico de Contas do Estado de Santa
Catarina (em anexo), quando da assinatura do Termo de Cooperagdo Técnica para

contratacdes compartilhadas do MPC, TCE, T]JSC e ALESC:

Tal instrumento reforca as boas prdticas de gestdo ptiblica no dmbito das
instituicées signatdrias. Gostaria de destacar trés vantagens que o
Ministério Publico de Contas identifica 10/16 na adogdo das
contratacées compartilhadas no setor piiblico: em primeiro lugar, a
economia processual, pois, em vez de se realizarem diversas licitacdes, é
feita apenas uma para todos os orgdos participantes. Em segundo lugar, o
ganho de escala promovido pela agregagdo dos quantitativos demandados
pelos drgdos, permitindo a negociagdo de um preco final mais vantajoso
para a Administragdo Publica. E, por fim, as compras compartilhadas, em
geral, favorecem a qualificacdo das especificacdes técnicas, uma vez que se
pode aproveitar a expertise técnica compartilhada entre os Jdrgdos

participantes na fase de planejamento.

(Site oficial do Ministério Publico de Contas:
https://www.mpc.sc.gov.br/noticias/mpctce-tjsc-e-alesc-poderao

realizar-contratacoes-compartilhadas)

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais (T]/MG) também ja

reafirmou os ganhos de escala e escopo atingidos com a promocao de licitacdes
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compartilhadas, caso a demanda, a nivel interfederativo, viabilize tal modalidade,

em prol dos principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade:

Processo n°®0011.16.000842-8
Requerente: Michele dos Santos Suddrio

Requerido: Municipio de Aimorés, SAAE, Wilson Teixeira Filho, Andréia

Bravim Ohasi, Ozemara Soares Goulart e José Edson Frizera

Neste cendrio, de se ver que, se por um lado a Administragdo Publica estd
regida pela legalidade, por outro deve obedecer aos principios da eficiéncia
e da economicidade. No caso em tela, de se ver que o ente politico possui o
poder de tutela frente a autarquia municipal, podendo, em tltima andlise,
bitolar seus atos. Ademais, de se ver que o art. 112 da Lei 8.666/93 traz a
possibilidade de licitagdo compartilhada, sendo que ‘ao concentrar em uma
unica licitagdo quantitativos maiores que serdo contratados, a tendéncia,
com esse ganho de escala, é a redugdo de pregos pelos licitantes
interessados, em consondncia com o principio da economicidade’

(OLIVEIRA, Rafael Licitacdo e Contratos Administrativos. Sdo Paulo:

Método, 2014, p. 109). Nada obstante tratar o dispositivo de consércio

publico, a norma dd a ténica em relacdo a possibilidade de acordos entre

entes publicos, denotando a possibilidade de estabelecimento de
convénios/acordos para que seja atingido determinado escopo de interesse

publico de forma cooperativa.

Nota-se, a principio, convergéncia de entendimentos de que a licitacdo
compartilhada se apresenta como um instrumento habil a concretizacdo dos
principios da economicidade e eficiéncia, a possibilitar, em tese, o atingimento do

interesse publico de forma cooperativa.

)
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Na mesma linha de entendimento, o Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE/PR), quando questionado sobre a possibilidade de os consércios publicos

realizarem licitacdo compartilhada, posicionou-se de forma favoravel:

O relator do processo, conselheiro Durval Amaral, lembrou que lei permite
que os consorcios publicos realizem licitagdo da qual, nos termos do edital,
decorram contratos administrativos celebrados por érgdos ou entidades dos
entes da federagdo consorciados; e que que os consércios publicos, se
constituidos para tal fim, podem realizar licitacdo cujo edital preveja
contratos a serem celebrados pela administragdo direta ou indireta dos
entes da federagdo consorciados. Assim, ele concluiu que é legal a realizagdo

de licitagdo compartilhada por consércios ptiblicos.

Processo n°® 821513/16, Acérddo n° 1624/20 - Tribunal Pleno, Assunto:
Consulta, Entidade: Consércio Intermunicipal Caiud Ambiental, Relator:

Conselheiro José Durval Mattos do Amaral.

Como se vé, o TCE/PR ndo adentrou acerca da possibilidade de realizacdo de
licitagdo compartilhada, por consércio publico, abrangendo a participacao de entes

nao consorciados.

No plano normativo, a realizacdo de licitacées compartilhadas por Consércios
Publicos ja esta consolidada na Administragdo Publica, consoante previsto no artigo
112° § 1° da Lei Federal n° 8.666/93, redacdo incluida pela Lei Federal n°
11.107/2005, que estabelece:

Art. 112.[..]
. X1 i\
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§ 1° Os consorcios publicos poderdo realizar licitacdo da qual, nos
termos do edital, decorram contratos administrativos celebrados por

drgdos ou entidades dos entes da Federagdo consorciados.

§ 2°E facultado a entidade interessada o acompanhamento da licitacdo e

da execugdo do contrato. (grifos nossos).

Todavia, a previsdo legal, como se nota, autoriza a promocao de licitacao
compartilhada pelo Consoércio, com participagdo dos entes da Federacgao
consorciados, nao versando, especificamente, sobre a possibilidade de entes
nao consorciados, que também possuam demanda comum com o objeto da

licitagdo a ser realizada, participarem do certame.

Em vista disso, verifica-se, s.m.j., que a conclusao, a respeito da possibilidade

ou nao de participacdo de entes ndo consorciados na contratacdo comum

interfederativa, via consércio publico, ndo pode ser atingida a partir da literalidade
da disciplina normativa aplicavel a espécie, vez que ela ndo regula especificamente
a hipotese aqui tratada, e tampouco pela analise dos precedentes jurisprudenciais e
de orgdos de controle, dado que esses ainda ndo foram questionados

especificamente acerca dessa possibilidade.

Com efeito, ainda que este consulente, vislumbre, a priori, partindo das
vantagens notorias atingidas pela licitacdo compartilhada, a possibilidade da
participacdo de entes da federacdo (ndo consorciados) interessados no mesmo
servico ou bem a ser licitado para os entes consorciados, sobretudo pela aplicacdo
dos principios administrativos da economicidade, eficiéncia e cooperativismo, faz-
se premente, para fins de seguranca juridica, formular e requerer a seguinte

consulta:

4) PERGUNTA

DIANTE O EXPOSTO, requer que Vossa Exceléncia leve a apreciagdo do
Egrégio Pleno do Tribunal de Contas do Estado a questdo aqui proposta, para que o

mesmo emita parecer sobre a consulta formulada:
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- Entes Federativos nio consorciados podem participar de licitacoes

compartilhadas realizadas por Consorcio Piblico? Se sim, qual seria os

requisitos e o instrumento juridico mais adequado a ser firmado, entre os

Entes participantes nio consorciados e o Consoércio promovente do certame

para formalizar a participacao na licitacao compartilhada?

Belo Horizonte, 07 de abril de 2022.

IVANIR DELADIER DA COSTA
Prefeito de Abaeté - MG

Presidente do CIAS
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