A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
1* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios

Processo n°: 1.092.461

Natureza: Denuncia

Denunciante: Ramon Campos Cardoso
Denunciado: Prefeitura Municipal de Itacarambi

Exercicio: 2020

I- RELATORIO

Tratam os autos de denuncia, com pedido de suspensdo liminar de todo e qualquer
pagamento relativo ao contrato ou do contrato firmado com a empresa Jadel Construgdes
Elétricas Ltda. — EPP e os pagamentos correlacionados, decorrentes da Tomada de Pregos n°
03/2018 - Processo Licitatorio n® 44/2018 (peca 06), apresentada pelo Sr. Ramon Campos
Cardoso em face de supostas irregularidades no referido processo, que teve como objeto a
“contratagcdo de empresa especializada para execug¢do de obras de extensdo de redes e
iluminacdo publica, distribuicdo e utilizagdo de energia com aquisi¢do de materiais e servigcos
no Loteamento Tancredo Neves no municipio de Itacarambi” (pegas 01/02 e 06).

Em 19/02/2020, foi protocolizada documentagdo referente a denuincia (peca 06) que
estava incompleta, de acordo com o Relatorio Técnico de Triagem n° 173/2020 (pega 09), sendo
determinado que o denunciante completasse ou emendasse a dentncia.

O Conselheiro-Presidente, ap6s constatar que a dentincia ndo atendeu aos requisitos
previstos no art. 301, § 1°, III no Regimento Interno deste Tribunal, intimou o denunciante a fim
de encaminhar copia do seu documento de identidade e do Cadastro de Pessoa Fisica bem como
copia do edital da Tomada de Pregos n° 03/2018 - Processo n°® 44/2018 (pega 08).

Devidamente intimado (peca 07) o denunciante encaminhou a documentagdo que foi
juntada na peca 01, sendo os autos remetidos ao Conselheiro-Presidente (pega 03) que intimou o
denunciante a sanar a inconsisténcia na documentacao, sendo devidamente intimado (peca 04),
encaminhou a documentagao juntada na pega 02.

Dessa forma, o Conselheiro-Presidente (pega 05) determinou a autuagdo e
distribuicdo dos autos ao relator que, no despacho na peca 11, quanto ao pedido de suspensio
liminar “de todo e qualquer pagamento” ou “do contrato firmado” entendeu “que ndo compete
as Cortes de Contas determinar a suspensdo de contratos firmados pelos entes jurisdicionados

ou de pagamentos devidos as empresas por eles contratadas, restando prejudicadas as medidas

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2727181



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
1* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios

preliminares pleiteadas pela denunciante . Em seguida, determinou encaminhamento dos autos
para exame dos fatos denunciados.

Apo6s a Unidade Técnica solicitar documentagado (pega 14), o relator, no despacho na
peca 15, determinou a intimacao da Sra. Nivea Maria de Oliveira - Prefeita e subscritora do
edital, do Sr. Dénio Humberto Santos - Secretario Municipal de Obras, Transportes e Servigos
Urbanos ¢ o Sr. Adenor Gongalves de Souza - Presidente da Comissao Permanente de Licitagdao
para que encaminhassem “copia do Processo Licitatorio n°® 44/2018 — Tomada de Precos n°
03/2018, (fase interna e externa), copia do Processo Licitatorio n® 44/2018 — Tomada de Pregos
n? 03/2018 (fase interna e externa), constando copia da sessdo publica do certame, copia dos
contratos e termos aditivos dele decorrente, copia da documentag¢do comprobatoria da despesa
(notas de empenho, notas de liquidagcdo, notas fiscais, termos de medi¢do, relatorio
fotogrdficos, e outros) bem como esclarecimentos e/ou justificativas que entenderem
necessdarios.”

Os responsaveis foram devidamente intimados (pegas 16/19), porém, “Apods consulta
telefonico, foi informado que o Sr. Dénio Humberto Santos ndo faz mais parte do quadro da
Prefeitura. “, conforme informou a Diretora da Secretaria da Primeira Camara (peca 20) que
encaminhou os autos ao relator para manifestacao.

No despacho na pega 21, o relator assim se manifestou:
(..)

Considerando que a Sra. Nivea Maria de Oliveira, Prefeita e subscritora do edital, e o
Sr. Adenor Gongalves de Souza, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
foram devidamente intimados, conforme se extrai dos memorandos acostados as Pecas
n° 18 e 19, confirmando o recebimento dos oficios n°® 16218/2021 e 16220/2021,
entendo que a determinag@o alcangou o seu objetivo, oportunizando a apresentagao da
documentac¢do requerida pelos agentes cientificados.

Em assim sendo, promovo o retorno dos autos para que aguardem em Secretaria até o
encerramento do prazo concedido aos responsaveis acima elencados, quando entdo,
deverdo seguir a tramitagdo ja determinada no despacho consubstanciado na Pega n°
15.

Caso os documentos requisitados ndo sejam apresentados, devolvam se os autos
conclusos a este Relator.

()

Em 24/09/2021, a Sra. Nivea Maria de Oliveira, Prefeita, requereu dilacdao de prazo
de 05 (cinco) dias, tendo vista que o prazo inicialmente concedido foi exiguo, considerando o
volume de documentos e informacdes a serem apresentados (peca 22).

O relator, despacho peca 24, acolheu as justificativas apresentadas, concedendo a

requerente, em carater excepcional, novo prazo de 5 (cinco) dias.
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Devidamente intimados (pegas 25/27) os responsaveis encaminharam a
documentacdo juntada nas pecas 32/56, dessa forma, os autos foram enviados a Unidade

Técnica para exame em atendimento ao despacho na pega 31.

II — ANALISE INICIAL DOS PONTOS QUE SAO DA COMPETENCIA DESTA
COORDENADORIA

Na peca 06, o denunciante, em sintese, apresentou alguns elementos que colocaram
em davida a legalidade e a lisura da Tomada de Precos n® 03/2018 - Processo n°® 44/2018:

o Desclassificacdo de uma concorrente, a empresa CSC — Construtora Siqueira
Cardoso Eirele, que teve seu recurso negado, deixando apenas a empresa Jadel
Construgdes Elétricas Ltda. EPP, sem qualquer concorréncia, indicando possivel
direcionamento e favorecimento indevido;

. A obra or¢gada em R$300.000,00 (trezentos mil), conforme afirmagdo do
Secretario Municipal da Camara, houve indicios de que a licitagdo foi adjudicada,
homologada e contrato firmado no valor aproximado de R$790.000,00 (setecentos e
noventa mil reais), mais que o dobro do or¢amento inicial;

J Possivel superfaturamento e eventual desvio de recurso, apos a andlise de
precos de 05 itens do contrato em vigor, por amostragem, que foram comparados com os
itens da Dispensa n° 23/2016 (também executado pela Jadel Construcdes Elétricas Ltda.
EPP) e com os precos obtidos mediante or¢camentos fornecidos pelo comércio;

o Apresentacdo de medicdes parciais e recebimento de pagamentos por elas.

Além de anexar diversos documentos a fim de comprovar os fatos apresentados bem
como os elementos que colocaram em duvida a legalidade e a lisura do referido processo
licitatério (pega 06).

Considerando que a dentncia ainda ndo tinha sido distribuida, por se encontrar em
fase de admissibilidade, e, apds ter acesso a integra do processo licitatério, o denunciante
acrescentou outros pontos, que seguem abaixo apresentados, de forma resumida (pega 01):

o Empresas concorrentes do mesmo grupo;
. Cotagdes de precos (or¢amentos) fabricados de maneira a justificar os precos
da empresa Jadel Construcdes Elétricas Ltda. EPP;

. Responsaveis técnicos sao os mesmos das empresas concorrentes;
3
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J Pagamentos sem o termo de medicdo, sem assinatura do gestor e da

engenharia municipal e pagamentos antecipados.

O denunciante anexou copia de solicitagdes de orcamentos, notas de empenhos,
notas fiscais, termos de medicdo, ata da sessdo publica, dentre outros documentos, mas, tendo
em vista que a documentacdo ndo estava legivel, o relator solicitou o envio de nova
documentagao.

Assim, além de encaminhar nova documentacdo, acrescentou outros pontos que

seguem abaixo apresentados (pega 02):

Destacamos abaixo o resumo dos fatos indicados nesse relatdrio:

9.1 Suspeita de combinagio de preqos pelas empresas consultadas na fase de orgamento;

9.2 Variaghes extremamente excessivas de pregos unitdrios nas cotacdes;

9.3 Ligacdo de parentesco entre sdcios das empresas consultadas no balizamento de pregos;

9.4 Responsdveis técnicos comuns ds empresas consultadas para orcamento;

9.5 Precos superfaturados e com variacdes lineares em seus itens entre as empresas consultadas;

9.6 Falta de memorial descritivo para condugio e transparéncia da execugdo das obras;

9.7 Das guatro empresas consultadas apenas uma delas se habilitou na licitacio;

9.8 Comiss3o Permanente de LicitacSes sem membros qualificados e com maioria de Comissicnados atuantes
no processo;

9.9 Processo licitatdrio julgado com apenas uma licitante concorrendo;

8,10 Uma segunda concorrente na licitagdo inabilitada por equivecos frigels e superdveis pela CPL;

5,11 Julgamento de recurso contra inabilitagdo tendencioso e prejudicial ao municipio;

5.12 Descumprimento de prazos na realizacdo da obra, sem penalidade;

9.13 Aditamento de prazo em contrato vencido;

9.14 Suspeita de pagamentos antecipado, baseada em medicio sem assinatura de engenheira responsavel
técnioo ou gestores;

9.15 Atraso superior a 01 ano numa obra contratada para execucio em 120 dias, com conivéncia da
Administracdo, em prejuizo do municipio;

9.16 Equipe atuante no processo todos comissionados efou contratados — Assessor, contador, procuradaor,
engenheiro, membros da OPL;

8.17 Nenhuma manifestagBo do Controladar Interno do municipio,

Ap6s leitura dos pontos apresentados pelo denunciante (pegas 01/02 e 06) entende-
se importante informar que a andlise técnica desta Coordenadora serd realizada apenas nos
pontos que sdo da sua competéncia, uma vez que alguns pontos deverdo ser analisados pela
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servigos de Engenharia (item III deste relatério) e
pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admissdo (item IV deste relatorio).

Inicialmente, entende-se importante esclarecer que os pontos analisados serdao

citados de acordo com os pontos elencados na denuncia que consta na peca 02 — item 9.
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RESUMO DOS INDIiCIOS DE FRAUDE PROCESSUAL E FAVORECIMENTO
considerando que os pontos apontados nas pecas 01 e 06 também se encontram listados na peca
02.

Importante esclarecer ainda que alguns dos pontos analisados, por se referir ao
mesmo assunto, serdo analisados de forma conjunta.

Isto posto, passa-se a andlise da denlincia conforme os apontamentos dispostos no
item 9. RESUMO DOS INDIiCIOS DE FRAUDE PROCESSUAL FAVORECIMENTO
(pega 02):

1. Ligacio de parentesco entre socios das empresas consultadas na fase de balizamento de
precos (item 9 - subitem 9.3)

Responsaveis técnicos comuns as empresas consultadas para or¢camento (item 9 — subitem
9.4)

Das quatros empresas consultadas apenas uma delas se habilitou na licitacdo (item 9 —
subitem 9.7)

No RELATORIO DETALHADO DE IRREGULARIDADES VERIFICADAS
NO PROC. LICIT. 044/2018 — TP 03/2018 EXTENSAO DE REDE ELETRICA BAIRRO
TANCREDO NEVES (item 3. Pesquisa de Pregos para balizar julgamento das propostas —
indicios de conluio — subitem 3.2.5, pe¢a 02) o denunciante, apresentou o quadro abaixo, €
alegou que, com base na Certiddo de Registro da Jadel Construgdes, emitida pelo CREA e
acostado no Processo Licitatorio n® 044/2018 as 179 e seguinte (sem numeracdo), as empresas
Jadel Construg¢des Elétricas, Lumen Construgdes Elétricas e Ecel Engenharia e Construgdes

possuem uma clara e evidente relacao direta entre seus profissionais e/ou socios.
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NOME RELACAD COMOPROCESSO | Comprova:
Teresinha Astrid Oliveira Matos | Presidente da Jadel ConstrugBes Elétricas S.A, possivel | FI. 144 do
parente do 5, Max, Henry 0, Matos, diretor da Ecel ProcEssD

engenharia )
Max Henry Oiveira Matos Diretor da Ecel Enganharia Ltda, colncidéncia de | Fls. 42,171,
sobrenome da familia "Matos” dona da Jadel [ 179

Construgdes; Responsavel Técnico da ladel
Construcdes (fis, 179 e seguinte, sem numero no
ProCcesso) , |
Luiza Lishels de Carvalho Rocha | Sdcia da Jadel Construglies, com aparente parentesco
£om a socia hfg_l_!:njia_ggqr_e_:yg Hc-;ha Ej;'_' .Eml

/—

Valéria Aparecida Rocha S0cia da Ecelf, com aparente parerriesw com a shoia
da Jadel - Luiza Lishela C. Rocha |
| Alexandre Diveira dos Anjos Representante na licitacdo, com procuragio de | FI. 145

amplos poderes & Responsdvel técnico da ladel
Construgdes; E também responsdvel Técnico da
Lumen Construcfes {fl.179);

Afirmou que, sua teoria, pode ser comprovada tendo em vista que as empresas,
anteriormente citadas, foram consultadas no referido processo licitatorio, enviaram seus
orcamentos, mas, ndo se apresentaram para a disputa no certame, deixando apenas para a Jadel
Construcdes Elétricas Ltda. apresentar sua proposta, tendo em vista esses tempos de recursos
escassos € poucas obras no mercado.

Na peca 48, a Sra. Nivea Maria de Oliveira - Prefeita, apresentou alguns
esclarecimentos e justificativas a respeito de outros pontos apontados na denuncia, entretanto,
nao se manifestou a respeito destes pontos.

Analise
Inicialmente, cabe citar as pecas onde se encontram as folhas, referente ao Processo

Licitatorio n® 44/2018, citadas pelo denunciante, conforme quadro:

NOME RELACAO COM O PROCESSO Comprova: Peca

Presidente da Jadel Construgdes Elétricas S.A., possivel

Teresinha Astrid )

parente do Sr. Max Henry O. Matos, diretor da Ecel | Fls. 144/145
Oliveira Matos ) 50
Engenharia e Construgdes do processo

Diretor da Ecel Engenharia Ltda., coincidéncia da familia
Max Henry Oliveira | “Matos” dona da Jadel Construgdes; Responsavel Técnico da | Fl. 42 46
Matos Jadel Construgdes e da Ecel Engenharia e Construgdes (fls. | F1. 179 51

179 e seguinte, sem nimero no pProcesso)

Luiza Lisbela de | Socia da Jadel Construgdes, com aparente parentesco com a Fls. 149/151 51
S.
Carvalho Rocha socia Valéria Aparecida Rocha da Ecel Engenharia e
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Construgoes
Valéria Aparecida | Sécia da Ecel, com aparente parentesco com a sdcia da Jadel .
Rocha — Luiza Lisbela de C. Rocha

o Representante na licitacdo, com procuracdo de amplos | Fls. 144/145 50
Alexandre Oliveira dos )
Ani poderes e responsavel técnica da Jadel Construgdes; ¢ | F1. 179 51
njos .
também responsavel técnico da Lumen Construcdes (179) FI. 190 33

Obs.: *Nao localizada qualquer informagio na documentacdo enviada pela responsavel (pegas 32/56)

A seguir, tem-se a solicitacdo de cotacdo de pregos do municipio de Itacarambi,
enviados por e-mail pelas seguintes empresas: Lumen Constru¢des Ltda., Ecel Engenharia e
Construgdes Ltda. e Jadel Construgdes Elétrica Ltda. (peca 46):

Da empresa Lumen Construgdes Ltda.:

()

-
G ma I I Compras Hacarambi <comprasi@itacarambi

hri’.'u.x:l_-_qj.n:

Enviando email: orgamento itacarambi
1 mensagam

lumen <lumen@connect. com.be> 11 de julho de 2018 015
Responder a: lumen@connect.com,br
Para: comprasi@iacarambl.mg.gov.br

Bom dial

Conforme solicitaciio, segue anaxo orgamento.
Att;

Harmanea M. Rabako

Lumen Construcies Lida
38-3213-1666

E argamento itacarambi.pdf
2654K

(..

A empresa Lumen Construcdes Elétricas Ltda. encaminhou cotagcdo no valor total de
R$850.721,28 (peca 46):
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Valor Totd R§[ WBOYI1 )

 Montes Cioros, $0.de julho de 2018

Enderago; B PATUREES, 512 - MONTE CARMELD - MONTEE CLARDS - MG
CHPACPF; 10687 4 10U0001-68
Tolelons|s): 38-3213-1668

j JHU?F 4“];&1']{:-]_{'3 g
pad LT PR .....
CEF BRanS.cgs

L Tapmmg

L ERTNR fance . ey |

Da empresa Ecel Engenharia e Construgdes Ltda.:
anTR01e Enc- arpamania do pragd mabanal @ sefvicos da axiensho de rede luminagas

i

D Responderatodos|v [ Excluir  Lixo eletronico| v e

Enc: orcamento de prego material e servicos da extensao de rede
iluminagao
Itacarambi Prefeitura <prefeituraitacarambi@hotmail.com>

& Responder a todos

comprasitncihotmail.com =

ITENS £ i

Proposta Ecel_Pref Itaca..
351 kil

W

¥ Mostear todos o5 1 amexos (351 KB} Babar  Sabvar no Onelrnve - Pesoal

Itacarambi Prefeitura
Cargo
Empresa

De; Paulo Hermes <paulo.hermes@ecelengenharia.com.br>

Erviado: gquarta-feira, 4 de julho de 2018 16:32:01

Para: 'ltacarambi Preteitura’; ri@jadelconstrucaes. com.br

Assunto: RES: orcamento de preco material e servigos da extensdo de rede iluminagao

Boa tarde!

Segue em anexo orgamento.

sids
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Paulo H. Silva

Fechamento de ohras

ECEL ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA

MONTES CLAROS

{38) 9954-7943

(38) 3215-1390

E-mail: paulo.hermes@ecelengenharia.com br<mailto:obras.gh@ecelengenharia.com.br>

A empresa Ecel Engenharia e Construgdes Ltda. encaminhou a seguinte cotagdo que

foi assinado pelo Eng. Max Henry Oliveira Matos — Diretor (pega 46):
(...)

Valor

Total Rg | 62457.01

MONTES CLAROS, 04 DE JULHO DE 2018.

EmpresalNome: ECEL ENGENHARIA E CONSTRUCOES LLTDA
Enderego: RUA EULIDSON NOVAIS, N° 424 - BAIRRO VERA CRUZ - MONTES CLARDS
CNPJICPF: 18.417.774/0001-88
Telefone(s): (38) 3084-3087

Montes Claros/MG, 04 de Julho de 2018.

(..)
Da empresa Jadel Construgdes Elétricas Ltda. (peca 46):
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E-mail de lacarambi_mg.gov.br - orgamento de materinl ¢ servign hitps:/ il google com ' matliu/ 0 Tui= 2 & ik=bdbBdd 72 Sak s

L]
G M a I l Compras ltacarambi <compras@itacaramb :

h'.ul't\l!l.'

orgamento de material e servigo
3 mensagens

Compras tacarambi <compras@itacarambimg.gov.brs 28 de junho da 2018 16:57
Para: comercial@|adelconstrucoes.com.br

boa tarda!

Alencicsaments,

Algxandro de Souza
Coordenador do Sator Compras
Prefeitura Municipal de itacarambi
(38) 3613-1104

CONTRATAGAD EMPRESA EXECUGAO DE OBRAS EXTENSADQ REDES ILUMINAGAO PUBLICA
568.xls
48K

(..)
A empresa Jadel Construgdes Elétricas Ltda. encaminhou a seguinte cotacdo (pega
46):

Valor Total R BT 905,64

Monies ClarcadBG. 25 do Junho de 3000,

Empresaome: JADEL CONSTRUGOES ELETRICAS LTDW

Enderega: FLA JOSE RODRIGUES PRIMO. W* 200 - BAIRRD RACUEL - SALINASMG

CNPUCPF: 00 &0 Z050001-85
Telaforsln): |(38)3204-2358

STRUGCOES ELETRICAS LTOA

100,62

;ﬂafm 95!

||1I

Inicialmente, ressalta-se, embora o municipio de Itacarambi solicitou orcamento a

sete fornecedores, por meio dos seguintes e-mails: obras@rdxempreendimentos.com.br;

sylvana@engelmig.com.br; processol (@construsol.com.br; lumen(@connect.com.br;

roberto@eletroparmg.com.br; paulo.hermes@ecelengenharia.com.br €

comercial@jadelconstrugdes.com.br (peca 46) e obteve resposta de quatro deles
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(lumen@connect.com.br; roberto@eletroparmg.com.br; paulo.hermes@ecelengenharia.com.br e

comercial@jadelconstrugdes.com.br - peca 46), que a forma de definir o prego estimado ndo se

resume a consulta a empresas, pois “Ainda que conste dos autos, as solicitagoes de cotagoes e a
média de trés precos cotados, faz-se necessario a demonstragdo de fontes alternativas de
pesquisa: a pesquisas de valores adjudicados em licitagoes de orgdos publicos; valores
registrados em atas de SRP; compras/contratacoes feitas por corporagoes privadas em
condi¢oes andlogas aquelas da Administracdo Publica; pesquisas em sitios eletrénicos de
compras governamentais de outros entes federados, de extratos de publicagdes contratuais, de
vendas efetuadas por fornecedores a entes privados ou publicos; de consultas a revistas
especializadas; de questionarios, se a pesquisa for feita diretamente no estabelecimento
comercial; de ligagdo telefonica, adotando-se o cuidado de registrar o contato telefonico, dia e
hora da ligacdo e nome do atendente; da internet, entre outros.” (Processo n® 944.814 —
TCEMG, relatoria do Conselheiro Wanderley Avila), portanto, considera-se deficiente a
pesquisa de precos somente com base em fornecedores.

Além disso, acrescenta-se o fato de que trés das quatro empresas consultadas, o fato
de supostamente, terem vinculo de parentesco entre os sdcios, conforme quadro, ndo resta
comprovado que o preco estimado reflete o valor do mercado, tendo em vista que existe a
possibilidade de combinagdo dos precos cotados, a fim de estabelecer o valor minimo para o
qual o municipio deveria se basear, podendo induzi-la ao erro.

No que tange a afirmagdo de que as trés empresas, possuem o mesmo responsavel
técnico, no caso, Max Henry Oliveira Matos — Diretor da Ecel Engenharia € responsavel técnico
da Jadel Construcdes Elétricas e da Ecel Engenharia e Alexandre Oliveira dos Anjos —
procurador da Jadel Construgdes Elétricas bem como responsdvel técnico da Lumen
Construcdes e da Jadel Construcdes Elétricas, cabe razdo ao denunciante tendo em vista a
existéncia de impedimentos legais quando o mesmo responsavel técnico ¢ responsavel técnico
por duas empresas, ou ¢ socio de uma e responsavel de técnico por contrariar o principio da
competitividade previsto no inciso I do §1° do artigo 3° da Lei n. 8.666/93.

Assim, considera-se irregular a ligacdo de parentesco entre socios das empresas
consultadas e o fato das empresas possuirem os mesmos responsaveis técnicos, portanto,
cabendo razao ao denunciante quanto a estes itens apontados na dentincia.

Quanto ao fato apontado pelo denunciante que das quatro empresas consultadas, a

saber, Lumen Construcdes Ltda., Ecel Engenharia e Construgdes, Jadel Construgdes Elétricas e
11

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2727181


mailto:lumen@connect.com.br
mailto:roberto@eletroparmg.com.br
mailto:paulo.hermes@ecelengenharia.com.br
mailto:comercial@jadelconstruções.com.br

A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
1* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios

Eletrificagdes Pereira e Silva Ltda., apenas uma delas se habilitou na licitagdo, realmente, assiste
razdo ao denunciante, pois, somente a empresa Jadel Constru¢des Elétricos participou do
certame, sagrando-se vencedora (peca 51), embora as empresas nao tenham a obrigacdo de
informar os seus pregos bem como participar do certame, ressalta-se que causa estranheza o
desinteresse das outras em ndo participar do certame levando em consideragdo esses tempos de
recursos escassos € poucas obras no mercado, conforme alegagdo do denunciante.

Ante o exposto, considera-se procedente o apontamento em tela

2. Comissao Permanente de Licitacio sem membros qualificados e com maioria de
comissionados atuantes no processo (item 9 - subitem 9.8)

Dentre outras questdes, o denunciante alegou, conforme o RELATORIO
DETALHADO DE IRREGULARIDADES VERIFICADAS NO PROC. LICIT. 044/2018 -
TP 03/2018 EXTENSAO DE REDE ELETRICA BAIRRO TANCREDO NEVES (item 3.5
Composi¢ao da Comissdo Permanente de Licitacdes - peca 02), que a situagdo se agravou pelo
fato da Comissao de Licitagdes ser inexperiente e presidida por um servidor sem vinculo efetivo
com o municipio, nomeado em recrutamento amplo, por nico e exclusivo critério da gestora.

Apresentou, conforme o disposto na Portaria 308 de 25/09/17 (fl. 93 do processo —
peca 52) os membros nomeados para compor a Comissao de Licitagdes:

Presidente — Adenor Gongalves de Souza — Comissionado;

Membro — Rutinéia Rodrigues do Nascimento — Efetiva do quadro da Saude;

Membro — Alexandre de Souza — Membro — Comissionado — com gratificagdes exclusivas;
Membro — Marcio Alves de Oliveira — Membro — Efetivo;

Membro — John Charles Almeida Silva — Membro — Efetivo do quadro da Administragdo — RH.

Apos citar o artigo 51 da Lei n® 8.666/93, afirmou que, novamente se observa a
fragilidade dos procedimentos e a malicia dos gestores, uma vez que a Comissdo atuante no
processo tinha dois servidores comissionado e outros dois efetivos (sem maioria de efetivos,
portanto, como recomendavel) sem a qualificagdo exigida para o processo.

Por fim, ressaltou que o servidor comissionado Alexandro de Souza ¢ também o
Coordenador de Compras do municipio, responsavel pelas cotagdes realizadas nesse processo.

Na peca 48, a Sra. Nivea Maria de Oliveira - Prefeita, ndo se manifestou sobre a

qualificagdo dos membros da Comissdo Permanente de Licitacdo, mas, citou a conclusdo da
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Sindicancia Administrativo n® 001/2020 (pecas 38 e 42) onde atestou a inexperiéncia do
servidor Alexandro de Souza. Vejamos:

Na Sindicancia Administrativa n® 001/2020, cépia em anexo, a Comissdo Sindicante
apos a instrucdo processual e andlise das provas produzidas, concluiu in verbis:

Concluiu a Comissao de Sindicancia, a luz dos depoimentos colhidos e
dos documentos comboiados aos autos, que, no caso em exame, nao se
verificou superfaturamento.
Por inexperiéncia, o servidor ALEXANDRO realizou apenas cota¢do dos
materiais necessarios. Como a licitagdo ndo se tratava unicamente de
aquisicdo de materiais, mas incluia a efetiva implantagdo da rede elétrica,
os custos dos servigos dessa implantagdo ndo foram detalhados, fazendo
com que, conforme alegam as empresas, tais custos fossem diluidos nos
precos dos materiais.
Isto posto, a Comiss@o de Sindicancia recomenda o seu arquivamento.
Recomenda, porém, que em futuras obras de eletrificacdo, o Municipio
de Itacarambi contrate engenheiro com formagdo especifica na area para
acompanhar todo o procedimento e orientar a Comissdo de Licitacdo, a
fim de evitar novas controvérsias.

()

Analise
Na pega 46, consta 0 nome dos membros que irdo participar do certame bem como
os nomes dos responsaveis pelas etapas do Processo Licitatorio n® 44/2018 — Tomada de Pregos

n° 03/2018, nomeados pela Portaria n° 308/2017, conforme segue:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITACARAMBI

ChNEJ: 182821010000 82
PRACA ADOLFD DE DUWVEIRA, SN, CENTRD

COMISSAD PERMANENTE DE LICITAGOES 30872047

Presdenis.  ADENOR GONCALVES DE 50LZA

Membeo: AUTINEIA B0 RASCRENTO RODAIGLES
ALERANDRG D 500184
MARCID ALVES DE CLIVEIRA

Comissio nomaada pela Poraria n® 3081 2017

Processo 44/3018 - Tomada de Preco 32018

OMINTO: CONTRATACAD DE EMPRESA ESFECILIZADS PARN EXECUCAD DE OSAAS DE
EXTENSAD DE REDER F ILUMMACED POBLICA, DETRELICAD E UTILIFAGED DE
m:nuﬁmumu- [ MATERLS B SERNCOS MO LOTEAMENTD TANCREDD
WEWES MO MUNICIPE) OF TACARAME - MO

Auiumglio Chmis-telrn 12 b 2018

Eesponidviin

AL ERGAG DA BES18 B O proosierarks ol s FVES MAPIA, DE DLWTT,

Eméssio o Eanl FISTUTA VITTRA MFHDES

CoLagH0 o progs ALZCARNDAD [F SCRITA

Infoemibgan t esetincs ds seouros orpemarilicn ALECRANIAA BAVOSE DE 8. FERMANOIES
Cordugiia da Procedimen Lioaiien AOENDR GONCALVES O BOLTA |
Publicaciic an Segho Dokl SOSELITA VIEIRA MESDES

Homoingagho OFNT HUMBERTD BAKTOS

L =] DEID HUMBEATS BAKTOR

Ausinado da digital
NIVEA MARIA DE Apece deforme digia

OLIVEIRA:05191 m.r.'r.u.ﬂs L ]

A seguir, a Portaria n° 308/2017, designando os membros da Comissdo Permanente
de Licitagcdo, nomeados pela Sra. Nivea Maria de Oliveira — Prefeita (pega 51 — fl. 93) conforme

apontou o denunciante:
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HTE S5
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Hacaambi (MG1 I3 de selernbo de 217

HIVEA HMRLA:DE OLIVEIRA

O art. 6°, XVI, da Lei n° 8.666/1993 contém a seguinte defini¢do:
(..)

Comissdo - comissdo, permanente ou especial, criada pela Administragdo com a fungéo
de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as
licitagdes e ao cadastramento de licitantes.

()

Ja o art. 51 da Lei n°® 8.666/1993 dispde que:
(..)

A habilitacdo preliminar, a inscri¢do em registro cadastral, a alteracdo ou o
cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por comissdo permanente ou
especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores
qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos oOrgdos da Administragdo
responsaveis pela licitagdo.

§ 1° No caso de convite, a Comissdo de licitagdo, excepcionalmente, nas
pequenas unidades administrativas e em face da exiguidade de pessoal disponivel,
podera ser substituida por servidor formalmente designado pela autoridade competente.

§ 2° A Comissao para julgamento dos pedidos de inscricdo em registro cadastral,
sua alteracdo ou cancelamento, serd integrada por profissionais legalmente habilitados
no caso de obras, servigos ou aquisicdo de equipamentos.

§ 3° Os membros das Comissdes de licitagdo responderdo solidariamente por
todos os atos praticados pela Comissdo, salvo se posicao individual divergente estiver
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devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido
tomada a decis@o.

§ 4° A investidura dos membros das Comissdes permanentes ndo excedera a 1
(um) ano, vedada a recondugdo da totalidade de seus membros para a mesma comissao
no periodo subsequente.

§ 5° No caso de concurso, o julgamento sera feito por uma comissdo especial
integrada por pessoas de reputacdo ilibada e reconhecido conhecimento da matéria em
exame, servidores publicos ou ndo.

()

Quanto as possibilidades a respeito da composi¢ao e participagdo de membros para
comporem a comissao licitatério, no que se refere a tomada de precos e concorréncia, cabe citar
trecho da Consulta referente ao Processo n® CON-07/00112731 - Parecer n® COG-441/07 do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina:

(..

Nas licitacdes de maior vulto (Tomada de Precos e Concorréncia) é necessaria a
nomeacio de comissio licitatéria composta por trés membros qualificados sendo,
no minimo, dois servidores pertencentes aos quadros dos 6rgaos responsaveis pela
licitacio (art. 51, caput, da Lei Federal n. 8.666/93).

Para compor o patamar de 2/3 (dois tercos) exigido pela legislacdo licitatéria,
poderao ser nomeados servidores efetivos ou comissionados.

7.

E admissivel a participacdo de servidores cedidos ou de terceiro estranho a
Administracio, sendo que este Gltimo devera demonstrar requisito de qualificacido
ou especializaciio técnica, com conhecimentos e/ou habilidades suficientes para a
pratica da tarefa para a qual foi escolhido.

()

Observa-se que a legislagdo, ¢ clara ao determinar o quantitativo e a natureza dos
ocupantes da comissao licitatéria, ao estabelecer a regra de dois (entre o minimo legal de trés)
membros qualificados e pertencentes aos quadros (de pessoal) do ente responsavel pelo certame.

Evidentemente, se a Administracdo optar por um quantitativo superior a 3 (trés),
entende-se que a regra de correspondéncia (2/3 - dois ter¢cos) deva ser mantida, garantindo-se tal
proporcionalidade para bem do servigo publico e em estrita obediéncia a legislacao.

No caso em exame, trata-se da Tomada de Precos n® 03/2018 — Processo Licitatorio
n°® 44/2018, cujo objeto € a “contratagdo de empresa especializada para execugdo de obras de
extensdo de redes e iluminagdo publica, distribui¢do e utilizagdo de energia com aquisi¢do de
materiais e servicos no Loteamento Tancredo Neves no municipio de Itacarambi”, cujos

membros da CPL constam abaixo (peca 02):

Presidente — Adenor Gongalves de Souza — Comissionado;

Membro — Rutinéia Rodrigues do Nascimento — Efetiva do quadro da Saude;
Membro — Alexandre de Souza — Membro — Comissionado — com gratifica¢des
exclusivas;
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Membro — Marcio Alves de Oliveira — Membro — Efetivo;
Membro — John Charles Almeida Silva — Membro — Efetivo do quadro da
Administragdo — RH.

Para compor a comissdo da Tomada de Precos 03/2018 foram designados os
seguintes membros, nomeados pela Portaria n® 308, de 25/09/2017, conforme Ata da sessdao
publica, ocorrida no dia 09/08/2018 (pega 54):

Presidente da CPL: Adenor Gongalves de Sousa - Comissionado;

Membro: Alexandro de Souza - Comissionado;

Membro: Marcio Alves de Oliveira - Efetivo;

Membro: Rutinéia do Nascimento Rodrigues - Efetiva do quadro da Satde.

Quanto a Ata da sessdo publica, ocorrida no dia 05/09/2018, a comissao de licitagao
foi composta pelos seguintes membros (peca 55):

Presidente da CPL: Adenor Gongalves de Sousa - Comissionado;
Membro: Alexandro de Souza - Comissionado;

Membro: John Charles Almeida Silva - Efetivo;

Membro: Marcio Alves de Oliveira - Efetivo.

De acordo com a Portaria n® 308/2017, verifica-se que foram nomeados cinco
membros para a Comissdo Permanente de Licitagdo, composta por cinco servidores pertencentes
ao quadro da Administragdo, sendo 03 efetivos e dois comissionados, ndo cabendo razdo ao
denunciante ao alegar que a maioria sdo comissionados.

No tocante a nomeacao dos ocupantes de cargos comissionados, considerando que o
denunciante alegou que foram nomeados uUnico e exclusivamente por critérios da gestora,
informa-se que ¢ uma indicagdo da autoridade competente, ndo havendo a necessidade de
aprovacao em concursos publicos ou outros processos seletivos especificos, assim, 0s cargos
comissionados podem ser ocupados por funciondrios que ja integrem um quadro de trabalho na
Administragdo Publica ou ndo.

Loégico que para ocupar um cargo comissionado ¢ necessario cumprir uma série de
regras que podem variar de acordo com o 6rgao publico ou com a natureza juridica da posi¢ao.

Cabe lembrar que a Constituicdo Federal determina que os principios da
Administragdo Publica devem ser levados em consideragdo para que um individuo assuma um
cargo comissionado, devendo ser assegurados os principios da impessoalidade e da moralidade

na indica¢do, que servem para evitar casos ilegais como nepotismo, corrupcao, etc.
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Importante observar a respeito de quem pode fazer parte da comissdo de licitacdo,
conforme a legislagdo, poderdo ocupar os servidores devidamente designados, levando ao
entendimento de que apenas pessoas concursadas poderdo exercer tais atribuicoes.

Entretanto, esse entendimento ¢ equivocado, ja que o art. 84 da Lei 8.666/93, dispde
quais seriam as pessoas consideradas como servidores publicos na conducao das licitagdes e dos

contratos administrativos:

Art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins desta Lei, aquele que exerce,
mesmo que transitoriamente ou sem remuneragéo, cargo, fungdo ou emprego publico.

Apos a leitura do referido artigo, fica claro que o termo “servidor” ¢ utilizado de
forma genérica, sendo considerado como tal os que ingressarem de forma tradicional (concurso
publico) ou os que exercerem cargos e funcdes de confianca.

Quanto aos membros que fizeram parte das comissdes da Tomada de Pregos n°
03/2018 (composta por dois membros efetivos e dois membros comissionados), nomeados pela
referida portaria, atendeu, ao disposto no art. 51 da Lei n® 8.666/93, o qual determina que, dos
trés membros exigidos, no minimo, para a formagdo da comissdo, apenas dois devem ser
pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgaos da Administragdo, podendo ser nomeados
servidores efetivos ou comissionados.

No que se refere a qualificacio dos membros que compdem as Comissdes de
Licitagdes, exigéncia contida no art. 51 da Lei n° 8.666/93, cabe ressaltar a importancia da
capacita¢do, do treinamento e do aprimoramento dos servidores publicos, tanto efetivos como
comissionados, para que possam executar suas fungdes, sobretudo dos profissionais que lidam
com processos licitatorios.

Embora a lei ndo determine os requisitos necessarios, a propria jurisprudéncia
orienta o adequado treinamento de todos os membros da Comissao.

TCU:

Oportunize a todos os membros de Comissdo de Licitagdo, € ndo apenas ao seu
presidente, o necessario e suficiente treinamento para o satisfatério desempenho de
suas atribui¢des legais, conforme os arts. 6°, inciso XVI. 51, todos da Lei 8.666/1993.
Acoérdao 1182/2004 Plenario

Quanto a qualificacdo de todos os membros que compdem as comissdes da Tomada

de Precos n° 03/2018, constata-se a auséncia de documentos que demonstrem requisito de
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qualificacdo ou especializagdo técnica, com conhecimentos e/ou habilidades suficientes para a
pratica da tarefa para a qual foram escolhidos dos membros da Comissado de Licitagao.

Vale ressaltar que anomeagdo de pessoas sem comprovada experiéncia e
qualificagdo técnica para a tarefa para a qual foi escolhida macula o procedimento licitatorio,
ferindo os principios basilares da legalidade, da razoabilidade, do julgamento objetivo e da
busca da melhor contratagdo, portanto, considera-se irregular a auséncia de documentos que
demonstrem requisito de qualificagdo ou especializagdo técnica, com conhecimentos e/ou
habilidades suficientes para a pratica da tarefa para a qual foi escolhido, dos membros
designados para a comissao de licitagdo.

No tocante a inexperiéncia dos membros da comissdo de licitagdo, citado pelo
denunciante, o “servidor comissionado Alexandro de Souza é também o Coordenador de

2

Compras do municipio, responsavel pelas cotagoes realizadas nesse processo > importante
observar que a responsavel (pega 48) afirmou que “Por inexperiéncia, o servidor ALEXANDRO
realizou apenas cotagdo dos materiais necessarios”, ou seja, sem conhecimento e/ou
habilidades suficientes para a pratica da tarefa para a qual foi escolhido. Dessa forma, entende-
se que nao se pode afirmar que os outros membros da comissdo de licitagdo sdo inexperientes,
uma vez que somente foi citado apenas um membro.

Importante notar que o servidor ocupante de cargo comissionado, Adenor Gongalves
de Souza, além de ser o responsavel pela conducdo do processo licitatério (pega 46) foi
designado Presidente da Comissdo de Licitagdo (pega 51) bem como o servidor comissionado
Alexandro de Souza, Coordenador de Compras do municipio, responsdvel pelas cotacdes
realizadas nesse processo, faz parte da comissao de licitagdo, conforme Portaria n® 308/2017.
Considerando o principio da segregagdo de funcdes, entende-se que os servidores que
participaram da fase interna do procedimento licitatorio (que vai desde o pedido até publicacdo
do instrumento convocatério) ndo podem ser membros da comissdo de licitagdo.

Neste sentido, cumpre citar que o Tribunal de Contas da Unido entendeu que os
servidores/empregados que participam do planejamento da contratagdo ndo podem fazer parte da
fase de condugdo do certame, por atentar contra o principio da segregacdo de fungdes, que
‘consiste na separag¢do de atribuicoes ou responsabilidades entre diferentes pessoas,
especialmente as fung¢oes ou atividades-chave de autorizagdo, execugdo, atesto/aprovagao,

registro e revisdo ou auditoria' (Acorddo 38/2013 - Plendario).
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A segregacdo de fungdes ¢ um principio bésico e essencial de controle interno,
fazendo com que o processo passe por diferentes pessoas, diminuindo a possibilidade de
direcionamentos e outras ilegalidades, como pode ocorrer, com maior frequéncia, quando uma
pessoa realiza todas (ou varias) fungdes.

Portanto, considera-se irregular a participa¢do do servidor, Adenor Gongalves de
Souza, por ser o responsavel pela condugdo do processo licitatorio e Presidente da Comissdo de
Licitagdo bem como do servidor Alexandro de Souza, ocupante do cargo de Coordenador de
Compras do municipio - responsavel pelas cotacdes, € membro da Comissdo de Licitagdo, por
ndo atender ao principio da segregacao de funcdes.

Nao obstante, entende esta Unidade Técnica que o apontamento em questao pode ser
objeto de recomendagdo, considerando-se, sobretudo, o carater pedagdgico do Tribunal de
Contas, além de ser levado em conta pequeno porte do municipio, contando com
aproximadamente 18 mil habitantes'.

Assim, sugere-se a expedicao de recomendacdo para que o Municipio se atente, na
medida do possivel, para o principio da segregacdo de funcdes, de modo a mitigar riscos e

fortalecer o controle interno dos processos licitatorios.

3. Processo licitatorio julgado com apenas uma licitante concorrendo (item 9 — subitem
9.9);

Uma segunda concorrente na licitacio inabilitada por equivocos frageis e superaveis pela
CPL (item 9 — subitem 9.10);

Julgamento de recurso contra inabilitacido tendencioso e prejudicial a0 municipio (item 9 —
subitem 9.11)

O  denunciante reafirmou no RELATORIO DETALHADO DE
IRREGULARIDADES VERIFICADAS NO PROC. LICT. 044/2018 — TP 03/2018
EXTENSAO DE REDE ELETRICA BAIRRO TANCREDO NEVES (item 4.
Concorréncia no certame - peca 02), conforme j4 mencionado em itens anteriores, ser muito
suspeito de combinagdo, ao se observar que na disputa do certame, das quatro concorrentes que

apresentaram suas cotagdes, apenas a Jadel Construcdes se apresentou para a disputa.

!https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/itacarambi/panorama
20

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2727181



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
1* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios

Apontou que a empresa CSC Construtora Siqueira Cardoso, em 09/08/2018, se
cadastrou e se apresentou para a disputa, conforme Ata de abertura do certame, fls. 317 ¢ 318 do
processo.

Afirmou o denunciante que, a participante possuia robusta documentacao de
capacidade técnica, aparentemente mais preparada que a vencedora do certame, mas, deixou de
apresentar uma ART do seu engenheiro eletricista e deixou de reconhecer firma do signatario da
declaragao de dispensa de visita técnica, sendo inabilitada no processo.

Afirmou ainda que a empresa CSC Construtora Siqueira (fls. 319 a 338 do processo)
apresentou argumentagdes que, apesar de razoaveis e justificdveis ndo encontrou eco na
Procuradoria e na gestora (prefeita) que negaram seu acolhimento (fls. 342 a 347).

Pontuou que por se tratar de obra de expressivo valor econdOmico e no interesse
publico de ampliar a concorréncia, se esperava atitude mais prudente dos agentes que negaram o
recurso, principalmente ao se observar que o documento da concorrente inabilitada, declaragao
de visita técnica — sem reconhecimento de firma, ao se comparar com o documento apresentado
pela vencedora do certame (fl. 204) era mais valido uma vez que o documento da vencedora do
certame foi emitido em 09/08/2018 e “com firma reconhecida” em 08/08/2018, portanto,
documento tecnicamente nulo, que deveria levar a inabilitacio da concorrente Jadel
Construgdes.

Pontuou ainda que a inabilitagdo da empresa CSC Construtora por ndo apresentar a
ART de engenheiro eletricista, também no melhor interesse publico de ampliar a concorréncia,
mereceria melhor avaliagdo da Procuradoria e Gestora, j4 que a referida empresa apresentou
varios CAT — Certidao de Acervo Técnico de seu engenheiro responsavel. Como se sabe, o CAT
¢ o resumo de todas as ARTs emitidas para o respectivo profissional, portanto, ndo se considera
razoavel deixar de fora uma empresa que apresentou comprovagao além que exigido no edital.

E, concluiu que, diante da negativa do recurso, a Administracdo reforgou as
suspeitas de conluio e fraude desde o seu nascimento, quando das cotagdes de pregos.

Na peca 48, a Sra. Nivea Maria de Oliveira - Prefeita, apresentou as seguintes
justificativas:

(..)

No tocante a alegacdo do Denunciante de que, sem motivo plausivel aparente, a
Comissao Permanente de Licitacdes da Prefeitura de Itacarambi-MG, no ambito da
Tomada de Precos n® 03/2018, desclassificou a empresa concorrente, Construtora
Siqueira Cardoso Eireli, indicando possivel direcionamento e favorecimento indevido,
ndo merece prosperar, ndo tendo o Denunciante o devido cuidado de analisar
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previamente o processo licitatério, documento publico, antes de formular denuncias
infundadas.
Tem-se da Tomada de Pregos n® 03/2018, Processo Licitatorio n° 44/2018, documento
em anexo, da Ata de Sessdo Publica, que foi analisado os documentos de habilitagdo
pela CPL, e quanto a empresa CSC CONSTRUTORA CIQUEIRA EIRELLI notou-se
a auséncia de ART, conforme exigéncia do Edital, no item 5.7.2, alinea “B”, bem como
o ndo reconhecimento de firma em Cartorio no Anexo V, alinea “G”, motivo pelo qual
foi declarada inabilitada para a sessdo de abertura da proposta, tendo a empresa
declarado interesse de interpor recurso.
Portanto, a inabilitacdo da empresa deu-se pelo descumprimento ao item 5.7.2, "b", do
instrumento convocatério, que assim dispde: '"capacitacdo técnico-profissional
comprovada através de pelo menos uma ART - Anotacdo de Responsabilidade Técnica,
devidamente registrada no CREA, em nome do profissional de nivel superior,
legalmente habilitado, integrante do quadro permanente da licitante, comprovando a
sua responsabilidade técnica na execug¢do de obra com caracteristicas semelhantes ao
objeto da licitacdo", bem como ao item 5.7.2, "g", que determina o reconhecimento de
firma em cartorio na declarardo constante do anexo V.
Foi interposto recurso pela empresa, submetido a analise da Procuradoria Juridica do
Municipio, que fundamentou conforme previsto na legislacdo especial, que a ART
define para os efeitos legais o responsavel técnico pela execugdo de obra, sendo assim,
ndo se constitui excesso de formalidade a sua exigéncia como requisito de habilitacdo
técnica, bem como a CAT (Certiddo de Acervo Técnico), ndo substitui a ART, posto
que ¢ o somatdrio das anotagdes. Em parecer fundamentado a Procuradora Geral
opinou pela improcedéncia do recurso e consequente inabilitacdo da empresa CSC
CONSTRUTORA SIQUEIRA EIRELLI para a fase de julgamento de propostas, o que
foi acolhido pela Prefeita Municipal em decisdo administrativa, em atendimento aos
principios da legalidade e vinculagdo ao instrumento convocatorio.
(..)

Anilise

O edital de licitagdo da Tomada de Precos n° 03/2018 - Processo Licitatério n°
44/2018 assim dispde quanto a exigéncia para a apresentacdo da documentacdo referente aos
itens que foram descumpridos pela empresa CSC Siqueira Construtora durante a sessao publica
do certame, a saber, ndo comprovagdo da capacidade técnico-profissional por meio de pelo
menos uma ART e ndo reconhecimento de firma em cartério no Anexo V — Dispensa de
Realizagdo de Visita Técnica (peca 50):
)

)
)
)

n

OS ENVELOPES

~ ~

5.7 DA HABILITACAO

5.7.1. Os Documentos de Habilitagdo deverdo ser apresentados da seguinte forma:

a) Em original ou publica¢io em Orgio Oficial, ou, ainda, por qualquer processo de
copia autenticada em Cartério, ou por servidor da administragdo municipal,

(..)

5.7.2. Para a habilitagdio nesta Tomada de Pregos serd exigida a seguinte
documentacao:

(..)

b) Capacitagdo técnico-profissional comprovada através de pelo menos uma ART -
Anotagao de Responsabilidade Técnica, devidamente registrada no CREA, em nome de
profissional de nivel superior legalmente habilitado, integrante do quadro permanente
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da licitante, comprovando a sua responsabilidade técnica na execug¢do de obra com
caracteristicas semelhantes ao objeto da licitagdo.

b.1) A Comprovagdo de vinculo do (s) profissional (is) ao quadro permanente podera
ser por intermédio de apresentag@o de contrato de prestacdo de servico ou compromisso
de, caso a empresa seja vencedora, assumir a responsabilidade técnica do objeto da
licitagdo.

()

g) Declaragdo de visita técnica, fornecida por este Municipio, através de seu
Departamento Municipal de Obras e Transportes, atestando que a empresa licitante
visitou e tem pleno conhecimento do local onde serd realizado o servigo. As visitas
técnicas serdo realizadas, das 08h20min as 12h00min, dos dias 01/08/2018 a
03/08/2018, conforme Anexo IV.

g.1) Caso o licitante opte por ndo realizar visita técnica nos termos descritos na alinea
acima, devera apresentar declaracdo de dispensa da visita, conforme Anexo V, sob
pena de inabilitagao.

5.7.3. A ndo apresentacdo de qualquer documento exigido para a habilitacdo implicara
na inabilitacdo do licitante.

()
()
ANEXO V
()
D1SPENSA DE REALIZACAO DE VISITA TECNICA
A empresa inscrita no CNPJ sob o nimero --------------—---
estabelecida a representada por (qualificacdo

completa), declara, expressamente, que opta por ndo realizar visita técnica ao local de
execugdo do objeto, assumindo todo e qualquer risco por esta decisdo, bem como a
responsabilidade na ocorréncia de eventuais prejuizos que possam se dar em virtude da
ndo realizagdo da visita técnica. Neste ato, compromete-se ainda a prestar fielmente os
servicos de acordo com o prescrito no edital ¢ documentos em anexo, sendo tal
declarag@o e manifestagdo fiel de sua livre vontade.

, de de 2018.

Assinatura do Responsavel CPF N*:
(A assinatura devera ter firma reconhecida)

()

Importante lembrar que que a capacidade técnica a ser comprovada nos certames
licitatérios divide-se em capacidade técnico-operacional e capacidade técnico-profissional, no
caso em exame, a inabilitacdo da empresa CSC Construtora Siqueira ocorreu por ndo cumprir
item no tocante a capacidade técnico-profissional (“existéncia de profissionais com acervo
técnico compativel com a obra ou servigo de engenharia a ser licitado”. - Acérdao 1.332/2006
do Plenario do TCU), conforme Ata da sessdo publica ocorrida em 09/08/2018 (peca 54 - fls.
317 a 318, citadas pelo denunciante):

(.

Em conformidade com Edital, apresentou-se os envelopes de Documentagdo e
Habilitagdo a empresa JADEL CONSTRUCOES ELETRICAS S/A inscrita no CNPJ:
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000.620.226/0001-95, sito a Rua Jose Rodrigues Primo, n° 200, Bairro Raquel, Salinas
MG para participarem do PROCESSO LICITATATORIO, na qual teve a
documentag@o examinada pela CPL e demais presentes e foi achado em conformidade
com edital, portanto declarada habilitada.

A empresa CSC CONSTRUTORA SIQUEIRA EIRELI, CNPJ: 07.681.483/0001-86,
situada a Rua dos Caetés n° 285, Sala 01, Bairro Nossa Senhora Aparecida, Passos MG,
protocolou no referido setor, no dia 08 de agosto de 2018, os devidos envelopes, que
apos informado aos presentes foi analisado os documentos de habilitacdo pela CPL,
notou-se auséncia de ART - conforme exigido no edital em questdo, no item, 5.7.2,
alinea "B" bem como, o0 ndo reconhecimento de firma em cartério, (no Anexo V) alinea
"G" e portanto declarada inabilitada para a sessdo de abertura da proposta. Diante da
auséncia do representante legal da mesma neste certame, e objetivando dar
continuidade imediato com abertura da proposta de empresa habilitada as 11:20 Horas,
o presidente da CPL entrou em contato (pelo telefone a (35) 35268-785) com o
representante da empresa informando a decisdo da CPL, e o mesmo declarou o
interesse de interpor recurso, motivo pelo qual concluimos esta sessdo para que dentro
dos prazos legais seja apresentado as razoes e contrarrazdes pelas interessadas.

()

A empresa CSC Construtora Siqueira interpds recurso (pecas 54/55 - fls. 319 a 338,
citadas pelo denunciante), bem como a empresa Jadel Construgdes apresentou contrarrazdes
(peca 55), sendo o recurso negado conforme Parecer Técnico em Recurso Administrativos (peca
55 - fls. 342 a 347, citadas pelo denunciante).

Em 05/09/2018, reuniu-se a Comissdo de Licitagdo para sessdo de abertura de
envelope de proposta (pega 55):

(.)

Em conformidade com Edital e publicagdo oficial, apos registro de presenga dos
supracitados, foi apresentado os envelopes de Propostas das empresas participantes da
superada fase de habilitagdo no intuido de transparéncia através da simples
conferencias de todos no qual verificou-se a sua inviolabilidade. Diante disto, foi
informado que o envelope de proposta n° 02 da empresa CSC CONSTRUTORA
SIQUEIRA EIRELI, CNPJ: 07.681.483/0001-86, inabilitada na fase anterior seria de
imediato devolvido via correio (AR) apds adjudicagdo.

Assim, diante de todos, abriu-se o envelope de proposta da empresa habilitada, JADEL
CONSTRUCOES ELETRICAS S/A inscrita no CNPJ: 00.620.226/0001-95, no qual
teve o seu conteudo examinado pelos presentes e rubricados pela Comissdo Permanente
de Licitagdo (...)

Ressalto, ainda, que o conteido do envelope foi também analisado pelo responsavel
técnico do Municipio (convidado para essa sessdo que também rubrica) o Engenheiro
civil Wesllon Campos de Souza no qual juntamente com a CPL verificou-se a
conformidade editalicia dos valores da proposta apresentada e Cronograma Fisico
Financeiro, sendo esta declarada Classificada com o valor global de R$ 790.201,01
(Setecentos e noventa mil, duzentos e um real e um centavos).

As 10h00min (Horério de Brasilia) foi encerrada a sessdo, lavrando-se a presente ata.

()

De acordo com a atas das sessdes publicas da Tomada de Precos n® 033/2018 ¢ a
justificativa apresentada pela responsavel a inabilitacdo da empresa CSC Construtora Siqueira

ocorreu pelo descumprimento ao item 5.7.2, "b", do edital que estabeleceu que a "capacita¢do
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técnico-profissional comprovada através de pelo menos uma ART - Anotagdo de
Responsabilidade Técnica, devidamente registrada no CREA, em nome do profissional de
nivel superior, legalmente habilitado, integrante do quadro permanente da licitante,
comprovando a sua responsabilidade técnica na execu¢do de obra com caracteristicas
semelhantes ao objeto da licitagdo".

Como ja se sabe, em se tratando de contratos administrativos que envolvem
servigos de engenharia, a Administracdo Publica deve exigir a comprovagao do registro perante
o CREA do responsavel técnico e da sociedade a ser contratada, cuja possibilidade decorre tanto
do regulamento da profissdo de engenheiro (Lei n° 5.194/66), quanto do art. 30, I, da Lei de
licitagdes:

()
Lei n. 5.194/66

(..)

Art. 15. Sdo nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer ramo da
engenharia, arquitetura ou da agronomia, inclusive a elaboracdo de projeto, dire¢do ou
execucdo de obras, quando firmados por entidade publica ou particular com pessoa
fisica ou juridica ndo legalmente habilitada a praticar a atividade nos termos desta lei.

(...)

Lei n. 8.666/93

Art. 30. A documentag@o relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
I — registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

()

Importante informar que, por meio da Resolugdo 1.025/2009, o Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia (Confea), que tem competéncia para regulamentar os procedimentos
relacionados & Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) e Certidao de Acervo Técnico
(CAT), “indica que ser o atestado do Crea o documento apto a fazer prova da capacidade
técnica do profissional, mas ndo da empresa licitante. ” (TCU. Acordao 655/2016 — Plenario).

O Manual de Procedimentos Operacionais do CREA, por sua vez, esclarece de
forma expressa, que “o atestado registrado no Crea constituira prova da capacidade técnico-
profissional para qualquer pessoa juridica desde que o profissional citado na CAT: (...) e que o
Crea ndo emitira CAT em nome da pessoa juridica contratada para prova de capacidade
técnico-operacional por falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-1o”.

Dessa forma, entende-se que ¢ possivel exigir que a comprovacao da capacidade
técnico-profissional do licitante seja apresentada juntamente com o registro do CREA, conforme

estabelecido no item 5.7.2, "b", do edital da Tomada de Precos n° 03/2018, ao exigir “(...)
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capacitagdo técnico-profissional (...) devidamente registrada no CREA, em nome do
profissional de nivel superior, (...)"

No que se refere a exigéncia da capacitagdo técnico-profissional, contida no item
5.7.2,"b", do edital da Tomada de Pregos n° 03/2018, de que deve ser “comprovada através de
pelo menos uma ART - Anotagdo de Responsabilidade Técnica, (...) entende-se importante
alguns esclarecimentos de acordo com o artigo escrito por E3 Consultoria em Licitagdes,
LICITACAO PARA LEIGOS — ATESTADOS E QUALIFICACAO TECNICA, acesso em

29/03/2022, disponivel em https://e3licitacoes.com.br/artigos-assessoria-em-licitacoes/licitacao-

leigos-atestados-qualificacao-tecnica::

(..)

ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL

Sao emitidos em nome dos profissionais que compdem a equipe da empresa licitante e
tem por finalidade comprovar que a empresa possui, em seus quadros, profissionais
qualificados para a execugdo do objeto contratado.

Pela Lei 8666, ¢ vedada (proibida) a exigéncia de quantitativos minimos nestes
atestados PARA FINS DE HABILITACAO, posto que o que se estd a avaliar é
a detenciio de conhecimento técnico para a execucio do objeto. Assim, dentro da
logica legal, pouco importa para a avaliagdo da qualificagdo técnica de um profissional
se ele ja projetou uma ponte de 10 ou de 100 metros, por exemplo, se a técnica
construtiva for a mesma, pois os conhecimentos técnicos que ele necessita comprovar
serdo os mesmos. O que se difere na capacidade operacional da empresa, onde os
recursos que sao necessarios a execugdo de um objeto de maior volume, a serem
alocados e organizados de forma harmonica e eficiente, evidentemente serdo mais
volumosos e complexos em uma ou outra obra.

(..)

Além disso, os Atestados de Capacidade Técnica Profissional devem sempre ser
acompanhados da respectiva CAT — Certiddo de Acervo Técnico. Ndo se podem exigir
as ART’s ou RRT's, posto que sdo documentos inadequados para os fins legais
(comprovagdo de experiéncia prévia), como veremos abaixo.

ARTS E CATS: “O QUE SIGNIFICA ISSO? ”

Como dito anteriormente, juntamente com os Atestados de Capacidade Técnica
Profissional sempre sdo exigidas as respectivas CATs, que devem ser fornecidos pelo
CREA e/ou CAU[1], quando do registro dos atestados[2]. Lembre-se que os atestados
somente sdo considerados validos se devidamente registrados nos 6rgdos competentes.
Para entender, veja o que o CREA define:

ART - Anotacio de Responsabilidade Técnica: E o documento que define para os
efeitos legais os responsdveis técnicos por uma obra ou servigo nas areas da
Engenharia, da Arquitetura ¢ da Agronomia. E um instrumento bésico para a
fiscalizagdo do exercicio da profissdo, permitindo identificar se uma obra ou servi¢o
esta sendo realizada por um profissional habilitado.

CAT - Certidio de Acervo Técnico: E um documento emitido pelo CREA (pelo CAU
também) e que comprova a experiéncia do profissional. Elaborada com base nas ARTs
e nos atestados emitidos pelos clientes, a CAT pode ser total, por obra ou projeto,
quando ¢ expedida ap6s conclusdo da atividade ou se referir a todos os servigos/obras
anotados para determinado profissional (CAT sem registro de Atestados, retine a
integralidade do Acervo de cada Profissional), ou parcial, para contratos em
andamento, ou parte do acervo registrado.

Assim, o que comprova a efetiva experiéncia ACERVADA ¢ a CAT. A ART néo pode
e ndo deve ser exigida por tré€s motivos:

26

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2727181


https://e3licitacoes.com.br/artigos-assessoria-em-licitacoes/licitacao-leigos-atestados-qualificacao-tecnica
https://e3licitacoes.com.br/artigos-assessoria-em-licitacoes/licitacao-leigos-atestados-qualificacao-tecnica
https://e3licitacoes.com.br/artigos-assessoria-em-licitacoes/licitacao-leigos-atestados-qualificacao-tecnica/#_ftn1
https://e3licitacoes.com.br/artigos-assessoria-em-licitacoes/licitacao-leigos-atestados-qualificacao-tecnica/#_ftn2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
1* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios

1) Se a obra/projeto foi concluido e o cliente emitiu um Atestado, que foi levado a
registro e devidamente registrado, a CAT substituiu a ART, sendo desnecessario e
inutil a apresentag@o desta, posto que todos os seus dados e a comprovagdo de que tudo
que foi devidamente executado ja foi fiscalizado pelo CREA e constara da CAT.

2) Caso a obra ou projeto tenha sido efetivamente executado, mesmo que o cliente ndo
tenha emitido Atestado, podera o profissional realizar a baixa da ART ou RTT pela
conclusdo, e emitir uma CAT sem registro de Atestado, documento que nem sempre
sera aceito, posto que a Lei define como forma de comprovacdo os Atestados
devidamente Registrados, mas muitos Editais ja passaram a exigir apenas as CAT's.
(verificar legislag@o e resolugdes CONFEA e CAU/BR bem como normativas estaduais
destes Conselhos);

3) Caso a obra ou projeto ndo tenha sido concluido, o cliente ndo tenha emitido
Atestado ou ndo tenha sido dado baixa da ART ou RRT, tais documentos sozinhos ndo
tem o conddo de comprovar que os servigos ou obras ali descritos foram efetiva e
devidamente executados. A ART ¢ prévia a execugdo e apenas com a sua baixa (seja
pelo Termo de Recebimento seja por um Atestado) é que estara comprovado o que foi
efetivamente executado.

Um exemplo claro ¢ o caso de uma obra que previa a pavimentacdo de uma Rua com
1000m2. No inicio da obra se emitirda uma ART de 1000m?. Se, contudo, a empresa ndo
executar os 1000m? (exemplo, abandonar a obra pela metade), somente o que poderia
ser ACERVADO seria o efetivamente executado. Caso um Edital aceitasse a
comprovagdo pela ART, essa empresa comprovaria 1000m? quando na verdade nao
executou este quantitativo, podendo até mesmo nada ter executado e, ainda assim,
possuir uma ART desta obra.

()

Dessa forma, considerando que os Atestados de Capacidade Técnica Profissional
devem sempre ser acompanhados da respectiva CAT — Certidao de Acervo Técnico e que nao se
podem exigir as ART’s ou RRT’s, uma vez que sdo documentos inadequados para os fins legais
de comprovacgdo de experiéncia prévia, entende-se que cabe razdo ao denunciante ao apontar
que “a inabilitagdo da empresa CSC Construtora por ndo apresentar a ART de engenheiro
eletricista, também no melhor interesse publico de ampliar a concorréncia, mereceria melhor
avaliagdo da Procuradoria e Gestora, ja que a referida empresa apresentou varios CAT —
Certiddo de Acervo Técnico de seu engenheiro responsavel. Como se sabe, o CAT é o resumo
de todas as ARTs emitidas para o respectivo profissional, portanto, ndo se considera razoavel
deixar de fora uma empresa que apresentou comprovagdo além que exigido no edital.”

Entende-se ainda que ndo merece prosperar as alegacdes da responsavel, com
fundamento na anélise da Procuradoria Juridica do Municipio, que “conforme previsto na
legislagdo especial, que a ART define para os efeitos legais o responsavel técnico pela execugdo
de obra, sendo assim, ndo se constitui excesso de formalidade a sua exigéncia como requisito de
habilitacdo técnica, bem como a CAT (Certiddo de Acervo Técnico), ndo substitui a ART, posto

2

que é o somatorio das anotagoes.
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Assim, tendo em vista que os Atestados de Capacidade Técnica Profissional devem
sempre ser acompanhados da respectiva CAT — Certidao de Acervo Técnico e que ndo se podem
exigir as ART’s ou RRT’s, uma vez que sdo documentos inadequados para os fins legais de
comprovagdo de experiéncia prévia, considera-se irregular a exigéncia contida no item 5.7.2,
"b", do edital da Tomada de Pregos n° 03/2018, ao estabelecer que seja “comprovada atraves de
pelo menos uma ART - Anotagdo de Responsabilidade Técnica, (...) bem como ato nitidamente
ilegal a inabilitacdio da empresa CSC Construtora Siqueira por ndo apresentar a ART de
engenheiro eletricista.

Quanto a inabilitacdo da empresa CSC Construtora Siqueira por apresentar
declaracdo de Dispensa de Realizacdo de Visita Técnica — Anexo V do Edital da Tomada de
Precos n® 03/2018 (peca 50), sem reconhecimento de firma, conforme exigéncia do item 5.7.2
“g.1” do referido edital, compulsando os autos constata-se a auséncia do reconhecimento de

firma no documento apresentado pela licitante (peca 54):

28

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2727181



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
; Diretoria de Controle Externo dos Municipios
1* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios

Tomada de Pregos N°003/2018 - Processo Licitatorio N°044/2018

Objelo:  CONTRATACAD DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAD DE OBRAS DE

EXTENSAD DE REDES £ ILUMINAGAD PUBLICA, DISTRIBUIGAD E UTILIZACAD DE ENERGIA COM

AQUISIGAD DE MATERIAIS € SERVICOS NO LOTEAMENTO TANCREDO NEVES NG MUNICIPIC DE
_ITACARAMBI - MG

DECLARAGAO - item 5.7.2 "g.1"

A empresa C5C CONSTRUTORA SIQUEIRA CARDOSO EIRELI, pessoa juridica de direito
privadao, inscrita no CNPJ sob o n8, 07.681.433/0001-86, com sede localizada na Rua dos Castes,
n* 285 - Sala 01, Bairro Nossa Senhora Aparecida, Municipio de Passos, Estado de Minas Gerais,
CEP 37.901-502, neste ato representado por seu representante, o 5r Jodo Murilo de Sigueira
Cardoso, portador(a) da Carteira de ldentidade n® MG-11.599.432 e do CPF n® 060,749 906-03,
residente & domiciliado na rua Deputade Lourenco de Andrade, n® 222 - sala 01, Bairro Centra,
Municipio de Passos, Estado de Minas Gerais, CEP 37.900-004, DECLARA, expressamente, que
opta por ndo realizar visita técnica ao local de execucdo do objeto, assumindo todo e qualguer
risto por esta decisdo, bem comao a responsabilidade na ocorréncia de eventuais prejuizos que
passam se dar em virtude da n@o realizacio da visita técnica, Meste ato, compromete-se ainda a
prestar fielmente os servigos de acordo com o prescrito no edital @ documentos em anexo,
sendo tal declaracdo e manifestacio fiel de sua livre vontade

Passos/M ,ﬂEﬁI osto de 2018 rﬁ}sﬂ‘l‘#ByUU[ﬂ'é

CSC - CONSTRUTORA
SIQUEIRA CARDOSO EIRELI

| RUADOS CAETES, 295 . SALA 01
. | 3 NOSSA SENHORA APARECTIA

C5C Eunstruinri mteira Cardoso EIRELI SRR -
Jodo Murilo de Siquéi(a i nsJu = Representante Legal
Socio A n'inlstradnr
CPE: ﬂEﬂ.?lﬂ.!t}Eh 3 RG: MG-11.599,432

x
p

f'J-I
AN

yi

Embora conste no edital a exigéncia de apresentacdo da documentacdo com
reconhecimento de firma, inabilitar uma proposta por exclusiva auséncia de reconhecimento de
firma em documento a fim de atestar que nao realizard a visita técnica, seria de fato agir com
formalismo exagerado.

A Administragdo deve decidir com razoabilidade a fim de ndo se apegar
formalismos exacerbados que podem acarretar na inabilitagdo/desclassificacdo de licitantes, com
a consequente diminuicao da possibilidade da contratagdo da proposta mais vantajosa. Vejamos:
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“Administrativo. Licita¢@o. Principios: vinculag@o ao edital, legalidade e razoabilidade.
Certo que a Administracdo, em tema de licitagdo esta vinculada as normas e condigdes
estabelecidas no edital (Lei n° 8.666/93, art. 41), e, especialmente, ao principio da
legalidade estrita, ndo deve, contudo (em homenagem ao principio da razoabilidade)
prestigiar de forma tdo exacerbada o rigor formal, a ponto de prejudicar o interesse
publico que, no caso, afere-se pela proposta mais vantajosa.” BRASIL. Tribunal
Regional Federal (1* Regido). Sexta Turma. MAS n° 1999.0100039059-2-DF, rel. Juiz
Daniel Paes Ribeiro.

Administrativo — Recurso Especial em mandado de seguranga — Licitagdo — Alegada
violagdo ao artigo 41 da Lei n® 8.666/93 — Néo ocorréncia — Sessdo publica de
recebimento de envelopes — Atraso ndo verificado — Doutrina — Precedente —
Desprovimento. [...]

3. Rigorismos formais extremos e exigéncias inuteis ndo podem conduzir a
interpretacdo contraria a finalidade da lei, notadamente em se tratando de concorréncia
publica, do tipo menor preco, na qual a existéncia de varios interessados ¢ benéfica, na
exata medida em que facilita a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei n°
8.666/93, art. 3°) ” Acédrdao proferido no Resp n® 797.179 — MT - 19.10.06

“A comissdo de licitagdo, através de seu poder discricionario, pode relevar falhas
puramente formais, que ndo prejudiquem a lisura do certame, a fim de ndo prejudicar
um dos fins basilares da licitagdo publica, que é o carater competitivo. Entende-se
como falhas formais “aquelas decorrentes de atos improprios, ilegais, praticados pela
Administracdo ou por parte de quem com ela se relaciona, mas que ndo afetem ou
digam respeito ao seu contetido, isto €, como o proprio nome diz, sdo de mera forma.
Nao maculam a esséncia do ato praticado ou da manifestagdo realizada. Podem,
dependendo da situacdo, ser relevada. Uma falha formal identificada na documentagao
ou na proposta dos licitantes, por exemplo, nio significa que o licitante deva ser
inabilitado ou a sua proposta desclassificada. ” Parecer da Auditoria do Ministério
Publico Federal publicado no Informativo/AUDIN n° 109, de maio/1998

Por se tratar de uma falha meramente formal, referente a assinatura apresentada na
declaracdo de dispensa de visita técnica sem o reconhecimento de firma, tanto os doutrinadores
quanto o entendimento dos tribunais inclinam-se para a possibilidade de se evitar o apego a

situagdes extremas por mera formalidade, sem que tal situagdo macule a esséncia do ato:

"Contudo, no tocante a exigéncia de autenticagdo de firmas das propostas e de
documentos especificos ou gerais, considero prudente assentar que a Lei n° 8.666, de
1993, em momento algum, contempla expressamente tal situagdo. Nessa esteira, o
Superior Tribunal de Justica sobre o assunto se manifestou: ADMINISTRATIVO.
RECURSO ESPECIAL. FALTA DE RECONHECIMENTO DE FIRMA EM
CERTAME LICITATORIO. 1. A auséncia de reconhecimento de firma é mera
irregularidade formal, passivel de ser suprida em certame licitatorio, em face dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade 2. Recurso especial improvido.
Discute-se no presente feito, se a falta de reconhecimento de firma do advogado
subscritor da proposta em feito licitatorio € suficiente para elimina¢do do certame em
respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio. Ora, a auséncia de
reconhecimento de firma pode ser facilmente suprida pelos demais documentos
apresentados e ao longo do procedimento licitatorio (grifo nosso). Deste modo, ela se
constitui em mera irregularidade, perfeitamente sanavel, pois ndo causa qualquer
prejuizo ao interesse publico. 6 Nessa seara, a legalidade estrita cede terreno a
instrumentalidade das exigéncias do edital, porquanto a irregularidade ocorrida (falta
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de reconhecimento de firma do instrumento de procuragdo) constitui-se em defeito
irrelevante ao ndo comprometer a identificagdo do participante ¢ do seu mandatario no
certame. (Recurso Especial 542.333/RS — Rel. Min. Castro Meira — Segunda Turma —
Data da Publicagdo: 07/11/05 — grifou-se) O Tribunal de Contas da Unido também ja se
manifestou sobre o assunto, sendo vejamos: Acorddo 291/2014 - Plenario - TCU 9.3.
Dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis/RO das seguintes
irregularidades e impropriedades ocorridas na Tomada de Pregos 05/2013, com vistas a
evita-las em futuros certames licitatorios destinados a contratacdo de objetos custeados
por recursos federais: [...] 9.3.4. Inabilitacido de empresa devido & auséncia de
reconhecimento de firma, exigéncia essa que apenas pode ser feita em caso de duvida
da autenticidade da assinatura e com prévia previsdo editalicia, conforme entendimento
desta Corte, a exemplo do Acdrddo 3.966/2009-2* Camara." (TCE-MG - Dentncia
951371 - 17/09/2015)

Importante citar também as disposi¢des da Lei Federal 13.726/2018, que racionaliza
os atos e procedimentos Administrativos dos poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios:

“Art. 3° Na relacdo dos orgdos ¢ entidades dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios com o cidaddo, ¢ dispensada a exigéncia de:

I - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo, confrontando a
assinatura com aquela constante do documento de identidade do signatario, ou estando
este presente e assinando o documento diante do agente, lavrar sua autenticidade no
proprio documento;

IT - autenticagdo de copia de documento, cabendo ao agente administrativo, mediante a
comparagdo entre o original e a copia, atestar a autenticidade; [...]”

No caso em exame, entende-se que a Comissdo Permanente de Licitagdo ao impedir
a habilitagcdo da empresa CSC Siqueira Construgdes no certame, por ndo constar reconhecimento
de firma na declaragdo de dispensa de visita técnica levou a norma a limites muito além do
necessario € diminuiu a competitividade do certame, configurando irregularidade, pois, poderia
ter confrontado a assinatura da declara¢do com aquela constante do documento de identidade do
signatario, considerando que este ndo estava presente.

Vale ressaltar que orgdo licitante em caso de duvidas em relagdo a veracidade do
documento apresentado deveria ter solicitado diligéncia e ndo a inabilitagao.

Quanto ao numero de empresas suficiente para estabelecer uma competividade
adequada, ndo ¢ simples avaliar qual nimero de empresas seria suficiente para caracterizar uma
"competitividade adequada" no caso concreto e se uma determinada exigéncia indevida
restringiu efetivamente potenciais interessados em participar da licitagao.

Neste sentido cumpre citar decisao deste Tribunal no Processo n° 839039 — Apenso
n°® 876056, do relator Claudio Couto Terrao:

(..)
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Dessa forma, discordo do entendimento da Unidade Técnica de que a competéncia foi
preservada diante da participagdo de duas empresas no certame, sendo uma, inclusive
do Municipio de Juiz de Fora.

E que a participagdo de apenas duas empresas interessadas no certame nio garante que
o principio da competitividade foi inteiramente resguardado, uma vez que a sobredita
irregularidade pode ter afastado possiveis interessados na licitagdo que ndo estejam
localizados proximos a mesorregido da Zona da Mata.

()

No caso em exame, conforme Ata de Abertura da Tomada de Precos n° 003/2018
(peca 54) somente duas empresas participaram da licitagdo, o que ndo garante que o principio da
competitividade tenha sido resguardado, pois, a exigéncia de capacitagdo técnico-profissional
comprovada através de pelo menos uma ART - Anotacdo de Responsabilidade Técnica — item
5.7.2 “b” bem reconhecimento de firma em declaracao de dispensa de visita técnica — Anexo V
do edital pode ter afastado possiveis interessados na licitagao.

Além disso, constata-se que a segunda concorrente na licitacdo, a empresa CSC
Siqueira Construtora, foi inabilitada por equivocos frageis e superdveis pela Comissao
Permanente de Licitante, sendo o processo licitatorio julgado com apenas uma licitante
concorrendo — a empresa Jadel Construcdes, conforme afirmou o denunciante.

No que se refere a alegacdo do denunciante de que “o documento da concorrente
inabilitada, declaragdo de visita técnica — sem reconhecimento de firma, ao se comparar com o
documento apresentado pela vencedora do certame (fl. 204) era mais valido uma vez que o
documento da vencedora do certame foi emitido em 09/08/2018 e “com firma reconhecida” em
08/08/2018, portanto, documento tecnicamente nulo, que deveria levar a inabilitacdo da

2

concorrente Jadel Construgoes ” constata-se que a declaracdo de Dispensa de Realizagdao de
Visita Técnica, exigéncia do item 5.7.2 “g.” do Edital (pe¢a 33 fl. 204) foi emitida em

09/08/2018 € teve a firma reconhecida em 08/08/2018:
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PROCESSO LICITATORIO N° 044/2.018
TOMADA DE PRECOS N° 03/2.018

DISPENSA DE REALIZACAO DE VISITA TECNICA

A empresa JADEL CONSTRUCOES ELETRICAS S.A, inscrita no CNPJ sob o n® 00.620.226/0001-95,
estabelecida & Rua Jose Rodrigues Primo, n? 200 - baimo Raguel - Salinas/MG, representada por Sr,
Alexandre Oliveira dos Arjos, portadar da Carteira de Identidade n® MG-11.354.503 S5P/MG e do CPF
0 (47.578.456-18, DECLARA, expressamente, que opta por ndo realizar visita tecnica a0 local de
execucio do objeto, assumindo todo e qualquer risco por esta decisdo, bem como a responsabilidade na
ocorréncia de eventuais prefuizos que possam se dar em virbude da ndo realizacdo da visita técnica.
Meste ato, compromete-se ainda a prestar fielmente os servicos de acorda com o prescrito no edital e
documentos em anexo, sendo tal declaragao e manifestacao fiel de sua livre vontade,

Mantes Claros/MG, 09 de Agosto de 2018.
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Dessa forma, cabe apontar que a declaragdo da Dispensa de Realizacdo de Visita
Técnica so6 teria existéncia a partir da data de 09/08/2018, conforme consta no documento.

Cabe apontar ainda que o reconhecimento de firma sera feito com a data em que a
pessoa comparece ao cartério para reconhecer a assinatura. E ilegal reconhecer assinatura
retroagindo a data, portanto, assiste razdo ao denunciante ao afirmar a declaragdo apresentada
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pela vencedora do certame trata-se de “documento tecnicamente nulo, que deveria levar a

inabilitacdo da concorrente Jadel Construcoes”.

4. Equipe atuante no processo todos comissionados e/ou contratados — Assessor, contador,
procurador, engenheiros, membros da CPL (item 9 sub- item 9.16)

No RELATORIO DETALHADO DE IRREGULARIDADES VERIFICADAS
NO PROC. LICIT. 044/2018 — TP 03/2018 EXTENSAO DE REDE ELETRICA BAIRRO
TANCREDO NEVES (item 8. Outros fatores de fragilidade e inseguran¢a na administragdo e
no processo - pega 02) o denunciante apontou que ndo existe contador ou advogado de carreira
(efetivo) no municipio, o que favorece as fraudes, tendo em vista que todos esses profissionais
“contratados na conveniéncia” ficam subjugados pelo gestor, que pode demiti-los de acordo com
sua vontade. Ha inseguranca total de controle nessas areas de Administracao.

Apontou ainda que ha um assessor juridico que, se intitula “jornalista investigativo”,

bloguista (http://blogdofabiooliva.blogspot.com/), critica e denuncia todas as Administragdes da

regido norte, exceto a que ele assessora, pois recebe vencimento integral e sem atrasos, em cargo
comissionada, residindo a cerca de 200km de sua mesa de trabalho, em Montes Claros e,
portanto, sem nunca cumprir sua jornada legal de trabalho.

Informou ainda que, para a contabilidade do municipio restou contratada Alessandra
Bavosi, que acumula a contabilidade do IPREMI — Instituto de Previdéncia de Itacarambi,
parceira do Sr. Miguel Sérgio de Seixas Ferro, ambos investigados pelo ME em fraude a
licitagdo em processo de contratacdo na Camara Municipal de Itacarambi.

Na peca 48, a Sra. Nivea Maria de Oliveira — Prefeita, em suas justificativas e
esclarecimento, ndo se manifestou a respeito deste item.
Anilise

Inicialmente, informa-se que a questdo referente aos membros da Comissdo de
Licitacao ja foi analisada por esta Coordenadoria - item 2 deste relatorio e a questdo referente ao
possivel acumulo de cargo da Procuradora Juridica Joselita Vieira Mendes sera analisado pela
coordenadoria competente, conforme item III.

Quanto a questdo referente a “um assessor juridico que, se intitula “jornalista

investigativo”, bloguista (http.//blogdofabiooliva.blogspot.com/), critica e denuncia todas as

Administragoes da regido norte, exceto a que ele assessora, pois recebe vencimento integral e

sem atrasos, em cargo comissionado, residindo a cerca de 200km de sua mesa de trabalho, em
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Montes Claros e, portanto, sem nunca cumprir sua jornada legal de trabalho” entende-se que
que meras alega¢des ndo se podem constituir como provas. E por esse motivo que a Resolugo
n°® 12/08/2008 - Regimento Interno deste Tribunal, determina que a denuncia e representacao

deve vir instruidas com as provas que deseja produzir. Vejamos:

()
Secdo I

DA DENUNCIA

Art. 301. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo legalmente constituida ou
sindicato podera denunciar ao Tribunal irregularidades ou ilegalidades de atos
praticados na gestdo de recursos publicos sujeitos a sua fiscalizag@o.

§ 1° Séo requisitos de admissibilidade da dentincia:

I - referir-se a matéria de competéncia do Tribunal;

IT - ser redigida com clareza;

IIT - conter o nome completo, a qualificacdo, copia do documento de identidade e do
Cadastro de Pessoa Fisica e o endereco completo do denunciante;

IV - conter informag¢des sobre o fato, a autoria, as circunstancias e os elementos de

convic¢ao;
V - indicar as provas que deseja produzir ou indicio veemente da existéncia do fato
denunciado.
(..)
Secdo 11
DA REPRESENTACAO
(..)

Art. 311. Aplicam-se a representacdo, no que couber, as normas relativas as dentncias.

()

Nesse sentido, considerando a auséncia de informacdes sobre a autoria, as
circunstancias e os elementos de convic¢do esta Unidade Técnica entende pela improcedéncia
deste apontamento.

No que tange a auséncia contador ou advogado efetivos no municipio, conforme
apontou o denunciante, apds consulta a legislacio do municipio, disponivel no site

https://www.itacarambi.mg.gov.br/leis/, acesso em 31/03/2022, constatou-se, de acordo com a

Lei n° 1424/2006, de 21/12/2006, a existéncia de cargos em comissdo, recrutamento amplo, no
Anexo I para contador e advogado:
o Assessor 11, 01 (uma vaga) - Contabil;
o Assessor III, 01(uma) vaga - Juridica.
Constatou-se ainda que a Prefeitura ndo possui em seu quadro de funcionarios o

cargo em provimento efetivo de contador e de advogado, contrariando a Constituicdo Federal,
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que em seu art. 37, II, determina que o provimento de funcionario em cargo efetivo da
administracdo publica deve ser precedido de concurso publico.

Vale ressaltar que esses tipos de servigos sao proprios da Administragdo Publica,
devendo ser realizado por servidor da Prefeitura, detentor de cargo efetivo, e nesse sentido

citam-se os prejulgados do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina:

Prejulgado 1277
"Em face do carater continuo de sua fungdo, o cargo de contador deve estar previsto
nos quadros de servidores efetivos da Prefeitura Municipal e da Camara de Vereadores,
quando esta administrar seus proprios recursos, pois a atividade ndo se coaduna com
cargos de livre nomeag@o e exoneragao.
O provimento do cargo de contador requer obrigatoriamente prévia aprovagdo em
concurso publico, conforme determina o art. 37, II, da Constitui¢do Federal."
(Relatério n. ° 146/2007, da Prestacdo de Contas do Presidente da Camara de
Vereadores referente ao ano de 2005 - Citagdo, item 5.1.1)

(..)

Prejulgado 1501
"1. Os cargos da Camara de Vereadores, cujas atividades sejam tipicas, permanentes e
continuas, tais como de contador, advogado, analista (nivel superior) e técnico
legislativo (nivel médio), devem ser ocupados por servidores efetivos e providos
mediante concurso publico.

Cargos comissionados sdo destinados exclusivamente ao desempenho de fungdes de
diregdo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constituigdo Federal) serdo criados e
extintos na quantidade necessaria ao cumprimento das fungdes institucionais do Orgao,
limitados ao minimo possivel, evitando-se a criagdo desmensurada e sem critérios
técnicos, obedecendo-se também aos limites de gastos com pessoal previstos pela Lei
Complementar n° 101/00.

Excepcionalmente ¢ admissivel a contratagdo de profissional habilitado em carater
temporario, em razdo da inexisténcia de cargo efetivo, desde que autorizado por lei
municipal, determinando o prazo maximo da contratacdo, até a criagdo e o provimento
do cargo, em atendimento ao disposto no art. 37, IX, da Constitui¢do Federal."

(Relatério n. ° 146/2007, da Prestacdo de Contas do Presidente da Camara de
Vereadores referente ao ano de 2005 - Citagdo, item 5.1.2)

()

Quanto ao fato da contratada Alessandra Bavosi, acumular a contabilidade do
IPREMI — Instituto de Previdéncia de Itacarambi, se ndo existir contador efetivo no regime
proprio de previdéncia, a responsabilidade pela contabilidade serd do contador efetivo do Poder

Executivo, conforme sumula do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso:

SUMULA N° 3 (DOC, 20/12/2013).
Inexistindo contador efetivo no regime proprio de previdéncia, a responsabilidade pela
contabilidade sera do contador efetivo do Poder Executivo.
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Dessa forma, como ndo existe cargo de provimento efetivo para contador, entende-
se que existe irregularidade quanto ao fato do contador contratado atuar na contabilidade da
Prefeitura e do IPREMI — Instituto de Previdéncia de Itacarambi, mas, faz-se necessario que seja
encaminhada documentagao a respeito da contratacdo da Sra. Alessandra Bavosi — se efetiva ou
ndo, bem como informagdes a respeito do Plano de Cargos e Saldrios do municipio e do
IPREMI — Instituto de Previdéncia de Itacarambi.

Quanto a informacdo de que a contratada Sra. Bavosi ¢ parceira do Sr. Miguel
Sérgio de Seixas Ferro, ambos investigados pelo ME em fraude a licitacdo em processo de
contratacdo na Camara Municipal de Itacarambi, cumpre esclarecer que nio se localizou na
documentagdo qualquer informacao a respeito do Sr. Miguel Sérgio de Seixas Ferro bem como
da parceria formada entre eles, de modo que o apontamento em tela pode ser considerado

improcedente.

5. Nenhuma manifestacdo do Controlador Interno do municipio

No RELATORIO DETALHADO DE IRREGULARIDADES VERIFICADAS
NO PROC. LICIT. 044/2018 — TP 03/2018 EXTENSAO DE REDE ELETRICA BAIRRO
TANCREDO NEVES (no item 9.17 o denunciante destacou que ndo houve nenhuma
manifestacdo do controlador interno do municipio - peca 02).

Na pecga 48, a Sra. Nivea Maria de Oliveira — Prefeita, em suas justificativas e
esclarecimento, ndo se manifestou a respeito deste item.
Analise

Inicialmente, cabe algumas consideragdes sobre o controle interno extraidas da
Cartilha de Orientacdes sobre Controle Interno do TCEMG, junho 2012:

(.)

O Controle Interno integra a estrutura organizacional da Administragdo, tendo por
fungdo acompanhar a execugdo dos atos e apontar, em carater sugestivo, preventivo ou
corretivamente, as agdes a serem desempenhadas. Além disso, note-se o carater
opinativo do Controle Interno, haja vista que o gestor pode ou ndo atender a proposta
que lhe seja indicada, sendo dele a responsabilidade e risco dos atos praticados.

(..)

Um controle interno forte, atuante, com servidores bem preparados, respalda e
resguarda a atuacdo do administrador, dificulta a ocorréncia de irregularidades e resulta
em uma melhor aplicag@o dos recursos publicos.

()

No que tange a auséncia da manifestacdo do controlador interno do municipio

ressalta-se que nao se verificou nenhuma legislacdo que estabeleceu que uma das
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responsabilidades da Unidade de Controle Interno ¢ a de manifestar, nos autos, sobre a
regularidade e legalidade de processos licitatorios, assim, ndo se verificou nenhuma
irregularidade quanto a este item.

Por outro lado, cabe ressaltar, se houver um controle interno forte, com servidores
bem preparados, respaldando e resguardando a atuacdo do administrador, dificultaria a
ocorréncia de irregularidades resultando em uma melhor aplicagdo dos recursos publicos, neste
caso, ndo teria sido necessario a instauragdo de Sindicancia Administrativo n® 001/2020 (pecas
38 e42).
III — ANALISE DOS PONTOS QUE SAO DA COMPETENCIA DA DIRETORIA DE
FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS

Tendo em vista que esta Coordenadoria ndo possui competéncia para analise dos
pontos abaixo relacionados, atinentes a elementos eminentemente técnicos relacionados ao
objeto da contratacdo, qual seja, iluminagdo publica, sugere-se o envio dos autos para a 1?
Coordenadoria de Fiscalizagcdo de Obras e Servigos de Engenharia, com fulcro no art. 51 da
Resolugao 09/2021:
1. Suspeita de combinacdo de pregos pelas empresas consultadas na fase de orcamento (item
9.1);
2. VariagOes extremamente excessivas de pregos unitarios nas cotagdes (item 9.2);
3. Precos superfaturados e com variacdes lineares em seus itens entre as empresas consultadas
(item 9.5);
4. Falta de memorial descritivo para transparéncia e execucao das obras (item 9.6);
5. Descumprimento de prazos na realizacdo da obra sem penalidade (item 9.12);
6. Suspeita de pagamento antecipado baseado em medicdo sem assinatura de engenheiro
responsavel, técnico ou gestor (item 9.14);
7. Atraso superior a 01 ano numa obra contratada para execugdo em 120 dias, com conivéncia

da Administragdo, em prejuizo do municipio (item 9.16).

IV - ANALISE DOS PONTOS QUE SAO DA COMPETENCIA DA DIRETORIA DE
FISCALIZACAO DE ATOS DE PESSOAL

A peca 02 dos autos, o denunciante discorre inimeras irregularidades, dentre elas,

aduz que “a profissional nomeada para o cargo de Procuradora Juridica JOSELITA VIEIRA
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MENDES foi trazida do municipio de S@o Francisco, onde ¢ servidora efetiva, havendo a
suspeita de que tenha (ou esteja) acumulado suas fungdes com o cargo comissionado de
Procuradora em Itacarambi, apds passar por uma contratagao por dispensa de licitagdo” (peca
02, item 8.3, pag. 14).

Desse modo, considerando o art. 46 da Resolugdo 09/2021, sugere-se o envio dos
autos a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissdo para andlise de eventual veracidade

das alegacdes e apuracao do possivel acimulo de cargos pela servidora acima.

VI - CONCLUSAO

Ante o exposto, apds analise da documentagdo enviada (pecas 32/56), entende-se
que a Sra. Nivea Maria de Oliveira, Prefeita e subscritora do edital, e o Sr. Adenor Gongalves de
Souza, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, podem ser citados a respeitos das
irregularidades apontadas na Tomada de Precos n® 03/2018 — Processo Licitatorio n® 44/2018,
deflagrado pelo municipio de Itacarambi:

1. Deficiéncia na pesquisa de precos;

2. Ligacdo de parentesco entre socios das empresas consultadas na fase de balizamento de
pregos;

3. Responsaveis técnicos comuns nas empresas consultadas para orgamento;

4. Auséncia de documentos que comprovem a qualificacdo dos membros da Comissdo de
Licitagao;

5. Membro da Comissdo de Licitacdo inexperiente, sem conhecimento e/ou habilidades
suficientes;

6. Servidores que participaram do planejamento da contratacdo fazem parte da Comissao de
Licitagdes — auséncia de segregacao de fungdes;

7. Comprovacgdo de capacitacdo técnico-profissional através de ART — Anotacdo de
Responsabilidade Técnica, conforme item 5.7.2 “b” do edital;

8. Inabilitacdo da empresa CSC Siqueira Construtora por ndo apresentar ART — Anotacao de
Responsabilidade Técnica, conforme item 5.7.2 “b” do edital bem como por ndo reconhecer
firma na Declara¢do de Dispensa de Visita Técnica (Anexo V);

9. Reconhecimento de assinatura retroagindo a data na Declaracdo de Dispensa de Visita
Técnica (Anexo V) apresentada pela empresa Jadel Construgdes;

10. Auséncia dos cargos em provimento efetivo para contador e advogado;
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11. Contador contratado atuando na Prefeitura e no IPREMI — Instituto de Previdéncia do

Municipio de Itacarambi.

Doutro modo, esta Coordenadoria sugere o encaminhamento dos autos para analise

técnica dos pontos listados no item III pela 1* CFOSE e no item IV pela Coordenadoria de

Fiscaliza¢dao de Atos de Admissao.

1* CFM, 04 de abril de 2022

Nilma Pereira Montalvao
Analista de Controle Externo
TC n° 1634-6
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