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ESTADO DE MINAS GERAIS

TERMO DE ABERTURA DE VOLUME

Em 06/08/2019 fago a aberturado volumen® 5 referente ao processo

n® 1058725 sendo que o volume n° 4, encerrou-se com o Termo de fl. 874.

Certifico que o primeiro documento deste volume; & fl. 876 é:

DOCUMENTO PROTOCOLIZADO SOB O N° 0006145510/2019

SECRETARIA DA 22 CAMARA
SILVIA ESTER MEIRELES VIEIRA
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EXMO SR CONSELHEIRO VICTOR MEYER DA SEGUNDA CAMARA%
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo n°, 1058725
Representa¢do
Ronaldo Adriano
Oficio n°. 10.022/2019

W ORSHRIZID ARIOT ATOS/00Y/G0

¢

51 0§

Ronaldo Adriano, RG MG 17.107.720 e CPF 037.779.136-83, domiciliado na Rua
Qito, 320, Bairro: Nossa Senhora do Rosario, Piranga, CEP 36.480-000, com fulcro no art. 5°,

inciso LV da Constituicao Federal e no disposto no Titulo V, Capituio |, art. 183 do Regimento
Interno dessa eg. Corte de Contas, vém, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia,
apresentar justificativas, esclarecimentos, explicacdes, alega¢bes e juntar documentos nos
autos do processo administrativo em epigrafe, expondo, para ao final requerer, nos termos

que segue.

Requer, pois, admitida e processada a tempestiva defesa, se digne V. Exa. a junta-la
aos autos acompanhada dos documentos anexos 0s quais consideramos convenientes e
necessarios, tornando-os, salvo- melhor juizo, elementos probantes e suficientes para
evidenciar, no que se refere ao Relatorio em tela, que as irregularidades, se existiram, nao

foram ocasionadas por ma fé, nao havendo que se falar em dolo por parte deste gestor.

TN ooos assto s 2015

Piranga, 05 de agosto de 2019.  PIRANGA 05/08/2619 10:49

DA

“—Ronaldo Adriano
Ex Diretor Executivo do IPREMPI

Nestes termos, pede deferimento.
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RAZOES DA DEFESA

INSIGNE JULGADOR,

Em que pese a cultura € o notdrio saber do ilustre Relator, impde-se a reforma das

constatagdes do Relatdrio em referéncia, pelas razdes de fato e de direito aduzidas a seguir.

|- DA TEMPESTIVIDADE

De inicio, verifica-se que a defesa ora apresentada preenche o requisito da
tempestividade por ser protocolada nesta Corte na presente data, uma vez que o prazo final
seria dia 05/08/2019.

Portanto, a apresentagéo desta Defesa Administrativa obedece ao termo final para

exposicdo junto ao TCE-MG, em atengdo ac Oficio n°®10.022/2019- Secretaria Segunda

Camara

Il - DO PROCESSO

O Processo Administrativo em tela refere-se a Denlncia de suposta irregularidades
cometida pelo Ex Diretor Executivo durante sua gestdo a frente do IPREMPI. Abriram-se
vistas ao, Sr. Ronaldo Adriano, Ex Diretor do Instituto, nos termos do caput do art. 307 c/com
art. 311, ambos do Regimento Interno deste Tribunal, para pronunciamento acerca das

ocorréncias apontadas pelo distinto Tribunal de Contas.

Assim, 0'ex geétor do Regime Préprio de Previdéncia Social, consoante disposigdes,
nos termos do caput do art. 307 c/com art. 311, ambos do Regimento Interno deste Tribunal

vém apresentar as justificativas e juntar os documentos considerados convenientes e

Ino

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Norma
- n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, caodigo verificador n. 2724243



necessarios, conforme a seguir aduz., preliminarmente pede se a improcedéncia total da
denuncia com seu arquivamento sem julgamento do mérito, por ter a dendncia sido feita por
pessoa nac autorizada pelo art. 301 do Regimento Interno desta Casa ( Resolugdo
12/2008),superado as preliminares solicito maiorprazopara juntada de provas aos autos uma
vez que conforme oficio 167 do IPREMPI anexado ao item 2.10,0 IPREMP! se recusou a
fornecer copia de documentos que comprovaria os fatos narrados por mim naquele item,
ferindo assim o meu direito integral a defesa e ao contraditério garantindo pela Constituicéo
Federal e por fim pela total improcedéncia da dendncia pelas razdes e documentos a seguir

expostos.

Il - DAS JUSTIFICATIVAS E ALEGACOES AS IRREGULARIDADES

21- Emissio de empenhos e quitacio de despesas sem os respectivos

comprovantes de entrega do material ou prestacéio efetiva do servigo

Conforme a andlise da Equipe Técnica deste Tribunal de Contas as referidas
afirmacbes sdo genéricas, ndo havendo nos autos qualquer documento que corrobore o
apontamento. E que em andlise dos documentos (fls. 74-83), igualmente se nota a
inexisténcia de documentos comprobatérios que confirmem as irregularidades alegadas. E
conclui: considerando que nao ha respaldo documental no processo que comprove gue a
referidas despesas tenham sido efetuadas de forma irregular ou contraria as disposicoes
legais correspondentes, entende esta Unidade Técnica pela improcedéncia deste

apontamento.

2.2- Contratagéo irregular de pessoal

Concemente ao fato de contratacéo irregular de pessoal, por véarias vezes desde o

ano de 2011, foram encaminhados vérios projetos de lei para criagdo da estrutura

administrativa do IPREMPI, sendo estes projetos rejeitados pela Camara Municipal de
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Piranga, que rejeitava os projetos e fazia denuncia no Ministério Publico por contratago
irregular, assim como o fizeram agora. Nao tera como fazer processo seletivo nem muito
menos concurso publico sem ter o IPREMPI uma Estrutura Administrativa, que sempre foi
buscada pelo Ex Diretor sem sucesso, sendo entdo impetrado um Mandado de Injungé@o
sentenga (anexa) para garantir constitucionalmente o direito da Autarquia Municipal de ter a
norma reguladora que tornasse viavel o exercicio dos direitos e da liberdade constitucional. A
Camara Municipal faz denuncia que sabe ser improcedente apenas por persegui¢ao politica
nao existia estrutura administrativa nem, portanto cargo a ser preenchido, mas havia uma
necessidade e uma recusa do 6rg@o publico em criar a norma legal para a criagdo da
estrutura administrativa, todo o esforgo foi feito, a Contratagédo da Daniele Vitéria de Souza
Adriano se deu apenas por dois meses para cobrir férias n3o houve ma fé nem dolo nem
intengdo de burar a lei. A iregularidade se observa hoje, pois depois do mandado de
injun¢do ser deferido foi criada a LC 052/2019 que criou a estrutura administrativa do ;
IPREMP!, mesmo assim néo foi feito processo seletivo nem concurso plblico, mas uma das
servidoras Debora Electo Cardoso continua a prestar servigo para o IPREMPI, mas por se
tratar de ato do atual Diretor Executivo o Requerente e os Conselhos do IPREMPI n&o se
manifestaram, pois, a dendncia aqui defendida é puramente politica. Nao resta davida que o
ingresso em cargo pablico se da por concurse e a excecdo € o processo seletivo, mas por
mais de cinco anos o IPREMPI iutou e ndo conseguiu que a Camara Municipal votasse o
projeto de Lei que criava a sua estrutura administrativa, o que poderia entdo o ex gestor
fazer? Solicito a improcedéncia desta denuncia explicita neste item.

2.3- Irregularidades nos empenhos referentes a despesas com locomogéo
do representado por taxi.

Pode sim os Conselhos do IPREMPI considerar o valor com a despesa de
locomocao de taxi alta, mas n&o pode considerar ilegal uma vez que esta dentro dos iimites
de gastos com as despesas administrativas. Diz o Representante que que algumas dessas
viagens, que deveriam ser exclusivamente em servico da autarquia municipal, mas em
nenhuma hipdtese apontou que qualquer viagem foi feita para atender outros interesses

ficando apenas na insinuagéo. Sobre viagens que foram trés em dias de sabado ou domingo
todas realizadas com finalidade de encontros com pessoas para debatermos sobre varios

assuntos sobre RPPS e este encontros e debates ndo emorgéos publico pode ocorrer em:
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final de semana ou a noite em horario fora do expediente de 6rgao pablicos ,quantos

servidores em todas as esferas ja viajaram com esta finalidade e além do mais deve o
Requerente provar a irregularidade a denuncia deve ser acompanhada de provas € nao de
insinuacbes e mesmo sendo em dia que ndo ha expediente no IPREMPI ou em outro érgao
publico cabe ao Representante provar ja que é ele que faz acusagao se qualquer viagem foi
feita fora dos interesse do IPREMPI, mas vou citar um caso envolvendo o prépric TCE-MG
quando da Auditoria no IPREMPI no ano de 2014 e sendo eu Diretor a época, eu trabalhei
com os Auditores em dias de sabado , que com certeza foi apontada pelos Auditores ao seus
Chefes o relatério de trabalho , com as despesas referente aquele dia e nao era dia de
expediente nem no IPREMPI nem no TCE- MG mas estavamos nos trabalhando. Sobre o dia
29/02/2018 foi apenas um erro de preenchimento, ndo houve ma fé apenas um erro e alem
do mais ndo comprovou 0 Requerente que tal autorizaclo foi efetivamente paga. Nao tem
como nem discutir sobre a autorizagdo pois 0 Requerente apresentou comprovante de
pagamento de outra viagem ndo houve pagamento da viagem de Piranga a Vigosa referente
a 622 Km foi um erro material no preenchimento da autorizagdo e o comprovante de
pagamento a pagina 107 é da data de 22/02/2018 e as viagens de dezembro de 2017, o
Requerente tenta a toda custa fazer acusagdo sem ao menos juntar documentos que possa
comprovar o que se alega. O taxista ja recolhe os tributos legais junto a municipalidade. Nao
brovou 0 Requerente que a viagem nao era sobre finalidade do IPREMPI, apenas ficou no
campo da especulagio o que dificulta a defesa quanto néo existe um fato concreto, pego a

improcedéncia do recebimento da denuncia deste item.

24 - Auséncia de documentos comprobatérios que justifiquem reembolsos ao

representado

Os valores pagos estdo corretos e nao se referem a reembolso de viagem somente trata-se
também de valores restituidos por desconto indevido pelo Municipio em vantagens pessoais
de quando o Sr. Ronaldo Adriano Exerceu cargo Comissionado de Diretor de Departamento
Municipal de Administracéo e Diretor do Departamento Municipal de Assisténcia Social ,sendo
que a contribuicdo previdenciaria para o IPREMPI deveria ser sobre o cargo de provimento
efetivo e ndo pelo cargo comissionado como dispde o art. 17 ,§ 2° da LC 006/2007 que diz:

S
W
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§ 2° - Entende-se como remuneragdo de contribuicdo o valor
constituido pelo subsidio ou o vencimento do cargo efetivo, acrescido
das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei, dos
adicionais de carater individual ou outras vantagens, excluidas:

| — as diarias para viagens;

Il - a ajuda de custo em razdo de mudanca de sede;

Il - aindeniza¢ao de transporte;

IV - o salario-familia;

V - o auxilio-alimentagéo;

VI - o auxilio-creche;

VIl - as parcelas remuneratorias pagas em decorréncia de local de
trabalho;

VIl - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo
em comissao ou de fungao de confianga; ( grifei)

IX — o abono de permanéncia de que trata o art. 60, desta Lei
Complementar;

X — outras parcelas cujo carater indenizatério esteja definido em lei.

O atual Diretor Executivo tinha conhecimento sobre a legalidade dos repasses, pois 0 mesmo
era membro efetivo do Conselho Fiscal na minha gest&o e nunca questionou a Diretoria
Executiva sobre o repasse feito, a Camara Municipal também sabe da legalidade dos atos
uma vez que foi a mesma que votou a LC 006/2007, portanto ,de conhecimento daquela
Casa, tantos que nos autos ha vérias restituiges feita aos servidores da propria Camara e
sem nenhum questionamento , todos os servidores que tiveram desconto indevido |
receberem a restituicdo, Os Conselhos Administrativo e Fiscal também sabiam da legalidade
do repasse pois varios de seus membros receberam a restituicdo sendo eles: os Srs. Anténio
José Trindade de Paiva, Maria Assungéo Assis , Tarcisio Adriano, Tulio Marcio Xavier, Roger
Renato Diogo, Flavio Feliz de Oliveira e o Sr. Artur Tomaz Lucio que foi membro da Diretoria
Executiva no periodo de 05/11/2018 a 30/06/2019, porque somente consideram errado ao
restituicdo feita a mim, as que foram feita a eles consideram legal ,por exemplo o Sr. Antdnio
José Trindade de Paiva recebeu em torno de R$ 10.000,00 ( dez mil reais), por que ndo ha

questionamento porque acham o dele legal se a documentagéo apresentada foi a meyek)

6
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que apresentei. Porque s6 os meus documentos sumiram? A resposta é dnica tdo somente
por eu ter questionado administrativamente e judiciaimente o Legislativo e o Executivo
Municipal por repasse feito a menor desde janeiro/2017 e que vem gerando um prejuizo ao
IPREMPI em mais de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) ou seja dos trés membros da
Diretoria Executiva eleita em novembro/2018 dois ja renunciaram sendo eu um deles, claro
que ha algo de errado e que estamos provando nesta defesa. Quanto ao recebimento de
diarias 2 mesmo esta prevista na LC 006/2007, art. 16 § 4° e ser paga com o valor da taxa

administrativa vejamos:

-

o

§ 4° - Entre outras afins, classificam-se como despesas
administrativas os gastos do IPREMPI com pessoal proprio e os
consequentes encargos, indenizagbes trabalhistas, materiais de
expediente, energia, agua e esgoto, comunicagdes, vigilancia,
locagbes, seguros, obrigagbes tributarias, manutengdo, limpeza e
conservacao dos bens moveis € imoveis, consultoria, assessoria
técnica, honorarios, subsidio a conselheiros, diarias e passagens de
dirigentes e servidores a servico da unidade gestora, cursos e

treinamentos. (grifei)

Ainda foi Editada Portaria que regulamentou as despesas com diarias e os valores pagos
sdo de acordo com a legislagdo vigente, sendo todos os documentos anexados sem
nenhum questionamento de quem quer que seja ,inclusive o atual Diretor quando membro
do Conselho Fiscal ja usou desse direito para viagem e estadia na cidade de Trés Pontas,
onde todo o0 Conselho do IPREMPI e Diretoria foram fazer curso sobre RPPS ¢ da mesma
forma que ele prestou contas todos os demais o fizeram também mas sé as minha diarias ¢
que sfo questionada e s6 as notas dos meus repasses e didrias que sumiram , muito
estranho estes documentos terem sumidos apds a posse do atual Diretor, repito fomos em
oitos pessoas de todos estdo |4 s6 a minha prestagcdo de contas sumiu. Por todo o exposto

neste item solicito a improcedéncia desta denuncia

2.5- Pagamento de despesas com assessoria juridica sem apresentacao de nota fiscal

e respectivos descontos legais ()\/ .
I
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Sobre as despesas com Assessoria Juridica sem apresentagédo de nota fiscal e respectivos
descontos legais a peticdo inicial ( anexa ) em sede mandado de seguran¢a Processo
050819000004-0, demonstra as varias tentativas para sanar a irregularidade aqui apontada,
todavia apds varios questionamentos € sem nenhuma resposta e para que n&o fosse o
IPREMPI acusado de enriquecimento sem causa, e por ter o assessor juridico prestado
efetivamente o servico contratado por meio de processo licitatério , assinando ponto todos os
dias, ndo poderia o IPREMPI deixar de fazer o pagamento pelo servigo feito, considerando
que é o Municipio de Piranga que dificultou o direito do assessor juridico de poder emitir as
suas notas pelo sistema de tributos da prefeitura municipal de piranga em total represélia ao
Assessor Juridico pelos varios processo , impetrado contra o Municipio e 0 Exm?® Sr. Prefeito
Municipal José Carlos de Oliveira Marques, inclusive com pedido de bloqueamento de bens
por causa do enorme prejuizo que vem dando ao IPREMPI desde janeiro de 2017 nos
valores ja citados nesta peca. Assim pelo exposto peco a improcedéncia da denuncia neste

item

2.6- Movimentacdes bancarias e despesas para atender necessidades do sindicato dos

servidores publicos municipais de Piranga.

Nao procede os argumentos trazido pela Camara Municipal ,neste item ,considerando que o
Instituto na sua sede tinha um saldo amplo e vazio e que foi consultados outros membros da
Diretoria Executiva sobre emprestar por um dia a noite o saldo para realizagdo de Assembleia
do Sindicato a convocag&o anexada aos autos pelo Requerente comprova apenas isto: uma
convocagio para uma assembieia do Sindicato na sede do IPREMPI, que reafirmo tinha um
enorme espaco vazio aos fundo da sua area administrativa. O atual Presidente da Camara
que assina esta denuncia com seus outros pares através do oficio 018/2019 (anexo) no
terceiro paragrafo reconhece a sede do Sindicato em outro local, mesmo assim faz denuncia
que sabe ser mentirosa dizendo que o Sindicato compartihava patrimdnio, material e
pessoal, lamentavel esta atitude. Quanto as transferéncias a titulo de contribuicéo sindical os
documentos trazido pela Camara ndo sao suficientes para provar qualquer ato irregular uma

vez que se trata de extrato e ata de um Conselho que faz analise politica e néo

administrativa, ndo juntou aos autos o Requerente o histérico da contribuigao sindical anual e
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mensal retida pelo IPREMPI, documento este de fundamental importancia , pois nao ha como
se defender de uma acusag¢io cujo documentos que a podem corroborar nao foram
apresentados apresentados. Deve ainda ser considerado que ndo precisa de convenio para
0 IPREMPI efetuar o desconto e repasse ao Sindicato bastando apenas a autorizagao do
sécio do Sindicato para o desconto mensal e quando havia o desconto anual o mesmo era
amparado pelo art. 8° da Constituicio Federal, assim sendo solicito a improcedéncia desta

denuncia neste item.
2.7- Irregularidades na contratagao de servigos e aquisi¢ao de produtos.

Deve se ser aceito a analise da ilustre Equipe Técnica ao analisar as supostas irregularidades
na contratagdo de servico onde a c@mara municipal ndo conseguiu provar nenhuma
irregularidade. Quanto a aquisigao de carrapaticida da marca colosso a mesma foi feita como
compra direta pelo seu valor e a sua finalidade foi para pulverizar area externa da sede do
IPREMPI que ficava aos fundos, onde o antigo morador tinha um galinheiro que estava
infestado de piolho e carrapatos. Local este onde a servigal do IPREMPI realizava parte de
seus servicos, o carrapaticida foi aplicado no local, chega a ser ridiculo esta denuncia pois
todos sabiam para qual foi esta finalidade, a aquisicdo do carrapaticida por compra direta néo
viola a atual legislagdo em vigor, ndo ha ilegafidade, nem ma fé nem tampouco danos ao

erario. Requer se a improcedéncia da denuncia neste item
2.8- Extravio de documentos

N&o houve extravio de documentos por parte do antigo gestor e se houve foi no periodo da
nova gestdo, uma vez que no B.O feito pelo atual Diretor Executivo o mesmo afirma que tais
documentos estava no IPREMPI no dia 31 de outubro de 2018 e que na metade do més de
novembro de 2018 ele deu falta dos mesmos, ora somente o atual Diretor Executivo tinha a
chave, todos os armarios estavam com corrente e cadeados colocado pelo mesmo , a
responsabilidade do extravios de documentos & da atual Diretoria Executiva do IPREMPI, &
muito estranho quando o atual Diretor Executivo fazia parte do Conselho Fiscal ele teve
acesso a todos os processos licitatorios e livros de atas, nunca fez questionamento e néo

apresentou prova de que houve extravio de documentos no periodo em que fui gestor ,
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apenas suposi¢oes, é de conhecimento de todos que durante a minha gestao o IPREMPI era

monitorado por cdmeras de seguranca que filmavam dia e noite com arquivamento das
imagens e que apds a posse do atual Diretor o mesmo desinstalou as cameras guardando as
mesma suponho eu nos arquivos do IPREMPI, eu fiz um B. O anexo informando o
desaparecimento de documentos e também do uso de correntes e cadeados nos armarios
do IPREMPI. Apds a retirada das cameras comegou o atual Diretor Executivo a fazer B. O por
desaparecimento de documentos. Solicito a improcedéncia da denuncia neste item, por todo

0 exposto.
2.9- Omissao no envio de documentos ao Ministério da Previdéncia Social.

Quanto a omissdoc no envio de documentos ao Ministério da Previdéncia , na sentenga
proferidas nos autos do Processo 1.0508.17.000955-1/001 o Municipio de Piranga deveria
prestar todas as informac6es para criagdo do registro individualizado dos servidores publicos
municipais, até hoje 0 mesmo nao cumpriu a ordem judicial as informagbes séo de
fundamental importancia ndo sé para criar 0 cadastro individualizado do servidor, mas
também para se ter o valor individual das contribuicdes previdenciarias tanto patronal como
do servidor e também da taxa administrativa, podendo assim ser preenchidos os formularios
previdenciarios com valores corretos e ndo como vem sendo hoje por estimativa, ja que o
Municipio de Piranga ndo presta as informacgdes prevista no art. 80 e 81 da LC 006/2007.

Solicito a improcedéncia desta denuncia neste item.
2.10- Inobservancia do limite de gastos administrativos.

Em que pese o grande conhecimento do Auditor Federal pego a ateng@o ao que o mesmo diz
no item 6.2.5 do resultado daquela Auditoria & pégina 42 e 43 deste processo, vejamos:
Neste sentido o total de valores a serem utilizados no custeio administrativos, deveria
ser 0 equivalente a 2% (dois por cento) do total das remuneragdes dos participantes do
RPPS no exercicio imediatamente anterior, conforme art. 15 da PT MPS 402/2008 e art.
99 da Lei do RPPS. No Entanto as folhas de pagamentos apresentadas sao elaboradas
compreendendo o total de servidores que prestam servigos ao Municipio (efetivos e

contratados) ndo trazendo discriminado o total de remuneracao paga aos servidires
I/

10
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efetivos. E continua o Auditor: Considerando a dificuldade de apresentagio das folhas
de pagamentos segregadas, conforme informado pelo gestor do RH da Prefeitura, a
auditoria utilizou da base de calculo das contribuigdes, apuradas via contribuigao
descontadas dos segurados (CS), através da operacdo de divisdo da contribuigio de
segurado (constante dos resumos das folhas de pagamentos) pelo percentual de 11% -
{CS/11%). Conforme o proprio Auditor afirma é a Portaria do MPS 402/2008 e o art. 15 citado
pelo Auditor diz:

Art. 15. Para cobertura das despesas do RPPS, podera ser
estabelecida, em lei, Taxa de Administragdo de até dois pontos
percentuais do valor total das remuneragdes, proventos e pensdes
dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio financeiro

anterior, ohservando-se que:

Néo existe outra forma de calcular a taxa de administracdo somente esta descrita noart.15 da
Portaria 402/2008 e reproduzida na LC 006/2007 que instituiu o IPREMPI ,ndc esta previsto
em lei alguma uma segunda forma de calculo, entdo a formula usada pelo Auditor néo é
aquela definida em lei 0 que traz grande prejuizo ac Ex Gestor, considerando que a formula
usada pelo Auditor ndo comtemplou o valor total das remuneragdes, proventos € pensdes
dos segurados vinculados ao RPPS e sim os valores que serviram de base calculo para
contribuicdo previdéncias que & bem inferior e a prova de que o resultado é errado 0 mesmo
Auditor diz a pagina 15 daquela Auditoria ja anexada aos autos que: “ Os valore da base de
calculo foram obtidos do resumo das folhas de pagamentos apresentadas, caso o ente
apresente em sua defesa resumos de folhas de pagamentos que contemplem tao
somente os servidores efetivos, onde consta o total da remuneragdo ,0s valores
deverdo ser revistos com o objetivo de adequar o limite maximo do custeio”. Como
posso ser julgado quando quem acusa sabe que o fato ndo corresponde com a verdade e
além de tudo o IPREMPI conforme oficio 167/2019 em anexo se recusou a entregar as folhas
de pagamentos para que eu conseguisse de uma vez por todas provar que os gastos
efetuados a titulo de despesas administrativas foram todos feitos dentro dos limites

estabelecidos por lei, item 05 do oficio final da pagina 01 e comego da pagina 02. Assim resta

provado que a denuncia neste item deve ser improcedente

11
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CONCLUSAO
Tendo em vista todas as justificativas expendidas, este Ex Gestor buscou levar ao
conhecimento deste ilustre Orgdo de controle externo, a necessidade imperativa de |

invalidagéo das constatagdes apontadas.

E nestes termos que rogamos pela efetiva e favoravel acolhida dos argumentos

esposados na presente DEFESA.
EIS A DEFESA QUE ANSEIA POR JUSTICA!
Piranga, 05 de agosto de 2019.

@@u

Ronaldo Adriano |
CPF 037.779.136-93
1

RG MG 17.107.720
Ex Dirigente da Entidade
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Comarca de Piranga
Vara Unica

Processo n®: 0009361-42.2017.8.13.0508
Natureza: Mandado de Injun¢do

Autor: Instituto de Previdéncia do Municipio de Piranga - IPREMPI
Réu: Prefeito Municipal de Piranga e outro.

SENTENCA

ILRELATORIO

Trata-se de Mandado de Injungdo impetrada pelo INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRANGA -~ IPREMPI. representado por seu
Diretor Ronaldo Adriano em face de JOSE CARLOS DE OLIVEIRA, atual prefeito
da municipalidade José Carlos de Oliveira e JULIO ANDRADE RESENDE, atual

presidente da Cadmara Municipal de Piranga/MG ao argumento de que ¢ uma autarquia

municipal, criada em 2002 pela Lei n° 1120/2002 e até hoje ndo conta com uma

estrutura administrativa de cargos e salarios.

Argumenta que ndo raras vezes, sdo apresentadas varias denuncias junto ao
Ministério Piblico questionando a contratagio de pessoal que prestem Servi¢os a esta

autarquia.

Salienta que solicitou ao chefe do executivo o envio de Projeto de Lei a Camara

Municipal de Piranga para criagio de cargos, porém nada foi feito.

Diante dos fatos narrados, postula a procedéncia da demanda para que seja
concedido alordem, com o reconhecimento da mora legislativa e deferimento da
injungdo para: i) determinar prazo razodvel para que 0 impetrado promova a edigdo de
nome regulamentadora; ii) estabelega as condigbes em que se daréd o exercicio dos
direitos, das liberdades ou das prerrogativas reclamados ou, se for o caso. as 'condigﬁes
em que poderd o interessado promover agdo propria visando a exercé-los. conforme

preceitua o inciso 11 , do artigo 8° da Lei n® 13.300/16.
Com a inicial de f15.02/08. vieram os documentos de fls.09/63.

Citado as fls. 69, o prefeito municipal em peti¢do de fls.73/78 e documentos d

f15.79/80. assevera que a Lei Complementar n°® 006, sancionada em 30 de novembro d
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: 2007, disciplina o Regime proprio de Previdéncia Social do Municipio, confere ao
: ‘. Fundo de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Piranga a denominagdo de
Instituto Previdéncia dos Servidores do Municipio de Piranga - IPREMPI. Registra que
séo fontes do plano de custeio do RPPS as receitas previstas no artigo 16 da Lei

- Complementar. Informa que os pargrafos do artigo 16 do mesmo diploma legal
elucidam a pretensdo deduzida em juizo e, neste particular, demostra incisivamente que,
para fazer jus a edigfio pelo municipio da nova Lei que venha regular o Plano de Cargos

e Salarios, bem como a estrutura administrativa, primeiramente, deverd o impetrante se

sujeitar a0 império da lei, o que ndo o faz. Em outras palavras, aduz que ndo logrou

i A g A, b i el e Nl sieSmpens, vyt P W ol e e el el

€xito o impetrante em comprovar ter enviado ao ente pablico municipal o demonstrativo

e

de despesas administrativas, indicando a base de calculo ¢ a relagio analitica das

y despesas, més a més, dos Gltimos 12 meses, que por sua vez, irio compor o impacto

financeiro que, inclusive, devera fazer parte integrante do referido Projeto de Lei.

Em peticdo de fs.81/86 e documentos de fls. 87/94, o segundo impetrado. st.

Julio Aradjo Resende preliminarmente asseverou sua ilegitimidade passiva em razio de

nao ser o responsavel por dar inicio em processo legislativo desta natureza. cabendo tal

ato, sem qualquer sombra de divida. ao poder executivo municipal. sob pena de ferir o

fundamentagdo, pugnando pela improcedéncia da demanda.
Parecer ministerial, deixando de manifestar no feito as fls. 98/99. ~

]
{
- ! “principio constitucional da separagdo dos Poderes. No mérito. repete a mesma
i
4 ‘
l As f1s.101/132, juntada de inquérito civil n° MPMG 0508-17.000.233-3 em que
" as fls.116/117 especificadamente foi juntado oficio de n® 135/2017 que descreve que as
: “partes ingressaram em fase de tratativas para resolugo em conjunto do problema afeto a
L auséncia de Estrutura Administrativa do IPREMP pugnando, neste particular. prazo de
- 1 :30 (trinta) dias para comprovagfo do envio do Projeto de Lei a Cémara Municipal que
1

na sequéncia, solucionaré a questdo.

Apbs, vieram-me os autos conclusos para julgamento.

E o relat6rio, decido.

I1. FUNDAMENTACAO

1
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11. Preliminar ~ Ilegitimidade Passiva:

O segundo impetrado, sr. J4lio Aratjo Resende, em manifestagdo de fls.101/132,

preliminarmente asseverou sua ilegitimidade passiva em razéo de ndo ser o responsével

por dar inicio em processo legislativo desta natureza, cabendo tal ato. sem qualquel/é’w;‘i. 1;;\\
sombra de davida, ao poder executivo municipal.

)
: .
Razdo ndo lhe assiste. 2 ‘_@ﬁ‘,_, b
& f’

. . o N TP
Quanto ao sujeito passivo no Mandado de Injungéo, o culto Desernbargadori'@ﬁﬁ/‘/

N Kildare Carvalho em sua obra "Direito Constitucional, Teoria do Estado e da

Canstituico. Direito Constitucional Positivo" ensina que:

"Legitimado passivo € a pessoa estatal a quem pode ser imputado o dever
juridico de editar o provimento normativo (Jei. regulamento, ato
administrativo, normativo. dentre  outros)”. (CARVALHO, Kildare
Gongalves. Direito constitucional. 17. ed., rev. atual. e ampl. Belo Horizonte:
Del Rey, 2011. p. 779) - destaquei.

Considerando que o segundo impetrado. na classificagdo do prof. e
desembargador Kildare se identifica como representante legal da pessoa estatal a quem
pode ser imputado o dever juridico de editar o provimento normativo, tenho ser este

legitimo para responder solidariamente & presente demanda.

— Portanto, rejeito esta preliminar.

1. Mérito:

Sabe-se que 0 Mandado de Injungfio € o meio constitucional posto a disposi¢do
de quem se considerar prejudicado pela falta de norma regulamentadora que tome
inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais ¢ das prerrogativas

inerentes a nacionalidade, & soberania e & cidadania (CR. art. 5°, LXXI).

José Afonso da Silva, ao interpretar o art. 3°, LXXI da Constitui¢do da
Reputiblica de 1988, leciona que o Mandado de Injuncéo € agao constitucional cabivel
para permitir o exercicio de qualquer direito constitucional, inviabilizado pela auséncia

de norma regulamentadora.

Confira-se;

Phiing 3 de 6 AL
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"[...] Mandado de Injun¢do é uma nova garantia instituida no art. 5° LXX! da
CF de 1988. Constitui um remédio ou agao constituigio posto a disposicio de
quem se considere titular de qualquer daqueles direitos, liberdades ou
prerrogativas invidveis por faita de norma regulamentadora exigida ou
suposta pela Constituigio. Sua principal finalidade consiste, assim. em
conferir imediata aplicabilidade a4 norma constitucional portadora daqueles
direitos e prerrogativas, inerte em virtude de auséncia de regutamentagio.
Revela-se, nesse quadrante, como um instrumenio da realizagdo pratica da
disposicdo do art. 5° § 1° Dai seu objeto: assegurar o exercicio (a) de
qualquer direito constitucional (individual, coletivo, politico ou social) n3o
regulamentado; (b) de liberdade constitucional ndo regulamentada - [...]: (c)
das prerTogativas inerentes a4 nacionalidade, 4 soberania e a cidadania.
também quando ndo regulamentadas [..]". (SILVA. José Atonso da.

Comentdrio contextual & constituicdo. 7. ed. Malheiros: Sao Paulo. 2010. p.
168).

. . .. o _.
L o i e b ey g i W v v g .

Logo, qualquer direito previsto na Constituigdo da Republica que se encontre

' - obstado pela auséncia da norma regulamentadora exigida pelo texto constitucional pode

I » , : -
l ter seu exercicio assegurado pela via do Mandado de Injuncéo.

1 ,

. Pois bem.

]

| Conforme relatado, postula o Instituto de Previdéncia do Municipio de Piranga —

1

IPREMPI, através de seu Diretor, sr. Ronaldo Adriano, a regulamentaciio de seus

cargos, fungdes e empregos publicos, ao argumento de que ¢ uma autarquia municipal.
‘criada em 2002 pela Lei n® 1.120/2002.

O primeiro impetrado, sr. Jlosé Carlos de Oliveira Marques, em manifestacdo de
fls.73/78. assevera que de fato o Instituto requerido foi criado através da Lei
Complementar n® 006, sancionada em 30 de novembro de 2007. porém antes de
regulamentar seus cargos, fungdes e empregos piblicos, o Instituto autor deve cumprir o
que dispde o artigo 16 do mesmo diploma, especialmente no que tange o seu plano de

custeio. elencado nos §3° ¢ §6°, in verbis:

B . - ]
A e T i i iy T ke i T e

§ 3° - O valor anual da taxa de administragdo mencionada no parégrafo
anterior sera de até 2% (dois por cento) do valor total da remuneragéo,
subsidios, proventos ¢ pensdes pagos aos segurados e beneficiarios do
IPREMPI no exercicio financeiro anterior.

e ———

-

B

. - .
PRI S )

§ 6° - Desde que observado o limite previsio no ¥ 3° ao final do excrcicio
financeiro, o IPREMPI. por delibera¢do da insténcia coletiva de decisdo,
poderd constituir reservas com eventuais sobras do custeio adminisirativo,
€ujos recursos somente serdo utitizados para os fins a que se destina a taxa de
administragdo. sendo que o montante ndo poderd ulrapassar a totalidade das
cfetivas despesas administrativas do exercicio anterior.
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Como salientado, o primeiro impetrado narra esta omissdo do autor, porém ndo

demonstra pela via documental ou por outro meio, que verdadeiramente vem ocorrendo . LT
o LY

tal omissdo. Na oportunidade saliento que a copia de oficio n°® 104/2017, juntado /aSv 1
El.

fls.80. apenas menciona o requerimento de apresentago do demonstrativo de despesas 2
i -,_él,b...w
\a

35

més, dos altimos 12 (doze) meses formulado pelo primeiro impetrante, atual prefeito da

administrativas. indicando a base de calculo e a relagdo analitica das despesas, mé

municipalidade em 05 de julho de 2017.

Por outro lado. por uma andlise acurada da Lei Complementar n® 006/07.

verifica-se jé foi organizada toda a estrutura do Instituto de Previdéncia autor.

Especificadamente, em seu artigo 9° encontra-se estabelecido quem s&o

classificados como seus segurados, in verbis:

Art. 9° - S#o segurados do IPREMPL
I - o servidor publico titular de cargo efetivo dos drgdos dos Poderes
Executivo e Legislativo, suas autarquias, inclusive as de regime especial ¢
fundag@es pablicas;
11 - 0s aposentados nos cargos citados neste artigo.
§ 1° - Fica excluido do disposto no caput deste artigo o servidor ocupante.
exclusivamente, de cargo em comissio
declarado em lei de livre nomeagdo ¢ exoneragéo, bem como de outro cargo
temporario ou emprego piblico, ainda que aposentado.

- Na hipéiese de acumulagdo remunerada, o servidor mencionado neste
artigo serd segurado obrigatdrio em relagéo a cada um dos cargos ocupados.

- O segurado aposentado que vier a exercer mandato eletivo federal,
estadual. distrital ou municipal filia-se ao Regime Geral de Previdéncia

™ Social.

Verifica-se também que as Lets Complementares n° 027/2012 e n® 019/2011
alteraram a mencionada norma n° 006/2007 somente no que tange ao funcionamento da

contribuiciio previdenciaria de cada beneficiado.

Os documentos de fls.13/58 ¢ fls.60 demonstram que o Instituto autor
encaminhou 2 Camara Municipal de Piranga no ano de 2011, projeto de Let sobre a

criacdo de sua estrutura administrativa de cargos e salarios.

O oficio de fls.49 informa que em 06/11/2015 foi comunicado pela Cémara
Municipal da Municipalidade que o tema ¢ importante, que ird compor o impacto

financeiro orgamentario necessdrio para tramitagfo do projeto em questéo.

s indng
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Em oficio de n® 122/2017 inserido no Inquérito Civil n®° MPMG 0508-

17.000.233-3 juntado as fls. 123/123, verifica-se que a municipalidade usou a mesma

‘justificativa utilizada pelo primeird impetrado, sr. Prefeito Municipal em sua

manifestagdo de f1s.73/78, ndo demonstrando com detalhes o descumprimento do

Instituto sobre o §3° do artigo 16 da Lei Complementar n°® 006/2007.

Desta forma, mostra-se inequivoco a necessidade de regulamentar tal estrutura

-administrativa, a fim de que o Instituto autor nio receba mais denincias junto ao

-Ministério Plblico questionando a contratagfo de pessoal que prestem servigos.

1. DISPOSITIVO.

Ante o exposto e por tudo o mais que dos autos consta, com fulcro no art. 487.

inc. I, do Cddigo de Processo Civil ¢/c art. 8° inc.- l. da Lei n°

13.300/2016, CONCEDO A SEGURANCA, para determinar que os impetrados’

solidariamente, promovam em 90 (noventa) dias a edi¢io de norma regulamentadora
versando sobre estrutura administrativa de cargos e salarios do Instituio de Previdéncia

do Municipio de Piranga/MG criado pela Lei Complementar n® 1120/2002.

O Municipio € isento do pagamento de custas (art. 10, inc. I, da Lei Estadual n°
14.939/2003).

Em sede de mandado de injuncdo nfic hd condenagdo em honorarios

édvocaticios, tendo em vista o disposto no art. 14 da Lei n® 13.300/2016 e no art. 25 da

~Lei n® 12.016/2009, bem como das Sumulas 512 do Supremo Tribunal Federal e 105 do

Superior Tribunal de Justica.

Sentenca sujeita ao reexame necessdrio, nos termos do artigo 14, § 1°, da Lei
Federal n® 12.016. de 2009.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Cumpra-se.

De Belo Horizonte para Piranga, 15 de maio de 2018.

ardy
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EXCELENTESSIMO (A) SENEOR (A) DR (A) JUIZ (A) \BE ﬁm‘.ﬁo DA
NQrpe

COMARCA DE PIRANGA/MG.

FERNANDO BRRBOSA DIAS, brasileirc, divorciado, advogado,
portador do CPF 899.338.696-04 , RG 28.290.108-5, filho de

‘ Anatolic Fernandes Dias e Rita Barbosa Dias, residente na
1ocalidade Serigueia, piranga/MG, vem, respeitosamente, a
\

presenga de Vossa Fxceldncia, atuando em causd prépria, com
fundamento no artigo 5¢, LXIX, da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil e na Lei 12.016/09 impetrar © presente
MANDADC DE SEGURANGCA COM PEDIDO LIMINAR

o rm face de JOSE CARLOS DE OLIVEIRA MARQUES, prefeito
municipal de Piranga, podendo ser encontrado na sede da
prefeitura, situada na Praga Coronel Amantino Maciel, 03,

centro, piranga/MG, pelos motivos gue passaré a expor:

DOS FATOS

0 impetrante requereu seu credenciamento de pessoa
fisica para fins de emissdo de nota fiscal de prestacdo de

servigos junto ao municipio de Piranga.

Em 26 de novembro © autor recebeu oficio da

municipalidade informando due deveria Jjuntar documentosQ/)\u//
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constantes do §1°, do artigo 18 do 5%§§§§@9

Referido oficio trouxe, inclusive,

impetrante para com o municipio de Piranga (doc. em anexo}.

Posteriormente, em 29 de novembro, © impetrante
oficiou a rmunicipalidade requerendo a Jjuntada de
documentos, exceto a certiddo de débitos municipaispﬁﬁiéﬂﬁ"

esclarecendo que & inconstitucional a restrigfo ilegitifidp “BEEEL
ao livre exercicio de atividade econdmica ou profission %%_ﬁzgé'
i

Wi

quando imposta como meio de cobranga indireta de tributods, -y
i

{doc. em anexo).

Assim, em 21 de dezembro ¢ impetrante teve seu oficico
respondido onde consta ser imprescindivel a apresentacgdo de
certiddo de débitos municipais para dar prosseguimento a

aprovacdo do seu credenciamento junto ao Setor de Cadastro.

Assim, inconformado com a decisdo de negar seu pedido
de cadastro para emissdo de nota fiscal para prestacdo de
servigos pelo fato de ndc juntar a certiddo negativa de
débitos municipais, ndo restou ac impetrante alternativa

sendo a propositura do presente mandamus.

DO DIREITO

Conforme o Artigo 5°, LXI¥, da Constituicdo da-
Replblica Federativa do Brasil, conceder-se~a mandade de
seguranga para proteger direito liguido e certo, néo
amparado por “habeas-corpus” ou “habeas-data”, quando ©

responsdvel pela ilegalidade ou abuso de poder for

autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuicGes do Poder Pablico. Nesse mesmo
sentido € a redacgfo do artigo 1° da Lei 12.096 de 2009 ao
assegurar que conceder-se-a mandado de seguranga para
proteger direito liguido e certo, ndo amparado por habeas

corpus ou habeas data, sempre que, illegalmente ou com abuso
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de poder,
violagdo ou houver justo receio de sofré-la

autoridade, seja de que categoria for e sejam gquais forem

as fungbes que exerga.

Resta claro gue o ato administrativo impugnado que

sujeita ao Impetrante a0 pagamento de tributo como -

requisito para a liberacdo ao sistema NFS-e (Nota fiscal

Eletrénica) €& abusivo e viola o direi

Servicgos
constitucional de livre iniciativa da

o
. ) v
atividade econdmicaxn}

Fmbora esta liberdade econdmica ndo seja absoluta e

nem imponha ao Estado 2 abstencdo total frente a iniciativa

privada, © Estado nac pode impor limitacdes desarrazoadas a

stividade econémica visando apenas atender o 1interesse

pblico secundario.

A sGmula 70 do STF € clara ao impedir a restrigaoc

jlegitima ao livre exercicio de atividade econdmica ou

profissional, quando imposta como meio de cobranga indireta

de tributos.

Saliento ainda, que a vasta jurisprudéncia ¢ pacifica

no sentido de ndo admitir 1imitacdes burocraticas que visem

forcar O contribuinte, ainda que indiretamente, ao

recolhimento de crédito tributdrio ndo adimplido, sendo

vejamos:

m(...) II - E inconstitucional a restrigao
ilegitima ao livre exercicio de atividade
econémica ou profissional, quando imposta
como meio de cobranca indireta de tributos".
(ARE 914045 RG, Relator Ministro Edson
Fachin, Tribunal Pleno, julgamentc  em
15.10.2015, DJe de 19.11.2015, Tema 856)
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Nesse sentido também € o entendimento do Tribunal de

Justica de Minas Gerais:

" inconstitucional o usol.d o
coercitiveo para pagamentéﬁ@@gﬂﬁ%éibuto —~
“sang&o politica” -, tal gual ocorre com a
exigéncia, pela Administragao Tributédria, de
fianga, garantia real ou fidejussbéria como
condicdo para impressdo de notas fiscais de
contribuintes com débitos tributarios". (RE
565048, Relator Ministro Marco Aurelio, N
Tripunal Pleno, julgamento em 29.5.2014, DJa/ﬁfﬁﬁ@?
de 9.10.2014, Tema 31 ks dég

nas Stmulas 70, 323 e 547, é no sentido
repelir formas obliquas de cobranga
débitos fiscais gque constituam ofensa
garantia constitucional do livre exercicio
de trabalho, oficio, profissdo e de qualquer
atividade econdmica, tendo em vista o fato
de o Fisco possuir meio préprio para
cobranca de seus creditos, qual seja, a
execucdo fiscal.” (ARE 753929 AgR,
Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Segunda Turma, julgado em 18/03/2014).

"Ementa: reexame necessaric e apelagao
civel - mandado de seguranga - inscrigdo no
cadastro de produtor rural - negativa -
existéncia de débitos fiscais - ilegalidade
e abusividade - afronta ao livre exercicio
de atividade econdémica - concessdo da
segurancga — sentenga confirmada, no reexame

necessario.

- Afigura-se abusivc o ato do representante
da Fazenda Pablica Estadual gque nega a
inscricdo no Cadastro de Produtor Rural em
virtude de débito tributario, uma vez que a
Fazenda Publica dispde de meics necessarios
e suficientes para cobranga dos tributos,
nio podendo usar de meios obliquos para seu
recebimento, coibindo a 1livre iniciativa
garantida na Constituicdc da Replblica.”.
(TIMG - Ap Civel/Rem Necessaria
1.0702.15.040942-4/001, Relator{a): Des.(a)
Lilian Maciel Santos (JD Convocada), 5%
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civara CIveL, Jjulgamento em 10/11/0016,
publicagdc da stmula em 22/11/2016)

Diante dos  fundamentos retro, entendo gue ©

indeferimento do pedido de liberacdo de credenciamento para

emissdo de nota fiscal encontra-se eivado de abusividade,

constituindo, em suma, limitagdo ao principio

constitucional do livre exercicio de atividade econdmica,

art. 170 da Constituigao da Reptblica.
DA MEDIDA LIMINAR

0 artigo 7°, inciso 111, da Lei n° 12.016/09,

estabelece COmo requisitos para concegsao da medida liminar

o relevante do pedido e © perigo de ineficacia

o fundament

da medida.

0 perigo de ineficdcia da medida decorre do fato de

etrante ndoc tem COmMO emitir notas fiscais dos

que a Imp
de pagamentos de

servicos prestados, gerando atrasos

compromissos didrios.

o estd baseado no

atividade )

0 fundamento relevante do pedid

principio constitucional do livre exercicio de

170 da Constituig&o da Republica, que ndo

a sumula 70 do STF.

econdmica, art.

foram observados bem como n

loge, se faz necessaria a concessao da medida liminar

até a decisdo final do processo.

DOS PEDIDOS

Diante de todo © exposto requer:
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1) A CONCESSAO DE LIMINAR, determinando que ¢ Senhor

Prefeito Municipal de Piranga - MG, autoridade apontada

como coatora, proceda o credenciamento do impetrante junto

a0 setor de cadastro para emissdo de nota fiscal:

2) seja notificado © impetrado, para que, <aso

. . < GONT,
gueira, preste as informacdes no prazo legal; 6% 4&&,

:3
3} seja intimado o Ilustre Representante do Mlnlstérlki\ww{NQ“

Piblico; \QQ cg;;//

T

- 4} Os beneficios da justiga gratuita, por ser pobre na

acepcdo legal;

5) O IMPETRANTE reguer due ao final seja concedida a
sequranga para confirmar OS termos da medida liminar,
determinando-se que proceda o credenciamento do impetrante

junto ao setor de cadastro para emissdo de notas fiscal.
Di-se a causa o valor de R$1.000,00 (um mil reais)

Nestes termos, pede deferimento.

fa, 02 de janeiro de 2019,

o
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Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
Comarca de Piranga

Mandado de Seguranga
Autos n° 050819000004-4
Impetrante: Fernando Barbosa Dias

Impetrado: José Carlos de Oliveira Marques - Prefeito Municipal de
Piranga/ MG.

Vistos, etc.

ah Fernando Barbosa Dias, impetrou mandado de seguranga
informando que requereu seu credenciamento de pessoa fisica para fing de
emiss&o de nota fiscal de prestagéo de servi¢os junto ao municipio de Piranga.

Segundo consta dos autos, em 26 de novembro, o autor recebeu
oficio da municipalidade informando que deveria juntar documentos constantes
do artigo 18 do Decreto 2404 2017.

Esclarece que todos os documentos solicitados foram juntados, com
excegéo da certiddo de débitos municipais, porquanto, ao que tudo indica, ha

dbice para seu fornecimento por conta de dividas de IPTU,

Assim, em dezembro do ano passado, o impetrante teve seu oficio
respondido, no qual consta ser imprescindivel a apresentagdo de certidéo de
débitos municipais para dar prosseguimento & aprovagdo do seu

credenciamento no sefor de cadastro.

Juntou aos autos os documentos de ff. 10/48.

E o breve relato. DECIDO.

Nos termos do artigo 7°, inciso !ll, da Lei 12.016/2009, a concessao
de liminar em mandado de seguranga exige a coexisténcia de dois

pressupostos normativos, quais sejam: a relevéancia do fundamento alegado

pelo impetrante, cabendo-lhe comprovar a violagglo doseu direito liquido e

&722'
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Poder Judicidrio do Estado de Minas Gerais
Comarca de Piranga

certo ou a sua iminente ocorréncia (fumus boni juris}, bem como a possibilidade
de ineficacia da medida se concedida apenas ao final (periculum in mora ) em

.seguranga definitiva, evitando seu perecimento.
1

Ensina 0 Desembargador Wander Marotta, na decis&o do Agravo de
instrumento n°® 1.0352.05.019549-9/001:

Ao autor cabe demonstrar seu interesse
pelo direito do qual se acha titular,
apresentando elementos capazes de formar
convencimento sumario e superficial. Se
constatada a possibilidade do exercicio do
: direito de agao, deduzida dos fatos narrados,
' faz-se presente o “fumus boni iuris” capaz de
autorizar a protegdo das medidas
; preventivas. Incumbe, também, ao autor,

i demonstrar que a demora na prestagéo
jurisdicional definitiva, venha ensejar o
‘ desaparecimento das circunstancias de fato,

habeis a favorecer-lhe a tutela. O perigo de
dano capaz de justificar a agdo cautelar ha
de ser grave ¢ de diffcil reparagao.

Deve-se ressaltar que a deciséo de pedido liminar ndo se confunde
com o merito da agdo. Ao decidir essa medida, o julgador ndo se pronuncia
sobre a existéncia e certeza do direito alegado, limitando-se a verificar a
eXIsténCIa dos requisitos para a concessao da tutela provisoria.

Com efeito, em anélise de cognigao sumaria dos documentos que

instruem a inicial, vé-se que os pressupostos néo se encontram no presente
€aso.

Entendo temerario deferir a liminar, considerando a existéncia de

norma municipal que respalde a atuagao da administragdo pUblica (artigo 18,
§1° V do Decreto 2504/2017),

'l i ifi igi i ico i i isoria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normat
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Comarca de Piranga e

Neste contexto, . - possivel existéncia de
ilegalidade/inconstitucionalidade em norma municipal podera ser aquilatada
apés notificacdc da Municipalidade, bem como do Ministério Publico.

Sendo assim, ndo ficou demonstrado ¢ fumus boni iuris necessario
para deferimento da liminar, devendo a liminar ser indeferida, sem prejuizo da
analise do mérito, '

Diante do exposto, INDEFIRO o pedido liminar.

Apés o impetrante fornecer copia integral dos documentos que
instruiram a petigao inicial (art. 6° da lei 12.016/09), caso ja ndo tenha
sido feito, notifique-se a autoridade coatora, para apresentar as informagées,
no prazo de 10 dias, enviando-lhe a segunda via da petigéo inicial com as
copias dos documentos (art. 7°, inciso |, da Lei 12.016/09). \

Dé-se ciéncia do feito ao orgéo de representacao judicial da pessoa
juridica interessada, para que, caso haja interesse, ingresse no feito.

Havendo a indicagdo de litisconsortes passivos necessarios,
determino a citagdo destes para, querendo, manifestarem sobre o alegado na
presente ag¢éo, consoante étﬁmula 631 do e. STF: “Extingue-se o processo de
mandado de seguranga se o impetrante néo promove; no prazo assinado, &

citagdo do litisconsorte passivo necessario.”
Nessa Iinha‘ tem decidido o STJ: “Consoante entendimento

firmado no Superior Tribunal de Justiga, aqueles que podem fer suas esferas
juridicas afetadas por decisdo proferida em mandado de seguranga devem ser
chamadcs a ingressar na lide na condigdo de litisconsories passivos

necessérios, sob pena de nulidade do julgamento. Inteligéncia do art. 47 do

CPC.” (RMS 19096-MG, DJ 12.04.2007).
Dé-se ciéncia do feito ao orgdo de representagdo judicial da

pessoa juridica interessada, para que, caso haja interesse, ingresse no feito.

intime-se. Cumpra-se.

\\\ /
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Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
‘ Comarca de Piranga

Piranga, 24 de abril de 201

Taunier
J
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OFICIO 018/2019
CAMARA MUNICIPAL
DE PIRANGA

i
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Camara Municipal de Piranga

Poder Legislativo Municipal — Estado de Minas Gerais

Oficio n°....: 018/2019/CMP
Assunto...... Encaminhamento/Faz

-------

-----------

Senhor Presidente,

~Em atengio a wvossa solicitagio verbal referente ao Oficio n°

075/SINDICATO/2018, de vossa autoria, comunico que a resposta encontra-se

arquivada.

E importante ressaltar que o Oficio n® 075/SINDICAT0/2018 foi protocolado no
mandato do presidente anterior em 27/11/2018 e que foi atendido dentro do prazo legal.

Pelo foto do requerimento ndo conter as devidas unaliﬁcag(”)es do requerente
para envio ¢ também pelo fato do requerente ndio vir buscar, o Presidente da €poca,
designou o servidor Artur Tomaz Liicio para que levasse a resposta através do Oficio n°.
3'1.7/‘?;(').]8/CMP, datado de 11/12/2018 (anexo), para fosse protocolado em méos, porém
0 mesmo néo o localizou. Primeiramente foi até o Sindicato dos Servidores Publicos do
Municipio de Piranga, onde estava fechado e depois foi até o Instituto de Previdéncia

dos Servidores do Municipio de Piranga, onde V. S§., atuava como Secretario do

referido Instituto e também néo se encontrava.

Todavia, foi solicitado da servidora do Instituto de I;revidéncia, St?. Débora, se a
mesma poderia receber tal correspondéncia, onde foi recusado alegando que a
correspondéncia ndo se destinava ao Instituto, sendo o Oficio n°. 317/2018/CMP
arquivado.

Nestes termos, seguem em anexos as copias referentes ao Projeto de Lei
Complementar n® 004/2018 — Altera a Lei Complementar 025/2012 — Planos de Cargos,

Carreira ¢ Vencimento dos Servidores Publicos Municipais, de autoria do Prefeito

M

1

Rua Candido Ferreira Maciel, n® 524 - Centro - Piranga - MG
PABX (31) 3746.1879 - Email:.camara.piranga@ig.copr-Br
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Secrelaria

Cémara Municipal de Piranga | - Ft

FL.

Poder Legislativo Municipal — Estado de Minas Gerais

Municipal, bem como copia da Ata da Sétima Reunido Extraordinaria, do Primeiro
Periodo, em que ocorreu a votagdo e aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n®

003/2018, que resultou na Lei Complementar n® 048/2018.

Cordialmente,

Ao Ilmo. Sr.

Ronaldo Adriano

Presidente do Sindicato dos Servidores Publicos Municipais
Piranga/MG

Rua Candido Ferreira Maciel, n® 524 - Centro - Piranga - MG
PABX (31) 3746.1879 - Email:camara.piranga@ig.com.br

/)
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BOLETIM DE

OCORRENCIA FEITO
POR MIM NA
DELEGACIA DE
PIRANGA SOBRE
DESAPARECIMENTO
- DE DOCUMENTOS
DOIPREMP]
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EMENTA: REEXAME NECESSARIO -~ MANDANDO DE SEGURANGA -
COMITE DE INVESTIMENTO IPREMPI - PERDA DO OBJETO - ENVIO
DE CADASTRO INDIVIDUALIZADO - PREVISAO NA LEl
COMPLEMENTAR MUNICIPAL 06/07 - CONCESSAO PARCIAL DA
SEGURANCA - CONFIRMAGAO DA SENTENGA. A pretensio de envio
do cadastro individualizado dos servidores ao IPREMPI, questao
objeto do reexame necessario, tem previsdo especifica na Lei
Complementar Municipal 06/2007, e a omissdo da analise das
solicitacées formuladas e legalmente previstas configura ofensa a
direito liquido e certo. Senten¢a confirmada no reexame necessario.

AP CIVEL/REM NECESSARIA N° 1.6508.17.000955-1/001 - COMARCA DE PIRANGA - REMETENTE: JUIZ DE DIREITO
DA COMARCA DE PIRANGA - APELANTE(S): JOSE CARLOS DE OLIVEIRA MARQUES - APELADC{A)(S): INSTITUTO
DE PREVIDENGCIA MUNICIPAL DE PIRANGA

ACORDAO
Vistos etc., acorda, em Turma, a 3* CAMARA CIVEL do Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos

julgamentos, em confirmar a senten¢a no reexame necessario.

DES. JUDIMAR BIBER
RELATOR.
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DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)

VOT10

Trata-se de reexame necessario da sentenca de fls. 139/140v.,
que concedeu parcialmente a seguran¢a apenas para determinar o
envio do cadastrado individualizado dos servidores do |IPREMPI,
mensalmente, conforme determina os artigos 80 e 81 da Lei Municipal
06/2017, bem como o preenchimento e assinatura dos formularios
relacionados ao COMPREYV, conforme disposi¢cOes da Lei 9.796/99,
Decreto 3.217/99 e Portaria MPAS 6.209/99.

Custas, 50% (cinquenta por cento) pelo impetrado e 50%
(cinquenta por cento) para parte impetrante, isento por forga de lei.

Sem honorarios advocaticios, em razdo da isengdo em se
tratando de mandado de seguranga, nos termos do art. 25 da Lei
Federal 12.016/09 e Sumula 105, do Superior Tribunal de Justiga.

Interposto recurso de apelagao pela autoridade coatora, este ndo
foi conhecido, todavia, tendo em vista concessao parcial da seguranga,
o feito foi submetido ao reexame necessario, nos termos do §1°do art.
14 da Lei Federal 12.016/09 (fls. 169).

A Procuradoria Geral de Justica, no parecer de fls. 172/173v.),
opina pela confirmagao da sentenga no reexame necessario.

E o relatério.

Passo ao voto.
| Em primeiro lugar, conhego da remessa oficial, tal como
| antevisto no art. 14, § 1°, da Lei Federal 12.016/2009.
| No tocante ac tema central, cuida-se de mandado de seguranga,
com pedido liminar, impetrado pelo Institutc de Previdéncia do
Municipio de Piranga em face da autoridade coatora, Prefeito Municipal
de Piranga, José Carlos de Oliveira Margques, onde alega que mesmo
diante dos Oficios 35/17 e 36/17, solicitando a criagdo do Comité de
Investimento, bem como o encaminhamento de documentos contendo o
cadastro individualizado dos servidores, este se quedou inerte,
aduzindo que a omisséo podera ocasionar a penalizagao do Instituto
impetrante, além do Municipio ndo conseguir 2 emisséo de Certiddo de
Regularidade Previdenciaria, o que impossibilita firmar qualquer tipo de
convénio federal.

Pois bem.

Dispdem o art. 5°, LXIX, da Constituicdo Federal, e o art. 1°da
Lei Federal 12.016/2009, que se concede mandado de segurancga para
proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data, sempre que, ilegalmente, ou com abuso de poder, alguém
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estiver sofrendo violac&o ou houver justo receio de sofré-la, por parte
de autoridade.

Em sua obra, Diogo de Figueiredo Moreira Neto, a respeito do
direito liquido e certo, firma que:

Por esta expresséo deve-se entender, no terso magistério
de Hely Lopes Meirelles, o que se apresenta "manifesto na sua
existéncia, delimitado na sua extenséo e apto a ser exercitado
no momento da impetragédo”.

Na verdade, a expresséo legal néo é feliz, pois, & direito
liquido e certo ndo o direito aplicavel, mas o direito subjetivo
defendido que, na impetragéo, puder ser provado de plano,
documentalmente, sem necessidade de instrugdo probatoria
posterior, de modo que a eventual complexidade com que se
apresentar este direito, por mais intrincada que se mostre, néo
descaracteriza o requisito de liquidez e certeza, para efeito de
impetragdo do remédio (In, “Curso de Direito Adrinistrativo’,
Forense, 132 edigdo, 2003, p. 597/598)

Na licdo de José dos Santos Carvalho Fitho:

O mandado de seguranca vale como instrumento de
ataque contra atos ou condutas ilegais atribuidas ao Poder
Publico.

A expressdo Poder Publico aqui tem sentido amplo e
abrange tanto os atos e condutas atribuidos a autoridades
publicas, ou seja, aquelas pessoas investidas diretamente em
fungao publica, quanto atos e condutas de agentes de pessoas
juridicas, ainda que privadas, com fungbes delegadas, isto, no
exercicio de funcbes que originariamente pertencem ao Poder
Pablico.

()

A Constituicdo usou a alternativa "llegalidade ou abuso de
poder”, mas nesse ponto néo foi adotada a melhor técnica para
descrever a conduta ou ato impugnados. Na verdade, a conduta
cercada de abuso de poder é sempre ilegal, pois a ndo ser assim
teriamos que admitir uma outra forma de abuso de poderlegal o
que é inaceitavel paradoxo. N&o ha, portanto, a alternativa. A
impugnagéo visa & conduta ou a ato ifegal, e entre eles esta o
abuso de poder. A mengéo ao abuso deve ser interpretada como
sendo apenas a énfase que a Carta pretendeu dispensar a essa
figura (In, “Manual de Direito Administrativo’, Limen Yuris, 2005,
p. 822)

Mais especificamente sobre o direito liquido e certo, Alfredo
Buzaid, define-o como o direito translicido, evidente, acima de toda
duvida razodvel, aplicavel de plano, sem detido exame nem laboriosas
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cogitagbes (In, “Do Mandado de Seguranga’, Volume |, Saraiva, 1989,
p. 87/89).

que:

Ja Maria Sylvia Zanella Di Pietro sustenta que:

Hoje, esta pacifico o entendimento de que a liquidez e
certeza referem-se aos fatos; estando estes devidamente
provados, as dificuldades com relagao a inferpretagéo do direito
serdo resolvidas pelo juiz. Esse entendimento ficou consagrado
com a Sumula n°® 625, do STF, segundo a qual "controvérsia
sobre matéria de direito ndo impede a concesséo de mandado |
de seguranga”. Dai o conceito de direito liquido e certo como o
direito comprovado de plano, ou seja, o direito comprovado
juntamente com a petigéo inicial. No mandado de seguranga,
inexiste a fase de instrugdo, de modo que, havendo duvidas
quanto as provas produzidas na inicial, o juiz extinguira ©
processo sem julgamento de mérito, por falta de um pressuposto
basico, ou seja, a certeza e liquidez do direito (In, “Direito
Administrativo”, 182 ed., Juridica Atflas, p. 677)

Celso Agricola Barbi, sobre a prova pré-constituida, prelecicna

(...) o conceito de direifo liquido e certo é tipicamente
processual, pois atende ao modo de ser de um direito subjetivo
no processo; a circunstancia de um determinado direito subjetivo
realmente existir ndo lhe da a caracterizagdo de liquidez e
certeza; esta so lhe é atribuida se os fatos em que se fundar
puderem ser provados de forma incontestavel, certa, no
processo. E isto normalmente sé se dé quando a prova for
documental, pois esta é adequada a uma demonstragéo
imediata e segura dos fatos (In, “Do mandado de seguranga’, 42
edic&o, Forense, p. 85)

Na espécie, no que tange ac Comité de Investimento do

IPREMPI, tal como noticiado nas informagdes fornecidas pela
autoridade coatora (fls. 124), bem como consignado na sentenga, a
pretensao inicial perdeu o objeto em razéo da cria¢do do referido comité
por meio do Decreto Municipal 2.568/17 (fls. 128/132).

Por outro lado, quanto ao envio do cadastro individualizado dos

servidores do IPREMP!, questdo objeto do reexame necessario, a
pretensdo buscada tem previsfo especifica na Lei Complementar
Municipal 06/2007 que prevé expressamente que:

Art. 80 — Serd mantido registro individualizado dos
segurados do regime proprio que contera as seguintes
informagées:

I — nome e demais dados pessoais, inclusive dos
dependentes,;

Il - matricula e outros dados funcionais;
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i1l — remuneragéo de contribuicdo, més a més;

IV — valores mensais e acumulados da contribuigdo;

V — valores mensais e acumulados da contribui¢do do
ente federativo.

§1°- Ao segurado sergo disponibilizadas as informagbes
constantes de seu registro individualizado, mediante extrato
anual, relativas ao exercicio financeiro anterior.

§2° - Os valores constantes do registro cadastral
individualizado serdo consolidados para fins contabers.

Art. 81 - O Poder Executivo e Legislativo, suas
autarquias e fundagcbes encaminhardo mensalmente ao
6rgdo gestor do IPREMPI relagcdo nominal dos segurados e
seus dependentes, valores de subsidios, remuneragdes e
contribui¢bes respectivas. (grifo n0sso).

Ademais, 0 preenchimento e assinatura dos formularios
retacionados ac COMPREV, conforme disposi¢bes da Lei Federal
9.796/99, Decreto Federal 3.217/99 e Portaria MPAS 6.209/99, esta
gue estabelece sobre a celebracdo de convénio, visa, dentro outras
finalidades, a requisigao e recepgao de transmissao de dados entre os
regimes de previdéncia.

Logo, como bem ressaltou a douta Procuradoria de Justiga, em
seu parecer, restaram configurados os requisitos necessarios para a
concessao do mandado de seguranga, eis que a omissdo da analise
das solicitagdes formuladas e legalmente previstas configura ofensa a
direito liquido e certo.

Diante do exposto, e sem necessidade de mais delongas,
confirmo a senten¢a no reexame necessario.

Condenando o impetrado ao pagamento das custas processuais,
das quais & isento por decorréncia legal.

Sem honorarios sucumbenciais, por ndo ser cabivel o seu
arbitramento em sede de mandado de seguranga, nos termos doart. 25
da Lei Federal 12.016/2009 e das Sumutas 512 do Supremo Tribunal
Federal e 105 do Superior Tribunal de Justiga.

DES. JAIR VARAO - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. MAURICIO TORRES SOARES - De acordo com o(a) Relator(a).

SUMULA: "CONFIRMARAM A SENTENGA NO

REEXAME NECESSARIO"
Fl. 575 JQJ
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'6‘ ‘0 ~ Instituto de Previdéncia Municipal

IPREMPI de Piranga

Instuta de Prddencia
Municipnt de Plranga

Assunto: Solicita¢dio de documentos
Servigo: Diretoria Executiva

Oficio n°: 167/2019 5 A ;
/‘J Fl.___.g_& :

Ilustrissimo senhor,

Em resposta a requerimento ‘protocolizado em 29/07/2019 as 12h44min, cuja copia
¢ parte integrante a este oficio conforme anexo I (pagina 03), recepcionamos a solicitagdo e

apresentamos as respostas aos questionamentos;

Item O1: O Extrato da Conta Corrente 6955-8 do Banco do Brasil referente a
novembro de 2019 esta anexo ao presente (anexo IT— pagina 06). Informamos que o IPREMPI ndo

possui conta corrente de numeragdo 12691-3;

Item 02: Gentileza especificar os processos licitatorios a que se refere (quais

prestadores de servigo, numeraglo do processo ou data) para que possamos atendé-lo;
Item 03: Nio se aplica;

Item 04: Gentileza especificar quais relatérios contabeis Vossa Senhoria necessita.

Quanto aos dados do DIRP e DAIR, gentileza acessar o enderego  eletrdnico:

https://cadprev.previdencia.20v.br/Cadprev/faces/nages/index.xhtml.‘ O acesso a informagdo ¢

publico, inclusive ji conseguimos inserir as informagdes de janeiro a outubro de 2018, que ndo

foram realizadas na gestdo de Vossa Senhoria;

Item 05: As copias das folhas de pagamentos referentes aos servidores do Executivo. .-
Municipal dos exercicios de 2014 a 2017 devem ser solicitadas na Prefeitura Municipal de Piranga.

O IPREMPI néo tem autorizagio para divulgar estes dados. Sugerimos procurar o Executivo

Piginalde8
Praga Coronel Amantino, n° 10 - Centro CEP: 36480-000 Piranga/MG e
Telefone: (31) 3746-2180  e-mail: iprempimg@gmail.com /

i i ifi igi i ico i i isori - lucéo n.02/2012 e na Decisdo Normat
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Municipal para obtengfio destas informagdes. Quanto a alegag gﬁ_’éﬁﬁﬁ‘?’ hdo houve andlise do

auditor, ndo encontramos nenhum documento comprobatorio nos arquivos. Uma vez que ndo
houve transigfio ¢ Vossa Senhoria, enquanto ainda era Secretdrio deste Instituto também néo

apresentou nenhuma documentagio, ndo podemos nos manifestar acerca do caso.
Item 06: Diretoria Executiva;

a) Diretor Executivo: Luiz Gustavo Martins Lanna
b) Tesoureiro: Felipe dos Reis € Quadros

¢) Secretania: Daniela Quintio Souza

Conselho Administrativo:

a) Antonio José de Paiva Trindade
b) Roger Renato Diogo

¢) Tulio Marcio Paiva Xavier

d) Flavio Feliz de Oliveira f‘“’?:ﬁ_\
! ‘Q?_}‘"" N ~—
Consetho Fiscal / o ~ i? & 2 ;i i r}:"‘--..\
a) Tarcisio Adriano de Assis \“'\;;_7‘" F"? Er;
Rl

b) Makson Clayton de Souza
¢) Maria Assungéio Assis Peixoto

d) Nixon Carlos Porfirio

Item 07: Desconhecemos tais informagdes. Como ja é de conhecimento de Vossa

Senhoria, uma vez que esteve envolvido nas atividades do IPREMPI durante muito tempo, desde

o0 advento da Lei Complementar 006 de 30 de novembro de 2007, e demais alteragdes vigentes, 0s

membros da Diretoria Executiva ¢ seus Consethos ndo sdo remunerados de qualquer forma para

exercerem as suas atribuigdes. Somente foi verificado pelo Conselho Fiscal que, no exercicio de
2018, ndo houve o cumprimento do Art. 57 do Regimento Interno do IPREMPI:

Art. 57°- Os membros da Diretoria Executiva assim como seus parentes até 2°grau e os fu\d

empregados do IPREMPI ndio poderdo efetuar operagdes de qualquer natureza com a
entidade, excetuada as que resultarem da qualidade de segurado ou beneficidrio ou processo

ficitatorio.
Pagina2 de8
Praca Coronel Amantino, n° 10 - Centro CEP: 36480-000 Piranga/MG A ‘
Telefone: (31) 3746-2180  e-mail: iprempimg@gmail.com /
L

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicGes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normat
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2724243



U OXO Instituto de Previdéncia Municipal
IPREMPI de Piranga i

Insithnn de Previdencia
Municipal de Piranga

'? 7 PC
Insta consignar que, se Vossa Senhoria tem conhemmento 5de t tals uregularldades

faz-se necessdrio apresentar as informages aos Conselhos ou Diretoria Executiva do IPREMPI,
pois a omissdo de irregularidades pode acarretar em sangdes administrativas e legais.

Em oportuno, conforme Oficio n° 159/2019 (anexo 11 - pagina 07 ¢ 08), entregue
a Vossa Senhoria em 29/07/2019, ainda ndo recebemos resposta acerca dos questionamentos

formulados, que tomamos a liberdade de replicar os itens abaixo, para facilitar a resposta:

1. Informar se o livro de atas da Diretoria Executiva ndo esti junto dos
documentos do Sindicato dos Servidores Piblicos Municipais de Piranga

por engano;

2. Informar o porqué de alguns processos de aposentadoria ndo possuirem o
parecer da empresa Libertas & Associados anexados nas pastas, durante a

vigéncia do contrato com a mesma;

3. Informar se no periodo de 2014 a 2018, Vossa Senhoria era responséavel por

analisar os processos de concessdo de aposentadorias do IPREMPI;

4. Resposta acerca de Oficio n® 197/DIRETORIA EXECUTIVA/2018 (em

anexo),

3. Justificar o porqué de ndo haver assinaturas nos empenhos de 2017 ¢
respectivos comprovantes de despesas em alguns deles ¢ como tal
documentagio foi demonstrada aos Conselhos para analise, bem como se

foram aprovadas as contas;

6. Justificar o repasse a maior das contribuigdes sindicais ao Sindicato dos
Servidores Pliblicos Municipais de Piranga, do periodo de janeiro a outubro
2018. Gentileza informar o novo enderego da entidade e respectivo

responsavel legal para ressarcimento dos valores;

Pagina3 de8
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7. Justificar o porqué de nfo ter sido tomada nenhuma providéncia em relagéio
ao0 item 6.1 da NAF SEI n°
14/2018/AUDITORIA/COAUD/CGAUC/SRPPS/SPREV-MF, realizada
em 26/03/2018;

Informar se realmente Vossa Senhoria ajuizou alguma agdo contra o Auditor

da Secretaria da Previdéncia (verificar e-mail em anexo).

Agradecemos o contato. O IPREMPI, sempre pautado na transparéncia, buscando
preservar os principios da moralidade e legalidade, representados pela gestdo atual se coloca &

disposi¢do de seus segurados.

Atenciosamente,
Luiz Gus#ivo Maréns Lanna
Diretor Executivo

\
|

Imo. Sr.

Ronaldo Adriano

Segurado do IPREMPI

Nesta
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA 2° CAMARA

Processo n. 1058725
Data: 06/08/2019

TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS

Juntei a estes autos a documentagdo de fl(s) 876/916, protocolizada sob o n.° 6i45510/2019,
encaminhada por RONALDO ADRIANO, em cumprimento & determinagéo de fI(s). 869.

Silvia Ester Meireles Vieira

Processo n. 1058725
Data; 06/08/2019

TERMO DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

Encaminho os presentes autos a(ao) 2* CFM - 2 COORD. DE FISCALIZACAO DOS
MUNICIPIOS em cumprimento a determinagfo de fl(s). 869.

L 1y
3 A | MO
Maria Valéria Menezes de Oliveira
Gestor(a) em exercicio

Fxertor SEM V.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios - DCEM

DE ¢
S %)

DCEM  §
2"CFM

> 22 Coordenadoria de Fiscalizagao dos Municipios — 22 CFM

Processo N°: 1.058.725 e
Natureza: Representagao e
Orgao: Instituto de Previdéncia Municipal de Piranga ‘5\
Representante: Camara Municipal de Piranga J
Sr. Robson Diogo Ferreira. 4 &)
Presidente da Camara Municipal de Piranga de 2017 a 202! argvﬁy
Representado: Ronaldo Adriano -

Presidente do Instituto de Previdéncia Municipal de Piranga
— IPREMPI de 22/11/2010 a 05/11/2018
Exercicio: 2019

| Do Relatério

Tratam os autos de Representagdo formulada pelo Presidente da Camara
Municipal de Piranga, Sr. Robson Diogo Ferreira contra o Sr. Ronaldo Adriano,
Presidente do Instituto de Previdéncia Municipal de Piranga no periodo de 22 de
novembro de 2010 até 05 de novembro de 2018 em razdo de inumeras
irregularidades durante o mandato do representado como Diretor Executivo do

IPREMPI.

Alega o Presidente da Camara, as fls. 01/09 v. 01, que em meados de
abril de 2018 o Executivo Municipal encaminhou paré a representante, copia do
parecer da Auditora Fiscal da Receita Federal n° 014/2018, fls. 18/73 v. 01, onde
apurou inUmeras irregularidades préticadas pelo representado. E que apos o

encerramento do mandato, foram constatados pelo Conselho Administrativo e
Conselho Fiscal do IPREMPI, diversas oufras irregularidades perpetradas pelo

representado. Foram narrados os seguintes fatos:

¢ Emissao de empenhos sem o respectivo comprovante de entrega do

material ou da prestagao efetiva do servigo,

« Contratagdo irregular de Pessoal, sem qualquer tipo de processo
seletivo, tampouco processo licitatério, com pratica de nepotismo com |
a contratacao pelo representado da propria filha para ocupagao de |
cargo no IPREMPI,
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o

» Irregularidades nos empenhos e pagamentos das despesas com

locomocao do Representado;

¢ Auséncia de documentos comprobatérios que justifiqguem reembolsos

ao representado;

AT T il A S iy T - W
- .
- -
4

. ‘ « Pagamento de despesas com assessoria juridica sem apresentacao de
L R nota fiscal;
il
W
! ¢ Movimentagdes bancarias nas contas do IPREMPI em favor do
f E Sindicato dos Servidores Publicos de Piranga
£ !
< o Contratagbes de servigos e aquisicoes de bens irregulares, que néo
; ,
¢ guardam relagao com a finalidade da Autarquia;
. « Extravio de documentos;
!
; * +' Omissdo quanto ao envio de documentagdo obrigatéria ao Ministério
‘j - da Previdéncia Social
", * Inobservancia do limite de 2% com as despesas administrativas
J i Na andlise inicial, de fis. 849/865, volume 04, a Unidade Técnica concluiu
- .pela procedéncia da Representagéo, apontando as seguintes irregularidades;
!
] 1: Inobservancia do limite de gastos administrativo, limitado a 2% das
R
% : receitas;
i " 2. Irregularidades nos empenhos referentes a despesas com locomogao
i | do representado por taxi;
_ 3. Movimentagdes bancarias e despesas para atender necessidades do
v Sindicato dos servidores do municipio de Piranga;
i : ‘ 4. Pagamento de despesas com assessoria juridica sem apresentaggo de
€ i nota fiscal e respectivos descontos legais;
ﬁ . | 5. Contratagao irregular de pessoal;
f |
at [
1 f. 2
! J
i
{ 1
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ao representado;

7. Extravio de documentos;

|
L : R o
8. Omissdo referente ao envio de documentos ao Ministério \da (&j{’
Previdéncia Social.

A Unidade Técnica concluiu ainda pela procedéncia parcial da

Representacao, na seguinte irregularidade:
9. Irregularidades na contratagao de servigos e aquisigao de produtos.

- Na manifestacdo preliminar, as fls. 867/868 v., volume 4, o Ministério
Plblico de Contas ratificou a analise técnica inicial e requereu a citagdo do

responsavel.

No despacho de fl. 869, volume 4, o Exmo. Relator Victor Meyer
encaminhou os autos a Secretaria da 2® Camara deste Tribunal, para que, com base
nos principios do contraditério e da ampla defesa, promovesse a citagcdo do
responsavel para, querendo apresentar as alegagdes que entendesse ser pertinente
acerca dos fatos apontados no rejatério da Unidade Técnica, fls. 849/865, vol. 04, e
na manifestagéo do Ministério Publico de Contas de fls. 867/868 v., vol. 04, o fizesse

no prazo maximo de 15 (quinze) dias.

Efetuada a regular citacao, o Senhor Ronaldo Adriano, ex-Diretor
Executivo do Instituto de Previdéncia Municipal de Piranga - IPREMPI, portador do
RG M 17. 107.720, inscrito no CPF n° 037.779.136-93, domiciliado na Rua Oito, n°
320 do Bairro Nossa Senhora do Rosério, Piranga, MG, CEP 36.480-000, trouxe
aos autos suas alegages de defesa, fls. 876/887 v. 05, acompanhadas da
documentacao de fls. 888/916, v. 05.

Em sequéncia, os autos retornaram a esta Unidade Técnica para

analise, em cumprimento a determinagao de fl. 869, v. 04.
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1

l. Da Analise das Alegagdes do Defendente

) : O defendente afirma inicialmente que as irregularidades, se existiram, ndo

! foram ocasionadas por ma fé, nao havendo que se falar em dolo por parte do
. 1
. Gestor, a época.
. -
Com base nos apontamentos efetuados pela Unidade Técnica,
feferendados pelo Orgao Ministerial de Contas, bem como nos argumentos e demais
‘documentos apresentados pelo defendente, esta unidade técnica realizou, a seguir,

0 reexame das irregularidades apontadas:

111 - Contratagio irregular de Servidores sem concurso piblico
'
T Quanto a essa irregularidade apontada pela analise técnica, fis.850v./852,

q defendente alegou ter mandado varios Projetos de Lei para a Camara para criagao

da estrutura administrativa do 6rgéo, de forma a permitir a realizagdo de concurso
para o preenchimento dos cargos pelo IPREMPI e ainda, que estes Projetos foram
i

rejeitados pela Camara, conforme transcrito abaixo:

‘ ()

1 Por véarias vezes desde o ano de 2011, foram encaminhados varios
_ . projetos de lei para criag8o da estrutura administrativa do IPREMPI, sendo estes
' i projetos rejeitados pela Camara Municipa! de Piranga, que rejeitava os projetos e
! . fazia dendncia no Ministério Publico por contratag@o irregular, assim como o
fizeram agora. Nao teria como fazer processo seletivo nem muitc menos concurso
publico sem ter o IPREMP| uma Estrutura Administrativa, que sempre foi buscada

Y ' ~ pelo Ex-Diretor sem sucesso, sendo entéo impetrado um Mandade de Injungéo
i ‘sentenga (anexa) para garantir constitucionalmente o direito da Autarquia
L : Municipal de ter a norma reguladora que tornasse vidvel o exercicio dos direitos e

da liberdade constitucional.

i Conforme a defesa, foi impetradc um Mandato de Injungdo, com o
o],bjetivo de instituir uma Estrutura Administrativa no ambito do IPREMPI. Relatou
ainda que as denuncias da Camara tm cunho politico e que a contratagao de
Dfaniele Vitéria de Souza se deu por dois meses para tdo somente cobrir férias de

o"'utro funcionario e que nao houve ma fé, dolo ou intengdo de burlar a Lei.

L
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I1.1.1 - Analise:

Compulsando os autos, contrariando as afirmagdes do Defendent :;e%n
Mandato de Injuncdo, de fls. 889/891 versos, espelha uma situacao diferente\f:@ia_m
situacdo apresentada pela defesa. Foi informado pelo representado que o mes W
encaminhou “vérios projetos de lei para criagdo da estrutura administrativa do
IPREMPI, sendo estes projetos rejeitados pela Camara‘(fls. 878 v. 05). Noitem|. da
Sentenca de fls. 889 v. 05, foi relatado que foi solicitado pelo IPREMPI a Prefeitura
Municipal de Piranga, por diversas vezes, o envio de projeto de lei para a Camara
Municipal para a cria¢ao de cargos. Como nada foi feito, foi postulado uma injungao
objetivando a prémogéo pelo Executivo Municipal da referida Lei com a consequente
apreciagao e aprovagao da Lei pelo Legislativo Municipal. O Mandado de Injungao

foi concedido nos seguintes termos:

()

Ante o exposto e por tudo o mais que dos autos consta, com fuicro no
art. 487. inc. |, do Codigo de Processo Civil c/c art. 8° inc. |, da Lei no
13.300/2016, CONCEDO A SEGURANGCA, para determinar que os impetrados
solidariamente, promovam em 80 (noventa) dias a edigdo de norma
regulamentadora versando sobre estrutura administrativa de cargos e salarios
do Instituto de Previdéncia do Municipio de Piranga/MG criado pela Lei
Complementar n® 1120/2002. (grifo nosso)

O Municipio é isento do pagamento de custas (art. |0, inc. 1. da Lei Estadual n®
14.939/2003). '

Em sede de mandado de injungdo nd3o ha condenagéo em honorarios
advocaticios, tendo em vista o disposto no art. 14 da Lei n® 13.300/2016 e no art.
25 da Lei n° 12.016/2009, bem como das Sumulas 512 do Supremo Tribunal
Federal e 105 do Superior Tribunal de Justiga.

Sentenga sujeita ao reexame necessario, nos termos do artigo 14, § 1 °, da Lei
Federal n°12.016, de 2009.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Cumpra-se.

Também nao se comprova, conforme informado na defesa desta
irregularidade, que o representado tenha apresentado qualquer Plano de Cargos no
periodo em que esteve a frente do IPREMPI. Também nao foi informado como se

deu a contratacao dos funcionarios da entidade, relacionados pela analise técnica

inicial, a saber:
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Andressa Romualdo de Oliveira, cargo de auxiliar de escritério, com admisséo em
10/10/20186;

¥

a)

X N N .

'b) Débora Electo Cardoso, cargo de auxiliar administrativo, com admissdo em
b 01/01/2013;
|
)

. me IR

¢) Maria do Rosario Araujo Silva, cargo de auxiliar de servigos gerais, com admissao
em 01/02/2018;

Daniele Vitoria de Souza Adriano, cargo de auxiliar administrativo, com admissao
| em 20/12/2017.

d

'. Nao se comprova que no periodo compreendido entre janeiro de 2013 a

/ ';fqtavereiro de 2018, data da ultima contratacdo relacionada, o representado tenha

— "_’u s o—— "y 2

:tientado outros meios para suprir suas necessidades para contratacéo de pessoal,
¥ Et;':lis como, por exemplo, solicitagdo de funcionarios da Prefeitura ou de outros
?c’irgéos por empréstimo, motivo pelo qual, nao prosperam as alegagbes do
defendente.

| Fica, portanto, mantida a irregularidade apontada no exame inicial
iquanto .a este item, uma vez que os funcionarios acima mencionados foram
:c’ontratados sem concurso publico, contrariando o art. 37, incisos I, V e IX e ainda,
| aconteceu uma contratacdo de parente por parte do representado, a saber, Daniele
VltOI‘Ia de Souza Adriano, filha, descumprindo o artigo 57 do Regimento Interno do

P e, M A M W - om

]Ill'lstltuto de Previdéncia Municipal de Piranga e a Sumula Vinculante n°® 13 do

i
{ Supremo Tribunal Federal, configurando pratica de nepotismo, podendo ensejar a
i, aidoc;ao pelo Tribunal das seguintes medidas:
-*: : » Aplicagao de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89
; i (cinquenta e oitc mil, oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove
. _ 1[ centavos), por ato praticado com grave infracdo a norma legal ou
* : requlamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
:’ | ! operacional e patrimonial (caput e inciso Il do art. 85 da Lei
, “ } Complementar Estadual n® 102/2008 c/c Portaria n® 16/Pres./16).
[
h
i 2
i
{ ?
{ )
| |
f P
) ! }
L l.
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Il.2 - Gastos excessivos com deslocamentos/transporte

Foi apontado no exame inicial irregularidade nas despesas c%@:}fgg\

transporte de taxi, “em afronta aos principios da razoabilidade, economicidad,égém__p\q 0 3*\

moralidade, com indicios de fraudes j& mencionados, mormente pelas viagens\em__ M(q o
.r,-‘ ans .1,.“‘-';’;

datas inexistentes e quilometragens adulteradas. ” o LE

X

Quanto a este item, o representado afirmou que os Conselhos do
IPREMPI nao podem considerar ilegal as despesas com taxi no periodo analisado
uma vez que esses gastos estdo dentro dos limites legal de 2% com as despesas
administrativas. Alegou ainda que o representante ndo trouxe aos autos documentos
comprobatérios de que o representado tenha realizado viagens que nac tenham
como objetivo assuntos previdenciarios e que as viagens aos finais de semana, no
total de trés, foram “fodas realizadas com finalidade de encontros com pessoas para
debatermos sobre varios assuntos sobre RPPS”. Sobre a viagem do dia 29/02/2018
afirmou que o ocorrido foi apenas um erro de preenchimento. Citou que é normal
trabalhos realizados fora do horario de trabalho e como exemplo citou uma Auditoria
do TCE-MG no IPREMPI no anc de 2014 e sendo o mesmo Diretor do IPREMPI, a
época, recepcionou os Auditores no Instituto em um sabado. Afirmou ainda gue “néo
houve pagamento da viagem de Piranga a Vigosa referente a 622 Km foi um erro
material no preenchimento da auforizagdo e o comprovante de pagamento a pagina
107 é da data de 22/02/2018 e as viagens de dezembro de 2017".

1.2.1 - Andlise:

Também nao prosperam as alegacdes do defendente quanto a este item.
Foram juntados aos autos diversos empenhos com despesas de locomogdo sem
que fosse possivel a identificagdo do destino/natureza desses deslocamentos,
ainda que afirmado pelo representado que esses deslocamentos tenham sido a
trabalho. Também nao foram anexadas as despesas certificados de cursos,
palestras ou ata de reunido que pudessem comprovar que estes gastos com

transporte fossem para tratar de assuntos previdenciarios (grifo nosso). Estas

7
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L,

Ag Ry,

iiregularidades apontadas pelo representante tiveram respaldo na Ata de Reunido
1d!o Conselho Fiscal datada em 17/12/2018, fls. 79/83 v. 01.

| ' Pbrtanto, como o defendente ndo trouxe aos autos documentos e
‘-alega¢6es que pudessem sanar a irregularidade quanto a este item, esta Unidade
*Tecmca entende pela reiteragao do entendimento exarado no exame inicial, item 2.3
do relatono fls. 852/853 v. vol. 04, ratificado pelo Parquet de Contas, no sentido de
ip:rocedencla deste apontamento do Representante e analise inicial, ficando
caracterizada a existéncia de dano ao erario.

1.2.2 - Responsavel:
iNome: RONALDO ADRIANO
;Ci'PFi 037.779.136-93

1
*Qualificagdo: Diretor Executivo do Instituto de Previdéncia Municipal de Piranga a
época dos fatos

.

'Periodo de éxercicio: 22/11/2010 a 03/11/2018

'(!:.‘,onduta' Autorizar pagamentos com transporte de taxi, sem a devida justificativa da
viagem, bem como autorizar referidos pagamentos para viagens em datas sem

expedlente em 6rgaos pulblicos e também datas inexistentes.

s 1Débito: R$ 6.287,37

II;2.3 - Medidas cabiveis:

1 Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderdo ensejar,
E:bservado 0 "Idevido processo legal, a adogao pelo Tribunal das seguintes medidas:

+ Aplicagao de multa de até 100% (;em por cénto) de R} 58.826,89 (cinquenta e oito
fn.il, oitocéntc_:s e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), por ato praticado com
grave 'inf‘raq:éo a norma iegal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgcamentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso Il do art. 85 da Lei

C‘jomplementar Estadual n® 102/2008 c/c Portaria n® 16/Pres./16).

4
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« Determinacdo de ressarcimento do valor do dano aos cofres publicos pelos
Q&Cﬁ%

LAl 9

responsaveis, sem prejuizo das sangdes legais cabiveis

1.3 Auséncia de documentos comprobatérios que justifiquem reembolsos:s
representado

Foi apontado no exame inicial, em sintese, que foram realizados
reembolsos de despesas ao antigo Gestor do IPREMPI sem a devida comprovagao
e que para haver o reembolso de despesas com viagens, devem ser apresentados

todos os documentos legais que comprovem os gastos realizados.

O ex-Diretor do IPREMPI, em sua defesa, alegou que os valores pagos
nao se referem somente a reembolsos de despesas de viagem, mas também a
valores restituidos por desconto em folha de pagamento realizado de forma
indevida do mesmo, Sr. Ronaldo Adriano, quando exerceu cargo Comissionado de
Diretor de Departamento Municipal de Administracdo e Diretor do Departamento
Municipal de Assisténcia Social, sendo que a contribuicdo previdenciaria para o
IPREMPI deveria ser sobre valores do salario do cargo de provimento efetivo e nao
pelo valor do cargo comissionado, como dispée o art. 17, § 2° da LC do Municipio
de Piranga de n° 006/2007. Alegou ainda que o atual Diretor do IPREMPI tinha
conhecimento sobre a legalidade das devolugdes, pois era membro do Conselho
Fiscal a época “e nunca questionou a Diretoria Executiva sobre o repasse feito”.
Afirmou ainda que os seus documentos/prestacdo de contas sumiram da sede da

entidade.
11.3.1 - Analise:
Nao se comprova nos autos e documentos enviados pelo representado

que esses reembolsos de descontos antes efetuados em folha de pagamento em

seu nome, tiveram respaldo em Lei ou outro normativo legal.

~ Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢6es contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolu¢é@o n.02/2012 e na Deciséo Normati
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K Fica, portanto, mantida a irregularidade apontada no exame inicial

‘quanto a este item, que considerou irregular os reembolsos ao representado entre

h . 1
janeiro e margo de 2018, conforme documentos de fls. 171, v. 01, 319, v. 02 e

e oo
17047707 v. 04 e extratos bancarios que demonstram transferéncias indevidas ao

f%epresentado, fls. 331/351 e 362/394, v. 02, que alcangaram o montante de

*I;T-2$1 3.351,43 (treze mil trezentos e cinquenta e um reais e quarenta e trés centavos).

i
'11.3.2 - Responsavel:

N :
: I;lome: RONALDO ADRIANO

CPF:037.779.136-93

; Qualificagdo: Diretor Executivo do Instituto de Previdéncia Municipal de Piranga no
1 []:Jerioao de 22/11/2010 a 03/11/2018

i

i?onduta: Autorizar pagamentos de reembolsos, sem os devidos comprovantes de

'despésas. Débito por responsavel: R$ 13.737,62

Dano ao erario; existem indicios de dano ao erario
}

4 Meméria/Metodologia de Calculo

! .
Valor histérico em setembro de 2018: R$13.737,62.

| -
| |;|.3.3_- Medidas cabiveis:
Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderao ensejar,

“observado o devido processo legal, a adogao pelo Tribunal das seguinteé medidas:

——— — i

“« Aplica¢do de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito
mil, oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), por ato praticado com
‘érave infrado a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
‘éargamefltérila, operacional e patrimonial {caput e inciso Il do art. 85 da Lei
Complementar Estadual n° 102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./186).

l Determinagéo de ressarcimento do valor do dano aos cofres publicos pelos
responséveis, sem prejuizo das sangdes legais cabiveis
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1.4 - Pagamento de despesas com assessoria juridica sem apresentacao de Qi
o WML

nota /‘VFI 6\\110')/ @)

=]

Foi apontado no exame inicial, em sintese, que entre marco de 201(\5@—@&\——— fy
outubro de 2018 foi contratado como Assessor juridico da Camara o Sr. Fernané@‘ fv[j?rs‘; /
Barbosa Dias, advogado, com valor mensal de R$2.400,00. A contratagao foi
precedida de Processo Licitatério. No entanto, ndo foram emitidas/apresentadas as
notas fiscais comprovando as despesas com a assessoria. Conforme a analise, o
pagamento da despesa somente poderia ser realizado apdés a sua regular
liquidacdo, que seria verificar o direito do credor, através de documentos que
comprovasse o respectivo crédito, conforme os ditames dos artigos 62 e 63 da Lei
Federal n. 4.320/64. O exame técnico ainda apontou que o artigo 2° da Lei Federal
n. 8.846/94, determina que a auséncia de emissdo da nota fiscal, recibo ou

documento equivalente, caracteriza omisséo de receita.

Em defesa, o representado afirmou, em sintese, que o Municipio de
Piranga nao autorizava o assessor juridico a emitir recibo pelo sistema de tributos da
Prefeitura, se negando a conceder tal permissao por motivos politicos. Anexou aos
autos uma petigdo inicial em sede de mandado de segurang¢a, Processo de n°
050819000004-0, fls. 899/900 v. 05, que, segundo o defendente, em sintese,
“demonstra as varias tentativas para sanar a irregularidade aqui apontada, fodavia
| apos vérios questionamentos e sem nenhuma resposta e para que ndo fosse o
‘ IPREMP! acusado de enriquecimento sem causa, e por ter o assessor juridico
‘ prestado efetivamente o servico contratado por meio de processo licitatorio,
assinando ponto todos os dias, ndo poderia o IPREMPI deixar de fazer o pagamento
pelo servigo feito, considerando que é o Municipio de Piranga que dificultou o direito
do assessor juridico de poder emitir as suas nofas pelo sistema de fributos da
prefeitura municipal de Piranga em total represalia ao Assessor Juridico pelos varios
processo , impetrado contra o Municipio e o Exmo. Sr. Prefeito Municipal José
Carlos de Oliveira Marques, inclusive com pedido de bloqueamento de bens por

causa do enorme prejuizo que vem dando ao IPREMPI desde janeiro de 2017 nos

n
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| :\}aloms ja citados nesta pega.” Por fim, pede a improcedéncia da denuncia neste
Gt ;item.

t
i

!

11.4:1 - Analise:
)
1

!
“ Nao procédem as alegagbes do representado pelos fatos a seguir

t?xpostos. No processo licitatério da assessoria juridica contratada deveriam constar

, _lcj’:lé'usulas de exigéncia que os participantes do certame tivessem sua regularidade
?fisc':alll'c;apacidade de emitir recibo ou documento fiscal. O defendente também nao

-frouxe aos autos quaisquer documentos comprobatdrios das despesas efetuadas
¢ i

com assessoria, de forma a sanar a irregularidade apontada no exame inicial. Em

|
ique pese os preceitos do art. 63 da Lei Federal n. 4.320/64, a saber:

T

()

Art. 63. A liquidagéo da despesa consiste na verificagéo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito.

- ~ § 2°Aliquidagéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados terd
por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
II- a nota de empenho;
Ill- os comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do servigo.

— e e - - - L

7 A Lei Federal n° 8.846/94, que dispde sobre a emissdo de documentos
{ .
jfliscais, determina, em seu o artigo 1°, que a emissao de nota fiscal, recibo ou
1cljocumento equivalente, relativo a prestacdo de servicos, devera ser efetuada,
‘ i

1

!

para efeito da legislagdo do imposto sobre a renda e proventos de qualquer
| : . | . :
natureza, no momento da efetivagéo da operagao. Em seu artigo 2°, determina que a

iejuséncia de emissdo da nota fiscal, recibo ou documento equivalente,
1 y

‘éaracteriza?omisséo de receita (Grifo nosso):

|
(..)

, ‘ Art. 2° Caracteriza omiss&o de receita ou de rendimentos, inclusive ganhos de
L capital para efeito do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza e
4 o das contribuigbes sociais, incidentes sobre o lucro e o faturamento, a falta de
‘ emissdo da nota fiscal, recibc ou documento equivalente, no momento da

. i 12
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emissao com valor inferior ao da operagao.

Por sua vez, a Sumula n°® 93/92, deste Tribunal de Contas, estabelece ‘ﬁfmm ﬁfw‘g’f

que:

()

As despesas publicas que ndo se fizerem acompanhar de nota de empenho, de
nota fiscal quitada ou documento equivalente de quitagdo s&o irregulares e
poderdo ensejar a responsabilizacdo do gestor.

Desse modo, fica mantida a irregularidade apontado no exame inicial.
[1.4.1 - Responsavel:
Nome: RONALDO ADRIANO

CPF: 037.779.136-93

Qualificagéo: Diretor Executivo do Instituto de Previdéncia Municipal de Piranga no

periodo de 22/11/2010 a 03/11/2018

Conduta: Autorizar pagamentos a assessoria juridica, sem apresentagao de nota
fiscal, de modo a impossibilitar a comprovagéo da efetiva prestacéo de servicos,

além de impossibilitar o recolhimento da tributagao devida.
Dano ao erario: existem indicios de dano ao erério.
Valor atualizado pela andlise inicial: R$ 49.314,56.

[1.4.2 - Medidas cabiveis:
Entende esta Unidade Técnica que as constata¢es poderdo ensgjar,

observado o devido processo legal, a adogéo pelo Tribunal das seguintes medidas: |

« Aplicagdo de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e
oito mil, oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), por ato
praticado com grave infragado a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso Il do

art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 c/c Portaria n® 16/Pres./16).
13
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3
; g « Determinagdo de ressarcimento do valor do dano aos cofres publicos pelos
i | i resbonséveis, sem prejuizo das sangdes legais cabiveis.
" ;I!.S - Movimentagdes bancarias e despesas para atender necessidades do
: sindicato dos servidores publicos municipais de Piranga.
{ ; I Foi apontado na analise inicial, em sintese, a irreqularidadefilegalidade em
) i’ transferencnas feitas do IPREMI ao Slndlcato dos Trabalhadores em valores
g superlores aos realmente devidos, de responsabuhdade do representado,
vt contranando o disposto na Lei de Improbidade Administrativa, art. 10, Ill. Também
j r%OI considerada ilegal a utilizagdo das depenQenmas do Instituto de Previdéncia
;; I;\/Iunicipal de Piranga para reunido do Sindicato, infringindo a Lei de Improbidade
‘: /],\dministrativa no seu art. 10, |.

L' j | O defendente, em sintese, afirmou em sua defesa que nao procedem os
: : ?rgumentos. trazidos pela Camara Municipal. Quanto aos valores repassados ao

.Sindicado, afirmou que seriam transferéncias a titulo de contribuigao sindical, e que

! 'ci)s documentos trazidos aos autos pelo Denunciante “ndo sdo suficientes para

; ;1Jrovar qualduer ato iregular uma vez que se trata de extrato e ata de um Conselho
éue faz analise politica e ndo administrativa” (Grifo nosso). Afirmou que o
r‘epresentante ‘ndo juntou aos autos o histérico da contribuigéo sindical anual e
:mensal retida pelo IPREMPI, documento este de fundamental importéncia, pois
;r?a"o ha como se defender de uma acusagdo cujo documentos néo foram
je%presentados. " Quanto ao apontamento de uso indevido de espago publico, se
justificou afirmando que na sede do Instituto “tinha um saldo amplo e que foram
consultados 0s membros da Diretoria Executiva sobre emprestar por um dia a noite
o salo para realizagdo de Assembleia do S.'ndrcato na sede do IPREMPI. " No
wentanto nao anexou aos autos comprovagao de solicitagao formal de uso de
_ eIspag:o do Instituto para a mencionada assembleia.
11.5.1 - Analise:
f O defendente, em sua defesa quanto a este item, se limitou a questionar os

argumentos trazidos aos autos pelo denunciante, ndo apresentando justificativas e
Tl
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documentos que pudessem sanar as irregularidades apontadas no exame inli,diél. P

(o)

N>

(X r
Nao prosperam os argumentos do representado, ainda, em afirmar de se trat_éi;i dg——""
570

[
17

R

denuncia de natureza politica. A presente representa¢ao se baseou nos Relatér?@';i@o*"’ o /
Conselho Administrativo e Conselho Fiscal, de fls.406/435, v. 02, gue descreveré?ﬁ?f‘{{my
diversas irregularidades graves. Fica, portanto, mantida a irregularidade
apontada no exame inicial, que entendeu que as transferéncias feitas ao Sindicato

se deram em valores superiores aos realmente devidos.

Quanto ao apontamento de utilizacdo de espago fisico da Sede do
IPREMPI para a assembleia do Sindicato, o representado afirmou ter consultado os
membros da Diretoria Executiva do IPREMP| sobre o empréstimo do salao existente
na sede do Instituto para realizagao de Assembleia do Sindicato. Ainda que fosse
legalmente possivel, o defendente ndo apresentou nenhum documento
comprovando ter sido formalizado solicitagao do Sindicato para utilizagio do espaco
fisico do IPREMPI, com aprovagéo e anuéncia do Conselho Administrativo, uma vez
que a utilizagdo do espago para reuniao geram previsiveis gastos adicionais, por
exemplo, com energia elétrica, agua, dentre outros possiveis gastos, e a Lei
Complementar Municipal n® 053/2019, que alterou a Lei Complementar n® 006/2007,
prevé em seu art. 16 § 2° transcrito abaixo, que as despesas da autarquia deveréo
ter a autorizagdo do Conselho Administrativo:

()

Art. 16-A Constituem fontes de receita ndo previdenciaria do IPREMPI, gque
deverdo ser utilizadas para custear despesas da autarquia, sem impactar no limite
da taxa de administragao:

| - Receitas oriundas de taxas de inscricbes de concursos publicos,
Il - Receitas oriundas das aplicagdes financeiras destas receitas;
Il - Demais receitas ndo previdenciarias.

§ 2° A utilizag&o dos recursos citados no caput deste artigo devera ter autorizagao
do Conselho Administrativo do IPREMPI em cada exercicio financeiro.

Fica, portanto, mantida a irregularidade apontada no exame inicial
quanto a este item, que considerou irregular a utilizagdo do espago fisico do Instituto
para outros fins, contrariando a Lei Federal n°® 8429/92, Lei de Improbidade

15
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Administrativa, que definiu como ato improbo a utilizagéo de bens, rendas, verbas ou
‘ r

i
t
)
\
4
4
!
‘ valores integrantes do acervo patrimonial sem a observancia de formalidades

cabiveis.

}
II‘&S.Z - Responsavel:

ome: RONALDO ADRIANO

P

. i : |
IR CiPF: 037.779.136-93

{

)

} Qualificagao: Diretor Executivo do Instituto de Previdéncia Municipal de Piranga no
'E, p{ariodo de 22/11/2010 a 03/11/2018.
.g

E:_)Tano ao erério: existem indicios de dano ao erario.
. Meméria/Metodologia de Calculo
% | \?alor atualizado: R$3.246,83
Conduta: -Efétuar movimentagbes bancarias, sem justificativas, ao Sindicato dos

Séwidc;res Publicos do Municipio de Piranga e organizar reuniao do Sindicato nas

{

i . :

i dependéncias do IPREMI sem o devido respaldo legal e/ou autorizagao.
- l II‘_.?.3 - i\nedid?s cabiveis:

4 En;tende esta Unidade Técnica que as constatagbes poderdo ensejar, observado o
devido processo legal, a adogao pelo Tribunal das seguintes medidas:

} . :/}plica‘gég de;“ multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito

mil, oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), por ato praticado com
|

grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,

ﬁ ' .
‘ ofgamehtéria, operacional e patrimonial {caput e inciso Il do art. 85 da Lei
i

‘I C_ojmplementar Estadual n® 102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).
. IllDeterminag;éo de ressarcimento do valor do dano aos cofres publicos pelos
refsponséveis, sem prejuizo das sangdes legais cabiveis.

l 1
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1.6 - Irregularidades na contratagio de servigos e aquisi¢cao de produtos o CW’T’?}\‘

Foi apontado no exame inicial que a aquisicéo de carrapaticida da mag
Colosso Ouro Fino, produto de uso animal, tem dissonancia & finalidade preci
do Instituto de Previdéncia. O representado apresentou defesa na qual afirma qu
tal aquisicao teve por objetivo “pulverizar area externa da sede do IPREMPI que
ficava aos fundos, onde o antigo morador tinha um galinheiro que estava infestado
de piotho e carrapatos. Local este onde a servigal do IPREMPI realizava parte de
seus servigos”. A nota fiscal, fl. 88, estampa a aquisicao do produto pelo valor de
R$12,00.

I1.6.1 - Analise

Mesmo nao tendo o representado trazido aos autos documentos que
comprovem que o carrapaticida tenha sido aplicado na sede do IPREMPI, esta
unidade técnica considera razoavel os argumentos apresentados na defesa. Ainda
que pudesse ser apontada como irregular, levando em consideracao que o valor do
bem adquirido foi de baixo valor, R$12,00, pode ser adotado o principio da
insignificancia, derivado do principio da razoabilidade, expresso na Constituicao do
Estado de Minas Gerais de 1989 no caput do art. 13.

Fica, portanto, sanada a irregularidade apontada no exame inicial

quanto a este item.

11.7 - Extravio de documentos

Foi apontado no exame inicial que, conforme a representante, foram
extraviados diversos contratos celebrados na gestdo do Sr. Ronaldo Adriano, o que
demonstra a ma-fé do representado, bem como sua inten¢ao de ocultar eventuais

atos ilicitos por ele praticados. O defendente afirmou que “ndo houve extravio de

documentos por parte do antigo gestor e se houve foi no periodo da nova gestao,
uma vez que no B.O feito pelo atual Diretor Executivo o mesmo afirma que lais

documentos estavam no IPREMPI no dia 31 de outubro de 2018 e que na metade
17
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!
do més de novembro de 2018 ele deu falta dos mesmos” Afirmou ainda que

-%pmente o atual Diretor Executivo tinha a chave, e que “fodos os armarios estavam

com comente e cadeados colocados pelo mesmo”, concluindo que “a

B e s
3

’r:esponsabilidade do extravio de documentos ¢ da atual Diretoria Executiva do
IPREMPT'.

- )

1
{ 11.7.1- Anilise

: i
o 1 Ainda que o representante tenha declarado que o responsavel pela gestao

e -
-
e N

i fdlo RPPS no ano de 2018 foi o responsavel p'elo extravio dos contratos relacionados
, ‘na representagao, fl. 07, v. 01, ndo existem nos autos elementos que comprovem
? que o antigo ordenador tenha sido o responsavel por fazé-lo.

. | Também ndo se vislumbra no Relatério do Conselho Fiscal, fls. 79/83 v. 01 ' ‘
€ Ata de reunido, fls. 427/428 v. 02 e Relatério Conselho Administrativo, fls. 406/426

VE. 02, irreqularidades inerentes aos contratos relacionados, motivo pelo qual
:d;e'scdns;ideramos a irregularidade apontada no exame inicial quanto a esse

item.

Y Por :fim, recomendamos ao atual Gestor do IPREMPI tomar as medidas de

seguranga necessarias para uma melhor guarda dos documentos da Entidade.
! !

!

i .
} {1.8 - Omissao no envio de documentos ao Ministério da Previdéncia Social
’ |

i

‘ Foi apontado no exame inicial que na gestdo do representado houve
";auséncia de envio das informagbes sobre o regime préprio de previdéncia social e

| . fundo previdenciario” em desconformidade com a legislagao previdenciaria vigente.
' i

¥ Quanto a esta irregularidade, o representado se manifestou afirmando que
}'nl'a sentenca proférida nos autos do Processo 1.0508.17.000955-1/001, “o Municipio
de Piranga deveria prestar todas as informagbes para criagdo do registro

.'?d.'wduahzado dos servidores publicos municipais, até hoje o mesmo ndo cumpriu a
L. . - " 1 . o - . .

ordem judicial as informagbes sdo de fundamental importdncia ndo s6 para criar o
cadastro individualizado do servidor, mas também para se ter o valor individual das

contribuigGes previdenciarias tanto patronal como do servidor e também da taxa
18
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administrativa, podendo assim ser preenchidos os formuldrios previdenciarios com

ON TS

valores corretos e ndo como vem sendo hoje por estimativa, ja que o Municipio éfc/‘: XN
> &
Piranga nédo presta as informagées prevista no art. 80 e 81 da LC 006/2007 .” FI.D\L{Q "3\\
Q =
o)

Como o representado nao trouxe aos autos comprovagao do envio desses 9

[1.8.1 — Analise

documentos a0 MPS ou outros elementos e justificativas que pudessem sanar a

irregularidade apontada quanto e este item, fica ratificado este apontamento.

Deste modo, conforme a analise inicial, entende esta Unidade Técnica que
as constatactes poderdo ensejar, observado o devido processo legal, a adogéo pelo

Tribunal das seguintes medidas:

« Aplicagao de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito
mil, oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), por ato praticado com
grave infracgdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso Il do art. 85 da Lei
Complementar Estadual n® 102/2008 c/c Portaria n® 16/Pres./16).

11.09 - Inobservéncia do limite de gastos com despesas administrativas

Foi apontado na analise inicial que na gestao do representado foi

constatada a Inobservancia do limite de 2% para gastos administrativos.

Quanta a esta irregularidade, o representado afirmou em sua defesa, em
sintese, que no relatério da auditoria do Ministério da Previdéncia, foi informado
que “o total de valores a serem utilizados no custeio administrativos deveria ser o
equivalente a 2% (dois por cento} do total das remuneragbes dos participantes do
RPPS no exercicio imediatamente anterior, conforme art. 15 da PT MPS 402/2008
e art. 99 da Lei do RPPS. No Entanto as folhas de pagamentos apresentadas s&o
elaboradas compreendendo o fotal de servidores que prestam servigos ao

Municipio (efetivos e contratados) ndo trazendo discriminado o total de

remuneracéo aos servidores efetivos. " E que, como naoc foram apresentadas, pela
19
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%I:T’ré\feitur‘a, as folhas de pagamento de forma a fornecer a base de calculo correta
j(fsegregada entre os funcionarios efetivos e contratados) para o calculo correto do
| iliimite de gasto imposto pela legislagdo para as despesas administrativas (2%) "a
' ;quditoria utilizou da base de célculo das contribuigbes, apuradas via contribuigdo
o ";c‘_iescontadas dos segurados (CS), através da operagéo de divisdo da contribuigéo
;de segurado (constante dos resumos das folhas de pagamentos) pelo percentual
i éde 11% (CSIl 1%). * E afirmou aindé qUe a forma de calcular a taxa de
i wadmlnlstragao estd prevista no art. 15 da Portaria MPS 402/2008 e na Lei
Complementar do Municipio 006/2007 que instituiu o IPREMPI, estando a férmula
Jr—_.;ncontrada pelo auditor do Ministério da Fazenda trazendo enorme prejuizo ao
;(?estor, uma vez que faz com que tais gastos extrapolem o limite imposto pela
citada legislagao.

: Conforme o Auditor da Secretaria de Previdéncia, vide fl. 43 v. 01, foi

1u1;tilizada'outra metodologia para o calculo do indice da taxa de administragao:
: ,' ?"é:onsiderando a dificuldade de apresentagdo das folhas de pagamento
;sbgregadas, conforme informado pelo gestor do RH da Prefeitura, a audifonia
LtJfltiIi'zou da base de calculo das contribuigbes, apurada via contribui¢gdo
jdescontadas' dos segurados (CS), através da operagdo de divisdo da contribuigéo
‘de segurados pelo percentual de 11%. Da metodologia utilizada na apuragdo,
restou configurado 0 excesso de gasfos administrativos em todo o periodo
audrtado sendo que a partir as reservas até entdo acumuladas, foram

1
cpnsum!das.
i

ll Afirmou o representado, ainda, que: “Como posso ser julgado quando
dbem acusa sabe que o fato ndo corresponde com a verdade e além de tudo o
H?REMPi conforme oficio 167/2019 em anexo se recusou a entregar as folhas de
b‘:eigamentos‘ para que eu conseguisse de uma vez por todas provar que 0s gastos

i efetuados a titulo de despesas administrativas foram todos feitos dentro dos limites
E estabelecidos por lei.”

" ‘ 20
o : ,
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11.110.1 - Analise:
Ainda que o representado tenha razio em questionar a férmula adotada

—

frente do IPREMPI. Vide quadro abaixo com base em informagéo de fls. 43, v. 01 e
dados do SICOM. Paralelo a este fato e ainda ao longo de sua gestdo, houve uma
consequente diminuicdo de suas reservas, o que demonstra descuido no controle

dos gastos administrativos do Instituto de Previdéncia em sua gestéo:

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018°
Despesas - 101 464,84 113.011.88 132.312,62 132.644 09 201.864,81 271.393,76
Administrativas’
Percentual conf. - 2,305% 2651% 3,08% 2,086% 2.591% 3,84%

Auditoria MPS®
Reservas 63.088,30 49.676,33 21.931,87 -24.45532 -41.140,76 | -87.191,06

Acumuladas’

1 -Fonte: Relatério Ministério da Fazenda — Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - SRPPS
2 — Fonte: SICOM - Instituto de Previdéncia do Municipio de Piranga - IPREMI

Ressalta-se que ao extrapolar o limite imposto pela legislagdo para as
despesas administrativas, o Instituto estd utilizando recursos previdenciarios para
fazer frente a sua manutencio. Nesses casos, o indicado é que deve ser ressarcido
o valor excedente ao Instituto Previdéncia pelo Executivo Municipal por meio de
aporte de recursos, conforme a Portaria MPS n° 402/2008, Art. 13, § 3°, transcrita
abaixo. Salienta-se que nos autos nac foram localizados nenhuma solicitagao de

aporte de recursos ao Executivo Municipal por parte do IPREMPI:
Portaria MPS n° 402 de 10 de dezembro de 2008:

{-)

Art. 13. Sdo considerados recursos previdencidrios as contribuigdes e
quaisquer valores, bens, ativos e seus rendimentos vinculados ao RPPS ou ao
fundo de previdéncia de que trata o art. 11, inclusive a totalidade dos créditos do
ente instituidor, reconhecidos pelo regime de origem, relativos @ compensacdo
financeira disciplinada na Lei n? 9.796, de 5 de maio de 1999.

{...)

§ 32 A utilizagdo indevida dos recursos previdencidrios exigira o
ressarcimento ao RPPS dos valores correspondentes, com aplicagdo de indice
oficial de atualizagiic e de taxa de juros, respeitando-se come limite minimo a
meta atuarial. (Incluido pela Portaria MPS n2 21, de 14/01/2014)

2]
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Salientamos ainda, que o monitoramento e controle dos gastos
ai_;iministrativos do IPREMI & de responsabilid'ade do seu Gestor, que tem todos os
_ﬁfeios de redlizar esse controle, levando em consideragao que o limite da taxa de
éc:iministragéo tem como base o valor total das remuneragées, proventos e pensdes
d()s :segurados vinculados ao regime, relati_vo ao exercicio anterior aos gastos, o que
pérmite ao Gestor, no inicio de cada exercicio, obter as informages necessarias
héra monitoramento destas despesas no decorrer do ano, adotando os
ﬁrbcedimentos necessarios para nao extrapolar o limite imposto pela legislagao.

i
] Foi observado ainda pelo auditor federal, conforme relatério da Auditoria
Iﬁi{sc‘al, a fl. 44, v. 01, que "em que pese a existéncia de reservas de recursos de
an:os anteriores, elas se mostraram insuﬁcféntes aos gastos administrativos do
IPREMP!, ocorrendo excesso de gastos em todo o periodo auditado, sendo que a

partir do ano de 2015 as reservas foram consumidas passando a ser deficitarias.

. Pelo exposto, como o representado ndo trouxe aos autos nenhuma
jd_gtificativa ou elemento que pudessem sanar a irregularidade, esta Unidade Téchica
ent;ende que procede o apontamento no exame inicial, ficando ratificada a

irregularidade quanto ao presente item.

+; Entende esta Unidade Técnica que as constatagies poderdo ensejar,

-

ob?ervado o devido processo legal, a adogéo pelo Tribunal das seguintes medidas:

« Aplicagao de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito
t

mjl,ﬁ oitocentos € vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), por ato praticado com

‘gr'a1ve infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,

orfg:amentéria, operacional e patrimonial (caput e inciso Il do art. 85 da Lei
CthpIementar Estadual n° 102/2008 c/c Portaria n® 16/Pres./16).

22

. AL DE 304’)
%

2'CFM

b
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responsavel Sr. Ronaldo Adriano, ex-gestor do IPREMI, constata-se q ‘ @omg\f’
permanecem 0s seguintes apontamentos irregulares, constantes do estudo técnico
de fls. 849/865, v. 04, e do parecer do Orgdo Ministerial de Contas, fls. 867/868

verso, v. 04, a saber:;

1. Contratagéo irregular de Servidores sem concurso publico;
2. Gastos excessivos com deslocamentos/transporte;
3. Auséncia de documentos comprobatérios que justifiguem reembolsos

ao representado;

4. Pagamento de despesas com assessoria juridica sem nota do servigo;
| 5. Omisséo no envio de documentos ao Ministério da Previdéncia Social;

8. Inobservancia do limite de gastos com despesas administrativas.

Submete-se o presente relatério & consideragéo superior.

22 CFM/DCEM, 20 de janeiro de 2021

0 IE:ranga Cassimiro

Analista te Controle Externo
TC 1472-6

23

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢es contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na Deciséo Normat
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2724243



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DCEM

Diretoria de Controle Externo dos Municipios S M |
Fls. 9 \ ‘

2* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

PROCESSO N.: 1058725

NATUREZA: Representagdo

Manifestando concordancia com a analise técnica de fls. 918 a 929, remeto os autos

ao Ministério Pdblico de'Contas, em cumprimento ao despacho de fi. 869.

Q Belo Horizonte, 29 de abril de 2021.

ontes de Oliveira
TC 3246-5
Coordenadora
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SECRETARIA DA PRESIDENCIA
Coordenadoria de Protocolo e Triagem

TERMO DE REGULARIZACAO DE NUMERACAQO

- PROCESSO n° 1058725

Em 21/05/2021, nesta Coordenadoria de Protocolo e Triagem,
procedemos a regularizagdo numérica dos presentes autos, a partir da fl. 134,

sendo a numeragdo anterior constituida por:

volume 04 de folhas 670 a 874; corrigidas para; 670 a 893,
volume 05 de fothas 894 a 930; corrigidas para; §94 a 949.

el

AN
Maria Auxiliadora da Cunha Eleutério TC 5424-8
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CERTIDAO

CADASTRO FOI ATUALIZADO

Certifico, nos termos da ordem de Servigo n® 02/PRES/2021, que

nos autos de n° 1058725, o cadastro de procuradores foi atualizado.

Tribunal de Contas, 24 de maio de 2021.

%@ﬂ;@\

Maria Auxiliadora da Cunh} erio TC 5424-8

ragnaldo
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Processo n®: 1.058.725

Natureza: Representagio

Relator: Conselheiro Substituto Telmo Passareli

Orgio: Instituto de Previdéncia Municipal de Piranga - IPREMPI
Representante:  Camara de Vereadores de Piranga

Representado: Ronaldo Adriano, Diretor Executivo do Instituto de Previdéncia

Municipal de Piranga a época

PARECER

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,

1. RELATORIOQ FATICO

1. Versam os presentes autos sobre Representagdo oferecida pela Cimara de
Vereadores de Piranga, fls. 01/09, em face de supostas irregulatidades cometidas durante o
mandato do Str. Ronaldo Adrano, como Diretor Executivo do Instituto de Previdéncia
Municipal de Piranga — IPREMPI, no petiodo compreendido entre 22 de novembro de
2010 e 03 de novembro de 2018.

2. A Representagio foi recebida pelo Conselheito-Presidente em 21/01/2019.

3. No cutso do presente feito, a analise da Superintendéncia de Controle Externo
constatou a existéncia de irregularidades nas despesas realizadas, fls. 849/865.

4. Este representante do Parguet se manifestou as fls. 867/868, pugnando pela citagio
do Sr. Ronaldo Adriano, ex-Diretor Executivo do Instituto de Previdéncia Municipal, para
apresentagio de defesa, o que foi determinado pelo Conselheiro-Relator, fl. 869.

5. Em resposta, o jutisdicionado apresentou a defesa de fls. 876/916, alegando, em
sintese, a auséncia de ma-fé de sua parte nos atos de gestio praticados.

6. Em reexame, o Corpo Instrutivo entendeu pela permanéncia parcial das
irregulatidades, fls. 919/929. '

7. Vieram os autos a este Orgio Ministerial para emissdo de parecer.

8. E o relatétio.

II. FUNDAMENTACAO

9. Busca-se o exame de supostas itregularidades cometidas durante o mandato do Sr.
Ronaldo Adtiano, como Diretor Executivo do IPREMPI, no petfodo compreendido entre
22 de novembro de 2010 e 03 de novembro de 2018.
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A seguir, passa-se 4 anilise individualizada dos apontamentos objeto de defesa.

— A e
;e —————

« II 1. Da contratacio irregular de pessoal

' 11 Conforme apontado nos autos, houve a contragdo de pessoal sem a realizagio de
processo seletivo, por tempo indeterminado, por meio de sucessivas renovagdes de
- ‘contrato, dos seguintes agentes publicos: 4} Sra. Andressa Romualdo de Oliveira, cargo de
auxlhar de escritotio, com admisszo em 10/10/2016; &) Sra. Débora Electo Cardoso, cargc
’ de auxiliar administrativo, com admissio em 01/01/2013; ¢) Sra. Maria do Rosirio Aradjo
‘ Sﬂva cargo de auxiliar de servigos gerais, com admissao em 01/02/2018.

’ '12 Além disso, a Sra. Daniele Vitoria de Souza Adriano, filha do Representado (Diretor
: da autarqula) foi contratada na mesma condi¢do, como auxiliar administrativo, com
'admissio em 20/12/2017.

13. O Defendente argumenta que ndo havia cargos criados em lei para a autarquia,
Indica, ainda, que a contratagio se fez necessiria porque a Cimara de Vereadores rejeitava
: .0s projetos oriundos do Poder Executivo para a criagio da estrutura administrativa
1 "necesséria para o servi¢o, tendo sido necessiria determinagdo judicial em Mandado de
' : Injungio, para que suprissem tal lacuna. Assim, de acordo com o Defendente, sé houve a
' ctiagio dos-cargos por meio da Lei Complementa municipal n°® 52/2019, apés o término
'da sua gestio.

| !14. Sobte a questio, reaimente deve ser levada em consideragio as dificuldades do
'gcstor na atuagdo administrativa, frente a reniténcia do Poder Legislativo, reconhecida em
Juizo, de criar e conceder i autarquia os instrumentos necessirios para preencher cargos
pot meio de concurso publico.
L)

‘ 15, De todo modo, houve a contratagio reiterada destes funcionirios durante o periodo
' dc 05 (cinco) anos, sendo que este fato nio impedia o Representado de realizar o

Drocesso seletivo simplificado com o obletlvo de suprir a demanda.
i
r

v o -

16. Do mesmo modo, ndo ha justificativa plausivel quanto 2 contratacio de sua
‘filha, a Sra. Daniele Vitéria de Souza Adriano, em flagrante violagdo ao principio da
morahdade (art. 37, caput, da CR/88) ¢ da Siimula Vinculante n® 13 do STF, i

itteris:

| Constituigio da Republica/1988

| Art. 37. A administragio piblica dircta e indireta de qualquer dos Poderes da

' Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, a0 seguinte:

L el sl e M -

. Sumula Vinculante n° 13 do STF
A nomeagio de conjuge, companhelro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade. até o terceiro srau. inclusive. da antaridade nomeants an de carvidare

L
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da mesma pessoa juridica investido em cargo de diregio, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comisszo ou de confianga ou,
ainda, de fungio gratificada na administragio publica direta e indireta em
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designagbes reciprocas, viola a
Constituigdo Federal.

17. O fato de o vinculo ocotrer por meio de contrato por tempo indeterminado, € nio

pata cargos em comissdo ou fung¢io de confianga nio descaracteriza a irregularidade.

18.  Apesar de importante vitéria para o combate a pritica do nepotismo na
Administragio Publica, o referido enunciado sumular ndo consegue prever todas as
hipoteses em que tal pratica pode ocorret, devendo ser encarado como uma importante
otientagao sobre o tema, mas nio o suficiente para esgota-lo.

19. O Supremo Tribunal Federal ja esclareceu, em diferentes oportunidades, que a
redagio da Stimula Vinculante nio exaure as possibilidades de nepotismo, e que sua
violagio decotre do ptéprio dispositivo constitucional que ptescreve o principio da
moralidade. Veja-se:

MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO. COMPETENCIA RECONHECIDA PARA
FISCALIZAR OS PRINCIPIOS QUE REGEM A ADMINISTRACAO
PUBLICA, CONSAGRADOS NO ART. 37, CAPUT, DA CONSTITUIGAO
FEDERAL. CESSAO DE SERVIDOR PUBLICO. AUSENCIA DOS
PRESSUPOSTOS LEGAIS OBJETIVOS. PREVALENCIA DE INTERESSE
PUBLICO SOBRE O PRIVADO. IMPROPRIEDADE DO DEBATE.
IMPOSSIBILIDADE DE DILACAO PROBATORIA. SEGURANGA
INDEFERIDA.

[.]

Ao cditar a Stimula Vinculante 13, a Corte ndo pretendeu esgotar todas as
possibilidades de configuragio de nepotismo na Administragdo Piblica, dada a
impossibilidade de se preverem ¢ de s inserirem, na redagéo do enunciado, todas
as molduras fitico-juridicas reveladas na pluralidade de entes da Federagio
(Unido, FEstados, Distrito Fedetal, Tettitérios ¢ Municipios) e das esferas de
Poder (Executivo, Legislativo e Judiciirio), com as peculiaridades de organizagao
em cada caso.

Dessa perspectiva, é certo que a edigio de atos regulamentares ou vinculantes
por autoridade competente para orientar a atuagdo dos demais Orgios ou
entidades a ela vinculados quanto 2 configuragio do nepotismo nio retira a
possibilidade de, em cada caso concreto, proceder-se 4 avaliagio das
circunstincias 4 luz do art. 37, cgput, da CF/1988.

(STE. MS 31.697, voto do Rel. Min. Dias Toffoli, 1* Turma j. em 11/03/2014.
DJF 65 de 02/04/2014).

Agravo regimental na reclamagio. Sumula Vinculante n® 13. Cariter pteventivo.
Impossibilidade. Agravo regimental a0 qual se nega provimento.

[.]
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»

3. A redagio do enunciado da Sumula Vinculante 13 ndo pretendeu esgotar todas
as possibilidades de confignragio de nepotismo da Administragio Pablica, uma
vez que a tese constitucional nele consagrada consiste na proposicio de que essa
irregularidade decorre dirctamente do caput do art. 37 da Constituigio Federal,
independentemente da edigio de lei formal sobre o tema.

(STF. Rel 15.451 AgR, Rel."Min. Dias Toffoli, Pleno, j. em 27/02/2014, DJE 66

* de 03/04/2014)

Na defesa apresentada o Representado alega que sua descendente foi contratada
apcnas pard suptir a auséncia decorrente de férias, no petiodo de dois meses.

No entanto, com a devida vemia, o tempo despendido com a contratagio nio
mtcrfcrc na caracterizagao da irregularidade, embora possa ser valorado no ato de
iunposu;ao de penalidade.

1122. Nesse sentido, descabe ainda a necessidade de demonstragio de dolo ou culpa do

- Representado no ato de contratagio da servidora beneficiada, porquanto a mera violagio a
kvedac;ao constitucional enseja a caracterizagio de nepotismo.

- 23 De modo semelhante, o Excelso Supremo Tribunal Federal julgou, in verbis.

:
'

1

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR EFETTVO DO PODER

EXECUTIVO, QUE EXERCE I"UNCAO COMISSIONADA  EM |
TRIBUNAL, AO QUAL SEU IRMAQ E VINCULADO COMO JUIZ. ‘
CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA. PEDIDO DE PROVIDENCIAS. '

§ SUMULA VINCULANTE N. 13 NEPOTISMO. MANDADO DE
SEGURANGA DENEGADO.
! []
;ri Nio prospera, portanto, o argumento de que setia necessiria comprovagao de

desembargador de quem ¢ assistente processual, pois é a andlise objetiva da
situacdo de parentesco entre o servidor ¢ a pessoa nomeada para exercicio de
cargo em comiss3o ou de confianga na mesma pessoa juridica da Administragio

Piblica que configura a situagio de ncpotismo vedada, originariamente, pcla
! Consttuigao da Repiblica.

“vinculo de amizade ou troca de favores” entre o irmio do ora impetrante ¢ 0 ‘
|
|

Logo, ¢ desnecessirio demonstrar a intengdo de violar a vedagio
) constitucional ou a obten¢do de qualquer beneficio com o faverecimento
1

de parentes de quem cxcrg'i; poder na esfera puiblica para que se estabelega
trelagio de nepotismo. (STF. MS 27.945, voto da Rel. Min. Carmen Licia,

2' Turma, j. em 26/08/2014, DJE 171 de 04/09/2014). (Grifos nossos)

© e ——

4. Essa Corte ja julgou caso semelhante, abaixo transcrito:

——) e

. REPRESENTAGAO. PRATICA DE NEPOTISMO NA ADMINISTRACAO
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MUNICIPAL. CONTRATACOES TEMPORARIAS SEM OBSERVANCIA
DOS REQUISITOS LEGAIS. CONFIRMACAO PARCIAL DAS
IRREGULARIDADES. APLICAGAO DE MULTA.

1. Embora nio detenha competéncia pata o controle, para fins de registro, dos
atos de admissdo de agentes publicos para cargos em comissdo, cabe ao Tribunal
de Contas realizar a fiscalizagao dos dispéndios deles decorrentes.

2. A proibigio do nepotismo foi consagrada na Simula Vinculante n. 13, do
Supremo Tribunal Federal, de 21/8/08 ¢ emana diretamente de principios
insctitos no art. 37 da Constituicdo da Republica, mas ndo se configura sc a
relagio de parentesco n3o se di com o nomeantc ¢ sim entre servidores
comissionados ou comissionados e efetivos, salvo se apurada a existéncia de
hietarquia/subordinacio entre eles.

3. O provimento dos cargos relacionados as atividades tipicas e permanentes da
Administragio deve ser precedido da realizagio de copcurso publico,
restringindo-se a contratagio temporiria as hipéteses excepcionais fixadas na
Constituigio da Republica, e os catgos comissionados, as atividades de diregio,
chefia e assessoramento.

(TCEMG. Representacio n” 1.024.662. Rel. Conselheiro Substituto Hamilton
Coelho, Sessio do dia 27/08/2019. Disponibilizada no DOC do dia
14/10/2019).

25.  No entanto, de acordo com o entendimento deste Org§0 Ministesial, a mera
aplicagao de multa ndo ¢ suficiente.

26.  De fato, ndo ha comprovagio de que foram desconstituidos os vinculos, nem que
houve contratagio por meio de concurso publico, passados dois anos desde a edigio da lei
que instituiu a estrutura administrativa para a entidade, devendo tal situagdo ser objeto de
determinagio ¢ posterior monitoramento pela Corte de Contas.

27.  Responsivel: St. Ronaldo Adriano, Diretor Executivo do Instituto de Previdéncia
Municipal de Piranga a época.
. Condutas:

- Contratar, sem processo seletivo, a Sra. Andressa Romualdo de
Oliveira.

- Contratar, sem processo seletivo, a Sra. Débora Electo Cardoso.

- Conttatar, sem processo seletivo, a Sra. Maria do Rosario Araijo
Silva,

- Contratat, sem processo seletivo e em flagrante nepotismo, a Sta.
Daniele Vitéria de Souza Adtiano, parente de 1° grau em linha reta
(filha).
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' IMumcipal de Piranga, o valor para pagamento de viagens de taxi alcangou o montante de

129 Ainda de acordo com a Representagio, somente em outubro daquele ano, teriam

“Isido gastos R$5.808,00 (cinco mil oitocentos e oito reais), inclusive com viagens ao'
| sabados e domingos e dias inexistentes (29/02/2018).

icento) com despesas administrativas. Alega, ainda, que € natural ac Chefe da autarquia
itrabalhar fora do horitio comercial, citando o exemplo de auditoria realizada pelo Tribunal

qsabado. Por fim, indica alguns possiveis erros materiais de preenchimento para os dias e

‘regular cxercicio dos tecursos publicos, no dmbito da jurisdigio de contas, é do agente

‘ abngafae.r de natureza pecuntiria’.

classma in verbis:
-

\ O dever de prestar contas ¢ decotréncia natural da administragio como encatgo
'| de gestio de bens ¢ interesses alheios. Sc ao administrador corresponde o
1,. desempenho de um mandato de zelo ¢ conservagio de bens e interesses de

35 Conforme documentos de fls. 101/112, 309/318 e 0643/649, o préprio

36.  Por sua vez, nas autorizagGes nio ¢ realizada a motivagio da viagem empreendida e
‘sua relagdo com a atividade administrativa.

Ministério
Puablico
Folha n®

%5 4

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
(fabinete do Procurador Marcilic Barenco Corréa de Mello

i IL.2, Das despesas com locomogio do Representado por taxi

28.  Foi apontado na Representagao que, entre os meses de janeiro a outubro de 2018,
+ conforme relatério elaborado pelo Conselho Administrativo do Instituto de Previdéncia

i | R$26.143,00 (vinte e seis mil cento e quarenta e trés reais).

‘30. A Unidade Técnica apurou o montante histérico de R§5.967,00, fls. 919/929.
31, O Representado arguiu que os gastos estdo dentro do limite legal de 2% (dois por

de Contas do Estado de Minas Gerais, em que os auditores foram recebidos em um

{quilometragens indicados como irregulares.
|

.32, Pois bem, inicialmente cabe ressaltar que o 6nus da prova para a comptovagio do
» g
‘publico.

133.  Isso decorre do Pardgrafo anico do att. 70 da CR/88, a sabet: “Prestard contas
‘qualguer pessoa fisica ou juridica, piiblica on privada, que uttlize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dmbezro.r bens ¢ valores priblicos ou pelos quais a Unido responda, on que, em nome desta, assuma

--34. Tal dever juridico ¢ também ensinado pelo Professor Hely Lopes Meitelles, em obra

outrem, manifesto ¢ que quem o exerce deverd contas ao proprictirio. No caso
f do administrador piblico, csse dever ainda mais sc altcia, porque a gestio se
refere aos bens ¢ interesses da coledvidade e se assume o cardter de um minus
publico, isto €, de um encargo para com a comunidade. Dai o dever indeclinavel
t de todo administrador piblico ~ agente politico ou simples funcionirio — de
: prestar contas de sua gestio administrativa, € nesse sentido € a orientagio de

nossos Tribunais. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro,
25 ed. Matheiros, 2000).

Representado autoriza, 2 ele mesmo, realizar as viagens.
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37.  Além disso, salta aos olhos o prejuizo ao eririo quanto a utilizagdo das viagens por
taxi. A titulo de exemplo, foram pagos R$2.764,50 para a realizagio de apenas duas viagens,
totalizando incriveis 1.843 km.

38.  Irregular é a utilizagdo dos servicos de tixi a custa da entidade em dias de semana,
quando nio justificadas. Maior ainda é a prova de ma utilizagdo dos recursos aos fins de
semana e em dias inexistentes.

39.  Responsivel: St. Ronaldo Adriano, Ditetor-Executivo do Instituto de Previdéncia
Municipal de Piranga a época.

¢  Conduta: Udlizacio inadequada dos recursos publicos para
pagamento de viagens de tixi sem a devida justificativa, no valor

total e historico de R$5.967,00.

I1.3. Dos reembolsos sem justificativa

40.  Conforme apontado na Representagio, existem transferéncias relativas aos meses de
janeito a setembro de 2018, que totalizaram o montante de R$9.839,46 (nove mil
oitocentos e trinta € nove teais e quatenta e seis centavos), identificadas como reembolsos
a0 Representado, desacompanhados dos respectivos comprovantes de despesas ¢
esclarecimentos quanto aos objetos.

41. A Unidade Técnica apurou o montante histético de R$13.351,43, fls. 919/929.

42.  Em suas alegagdes defensivas, o gestor argumenta que os valores decottem de
reembolsos de viagem, mas também de “valores restituidos por desconto indevido pelo Municipio em
vantagens pessoais quando o Sr. Ronaldo Adriano exercen cargo comissionado”, isso porque “a
contribuigiio previdencidria para o IPREMPI deveria ser sobre o cargo de proviments efetivo € nao pelo
comissionado como dispée o art. 17, 2° da 1.C 006/ 2007

43, Embora alegue que essa restituigdo ocotreu de modo amplo entre os servidotes que
se enquadravam nessa situagdo, nio comprovou sequer a existéncia de procedimento
formal ou a forma de apuragio do valor devido. Do mesmo modo, ndo trouxe a prestagio
de contas das viagens.

44, De acordo com a Stmula n° 79 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,

in verbis:

Simula 7% - TCEMG

E irregular a despesa de viagem realizada por servidor municipal que nio se fizer
acompanhar dos respectivos comprovantes.

45, No entanto, o Defendente afirma a impossibilidade de apresentar os documentos,
pois os mesmos foram extraviados apos a sua gestio, encontrando-se em local incerto. Para
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4 B

:;5 . fesse fim, junta pagina de sitio eletrnico da Policia Civil, quanto 4 confecgio de Boletim de
| IOcorrencm (fl. 924).

' , T46. Em consulta ao h#ps:/ [ wwnw.sids.mg gov.br/ informacoes-e-servicos/ impressao-de-boletins-de-

ocorrencia, verifica-se a existéncia do Boletim de Ocorréncia, com a presuncio de veracidade
o das alegagbes nele constantes.

- 41, De fato, o desaparecimento dos documentos impede que o gestor apresente sua
i -{defesa de modo amplo (art. 5° inciso LV, da CR/88), bem como inviabiliza uma exata
! " .quantifica¢io do possivel dano causado 20 erério.

" 48.  Ademais, devem ser consideradas as penas envolvidas na falsa comunicagio de

{ | crime, concernente 4 confecgdo do Boletim de Ocorréncia, conforme previsto no Cédigo
N ~ ‘Penal Brasileiro, i verbis:

‘

Py Comunicacio falsa de crime ou de contravengio

) Art. 340 - Provocar a agio de autoridade, comunicando-lhe a ocorréncia de crime
‘ a ou de contravengio que sabe nio se ter verificado:

Pena - detengdo, de um a seis meses, ou multa.

-

| ,49. Nesse contexto, entende este Orgao Ministerial pelo envio de recomendacio 4 atual
gestora do IPREMP], para que passe a observar 2 Simula 79 do Tribunal de Contas do
lEstadc» de Minas Gerais, devendo as despesas de viagens realizadas por servidores
municipais serem acompanhadas dos respectivos comprovantes legais.

L e e w =T =
-t

i
‘ I1.4. Do pagamento de despesas com assessoria jutidica
|

e b A el e . D

:30. O apontamento trata das despesas oriundas de contrato com o advogado, Dr.
chando Barbosa Dias, para prestar servicos de assessoria juridica ao Instituto de
Prewdencm Mumc1pal de Piranga, o qual teve vigéncia entre margo de 2017 ¢ outubro de
2018 com valor mensal de R$2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais), conforme
(Elcmonstram os documentos de fls. 113, 326 e 650 dos autos.

‘i
:
f
!

51 O ajuste foi celebrado apds a deflagragio do Processo Licitatério n° 03/2017, sendo

que as despesas teriam sido realizadas sem a apresentagio de nota fiscal quitada, ou
documento equivalente de quitagio.

52 Sobre a questio, a Lei federal n® 4.320/64 determina que o pagamento da despesa

;somente possa ser realizado ap6s sua regular liquidagio, 2 teor do disposto nos arts. 62 e
63 in verbis:

Art. 62. O pagamento da despesa s6 serd efetuado quando ordenado apés sua
regular liquidagio.

4

-
" ..

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagio do direito adquirido pelo
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credor tendo pot base os titulos e documentos comprobatétios do respectivo
crédito.

L]

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera
por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
IT - a nota de empenho;

I1I - os comprovantes da entrega de material ou da prestagio efetiva do servigo.

53.  Assim, tem-se que o pagamento da despesa somente pode ser realizado apds a
liquidagdo, que, por sua vez, consiste em vetificar o direito do credor, por meio de
documentos comptobatérios do tespectivo crédito (nota fiscal de servigos).

54. O enunciado da Stimula n® 93 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
assim dispGe sobre 0 assunto,  verbis:

Simula 93 - TCEMG

As despesas publicas que ndo se fizerem acompanhar de nota de empenho, de
nota fiscal quitada ou documento equivalente de quitagio sdo irregulares e
poderio ensejar a responsabilizacio do gestor.

55.  Nas alegagdes de defesa apresentadas nos autos, o Representado argumenta que tal
irregularidade ¢ culpa da propria Administragdo Municipal, pois o advogado contratado fez
diversas tentativas de sand-la. Apontou reptesilias que impediam a emissio de suas notas
pelo sistema de ttibutos do Poder Executivo de Piranga, aduzindo, inclusive, a impetragao
de Mandado de Seguranga contra os fatos.

56.  Analisando os documentos juntados pelo Defendente, as fls. 893/898, de fato o
advogado contratado ajuizou ag3o pata que o Municipio fosse obrigado a realizat o
credenciamento junto ao setor de cadastro para emissio de nota fiscal.

57.  Em consulta ao processo n® 0000044-49.2019.8.13.0508, verifica-se que nio foi
concedida a liminar pretendida, tendo sido o feito extinto por abandono de causa pelo
autor em 08/07/2020 e transitado em julgado em 02/12/2020.

58.  Desse modo, nio ha provas de que o Representado ou o advogado tenham sido
impedidos de realizar o cadastro pata emissdo regular das notas fiscais, devendo ser
mantida tal irregularidade para a aplicagdo de multa a0 responsavel.

59.  Responsavel: Sr. Ronaldo Adtiano, Diretor-Executivo do Instituto de Previdéncia
Municipal de Piranga a época.

e  Conduta: Realizagio de despesa publica, quanto a contratagio
de assessoria juridica, sem o acompanhamento de nota fiscal quitada
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' ou documento equivalente de quitagio.

\IL.5. Da utilizacdo de espaco_publico para fins privados e da transferéncia de
valores ao Sindicato dos Servidores

60.  Foi apontado nos autos que o Representado ocupava, de modo simultineo, os
catgos de Diretor Executivo do Instiuto de Previdéncia Municipal e de Presidente do
Smdlcato dos Servidores, no mesmo Municipio.

61.  Por conta disso, o Representado tetia utilizado das dependéncias da entidade para
reumocs sindicais e realizado diversas movimentagdes financeiras da conta do IPREMPI

para a conta do Sindicato dos Servidores Publicos, sem qualquer convénio ou determinagio
' legal que as embasasse.

. 62, As fls. 360/361 foram anexados os documentos de convoca¢io de uma assembleia

. sindical no dia 23/08/2018, na sede da entidade.

¢
63.  Na defesa apresentada, o gestor argumenta que houve a consulta aos outros

membros da diretoria, de modo verbal, para a utlizagio do espago.
)

64 Sobre a matéria, verifica-se que a autorizagio do Diretor Administrativo da
entidade, para a utilizagdo do espago pelo Sindicato dos Servidores do préprio Municipio,
nio se reveste de conduta irregular em si, ainda mais quando verificada a pertinéncia

. temitica da reunido, cuja pauta cra “como estao sendo realizados os repasses das contribuigoes

. previdencidrias pelo Poderes Executivo e Legislative ao IPREMPL”’

o tigm

b B y bd I el ~ M ”, L
! 65.  Desse modo, nio s6 ndo houve comprovagio de prejuizo, como trata de matéria de
relevancia e interesse publico.

' | 66. Corrobora a auséncia de vicio nesse ponto, o fato de ter ocorrido ampla divulgagio
prévia, conforme o ptoprio Representado afirma, de modo que qualquer irregularidade na
?tllmagao do espaco poderia ter sido impedida pelos outros membros.

: 67, Quanto as transferéncias bancérias advindas do IPREMPI com destino ao Sindicato
' dos Servidores Piblicos do Municipio de Piranga, os documentos juntados as fls. 362/394
apontam um montante de R$37.169,57 (trinta e sete mil cento ¢ sessenta e nove reais ¢
' cinquenta e sete centavos), entre janeiro e outubro de 2018.

68.  Argumenta o responsdvel que se trata de descontos dos beneficios de segurados e
4 dependentes na forma da Lei Complementar municipal n® 06/2007, abaixo transcrita:

Lei Complementar municipal n® 06/2007

Art. 73 - Serdo descontados dos beneficios pagos 20s segurados e aos
dependentes:

C e

VI - as contribuigdes associativas ou sindicais autorizadas pelos bencficiarios.

69. Quanto ao montante, verifica-se que o valor de contribuicio sindical das seonradac
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em marco de 2018, alcangou o importe de R$1.417,27, considerando os proventos dos
aposentados e as pensdes (fls. 288 e 625).

70. A contagem duplice em relagdo a0s comprovantes de fls. 373 e 374, dizem respeito
as autoriza¢des referentes aos dias 26/03/2018 e 29/03/2018, respectivamente, com
ordens de pagamento as fls. 625 e 626.

71.  Embora cause estranheza, ndo ¢ possivel imputar a irregulatidade destas ordens de
pagamento.

72.  Logo, o apontamento deve ser desconsiderado.

I1.6. Das irregularidades na contratagdo de servicos e aquisiciao de produtos

73.  Na sequéncia, embora tenham sido apontadas diversas aquisi¢oes de produtos nio
condizentes com a finalidade do Instituto de Previdéncia, 2 Unidade Técnica rechagou
grande parte das alegagdes, mantendo apenas uma referente 3 “aquisi¢io de catrapaticida
de uso animal”, de nome “colosso pulverigacio ouro fino 25ml” (fl. 88).

74.  Em sua defesa, o Representado alega que o uso foi feito para pulverizar a area
externa da sede da entidade, onde o antigo proptietatio ctiava galinhas, estando infestado
de piolhos e carrapatos.

75.  De fato, mostram-se razodveis as alegacées do Defendente, porquanto ha previsao
de uso do carrapaticida em  avidtios:  Aups:/ /wuw.onrofinosandeanimal.com/
produtos| bovinos/ ectoparasiticidas/ colosso-pulverizacao-bovinos/ .

76.  Ademais, o baixo valot do item, num total de R$12,00 (doze reais), ¢ indicio de que
ndo houve a utilizagio de ma-fé.

77.  Diante disso, este apontamento deve ser afastado.

I1.7. Do extravio de documentos

78.  Conforme apontado na Representagdo, ndo foram localizados documentos
referentes 2 administracio do IPREMPL

79.  Os documentos extraviados sdo desctitos a seguir:

¢ Contrato de prestagio de servicos de assessoria juridica celebrado com
Fernando Barbosa Dias, bem como as paginas 28 a 32 do Processo Licitatério
n°® 03/2017, que culminou em sua contratagio;

e Contratos de locacio celebrados com Frandsco de Matos Machado Filbo, bem
como as paginas 32 a 42 do Processo Licitatério n® 01/2018, que culminou
em sua celebragio;

o Contrato celebrado com Céssio Santos Silva,
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¢ Contrato celebrado com Planejar Consultores Assoctados,
¢ Contrato celebrado com Maria do Rosarie Aradjo Silva,
¢ Contrato celebrado com Débora Electo Cardoso,

o Contrato celebrado com Andressa Romualde de Oliveira.

80.  Sobre o tema, o Defendente afirma que houve o desaparecimento dos documentos
acima elencados, e outros, apés a posse do novo gestor. Indicou, ainda, 2 realizagio de
Boletim de Ocorréncia na Policia Civil. Afirma, por fim, que durante toda a sua gestio, o

prédio era guarnecido por cimeras de seguranga, ndo sendo adotada tal medida preventiva
na nova gestio.

|
L)

'81.  Diante disso, nio h4 prova nos autos do nexo de causalidade entre o fato imputado

(extravio de documentos) e a eventual conduta do Representado.

5;32. Logo, o apontamento deve ser afastado.

I1.8. Da omissio no envio de documentos ao Ministério da Previdéncia Social

83.  Prosseguindo, foi apontada a auséncia de insergio de dados pertinentes 2o

IPREMPI no Ministério da Previdéncia Social, de modo que as informagées nio foram
devidamente repassadas.

84.  Sobte o tema, o art. 9°, Parigrafo Gnico, da Lei federal n® 9.717/98, determina que a
“A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Manicipios prestardo ao Ministério da Previdéncia e

Am;tenaa Social, quando solicitados, informagies sobre regime priprio de previdéncia social e fundo
previdencidrio”.

85. O Defendente indica que a culpa decorre de omissio da prépria municipalidade,
colacionando copia de Mandado de Seguranga n° 0009551-05.2017.8.13.0508 impetrado
pelo Instituto, durante sua gestio, para que o Poder Executivo local suprisse essa falha.

86.  De fato, por ocasiio do Mandado de Seguranga, houve o reconhecimento da

ﬂegahdadc na conduta do impetrado, Prefeito de Piranga 4 época, conforme trechos a
seguir colacionados, i verbis.

REEXAME NECESSARIO - MANDANDO DE SEGURANCA - COMITE
DE INVESTIMENTO IPREMPI - PERDA DO OBJETO - ENVIO DE
CADASTRO  INDIVIDUALIZADO - PREVISAO NA  LE]
COMPLEMENTAR MUNICIPAL 06/07 - CONCESSAQ PARCIAL DA
SEGURANGA - CONFIRMAGAO DA SENTENCA. A pretensio de envio do
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cadastro individualizado dos setvidores ao IPREMPI, questio ohjeto do reexame
necessario, tem previsio especifica na Lei Complementar Municipal 06/2007, ¢ a
omissdo da andlise das solicitagbes formuladas e legalmente previstas configura
ofensa a direito liquido e certo. Sentenga confirmada no reexame necessétio.

VOTO

Trata-se de reexame necessirio da sentenga de fls. 139/140v., que concedeu
parcialmente a seguran¢a apenas para determinar o envio do cadastrado
individualizado dos servidores do IPREMPI, mensalmente, conforme determina
os artigos 80 e 81 da Lei Municipal 06/2017, bem como o preenchimento e
assinatura dos formularios relacionados a0 COMPREV, conforme disposigdes da
Lei 9.796/99, Decreto 3.217/99 e Portaria MPAS 6.209/99.

[.]

No tocante a0 tema central, cuida-se de mandade de seguranca, com pedido
liminar, impettado pelo Instituto de Previdéncia do Municipio de Piranga em
face da autotidade coatora, Prefeito Municipal de Piranga, José Catlos de Oliveira
Marques, onde alega que mesmo diante dos Oficios 35/17 ¢ 36/17, solicitando a
criagio do Comité de Investimento, bem como o encaminhamento de
documentos contendo o cadastro individualizado dos servidores, este se quedou
inette, aduzindo que a omissao podeti ocasionar a penalizagio do Instituto
impetrante, além do Municipio ndo conseguir a emissio de Certiddo de
Regularidade Previdenciitia, o que impossibilita firmar qualquer tipo de convénio
federal.

-]
Ademais, o pteenchimento ¢ assinatura dos formulirios relacionados 20
COMPREYV, conforme disposicSes da Lei Federal 9.796/99, Decreto Federal
3.217/99 e Portaria MPAS 6.209/99, esta que estabelece sobre a celebragio de
convénio, visa, dentre outras finalidades, a requisi¢io ¢ trecepgdo de transmissio
de dados entre 0s regimes de previdéncia.

Logo, como bem fessaltou a douta Procuradoria de Justiga, em seu parecer,
restaram configurados os requisitos necessitios para a concessio do mandado de
seguranca, cis que a omiss3o da andlise das solicitagdes formuladas ¢ legalmente
previstas configura ofensa a diteito liquido e certo.

Diante do exposto, e sem necessidade de mais delongas, confirmo a sentenga no
feexame necessario.

-]

87.  Diante do exposto, este representante do Parguet verifica que o atraso ou a remessa
incompleta de informagées decorre de omissio do proprio Chefe do Poder Executivo local
a época, em nio realizar o epvio do cadastrado individualizado dos setvidores ao

IPREMPI.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢6es contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normati
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88.  No entanto, o apontamento deve ser objeto de determinagio por essa Corte, para

“ifins de_regularizar a remessa destas informacdes 4 autarquia previdencidtia e desta ao
'Ministério da Previdéncia Social.

;II.9. Da inobservancia do limite de gastos administrativos

:- 89, Conforme apontado na exordial, em margo de 2018, foi realizada uma auditoria no
Instltuto de Previdéncia Municipal de Piranga pela Receita Federal (fls. 16/73), momentc
em que o auditor responsavel indicou uma extrapolagio do limite de gastos administrativos

pcla entidade.

* ‘ ?0. Sobre a matéria, o art. 6°, inciso VIII, da Lei federal n°® 9.717/98, dispde que os
' entes deverio estabelecer, em lei prépria, limites gerais para a taxa de administragio, para
. . Suporttar os gastos administrativos da entidade, verbis:

!

v

Art. 6° Fica facultada 4 Unido, 20s Estados, ao Distrito Federal e a0s Municipios,
4 ! a constituigio de fundos integrados de bens, dircitos e ativos, com finalidade

previdenciiria, desde que observados os critérios de que trata o artigo 12 ¢,
adicionalmente, os seguintes preceitos:

' . (]

VIII - estabelecimento de limites para a taxa de administragio, conforme
parimetros gerais;

; ]

O

- wm T

e W

91. A taxa de administracio ndo pode ser superior a 2% (dois por cento) do valor total
|das remunerdgdes, proventos ¢ pensdes dos segurados, conforme estabelecido no art. 15 da
Portaria n° 402/2008 do Ministério da Previdéncia Social entdo vigente a época, in verbis:

-

. \ Art. 15. Para cobertura das despesas do RPPS, podera ser estabelecida, em lci,
‘ Taxa de Administragio de até dois pontos percentusis do valor total das
' remuneragdes, proventos e pensées dos segurados vinculados ao RPPS, relativo

A : a0 exercicio financeiro anterior [...]

! 92. O art 16, § 3°, da Lei Complementar municipal n° 06/2007, que dispde sobre o
‘ Regimc Propno de Previdéncia do Municipio de Piranga, estabeleceu o valor anual da taxa
’

dg: administragio em 2% (dois por cento) do valor total da remuneragio, subsidios,

proventos e pensOes pagos aos segurados e beneficidrios do IPREMPI, no exercicio
financeiro anterior.

— ey, A

93, Sobre os fatos, assim se manifestou a Unidade Técnica, i verbis:

Constatou-se que até o ano de 2012, a autarquia possuia reserva acumulada de
R$63.098,30 (sessenta ¢ trés mil e noventa e oito reais ¢ trinta centavos).

: Nos anos de 2013 e 2014, as despesas administrativas excederam o limite de 2%,

. e iy il
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mas conforme demonstrativo de folha 43, ainda havia reservas acumuladas,
motivo pelo qual ndo existe irregularidade nos referidos gastos.

‘Todavia, a partir de 2015, o limite foi extrapolado, sem que houvesse reserva
suficiente para gastos administrativos.

Em 2015, o limite com taxa de administragio era de R$85.925,33 (oitenta e cinco
mil novecentos € vinte ¢ cinco reais ¢ trinta ¢ trés centavos). Considerando que
foram gastos R$132.321,52 (cento e trinta ¢ dois mil trezentos e vinte ¢ um reais
e cinquenta e dois centavos), hd um aparente excesso no custeio administratdvo
anual de R$46.387,19 (quatenta e seis mil trezentos e oitenta e sete reais e
dezenove centavos).

Todavia, ainda restava uma reserva de R$21.931,87 (vinte e um mil novecentos ¢
trinta ¢ um reais € oitenta € sete centavos), motivo pelo qual o excesso real
naquele ano foi R$24.455,32 (vinte e quatro mil quatrocentos e cinquenta e cinco
reais e trinta e dois centavos).

No ano seguinte, 2016, o limite para taxa de administragio era de R§115.958,64
(cento e quinze mil novecentos e cinquenta e oito reais € sessenta e quatro
centavos). Por sua vez, a autarquia municipal teve gasto real de R§132.644,09
(cento e trinta e dois mil seiscentos e quarenta ¢ quattro reais ¢ NOve centavos),
existindo umn excesso de R$16.685,45 (dezesseis mil seiscentos e oitenta e cinco
reais ¢ quarenta e cinco centavos),

Por fim, em 2017, conforme constante de folha 43, o excesso no custeio
administrativo alcangou o montante de R$46.050,29 (quarenta ¢ seis mil e
cinquenta reais e vinte e nove centavos).

Diante disso, no peticdo acumulado, o excesso com gastos administrativos
somou 2 monta de R$87.191,07 (oitenta e scte mil cento ¢ noventa e um reais €
sete centavos), conforme documentos de auditoria juntada em folhas 42 a 45 dos

autos.

-]

94.  Na defesa apresentada, o gestor se resume a argumentar que a base de cilculo
utilizada pelo auditor federal ¢ inferior aquela utilizada pela legislagdo aplicivel, sem
demonstrar, em concreto, qual seria o montante real.

95.  Consoante apontou a Unidade Técnica ¢ a prépria auditoria da Receita Federal, os
gastos ocotteram em valores que superam a percentagem maxima, denotando verdadeiro
descontrole das contas da entidade e colocando em perigo o pagamento dos beneficios.

96.  Na realidade, o préprio fato do gestor 4 época ndo apresentar os valores que
supdem corretos, demonstra que ndo realizava o devido acompanhamento, ndo sendo
capaz de desconstituir a irregularidade apontada pelo auditor da Receita Federal.

97.  Responsavel: Sr. Ronaldo Adtiano, Diretor-Executivo do Instituto de Previdéncia
Municipal de Piranga a época.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolu¢&o n.02/2012 e na Decisdo Normativ
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| ¢ Conduta: deixou de observar o limite percentual de gastos
i | administrativos permitidos 4 entidade.

i

~ III CONCLUSAO

9. Ex positis, OPINA o representante deste Ministétio Péblico Especial, as medidas

abaixo que ora se impdem, a serem determinadas por esse ilustre Conselheiro-Relator,
como seguem:

a) Sejam JULGADOS IRREGULARES os atos praticados na gestio do Instituto de
' : Previdéncia Municipal de Piranga — IPREMPI, nos exercicios de 2013 a 2018, de
‘ responsabilidade do Diretor Executivo 4 época, St. Ronaldo Adriano, em razio da
contratagio irregular de pessoal sem concurso publico (art. 37, eapt e inciso 11 da
CR/88); dos gastos excessivos com deslocamentos/transporte sem a devida
justificativa (att. 37, capat, e art. 70, Parigrafo dnico, da CR/88); do pagamento de
despesas com assessotia juridica, sem nota de servigo (arts. 62 e 63 da Lei federal n®
4.320/64 e Sumula 93/TCEMG); ¢ da inobservincia do limite petcentual de gastos
administrativos permitidos (art. 6°, inciso VII1, da Lei federal n® 9.717/98, c/com

| art. 15 da Portaria MPS n° 402/08 (vigente a época) ¢ art. 16, § 3°, da Lei
; Complementar municipal n°® 06/2007);

. b) Por consequéncia, APLICADA A SANCAQ PECUNIARIA - pessoal ¢
individualmente — ao Diretor Exccutivo do Instituto de Previdéncia Municipal de
Piranga 4 época, Sr. Ronaldo Adriano, no valor de R$15.000,00 (quinze mil
reais), como incurso no art. 85, inciso 1I, da Lei Complementar estadual n®
102/2008 (Lei Orginica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), pela
! pratica de infragdo grave as normas legais;

; + ©) Seja, ainda, determinado o RESSARCIMENTO 20s cofres piiblicos municipais da
' *  quanta total de R$ 5.967,00 (valor historico a ser atualizado), pelo qual deve
- responder o Ditetor Executivo do Instituto de Previdéncia Municipal de Piranga a

época, Sr. Ronaldo Adriano, em razio da utlizagio inadequada dos recursos

' publicos para pagamento de viagens de tixi sem a devida justificativa, nos termos do

art. 94, da Lei Complementar estadual n° 102/2008 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais),

3 'd) Seja expedida RECOMENDACAO i atual Diretora Executiva do Instituto de
| . Previdéncia Municipal de Piranga, Sra. Luana Marcia Dias Aratjo, em analogia ao
: + art. 275, inciso 1II, da Resolugio TCE n° 12/2008 (Regimento Interno do Tribunal

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢es contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normati\
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de Contas do Estado de Minas (erais), para que (i) passe a realizar o controle dos
gastos administrativos da entidade, de modo a nio ultrapassar o percentual de 2%
(dois por cento) das contribuicdes; e (i) passe a observar o disposto na Stimula 79
dessa Corte, para que as despesas de viagem realizadas por servidor municipal sejam
acompanhadas dos respectivos comprovantes;

¢) Seja, ainda, emanada DETERMINACAQO 3 atual Diretora Executiva do Instituto
de Previdéncia Municipal de Pitanga, Sra, Luana Marcia Dias Aratjo, em analogia
ao art. 275, incisos II e III, da Resolugio TCE n® 12/2008 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), para adog¢do de providéncias
regularizadoras, sob_pena de responsabilidade pessoal, com a imediata cortegdo
das impropriedades apontadas no presente parecer, para que:

i. realize a desconstitui¢io dos vinculos dos agentes publicos, Sra.
Andressa Romualdo de Oliveira, Sra. Maria do Rosario Aragjo Silva,
Sra. Débora Electo Catdoso, e Sra. Daniele Vitéria de Souza Adriano,

caso nio tenham sido formalizados por meio de processo seletivo
simplificado _ou_concurso puiblico, com a devida comprovagio

documental;

it. realize a remessa adequada de informagdes aos orgdos de Previdéncia
Social, nos termos do art. 9°, Pardgrafo unico, da Lei federal n°

9.717/98;

) Por fim, seja determinado o MONITORAMENTO do cumprimento das
deliberagdes acima atroladas e dos resultados delas advindos, com fulcro no
disposto no art. 278, inciso III, ¢/com art. 290, da Resolugio TCE n° 12/2008
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Getais).

99.  Por derradeiro, apds o trinstto em julgado, devidamente intimado o jurisdicionado e
decortido o prazo legal sem pagamento espontineo da multa ¢ do débito cominados, seja
passada certiddo de débito e insctito no cadastro de inadimplentes desse Tribunal, com
remessa incontinenti a0 Ministério Publico de Contas para as providéncias de praxe, nos
termos do art. 364, cagput, c/com Parigrafo tnico do mesmo édito, ambos da Resolugdo
TCE n° 12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais).

100. E o PARECER CONCLUSIVO.
Belo Hortizonte, 02 de junho de 2021.

Matcilio Barenco Corréa de Mello
Procurador do Ministério Piblico de Contas
(Documento assinado digitalmente e anexado ao SGAP)
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Processo: 1058725

Natureza: Representagdo

Representante: Céimara de Vereadores de Piranga

Representado: . Ronaldo Adriano

MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI
I-RELATORIO

Trata-se de representagio oferecida pela Cimara de Vereadores de Piranga, em face da pratica
de supostas irregularidades cometidas pelo Sr. Ronaldo Adriano, durante o seu mandato como
Diretor-Executivo do Instituto de Previdéncia Municipal de Piranga — [PREMPI.

Segundo a pega inicial, na gestdo do representado teriam ocorrido as seguintes irregularidades:

1 - Emissdo de empenhos sem os respectivos comprovantes de entrega dos materiais ou da
prestagio efetiva dos servigos;

2 - Contratagdo irregular de pessoal, sem qualquer tipo de processo seletivo, inclusive com
préatica de nepotismo, com a contratagdo da propria fitha do gestor para cargo na autarquia;

3 - Imregularidades nos empenhos e pagamentos de despesas com locomogdo do
representado;

4 - Auséncia de documentos comprobatorios que justifiquem reembolsos ao representado;
5 - Pagamento de despesas com assessoria juridica sem apresenta¢do de nota fiscal;

6 - Movimentagdes bancarias da autarquia municipal ao Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais de Piranga, em razio de sua atuagio tanto na diretoria da autarquia quanto como
presidente do sindicato;

7 - Contratagdo de servigos e aquisigdes de bens irregulares, sem relagdo com a finalidade
da autarquia;

Protocolizada em 18/01/2019, a representacdo foi autuada e distribuida & relatoria do
Conselheiro Substituto Victor Meyer (f. 865), que a submeteu ao exame da unidade técnica.

Na analise inicial, a 2* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal constatou a existéncia de
irregularidades nas despesas realizadas as f. 868-884 (pega 3).

O Ministério Publico de Contas apresentou sua manifestagio preliminar as f. 886-887 (pega 5),
sem oferecer aditamento, pugnando apenas pela citagdo do Sr. Ronaldo Adriano, o que foi
determinado pelo entéo relator a f. 888 (peca 6).

Devidamente citado, o representado ofereceu defesa as f. 895-906, alegando, em sintese,
auséncia de ma-fé nos atos praticados durante o curso de seu mandato e refutando as
irregularidades imputadas 4 sua responsabilidade.

No reexame, a unidade técnica manteve os apontamentos iniciais, f. 937-948 (pega 7).
O processo foi redistribuido a4 minha relatoria em 15/12/2020.

No parecer conclusivo, o Parguet de Contas opinou pela procedéncia parcial da representagio
e pela responsabilizagdo do Sr. Ronaldo Adriano, com a aplicagio de sangdo pecunidria e
imputagdo de débito, além da expedigdo de recomendagdes e determinagdes a atual Diretoria
do [PREMP], f. 952-961 (pega 10).
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CERTIDAO
CADASTRO FOI ATUALIZADO

Certiﬁco, nos termos da Ordem de Servigo n® 01/PRES./2021, que, no
Processo SGAP n. 1058725, o cadastro de partes e procuradores foi
atualizado.

Tribunal de Contas, em 16/02/2022.

111pe Augusto N. de Jesus
Matricula 150236
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SEGUNDA CAMARA — 17/2/2022

REPRESENTACAOQ. INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL. CONTRATAGAO
DE PESSOAL. NEPOTISMO. GASTOS COM VIAGENS E DESLOCAMENTOS.
REEMBOLSO DE DESPESAS. PAGAMENTO DE SERVICOS DE ASSESSORIA
JURIDICA. EXTRAVIO DE DOCUMENTOS. RES'PONSABILIDADE PRESTACAO DE
INFORMACOES AO MINISTERIO DO TRABALHO E: PREVIDENCIA. LIMITE DE
GASTOS. IRREGULARIDADES. PARCIAL PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA.
DETERMINACOES. RECOMENDACOES.

I. A impetragio de mandado de injungio revela que a auséncia.da norma regulamentadora
inviabiliza o cumprimento do comando prescrito pelo inciso H do art. 37 da Constituigio
da Republica. Se a lei nio dotou a autarquia de uma estrutura administrativa especifica,
com definigdo dos cargos e respectivas fungdes, torna-se invidvel estabelecer qualquer
espécie de processo seletivo de contratagdo de pessoal.

2. O fato de as despesas ndo terem ultrapassado o limite legal para os gastos administrativos
ndo desincumbe o gestor da autarquia do énus de comprovar a regularidade do uso dos
recursos plblicos, por ser esse, afinal, o objetivo da prestagio de contas.

-

. . 5

3. Os gestores publicos devem observancia ao disposto na Sumula 79 do Tribunal de Contas,
instruindo as prestagdes de contas das despesas de viagem com os respectivos
comprovantes, sob pena de serem consideradas irregulares.

4. Mesmo que o contratado se encontre impossibilitado de emitir nota fiscal, compete ao
gestor exigir a emissio de documento que comprove o pagamento, a exemplo de recibo
com identificagio do contrato € descrigdo do servigo prestado, conforme dispde o
enunciado da Simula 93 do Tribunal de Contas.

5. O extravio de documentos é fato grave para com o qual ndo pode haver leniéncia, € que
enseja a instauragfio de sindicancia para apuragio de responsabilidade.

6. A fixacdo do limite de gastos administrativos do instituto, que gere regime proprio de
previdéncia social, tem o proposito de preservar os recursos destinados ao pagamento dos
beneficios aos segurados. A extrapolagdo do limite de gastos compromete o cumprimento
de obrigagdes futuras, agravando a sua situagdo financeira.
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ACORDAO

J J Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Cdmara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento ¢ diante das
razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

-T)  julgar parcialmente procedente a representagéo oferecida pela Cimara de Vereadores do
Municipio de Piranga, em face de irregularidades cometidas pelo Sr. Ronaldo Adriano,
durante o seu mandato como Diretor-Executivo do Instituto de Previdéncia Municipal
de Piranga — IPREMPI, para:

a) considerar irregular a contratagio de Daniele Vitéria de Souza Adriano por
caracterizar pratica de nepotismo;

b) considerar irregulares as despesas com deslocamento por taxi sem destinos e
finalidades indicados, em data inexistente, € com quilometragens imprecisas;

- ¢) considerar irregulares os pagamentos efetuados por servigos de assessoria juridica,
sem apresentagdo de nota de servigo ou documento equivalente de quitagio;
“ !

_ _ ‘ll) aplicar multa ao responséve_i, Sr. Ronaldo Adriano, no valor de R$ 9.000,00 (nove mil
. : reais), nos termos do art. 85; 11, da Lei Orgénica deste Tribunal, sendo R$ 3.000,00 (trés
% . mil reais) pela pratica de cada uma das referidas irregularidades;

) determinar a atual Diretora Executwa do- IPREM Pl que, sob pena de aplicagéo de multa,
informe ao T rlbunal no prazo de 30 (trmta) dlas a atual situag@o dos servidores Débora

. Electo Cardoso; Andressa Romualdo de- Ollvelra e Maria do Rosario Araijo Silva, bem
‘; €omo as medldas que foram adotadas - para a regularizagio da contratagdo de pessoal da
' autarquia, e quc esclareca se as informagdes devidas ao Ministério do Trabatho e
Previdéncia, conforme apurado nos autos, Ja foram prestadas ou, caso ndo o tenham

sido, apresente as devidas justificativas; - - ) |

JV) recomendar a at'u'al" Diretora Executiva-do IPREMPI que observe o disposto na Simula
B 79 do Tribunal de Contas, instruindo as prestagdes de contas das despesas de viagens
o dos servidores pablicos ‘municipais com os respectivos comprovantes ¢ que adote |
medidas com vistas ao apnmoramento dos controles de gastos administrativos da ' ‘
autarquia, de modo a nio ultrapassar o limite legal, assim como para aprimorar a guarda h
{ e a seguranca dos documentos da autarquia municipal;

© V) determinar, intimadas as partes e promovidas as medidas cabiveis, o arquivamento dos
; B autos, nos termos do pardgrafo Gnico do art. 305 com o art. 176, I, do Regimento
X Interno.

-t s

- Yotaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro em éxercicio
iy Adonias Monteiro e 0 Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente 4 sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.
Plenario Governador Milton Campos, 17 de fevereiro de 2022.

WANDERLEY AVILA TELMO PASSARELI
Presidente Relator

fussinado digitalmenie)
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SEGUNDA CAMARA - 17/2/2022

CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELLI:
I - RELATORIO

Trata-se de representagfo oferecida pela Camara de Vereadores de Piranga, em face da pritica
de supostas irregularidades cometidas pelo Sr. Ronaldo Adriano, durante o seu mandato como
Diretor-Executivo do Instituto de Previdéncia Municipal de Piranga — IPREMPL.

Segundo a pega inicial, na gestdo do representado teriam ocorrido as seguintes
irregularidades:

1 - Emissdo de empenhos sem os respectivos comprovantes de entrega dos materiais ou
da prestacdo efetiva dos servigos;

2 - Contratacio irregular de pessoal, sem qualquer tipo de processo seletivo, inclusive
com prética de nepotlsmo com a contrata(;ao da propria filha do gestor para cargo na
autarquia; :

3 - Irregularidades nos empenhos e pagamentos ‘de despesas com locomogdo do
representado;

4 - Auséncia de documentos comprobatorios que justifiquem reembolsos ao representado;
5 - Pagamento de despesas com assessoria juridica sem apresentagdo de nota fiscal;

6 - Movimentagdes bancarias da autarquia municipal ‘a0 Sindicato dos Servidores
Pablicos Municipais de Piranga, em razio de sua atuagao tanto na diretoria da autarquia
quanto como presidente do sindicato;

7 - Contratagdo de servigos e aqulsu;oes de bens megulares sem relagdo com a finalidade
da autarquia;

Protocolizada em 18/01/2019, a representa¢do foi au_tuéda e’-distribuida a relatoria do
Conselheiro Substituto Victor Meyer (. 865), que 2 submeteu a0 exame da unidade técnica.

Na andlise inicial, a 2* Coordenadoria de Fiscaliza¢§0 Municipal constatou a existéncia de
irregularidades nas despesas realizadas as f. 868-884 (peca 3).

O Ministério Pablico de Contas apresentou sua manifestagdo preliminar as f. 886-887 (pega
5), sem oferecer aditamento, pugnando apenas pela citagdo do Sr. Ronaldo Adriano, o que foi
determinado pelo entdo relator  f. 888 (pega 6).

Devidamente citado, o representado ofereceu defesa as f. 895-906, alegando, em sintese,
auséncia de mé-fé nos atos praticados durante o curso de seu mandato e refutando as
irregularidades imputadas a sua responsabilidade.

No reexame, a unidade técnica manteve os apontamentos iniciais, f. 937-948 (pega 7).
O processo foi redistribuido a minha relatoria em 15/12/2020.

No parecer conclusivo, o Parquet de Contas opinou pela procedéncia parcial da representag:éo
e pela responsabilizagio do Sr. Ronaldo Adriano, com a aplicagiio de sangfio pecunidria ¢
imputagiio de débito, além da expedicdo de recomendagBes e determinagdes a atual Diretoria
do IPREMPI, f. 952-961 (pega 10).

E o relatdrio, no essencial,
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11 - FUNDAMENTACAO
1. Emissio irregular de empenhos

Segundo afirmou a representante, o ex-Diretor do IPREMPI deixou de observar o disposto
nos arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964, inferindo que “varios empenhos nao foram devidamente
preenchidos™ e que “vdrias despesas foram quitadas sem a apresentacdo dos respectivos
comprovantes”. Sustenta que tais irregularidades podem ser comprovadas pelos relatorios do
Conselho Administrativo e Fiscal do Instituto.

Em seu exame inicial, a unidade técnica considerou tais afirmagdes genéricas, ndo
constatando a existéncia de indicio dessas irregularidades nos autos (pega 3).

Por esse motivo, o apontamento n3o chegou a ser objeto de defesa, nem contou com
manifestagdo no parecer conclusivo.

Diante do exposto, tendo em vista que a imputagio da emissdo de empenhos com
irregularidades na liquidagdo ndo se encontra guarnecida de provas, entendo pela
improcedéncia da representagio quanto a este apontamento.

¥

2. Contratacio irregular de servidores

A representante afirmou que alguns servidores foram contratados sem se submeter a qualquer
processo seletivo, sendo_ eles: Débora Electo Cardoso (auxiliar administrativo), Andressa
‘Romualdo de Ohvelra {auxiliar admmlstralwo) e Marla do Rosério Araujo Silva (auxiliar de
'servigos gerais). ' 'j,' :

Alegou, ainda, que 0S \refendos contratos foram adltados por diversas vezes, em desrespeito
ao limite temporal permmdo pela Lei 8.666/1993.

:Acrescenlou que © representado contratou sua ‘fi lha, Daniele Vitéria de Souza Adriano,
‘também sem qualquer forma de selegdo objetiva, em desconformidade ao art. 57 do
‘Regimento Interno do IPREMPI e a Samula Vinculante i3 do Supremo Tribunal Federal.

A unidade técnica considerou que '0 IPREMPI, por ser autarquia municipal. somente poderia
contratar pessoal mediante aprovago em concurso publico, a teor do disposto no inciso 11 do
art. 37 da Constituigdo da Republica, e que nenhum dos cargos descritos se enquadra na
'ressalva prevista no inciso V do referido dispositivo constitucional, ndo se tratando de cargos
de confianga, nem de fung¢es de chefia, diregio e assessoramento. Também considerou que
os referidos cargos ndo se enquadram na hipétese de contratagdes temporarias, prevista no
inciso IX do mesmo artigo, em virtude da natureza permanente das respectivas fungdes.

O vinculo dos mencionados servidores com a autarquia foi comprovado por meio do
documento de f. 85, no qual constam pagamentos na folha salarial de fevereiro de 2018. O
referido documento também relata a admissdo de Daniele Vitéria de Souza Adriano para o
cargo de auxiliar administrativo, em 20/12/2017, no qual permaneceu até 15/02/2018.

A unidade técnica registrou que o Regimento Interno do IPREMPI veda expressamente a
contratagdo de parente de até 2° grau, conforme dispde o seu art. 57", além de tal pritica
violar a Constitui¢do da Republica, conforme entendimento constante da Siimula Vinculante

' Ant. 57 — Os membros da diretoria executiva, assim como seus parentes até 2° grau ¢ 0s empregados do
IPREMPI ndo poderdo efetuar operagdes de qualquer natureza com a entidade, excetuadas as que resultarem da
qualidade de segurado, beneficiario ou processo licitatério.
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13 do STF®

O responsavel alegou em sua defesa que enviou vérios projetos de lei para a Cémara
Municipal, a qual, no entanto, rejeitava-os e fazia denlincia de contratagdes irregulares ao
Ministério Publico. Afirmou que ndo poderia realizar processo seletivo nem concurso publico
sem que o instituto dispusesse de estrutura administrativa e que impetrou mandado de
injungdio com o objetivo de garantir o direito de a autarquia municipal possuir norma
reguladora propria.

O defendente afirmou, ainda, que a contratagdo de Daniele Vitoria de Souza Adriano se deu
por dois meses apenas para cobrir as férias de outro servidor e que ndo agiu com dolo, ma-fé
ou inten¢do de burlar a lei.

No reexame, a unidade técnica rejeitou as alegagdes de defesa por considerar que, embora
tenha sido concedida seguranga no mandado de injun¢do, o defendente nfo comprovou ter
apresentado qualquer plano de cargos no periodo em que esteve & frente da gestdo do
IPREMPI, ndo informou como se deram as contratagdes dos funciondrios, nem demonstrou
ter tentado outros meios para suprir as necessidades de contratagfio de pessoal da autarquia, a
exemplo da solicitagdo de cessiio de servidores de outros drgéos do Municipio.

No parecer conclusivo, o Ministério Publico de Contas reconheceu a dificuldade criada pela
reniténcia do legislativo local para criar e conceder 4 autarquia os instrumentos necessarios
para preencher cargos por meio de concurso publico, mas concluiu que tal fato ndo impediria
o representado de realizar processo seletivo simplificado para suprir sua demanda de mdo de
obra. Também considerou irrelevante o tempo de duragio do contrato de Daniele Vitoria de
Souza Adriano, filha do representado, para afastar a ofensa ao principio da moralidade ¢ a
contraricdade ao enunciado da Sumula Vinculante 13 do STF.

A meu ver, a situagio descrita pelo representado em sua defesa afasta, em linhas gerais, niio
s6 a responsabilidade pela irregularidade imputada, como também a gama de possibilidades
vislumbradas pelo orgio técnico e Ministério Publlco de Contas para suprir a necessidade de
contratagfio de pessoal da autarquia.

Por si s6, o fato de ter de impetrar mandado de injungio™ revela que a auséncia da norma
regulamentadora inviabilizou o cumprimento do comando prescrito pelo inciso 1l do art. 37 da
Constitui¢do da Repablica, porque esse é taxativo ao determinar que “a investidura em cargo
ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso piblico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma

prevista em lei”.
E se a lei nfo dotou a autarquia de uma estrutura administrativa especifica, com defini¢do dos
cargos ¢ respectivas fungdes, torna-se invidvel estabelecer qualquer espécie de processo

seletivo de contratagdo. Mesmo o processo simplificado, destinado a contrata¢io por tempo
determinado para atender necessidade tempordria, que supostamente seria o caso em foco,

2 A nomeagio de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de diregio,
chefia ou assessoramento, para 0 exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de fungdo
gratificada na administragdo piblica direta ¢ indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, violaa
Constituicdo Federal.

3 Art. 5% LXXI — conceder-se-4 mandado de injungdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne
inviavel o exercicio dos direitos € liberdades constitucionais ¢ das prerrogativas inerentes 4 nacionalidade, 4

soberania e a cidadania.
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como sugere o Parquet de Contas, depende de previsio legal, conforme disposto no inciso
1X“ do art. 37 da Carta Constitucional.

%L E certo que as fungbes exercidas pelos servidores nominados na peca de representagio —
auxiliar administrativo e auxiliar de servigos gerais — ndo se enquadram na hipétese de cargo
em comissdo, dispensado pela norma constitucional de aprovagdo em concurso puablico,
inclusive porque esse também tem que ser instituido por lei.

Por essas razes, ndo vejo a necessidade de o representado ter que comprovar a iniciativa de
apresentar plano de cargos ou de ter que buscar outras formas de contratagio. Entendo que o
representado buscou na via judicial a solugdo adequada para a precariedade da estrutura
administrativa da autarquia sob sua gestéo e para superar a resisténcia do legislativo local em
fazé-lo. Tanto assim que obteve éxito, ndo podendo ser responsabilizado pela situagdo
denuncnada ainda que essa se revele irregular, ja que tal irregularidade ndo decorreu de culpa
que lhe possa ser imputada.

Quanto a proposigdo do Ministério Publico de Contas, de determinagdo 4 atual gestdio do

IPREMPI que promova o desligamento dos servidores nominados na pega de ingresso, bem

como monitoramento na forma do art. 278, iinciso IIl, em conjunto com o art. 290, do

Regimento Interno do Tribunal, éntendo n3o haver nos autos elementos indicativos de que

estes vinculos contratuais ainda subsistam, nem que os gestores que sucederam o representado
- no cargo tenham regulanzado 0.quadro de pessoal da autarquia.

Reconhego, no entanto; que a falta-de informag#o ndo retira a razio para o requerimento do
Parquet de Contas, fhas-enseja apenas-a intimagdo da atual diretoria do IPREMP) para que
preste as mformac;oes sobre a atual situagdo.do quadro de servidores da autarquia e sobre as
medidas que foram adotadas para regularizagéo das contratagdes.

Por outro lado, a precanedade da estrutura admlmstratlva ou a sua inexisténcia ndo justificam
a contratago de Dame]e Vitria de Souza Adriano, filha do representado, uma vez que tal
conduta do gestor contraria nio s6 o principio da ‘moralidade administrativa ¢ a Sumula
Vincuiante 13 do STF, mas tambem a vedagdo expressa contida no Regimento Interno do
IPREMPI,

O fato de se tratar de periodo curto, de apenas dois meses, para substituigdo de servidor em
gozo de férias, também nfio afasta a irregularidade, embora reconhega Ihe mitigar a gravidade
a circunstincia de ser situagdo breve e transitoria. -

Por essas razges, entendo ser parcialmente procedente a representagio apenas quanto a pratica

de nepotismo decorrente da contratagdio da Sra. Daniele Vitéria de Souza Adriano, o que
" enseja a aplicagio de multa ao responsavel, St. Ronaldo Adriano, no valor de R$ 3.000,00, S
nos termos do art. 85, 11, da Lei Organica deste Tribunal.

Entendo, ainda, pelo acolhimento parcial da proposta do Ministério Publico de Contas, para
determinar & atual Diretoria Executiva do IPREMPI que informe, no prazo de 15 (quinze)
dias, a situagdo dos servidores Débora Electo Cardoso, Andressa Romuaido de Oliveira e

e Maria do Rosario Aratjo Silva, bem como as medidas que foram adotadas para regularizagio
da contratagdo de pessoal da autarquia.

3. Gastos excessivos com deslocamento e transporte

4 Art. 37, IX - a lci estabelecerd os casos de contratagiio por tempo determinado para atender a necessidade
tempordaria de excepcional interesse piiblico;
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A representante acusou o representado de realizar gastos elevados com transporte por taxi.
Afirma que, segundo relatério elaborado pelo conselho administrativo do [PREMPI, entre os
meses de janeiro e outubro de 2018, o valor para pagamento de viagens de tixi foi de R}
26.143,00, sendo gastos R$ 5.808,00 somente no més de outubro.

Acrescentou, também, que algumas dessas viagens, que deveriam ser exclusivamente a
servico do [PREMPI, ocorreram aos sabados ¢ domingos, datas em que niio ha expediente na
autarquia, tampouco em demais orgéos publicos.

Ressaltou constar entre as despesas nota de viagem de téxi realizada no dia 29 de fevereiro de
2018, data inexistente no calendario por ndo ser ano bissexto.

Alegou, ainda, que nenhuma das despesas com transporte do representado foi justificada, nem
mesmo guarnecida com nota fiscal, prejudicando o recolhimento da tributagéo local.

A unidade técnica, por sua vez, apontou que foram colacionadas nas paginas 101-112, 309-
318 e 643-649, diversas autorizagBes para pagamentos referentes a prestagio de servigo
convencional de taxi, para transporte do diretor executivo, que, entre dezembro de 2017 ¢
margo de 2018, alcangaram ‘o montante de R$5.967,00.

Constatou, ainda, a existéncia de viagem realizada entre os Municipios de Piranga e Vigosa,
cuja distdncia € de aproximadamente 60 quilometros, em que o comprovante (f. 102) computa
ter sido percorrida distincia de 622 quildmetros, o que indica superfaturamento da despesa.

Também confirmou a realizagdo de viagens em finais de semaria pelos documentos de f. 105,
313 e 646 e a autorizagio no documento de f. 648 para realizagio de wagem para a cidade de
Conselheiro Lafaiete no dia 29/02/2018 (data inexistente). -

O representado alegou em sua defesa que os gastos ndo ultrapassam o limite legal de 2% com
despesas administrativas e que a representante ndo trouxe aos autos comprovantes de que as
viagens ndo tenham sido realizadas com o proposito de atender a assuntos previdencidrios.
Sustenta ser natural que o chefe da autarquia trabalhe fora do horario comercial, citando o
exemplo de auditoria realizada por este Tribunal de Contas, em (que os auditores foram
recebidos em um sdbado. :

Por fim, reputou como possiveis erros materiais de preenchimento dos dias e quilometragens
indicados como irregulares.

A unidade técnica, em sede de reexame, rejeitou as alegagdes da defesa por ndo terem sido
acompanhadas de documentagiio comprobatdria. Assim também o fez o Ministério Publico de
Contas, que incumbiu ao prestador de contas o 6nus da prova da regularidade da despesa,
valendo destacar do parecer conclusivo o seguinte trecho:

Isso decorre do Paragrafo (nico do art. 70 da CR/88, a saber: *Prestard contas qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que,
em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecunidria’ .

[..]
Conforme documentos de fls. 101/112, 309/318 e 643/649, o préprio Representado
autoriza, a ele mesmo, realizar as viagens.

Por sua vez, nas autorizagdes nio ¢ realizada a motivagdo da viagem empreendida e sua
relagio com a atividade administrativa.

Além disso, salta aos olhos o prejuizo ao erario quanto A utilizago das viagens por taxi.
A titulo de exemplo, foram pagos R$2.764,50 para a realizagdo de apenas duas viagens,
totalizando incriveis 1.843 km.

A —————
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Irregular é a utilizagdo dos servigos de tdxi a custa da entidade em dias de semana,
quando ndo justificadas. Maior ainda ¢ a prova de md utilizagdo dos recursos aos fins de
semana e em dias inexistentes.

Nao ha divida de que as justificativas apresentadas pelo representado sio insuficientes para
sanar as irregularidades, pois o fato de as despesas em questéo ndo terem ultrapassado o limite
legal para os gastos administrativos ndo desincumbe o gestor do 6nus de comprovar a
regularidade do uso dos recursos piiblicos. Esse, afinal, ¢ o objetivo ltimo da prestagio de
contas.

Por certo, erros de grafia na indicagéo de quilometragem e de datas podem ocorrer, mas nio
ha justificativa para as falhas na prestagdo de contas das despesas, ja que, sem a comprovagéo
de suas finalidades, falta-lhes a indispensavel transparéncia.

Quedam irregulares, portanto, as despesas inquinadas, mesmo que realizadas em prol da
' aularquia, porque, na sua comprovagio, ndo basta ao gestor o empenho de sua palavra.

Por essas razdes, entendo ser procedente a representagdo quanio a este ponto, em face da
existéncia de irregularidades na comprovagdo..das despesas com deslocamento por taxi,
especialmente no tocante as viagen's sem destinos e finalidades indicados, em data inexistente
* e com quilometragens imprecisas; 0 que enseja a aplicagdo de multa, no valor de R$ 3.000,00,
nos termos do art. 85, 11, da Lei Organica deste Tr:bunal ao Sr Ronaldo Adriano, responsavel

por autorizar 0s pagamentos.

' Em contrapartida, a despeito das falhas na_prestagdo de contas das despesas examinadas,
deixo de propor o ressarcnmento dos valores despendidos aos cofies plblicos, uma vez que
ndo restou dewdamente comprovado nos autos que as viagens pagas com recursos do
 IPREMPI tinham ObjethOS estranhos ao interesse da entidade ou, até mesmo, que essas
viagens ndo ocorreram.j -

4, Reembolsos de despg.gas

A representante afirmou que foram realizados pagamentos em favor do representado a titulo
de reembolso de despesas de viagem, nos meses de janeiro a setembro de 2018, no total de R$

. 9.839,46, ¢ que tais pagamentds ocorreram sem a apresentagio de comprovantes e sem
descrigio de objeto.

A unidade técnica constatou que, entre autorizagdes de pagamento (f. 171, 319 € 704-707) e
transferéncias bancdrias (f. 331-335 e f. 362-394), os valores transferidos para o Sr. Ronaldo
Adriano no referido periodo totalizam R$ 13.351,43, concluindo pela irregularidade das

- despesas por auséncia de comprovagio dos gastos reembolsados. .

: Em sua defesa, o representado alegou que os valores ndo decorrem apenas dos reembolsos de
despesas de viagem, incluindo também valores relativos a descontos indevidos realizados pelo
Municipio sobre vantagens pessoais quando exercia cargo comissionado. Afirmou que a
contribuigdo previdenciaria para o IPREMPI deveria incidir somente sobre os vencimentos do
cargo efetivo, como disposto no art. 17, § 2°, da Lei Complementar Municipal 06/2007, e que
, €ssa restituiglo ocorreu irrestritamente para os servidores enquadrados na mesma situagio.
Disse, ainda, que seus documentos e prestagdo de contas extraviaram da sede da entidade.

A unidade técnica rejeitou os argumentos da defesa por auséncia de prova.

O Ministério Piblico de Contas considerou que o reembolso de despesas de viagens
desacompanhadas dos respectivos comprovantes é irregular, conforme entendimento
; “pacificado na Simula 79 deste Tribunal. No entanto, reconheceu a impossibilidade de o
' representado exercer plenamente o seu direito de defesa, mediante a apresentagio de
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documentos comprobatérios, em razio de seu extravio, comprovado pelo boletim de
ocorréncia acostado a f, 924,

A andlise dos documentos que instruem a representacdo ndo permite identificar a natureza das
transferéncias bancérias realizadas em favor do representado. A pega de representagdo afirma
que houve reembolsos de R$ 9.839,46.

No entanto, segundo apurado pela unidade técnica, os valores transferidos ao representado sio
ainda maiores do que os trazidos pela representante, alcangando, na verdade, o montante de
R$ 13.351,43, entre os meses de janeiro a setembro de 2018.

Com efeito, forgoso reconhecer que o extravio da prestagdo de contas das despesas de viagem
reembolsadas ao representado o impede de exercer plenamente os direitos ao contraditdrio € a
ampla defesa, considerando que acrescenta verossimithanga a afirmagdo o fato de que outros
documentos se extraviaram dos arquivos da autarquia, conforme se vera adiante.

Assim, embora nfio tecnha o representado instruido a defesa com prova da ocorréncia de
descontos indevidos ou da autorizagio de restituicio desses valores, como salientado no
parecer conclusivo, ndo ¢ possivel divisar a irregularidade, tampouco quantificar eventual
dano, pelo que resta prejudicada a analise deste apontamento.

Por essa razdo, acolho a sugestio do Ministério Publico 'de Contas pela expedigdo de
recomendagio & atual gestdo do IPREMPI, para'que observe o disposto na Simula 79 do
Tribunal de Contas, instruindo as prestagdes de contas das despesas de viagens dos agentes
publicos com os respectivos comprovantes. 3

5. Pagamento de servigos de assessoria juridica

Segundo a pega de representagdo, as despesas oriundas de contrato de prestagio de servigos
de assessoria juridica firmado pelo IPREMPH-com o advogado Fernando Barbosa Dias foram
pagas sem apresentagio de nota fiscal ou documento equwalente de qu1ta(;a0 (documentos de
f. 113, 326 e 650).

O referido contrato foi firmado por meio do Processo Licitatério 03/2017, com o valor mensal
de R$ 2.400,00 e vigéncia entre margo de 2017 ¢ outubro de'2018. -

A unidade téenica considerou irregulares os pagamentos por contrariarem o disposto nos
artigos 62 e 63, § 2°, da Lei 4.320/1964, bem como a Siimula 93 deste Tribunal.

Em sua defesa, o representado alegou que, por motivos politicos, em represalia as diversas
agGes movidas contra o prefeito, foi negada autorizagdo ao assessor juridico para emitir notas
fiscais pelo sistema de tributos do Municipio. Para instruir a defesa, juntou copia do mandado
de seguranga, processo 0000044-49.2019.8.13.0508 (f. 899-900), por meio do qual o

contratado tentou sanar a situago.

No reexame, a unidade técnica rejeitou os argumentos da defesa, considerando que, apesar da
agio proposta, nenhum recibo ou documento equivalente foi apresentado e que a auséncia de
tal documento caracteriza omissio de receita, conforme disposto no art. 2° da Lei 8.846/1994.

No parecer conclusivo, o Ministério Publico de Contas constatou que, de fato, houve
impetragio do mandado de seguranga objetivando obter credenciamento junto ao cadastro de
contribuintes do Municipio para emisso de nota fiscal. No entanto, ndo foi concedida medida
liminar e a referida agdio foi extinta por abandono de causa, com trinsito em julgado em
02/12/2020. Em vista disso, o Parquet de Contas considerou nfio demonstrado o Gbice ao
cadastro do advogado no sistema tributdrio municipal para emissdo de nota fiscal.
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- Conforme se vé na decisdo judicial que indeferiu a medida liminar®, tudo que se pode
~ deduzir € que o assessor juridico teve seu cadastro rejeitado por auséncia de documentagéo:

Fernando Barbosa Dias impetrou mandado de seguranga informando que requereu seu
credenciamento de pessoa fisica para fins de emissdo de nota fiscal de prestagdo de
$ervigos junto ao municipio de Piranga.

Segundo consta dos autos, em 26 de novembro, o autor recebeu oficio da municipalidade
informando que deveria juntar documentos constantes do artigo 18 do Decreto 2404
2017.

f Esclarece que todos os documentos solicitados foram juntados, com exceglio da certiddo
, de débitos municipais, porquanto, ao que tudo indica, ha dbice para seu fornecimento por
' conta de dividas de IPTU.

Assim, em dezembro do ano passado, 0 impetrante teve seu oficio respondido, no qual
consta ser imprescindivel a apresentagdo de certiddo de débitos municipais para dar
prosseguimento a aprovagio do seu credenciamento no setor de cadastro.

. Juntou aos autos os documentos de ff. 10/48.
{ L
- E o breve relato. DECIDO o=

3

Nos termos do artlgo 7" “inciso Ji,ida Lei 12.016/2009, a concessdo de liminar em

mandado de seguranc;a exige a coexisténcia de dois pressupostos normativos, quais

sejam: a relevancia do fundamento alégado pelo impetrante, cabendo-lhe comprovar a

violagio do- s‘eu direito liquido.e certo ou a sua iminente ocorréncia (fumus boni

a» Juris), ben como a° p0551b1hdade de meﬁcécna da medida se concedida apenas ao final
' (periculum in- mora) em 'seguranca def; n1t1va evitando seu perecimento.

& ' O8I . ;
) P>
' Com efelto em anallse de cogni¢do sumdria dos documentos que instruem a inicial, vé-
se que oS preisupostos ndo se encontram no presente caso.

B
Entendo 1emeréno deferir a liminar, con51derando a existéncia de norma municipal que
respalde a amacao da admlmstragzéo ptiblica (artigo 18, §1°, V do Decreto 2504/2017). . |

. Neste contexto, posswe] existéncia dé- ilegalidadefinconstitucionalidade em norma
. municipal poderé ser” aqunlatada .apds notlﬁcaq:ao da Municipalidade, bem como do
Ministério Pablico.

Sendo assim, ndo ficou demonstrado o fumus boni iuris necessério para deferimento da
liminar, devendo a liminar ser indeferida, sem prejuizo da analise do mérito.

Diante do exposto, INDEFIRO o pedido liminar.

" 1A decisdo proferida no mandamus ndo autoriza concluir que o cadastro do prestador de
'servigos juridicos no sistema tributério do Municipio tenha sido obstado por persegui¢io
politica como alega o representado, mas por auséncia de requisitos previstos na norma legal.

‘Por certo, 0 pagamento irregular causou prejuizos ao erario, na medida em que teria deixado
‘de recolher tributos devidos ao fisco municipal, como o ISSQN, mas ndo ha informagiio sobre
:a possibilidade de recolhimento de tais tributos por outro meio, que ndo o cadastro no sistema.

- .

fAdemais ainda que o prestador de servigos estivesse impossibilitado de emitir nota fiscal, em
razao do seu insucesso em se cadastrar no sistema tributdrio municipal, cabia ao representado
‘exigir dele a emissdo de documento que comprovasse a legitimidade do pagamento, mediante,

. * https://wwwé.jjmg jus.brfjuridico/sliproc_peca_movimentacao.jsp?id=5073361 58 hash=ce94898464756d596b
. 74686cc9496802

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢es contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normati
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2724243



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
T(:Em Prt}c:lesso l()SS’;’ESﬁ - Rgplre.sentagz‘io

Inteire teor do acorddo - Pégina 1 de 18

por exemplo, recibo com a identificagfio do contrato e a descri¢dio do servigo prestado, como
dispde o enunciado da Simula 93 deste Tribunal.

Sumula 93 — As despesas publicas que néo se fizerem acompanhar de nota de empenho,
de nota fiscal quitada ou documento equivalente de quitagdo sdo irregulares e poderdo
ensejar a responsabilizagio do gestor.

Nessas circunstincias, considero irregulares os pagamentos efetuados pelo IPREMPI a
Fernando Barbosa Dias por servigos de assessoria juridica, uma vez que realizados sem .

apresentagdo de nota fiscal ou documento equivalente de quitagfio, restando violado o
disposto nos arts. 62 € 63, § 2°, da Lei 4.320/1964.

Concluo, portanto, pela procedéncia do apontamento de irregularidade, com aplicagio de
multa ao responsével, Sr. Ronaldo Adriano, no valor de RS 3.000,00, nos termos do art. 85, 11,
da Lei Organica deste Tribunal.

Mas, assim como entendido na analise do item 3 desta fundamentagfo (gastos excessivos com
deslocamento e transporte), deixo de propor o ressarcimento dos valores despendidos aos
cofres pablicos, uma vez que ndo restou devidamente comprovado nos autos que os servigos
contratados ndo foram de fato prestados a entidade.

6. Movimentacdes bancarias e despesas com sindicato de servidores pablicos municipais

A representante afirma que, por ser 0 representado, simultancamente, Diretor Executivo do
IPREMPI e Presidente do Sindicato dos Servidores do Municipio, utilizou-se das
dependéncias da autarquia para tratar de assuntos pertinentes ao sindicato, compartilhando
patrimdnio, material e pessoal, tudo as expensas do IPREMPL. "~

Afirma, também, que foram verificadas diversas movimentagdes financeiras da conta do
IPREMPI para a conta do sindicato sem que tenha sido firmado qualquer convénio ou
autorizacgdo legal para tais operagdes € que, em 2018 o sindicato recebeu R$ 30.774,58 em
transferéncias de recursos. - :

Na analise inicial, a unidade técnica constatou que zhc')uvc convocagio dos servidores publicos
pelo representado para participarem de assembleia ordinaria do sindicato a se realizar na sede
do IPREMPI (f. 360 e 361). Tal conduta foi considerada-irregular por analogia ao disposto no
art. 5°, 1V da Lei Federal 8.027/1990 e por caracterizar ato de improbidade administrativa,
previsto no art. 10, 11, da Lei 8.429/1992.

A unidade técnica também apontou a ocorréncia de diversas transferéncias bancérias da conta
da autarquia para o sindicato no periodo entre janeiro e outubro de 2018 (f. 362-394),
perfazendo R$ 37.169,57. Embora tenha reconhecido que tais transferéncias podem se referit
aos descontos da contribuigio sindical, previstos no inciso VI do art. 73 da Lei Complementar
Municipal 06/2007), constatou a existéncia de repasses em duplicidade e sem qualquer
justificativa. Por isso, considerou irrcgularcs os pagamentos, teoricamente em valores
superiores aos devidos, caracterizando dano ao erdrio no montante de R$ 3.081,39.

Em sua defesa, o representado afirmou ter consultado verbalmente os demais membros da
diretoria sobre a utilizagiio do espago do IPREMPI para realizagdo da assembleia do sindicato.

Quanto 4s transferéncias de valores para a entidade sindical, sustentou serem oriundos dos
descontos da contribuigio sindical sobre os beneficios dos segurados e dependentes,

% Lei Complementar 006/2007
Art, 73 - Serdio descontados dos beneficios pagos aos segurados e aos dependentes:

()

VI - as contribuicdes associativas ou sindicais autorizadas pelos beneficiérios.

Fnmiimantn accinada nar main da redificarn dinital eonforme disoosicBes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
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i _realizados na forma da Lei Complementar Municipal 06/2007.

Argumentou que os documentos mencionados nos autos — extratos da ata do conselho fiscal -
vl 'sd0 inaptos a comprovar a alegada irregularidade.

Disse, também, que o historico da contribuicfio sindical anual e mensal ndo foi trazido aos
autos, sendo esse, na sua visdo, o documento habil para a analise dos repasses, o qual, por ter
‘sido retido pelo IPREMPI, impediu-lhe a produgiio de defesa adequada.

"No reexame, a unidade técnica rejeitou as alegagdes da defesa, mantendo os apontamentos.

O Ministério Publico de Contas, por outro lado, afastou as irregularidades com base nos

W seguintes fundamentos: Lo

Sobre a matéria, verifica-se que a autorizagdo do Diretor Administrativo da entidade, para

a utilizagdo do espago pelo Sindicato dos Servidores do proprio Municipio, ndo se reveste

de conduta irregular em si, ainda mais quando verificada a pertinéncia temética da
: reunido, cuja pauta era ‘como estdo sendo realizados os repasses das contribui¢oes
' previdencidrias pelo Poderes Executivo e Legislativo ao IPREMPI.

Desse modo, ndo s6 ndo houve comprovagﬁo de prejuizo, como trata de matéria de
relevéncia e interesse. pub]tco !

Corrobora a ausencm dé vicio nesselponto o fato de ter ocorrido ampla divulgagio
b prévia, confonne ) prépno Representado afirma, de modo que qualquer irregulanidade na
' utilizagdo do-t espaq,o poderia ter sido lmpedlda pelos outros membros.
. ; . ;\
( ) Ak r‘b ' : . .'m
i Quanto ao montante verlf' ica-se que o valor de contribuigdo sindical dos segurados, em
margo de 20]8 alcanc;ou 0 lmporte ‘de R$1.417,27, considerando os proventes dos

! aposentados eﬂas pensﬁes (fls. 288 e 625).%
; 1,

A contagem‘duphce em relagio aos" comprovantes de fis. 373 e 374 diz respeito as

Wi
autorlzagoes referentes aos dias 26/03/2018 ¢ 29/03/20] 8. respectivamente, com ordens
de pagamento as fls. 625 €626, . . P _ |
N ! .. - v ‘
Embora cause estr'anheza, nio € possivel imputar a irregularidade destas ordens de
pagamento. v . Ty L. ‘
b
Logo, o apontamento deve ser desconsiderado.
' Embora haja duvida se a pauta da assembleia do Sindicato dos Servidores Municipais de
Plranga caracterize matéria de interesse publico, como entendeu o Parquet de Contas,
" concordo qué a mera utilizagio de espago na sede da autarquia ndo ¢ suficiente para causar
dr prejuizo ao erario ou caracterizar ato de improbidade administrativa. .
N> )
J Da mesma forma, entendo que ndo restou demonstrada a ocorréncia de repasses de
numerdrios ao sindicato que ndo tenham se referido as retengdes das contribuigdes sindicais
g sobre proventos de aposentadorias e pensdes.
; Por essas razdes, entendo improcedente o apontamento.

7. Irregularidade na aquisigio de produtos e servicos

'A representante afirma que, durante o mandato do representado, o IPREMPI contratou o
_ fomemmento de antivirus para 5 computadores, sendo que no inventirio patrimonial da
- autarquia constam somente 3 computadores.

Relata, ainda, que foram adquiridos produtos periféricos, como um HD externo de | ferabyte,
. ‘que néo foi localizado na autarquia.
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Além disso, constatou-se a aquisi¢do de produtos incompativeis com a atividade da autarquia,
como um carrapaticida de uso animal.

A unidade técnica considerou que a despesa registrada no documento de f. 159, referente a
manuten¢do de equipamentos de informatica e aquisicdo de licenca de antivirus no valor de
R$ 350,00, insere-se nos gastos com a conservagdo de bens maveis e imdveis, previstos no §
4° do art. 16 da Lei Complementar Municipal 06/2017. Entendeu, também, ndo haver sido
demonstrada a aquisigio de licencas de programas além das necessarias.

Quanto a aquisicdo de periféricos, a unidade técnica constatou que a nota de empenho
acostada a f. 709 traz como descrigdo de objeto a aquisi¢io de um computader desktop
completo, CPU i3 ou AMD equivalente, HD de I'TB, com valor de R$ 2.190,00. Verificou,
com base nesse documento, que o HD de ITB ndo é um periférico externo, mas um
componente interno do computador, razdo pela qual concluiu ndo haver erro no inventario de
bens do IPREMPL, ja que ndo ha qualquer documento que comprove a aquisi¢do de HD
externo.

Relativamente & aquisigdo do produto “Colosso pulverizagdo ouro fino 25ml”, demonstrado
no documento de f. 88, a unidade técnica considerou ndo guardar relagdo com as atividades da
autarquia por se tratar de produto de uso animal, caracterizando desvio de finalidade.

O representado ofereceu defesa apenas quanto ao Gltimo item, sobre o qual afirmou se tratar
de produto destinado a pulverizagfo na drea externa nos fundos da sede da autarquia, onde
anteriormente havia um galinheiro infestado de piolhos e carrapatos. .

Tanto a unidade técnica quanto o Ministério Pablico de Contas acolheram as alegagdes da
defesa por considerarem razoaveis as argumentag:oes, além: do balxo valor envolvido de
apenas RS 12,00. :

A meu ver, o apontamento deveria ter sido afastado no relatorlo inicial, ainda que nio
houvesse esclarecimento sobre o produto adquirido, visto se tratar de valor insignificante. E o
esclarecimento trazido na defesa, mesmo ndo guarnecido com gualguer elemento probatdrio,
revela-se razoavel e condizente com o uso recomendado, como constado pelo Parquet de
Contas no site do fabricante. :

Diante disso, entendo improcedentes os apontamentos constantes deste item.
8. Extravio de documentos

A representante alega que, ao tomar posse a nova diretoria, no foram encontrados na sede do
IPREMPI diversos contratos celebrados durante a gestdo do representado, sendo eles os
seguintes:

Contrato de prestagdo de servigos de assessoria juridica celebrado com Fernando Barbosa
Dias, bem como as paginas 28 a 32 do processo licitatorio 03/2017, que culminou em sua
contratacdo;

Contratos de locagio celebrados com Francisco de Matos Machado Filho, bem como as
paginas 32 a 42 do Processo Licitatério n® 01/2018, que culminou em sua celebragio;

Contrato celebrado com Cassio Santos Silva;

Contrato celebrado com Planejar Consultores Associados;
Contrato celebrado com Maria do Roséario Aratjo Silva
Contrato celebrado com Débora Electo Cardoso;

Contrato celebrado com Andressa Romualdo de Oliveira.
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Em sua defesa, o representado negou que tenha havido extravio de documentos durante a sua

gestdo e atribui a responsabilidade ao gestor que o sucedeu. Afirmou que o boletim de
4 ocorréncia feito pelo novo diretor executivo narra que tais documentos se encontravam na
sede da autarquia no dia 31 de outubro de 2018 ¢ deles somente deram falta em meados de
novembro daquele ano.

Afirma, ainda, que em sua gestdo o prédio do instituto era guarnecido por cdmeras de
seguranga ¢ que todos os armarios estavam trancados com correntes e cadeados e que somente
o diretor executivo tem as chaves.

No reexame, a unidade técnica entendeu no haver prova de que os referidos documentos
tenham se extraviado durante a gestdo do representado.

Também o Ministério Publico de Contas considerou ndo haver demonsiragio do nexo de
* causalidade entre o extravio de documentos e a conduta do representado.

De fato, & mingua de provas, resta afastada a responsabilidade pelo extravio dos documentos
mencionados.

Entendo, no entanto, por recomendar ao atual gestor do IPREMPI que adote medidas para
aprimorar a guarda e seguranga .dos documentos do instituto, como sugerido pela unidade
técnica. Ademais, o extravio de documentos é um fato grave, para com o qual ndo pode haver
leniéncia, € que enseja a mstauraqao de smdlcanma para apurac¢io de responsabilidade.

NE

9. Omissdo no envio *dAe docilme,ntos ao-Ministér‘io da Previdéncia Social

Alega a representante: que 0 representado foi orisso quanto a prestagdo de informagdes sobre
o IPREMP a0 Ministétio da Prevndencna Social, conforme determina o pardgrafo tnico do art.
9°da Lei 9. 717/1998 -

O representado alegou em sua defesa que aculpa pelo ndo envio de informagdes ao Ministério
_da Previdéncia é do Pader Executivo e ndo do gestor da autarquia. Afirmou que a omissdo do
Prefeito quanto ao fomecimento de documentos. e informagdes a autarquia ensejou a
“impetragdo do mandado de seguranga 0009551-05.2017.8.13.0508, no qual foi determinado

a0 Municipio que prestasse todas-as informages para a criagdo do registro individualizado

dos servidores publicos municipais, o que, até aquele momento, ndo havia sido feito.

No reexame, a unidade técnica manteve o apontamento por entender que o representado niio
trouxe aos autos a comprovagdo do envio das informagdes ao Ministério da Previdéncia
Social ou qualquer justificativa que pudesse sanar a irregularidade.

% O Ministério Pablico de Contas, por outro lado, concluiu que, de fato, a falha deveria ter sido
suprida pelo Poder Executivo local e constatou que o Tribunal de Justica, em sede de reexame

necessario, confirmou a sentenga de primeiro grau proferida no mencionado mandado de
seguranga.

O Parquet de Contas opinou pela expedigdo de determinagio & atual gestora do IPREMPI
para que regularize a remessa de informagdes ao Ministério da Previdéncia Social.

A decisdo proferida pelo Tribunal de Justiga ndo deixa ditvida sobre a inexisténcia de culpa do
representado quanto as falhas na prestagio de informagdes determinada no paragrafo Gnico do
art. 9° da Lei 9.717/1998, de modo a tornar improcedente o apontamento.

Quanto a sugestio do Ministério Publico de Contas, entendo que deva ser expedida
determinagdo para que a atual gestdo do IPREMPI esclareca se as informagdes devidas ao
Ministério da Previdéncia Social, atualmente denominado Ministério do Trabalho e
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Previdéncia, ja foram prestadas ou, caso ndo o tenham sido, apresente as devidas
justificativas.

10. Inobservancia do limite de gastos administrativos

A representante informou que, em margo de 2018, foi realizada auditoria no IPREMPI pela
Receita Federal (f. 16-73), que indicou a extrapolagdo do limite de gastos administrativos pela
entidade, fixado no § 3° do art. 16 da Lei Complementar 06/2007 em 2% do valor total da
remuneragéo, subsidios, proventos ¢ pensdes pagos aos segurados e beneficidrios no exercicio
anterior.

Afirmou, com base no relatério do Conselho Administrativo, que o representado excedeu o
limite legal em R$ 9.000,00, comprometendo os recursos garantidores das coberturas dos
compromissos futuros do plano de beneficios da autarquia e que, por isso, deve responder
pelo prejuizo a teor do disposto no art. 8° da Lei 9.717/1998.

No exame inicial, a unidade técnica constatou que a legislagdo municipal fixou o limite de
gastos administrativos no mesmo percentual estabelecido para a taxa de administragio
estabelecida pela Portaria 402/2008, do entdo Ministério da Previdéncia Social, para cobertura
dos gastos e despesas do regime proprio de previdéncia social.

Também anotou que o § 6° do art. 16 da Lei Complementar 06/20077) prevé a possibilidade
de o IPREMPI constituir fundo de reserva com as eventuais sobras das receitas de custeio,
destacando os seguintes pontos do relatério da auditoria:

As folhas 42 a 45, o auditor fiscal da Receita Federal elaborou demonstrativos em que
especificou os limites méximos das despesas administrativas, bem como a evolugdo dos
gastos administrativos da autarquia municipal, entre 2012 e 2017

Constatou-se que até o ‘ano de 2012, a autarquia possuia reserva acumulada de
R$63.098.30 (sessenta e trés mil ¢ noventa e oito reais ¢ trinta centavos).

Nos anos de 2013 ¢ 2014, as despesas administrativas excederam o limite de 2%, mas
conforme demonstrativo de folha 43, ainda havia reservas acumuladas, motive pelo qual
ndo existe irregularidade nos referidos gastos. s

Todavia, a partir de 2015, o limite foi extrapolado, sem que houvesse reserva suficiente
para gastos administrativos. '

Em 2015, o limite com taxa de administragio era de R$85.925,33 (oitenta e cinco mil
novecentos e vinte e cinco reais ¢ trinta e trés centavos). Considerando que foram gastos
R$132.321,52 (cento e trinta e dois mil trezentos e vinte e um reais e cinquenta e dois
centavos), hd um aparente excesso no custeio administrativo anual de R$46.387,19
(quarenta e seis mil trezentos e oitenta e sete reais e dezenove centavos).

Todavia, ainda restava uma reserva de R$21.931,87 (vinte e mil novecentos e trinta e um
reais ¢ oitenta € sete centavos), motivo pelo qual o excesso real naquele ano foi

7 Lei Complementar 006/2007.

Art. 16.(...)
§ 3° - O valor anual da taxa de administragdo mencionada no paragrafo anterior sera de até 2% {dois por cento)

do valor total da remuneracio, subsidios, proventos e penses pagos aos segurados e beneficidrios do
[PREMPI no exercicio financeiro anterior,

{..)

§ 6° - Desde que observado o limite previsto no § 3°, ao final do exercicio financeiro, o IPREMPI, por
deliberagdo da instdncia coletiva de decisio, poderd constituir reservas com eventuais sobras do custeio
administrativo, cujos recursos somente serio utilizados para os fins a que se destina a taxa de administragfo,
sendo que o montante ndo podera ultrapassar a totalidade das efetivas despesas administrativas do exercicio

anterior.
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R$24.455,32 (vinte e quatro mil quatrocentos e cinquenta e cinco reais ¢ trinta ¢ dois
centavos).

No ano seguinte, 2016, o limite para taxa de administragio era de R$115.958,64 (cento ¢
quinze mil novecentos ¢ cinquenta e oito reais e sessenta e quatro centavos). Por sua vez,
a autarquia municipal teve gasto real de R$132.644,09 (cento e trinta e dois mil
seiscentos € quarenta € quatro reais e nove centavos), existindo um excesso de
R$16.685,45 (dezesseis mil seiscentos e oitenta e cinco reais e quarenta e cinco
centavos).

Por fim, em 2017, conforme constante de folha 43, o excesso no custeio administrativo
alcangou 0 montante de R$46.050,29 (quarenta e seis mil e cinquenta reais e vinte e nove
centavos).

Diante disso, no periodo acumulado, o excesso com pgastos administrativos somou a
monta de R$87.191,07 (oitenta e sete mil cento ¢ noventa e um reais e sete centavos),
conforme documentos de auditoria juntada em folhas 42 a 45 dos autos.

‘Em sua defesa, o representado afirmou que a auditoria realizou apuragio dos valores baseada
na folha de pagamento sobre o total de servidores, abrangendo efetivos e contratados, mas
:sem discriminar o valor da remunera¢ao dos scrv:dores efetivos. Afirmou que, para apuragdo
do limite de gastos com despesas administrativas, a auditoria utilizou a base de calculo das
contribuigdes, via descontos dos segurados, d|v1dmd0 o valor constante dos resumos das
folhas de pagamento pela aliquota de 11%. \

O representado sustentou;. ainda, que a forma correta para calcular a taxa de administragao
estd prevista no art. IS da Portaria MPS 402/2008 ¢ na Lei Complementar 06/2007 ¢ que a
férmula aplicada pelo ‘auditor trouxe enormes prejuizos ao gestor, fazendo com que 0s gastos
administrativos extrﬁpolassem o limite legal: . e

fny” 1

Alegou, por fim, queg JPREMPI se recusou a fornecer as folhas de pagamento para que ele,
representado, pudesse,demonstrar a regulandadq das despesas administrativas, conforme
oficto 167/2019. '

No reexame, a unidade técnica destacou qué o'auditor da Receita Federal declarou ter
utilizado outra metodologia para. "0 cdlculo do indice da taxa de administragdo devido a
dificuldade de apresentacdo das folhas de- ‘pagamento segregadas pelo gestor de recursos
humanos do Municipio e que utilizou a base de célculo das contribuigdes, apurada por meio
das contribuigdes descontadas dos segurados pela aliquota de 11%.

No entanto, mesmo considerando a possibilidade de o representado ter raziio quanto ao
questionamento sobre a metodologia utilizada pela auditoria, a unidade técnica ressaltou que

. houve significativo e crescente aumento das despesas administrativas no periodo de 2013 a
2018, com a consequente redugdo das reservas, conforme planilha elaborada com base nas
informagGes contidas no relatorio da auditoria e dados do SICOM (f. 928).

O Ministério Plblico de Contas rejeitou os argumentos da defesa, considerando que o
representado apenas refutou o célculo utilizado pelo auditor federal, por utilizar base inferior

aquela estabelecida nas normas de regéncia, mas nio demonstrou quais seriam os valores
reais.

A fixagdo do limite de gastos administrativos do instituto que gere o regime proprio de
previdéncia social pela Lei Federal 9.717/1998, pela Portaria 402/2008 e, no presente caso,
pela Lei Complementar Municipal 06/2017, tem o propésito de preservar os recursos
destinados ao pagamento dos beneficios aos segurados. Essa taxa de administragdo deve
corresponder a, no maximo, 2% do valor dos beneficios (subsidios, proventos e pensdes)
pagos aos segurados no exercicio anterior.

‘ Documento assinado por meio de cerificado digital, conforme disposicées contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001. na Resolucin n 022019 a na Naciesn NArmatise

| Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢es contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normati

. n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2724243



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCENK; Processo 1658725 — Representagio
Inteiro tecr do acdrilan - Pdgina 17 de 18

Evidentemente, ultrapassado esse percentual, passa a autarquia a despender os recursos
destinados ao pagamento dos beneficios. Mesmo que essa receita seja superavitdria, a
extrapolagdo do limite de gastos compromete o cumprimento de obrigagdes futuras ou, sendo,
agravando a sua situagio financeira. [sso se deve a tendéncia dos regimes de previdéncia a se
enfraquecerem com o passar dos anos, devido a diferenga entre o incremento do nimero de
contribuintes (estdvel ou decrescente) em relagdo ao concomitante aumento do nimero de
beneficiarios pelo paulatino aumento da expectativa de vida.

No caso dos autos, no entanto, resiste duvida sobre a real ocorréncia do excesso de gastos
administrativos do IPREMPI no periodo auditado. O proprio auditor da Receita Federal "
relatou dificuldade na obtengfio de dados junto a prefeitura, o que o obrigou a utilizar método

de cdlculo diverso daquele prescrito nas normas de regéncia.

A unica certeza levantada nos autos é o aumento gradativo dos gastos administrativos do
IPREMPI ao longo da gestdo do representado ¢ a redugdo das reservas acumuladas durante as
gestdes anteriores, ainda assim, expressos em nameros absolutos que nao permitem confirmar
a ocorréncia de extrapolagdo dos limites de despesas ou estimar sua ordem de grandeza.

Por essas consideragdes, ndo vejo razdo para julgar procedente o apontamento.

Nio obstante e exatamente em virtude da precariedade,.de informagdes, proponho o
acolhimento da proposta do Ministério Publico de Contas para que scja expedida
recomendagdo a atual diretoria do IPREMPI, para que adote medidas com vistas ao
aprimoramento dos controles de gastos administrativos da autarqma de modo a prevenir a
extrapolacdo do limite legal de despesas. :

Il - CONCLUSAQ

Diante do exposto na fundamentagio, proponhb que seja julgada parcialmente procedente a
representagdo oferecida pela Camara de- Vereadores do Municipio de Piranga, em face de
irregularidades cometidas pelo Sr. Ronaldo Adriano, durante o seu mandato como Diretor-
Executivo do Instituto de Previdéncia Municipal de Piranga - IPREMPI para:

a) considerar irregular .a contratagdo de Dame]e VltOl’la de Souza Adriano por
caracterizar pratica de nepotismo; o

b) considerar irregulares as despesas com deslocamento por taxi sem destinos e
finalidades indicados, em data inexistente € com quilometragens imprecisas;

c) considerar irregulares os pagamentos efetuados por servigos de assessoria juridica,
sem apresentagdo de nota de servigos ou documento equivalente de quitagdo.

Pela pratica das referidas irregularidades, proponho a aplicagio de multa ao responsével, Sr.
Ronaldo Adriano, no valor de R$ 9.000,00, nos termos do art. 85, Il, da Lei Orgénica deste
Tribunal, sendo R$ 3.000,00 por irregularidade.

Proponho, ainda, a expedi¢do de determinagdo 4 atual Diretora Executiva do IPREMPI, para

que, sob pena de aplicagio de multa, informe ao Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, a atual

situagio dos servidores Débora Electo Cardoso, Andressa Romualdo de Oliveira e Maria do .
Rosario Aratjo Silva, bem como as medidas que foram adotadas para a regularizagio da
contratagio de pessoal da autarquia, e para que esclare¢a se as informagdes devidas ao
Ministério da Previdéncia Social, conforme apurado nos autos, ja foram prestadas ou, caso

ndo o tenham sido, apresente as devidas justificativas.

Proponho, por fim, a expedi¢do de recomendagdio & atual Diretora Executiva do IPREMPI,
para que observe o disposto na Simula 79 do Tribunal de Contas, instruindo as prestagdes de
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y lcontas das despesas de viagens dos agentes pablicos com os respectivos comprovantes e para
b :que adote medidas com vistas ao aprimoramento dos controles de gastos administrativos da
Lt Eautarqula, de modo a ndo ultrapassar o limite legal, assim como para aprimorar a guarda e a
u.l"'v '

.seguranga dos documentos da autarquia municipal.
1

élntim’adas as partes ¢ promovidas as medidas cabiveis, arquivem-se os autos, nos termos do
,paragrafo Unico do art. 305 com o art. 176, 1, do Regimento Interno.
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REPRESENTACAO N° 1058725

CERTIDAO

‘ Certifico que foram disponibilizados, no Didrio Oficial de Contas do dia
07/03/2022, a ementa e o inteiro teor do Acorddo da decisdo, para ciéncia das
partes.

DEBORA CARVALHO DE ANDRADE - TC 2782-8

(assinado digitalimente)

Docurﬁento assinado por meio de certificado digitat, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Rfsolggéo n.02/2012 e na Decisdo Normativs
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Coordenadoria de Pds-Deliberagio
Av. Raja Gabaglia, n® 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185
posdeliberacagidilce. mg. gov. br

Oficio n.: 3488/2022

Processo n.: 1058725
\ Belo Horizonte, 09 de margo de 2022.

A Senhora
Luana Marcia Dias Araijo
Diretora Executiva do [IPREMPI

Senhora Diretora Executiva,

. Em cumprimento & decisfio disponibilizada no Didrio Oficial de Contas do dia
07/03/2022, comunico que foi determinada a intimagfo de V. S.% para que, no prazo de 30
(trinta) dias, sob pena de multa, informe a atual situa¢do dos servidores Débora Electo Cardoso,
Andressa Romualdo de Oliveira e Maria do Rosario Aratjo Silva, bem como as medidas que
foram adotadas para a regularizagdo da contratagio de pessoal da autarquia, e que esclarega se as
informagdes devidas ao Ministério do Trabalho ¢ Previdéncia, conforme apurado nos autos, ja
foram prestadas ou, caso ndo o tenham sido, apresente as devidas justificativas.

Cientifico-lhe, ainda, que ha recomendagdes a V. Sr.?, para que observe o disposto
na Stmula 79 do Tribunal de Contas, instruindo as prestagdes de contas das despesas de viagens
dos servidores publicos municipais com os respectivos comprovantes ¢ que adote medidas com
vistas ao aprimoramento dos controles de gastos administrativos da autarquia, de modo a nio
. ultrapassar o limite legal, assim como para aprimorar a guarda e a seguranga dos documentos da

autarquia municipal.
Informo-lhe que as pegas processuais estdo disponiveis no Portal TCEMG, no

endereco www.tce.mg. gov.br/Processo.

Comunico-lhe que, na documentagdo a ser encaminhada a este Tribunal, via E-
TCE, devera constar a sua identificacdo completa, conforme estabelecido no § 2° do art. 105 da

Resolugdo 12/2008 desta Corte, bem como os niimeros deste oficio e do respectivo processo.

Atenciosamente,

iovanja Lameirirfias Arcanjo
Coordenadora

COMUNICADO IMPORTANTE

As defesas, afendimentn a diligéncins, resphstas @ intimingies e recursos relafivas a processos fisicos ¢ elefrnicos deverdn ser

encaminhados pelo sistema e-TCE, dispontvel'wp portal do Tribunal,, ficando dispensado o envio dos originais em qualquer cuxo.
Cadastre-se no sistema ¢ acompanhe seu processo — www.tee.mg.gov. by
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