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Coordenadoria de Fiscalizacdo de Concessoes

PROCESSO n°. 1.084.367

NATUREZA: Denuncia

DENUNCIANTE: Alexander Marques de Oliveira.
DENUNCIADO: Prefeitura Municipal de Lavras
EXERCICIO: 2019

1. Relatorio

Tratam os autos de denuncia formulada por Alexander Marques de Oliveira,
questionando varios aspectos do Edital de Concorréncia Publica n® 005/2019. O objeto ¢
a concessdo onerosa para exploragdo do servico de estacionamento publico rotativo,
bem como para implanta¢do e manutencao da sinaliza¢do horizontal e vertical das vias e
logradouros publicos do municipio de Lavras. A abertura das propostas ocorreu no dia
15/1/2020.

Os autos foram distribuidos, em 14/1/2020, ao Conselheiro Durval Angelo, que
determinou, a fl. 77, a analise dos fatos denunciados a Coordenadoria de Fiscalizagao de
Concessoes.

Entre outros apontamentos, esta unidade constatou necessidade de suspensao
cautelar do certame, face a imprecisdes do edital sobre o procedimento de fiscalizagdo a
ser exercido pela concessionaria e pelos agentes de transito, mais precisamente
relacionado a aplicacao de penalidades.

O relator, Conselheiro Durval Angelo, decidiu pela suspensdo cautelar do
processo licitatorio, tendo a decisdo sido confirmada por meio de acoérddao da Primeira
Céamara em 11/2/2020. Foram intimados o Prefeito Municipal de Lavras, Sr. José
Cherem, e a Secretaria de Desenvolvimento Economico, Industria, Comércio e
Mobilidade Urbana de Lavras, Sra. Cintia Cristina Fernandes, a prestar esclarecimentos

relativos aos apontamentos da dentncia e aos identificados pela unidade técnica.
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Nesse interim, o denunciante apresentou complemento a denuncia as fls. 121 a
140 e, posteriormente, em 17/2/2020, o municipio comunicou a suspensdo do certame,
prestando esclarecimentos as fls. 141 a 234 sobre os fatos em analise.

Em 20/2/2020 o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG) solicitou
informagdes sobre a tramitacdo dos autos em epigrafe, com vistas a instru¢do do
Inquérito Civil MPMG 0382.20.000040-6.

Em 09/3/2020 o processo em epigrafe foi redistribuido ao Conselheiro Substituto
Licurgo Mourdo com fulcro no art. 130 do Regimento Interno deste Tribunal, que
determinou a comunicagdo da suspensdo da concorréncia publica n. 5/2019 ao
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e o encaminhamento dos autos ao
Ministério Publico de Contas (MPC) para manifestacao preliminar.

Em resposta, solicitou o MPC que fosse feito novo estudo conclusivo pela
unidade técnica deste Tribunal, tendo sido acatado pelo Relator em 28/08/2020.

A unidade técnica elaborou novo relatério em 5/10/2020, peca 19, sendo que
nessa mesma data o relatorio foi encaminhado ao MPC, pega 20.

Em suma, entendeu-se no relatorio que as alegagdes apresentadas pelo municipio
ndo foram suficientes para afastar as irregularidades, de forma que permaneciam
elementos para a manutencdo da suspensao cautelar do certame. Diante disso, reputou-
se necessario que os responsaveis fossem intimados para encaminhar a este Tribunal
todos os documentos elencados no item 6.2 do relatorio.

Em sequéncia, os autos foram encaminhados ao d. relator, que determinou, em
16/1/2021 (peca 22), a intimacdo da atual e do ex-prefeito de Lavras, bem como da
secretaria municipal a época dos fatos, para que prestassem esclarecimentos e
enviassem a documentacdo constante do item 6.2 do relatorio técnico desta unidade.
Estabeleceu ainda o relator que os documentos e esclarecimentos exigidos deveriam ser
encaminhados a esta Coordenadoria para elaboragao de nova analise técnica.

Em 18/6/2021, peca 28, foi encaminhado a este Tribunal e-mail do procurador
geral de Lavras em resposta a intima¢do da atual prefeita, conforme Oficio n°
4682/2021. Em documento anexo ao e-mail, peca 29, estdo os esclarecimentos prestados
pelo Procurador.

Em 17/6/2021, pega 30, foi encaminhado a este tribunal e-mail em resposta a

intimagdo do ex-prefeito e da secretdria municipal a época dos fatos, conforme os
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oficios 4683/2021 e 4684/2021. Em documento anexo ao e-mail, pe¢a 31, foram
prestados, em conjunto, os esclarecimentos dos gestores mencionados.

Em sequéncia, os autos foram enviados para esta Coordenadoria para elaboracao
de andlise técnica. Apds encaminhamento ao Ministério Publico do relatério técnico, o
Relator intimou os gestores a se manifestar sobre as inconsisténcias verificadas e
comunicar a esta Corte da continuidade ou nao do certame, apds o que os autos
retornaram a esta Coordenadoria para manifestagao técnica.

E o relatorio, no essencial.
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2. Analise:

Da manifestacido do Sr. José Cheren e Sra. Cintia Cristina Fernandes, a peca

n. 50 e 53

Alegam os intimados que a administragdo municipal procedeu a anulagdo do
certame, com base em extrato anexado da edicdo 2661 do Diario Oficial do Municipio
(DOM). Fundamenta-se nas Sumulas 346 e 476 do Supremo Tribunal Federal (STF),
mostrando que cabe a administracdo declarar a nulidade de seus atos.

Cita-se ainda jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(TCE-MQG), em que se considera facultativo a administragdo municipal a decretacdo de
nulidade de procedimento licitatério, bem como a vinculagdo entre nulidade ou
revogagdo e perda de objeto de dentincia ou representagao.

Tendo, portanto, sido constatada a perda de objeto do caso, pugna a manifestacao
pela extingdo do processo, sem resolucdo de mérito, conforme art. 67 da Lei
Complementar n.° 102/08 e inciso III do art. 176 do Regimento Interno, c/c o inciso IV
do art. 485 do Codigo de Processo Civil, de aplicagdo subsididria aos processos de

contas.
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Da analise da Unidade Técnica

Em pesquisa no enderego eletronico do Diario Oficial do Municipio!, constatou-se

dezenove reais e vinte cénta;tos}_ Para: R$2[}.l500,00 (Vinte
mil reais). DATA: 16/11/2021.

a publicagdo de aviso de anulagdo do procedimento licitatério em andlise:

PREFEITUA MUNICIPAL DE LAVRAS/MG. AVISO DE AN-
ULACAO do processo licitatorio n® 235/2019, modalidade

Edicdo N°2661-

Segunda Feira, 29 de novembro de 2021

Pagina 48

Diario Oficial do Municipio de Lavras

concorréncia 05/2019, tipo maior oferta, concesséo onerosa
para exploracéo de estacionamento publico de veiculos, por
irreqularidades e falhas mencionadas nos autos pertinentes
ao processo licitatorio, com fundamento no art. 49, da Lei
8666/93 e Sumula 473 do STF. Informamos aos interessa-
dos que esta aberto o prazo para ampla defesa, conforme
art. 109 da Lei 8.666/93 defesa - Paulo Renato Gongalves
Junior — Secretario Municipal de Desenvolvimento Econémi-

mos aos interessados que esta aberto o prazo para ampla
defesa, conforme art. 109 da Lei 8.666/93 defesa - Paulo
Renato Gongalves Junior — Secretario Municipal de Desen-
volvimento Econémico, Industria, Comércio e Mobilidade
Urbana.

Prefeitura Municipal De Lavras/Mg. Aviso de Publicagdo
do Processo Licitatorio n® 241/2021, Pregdo n®142/2021.

Menor prego global. Registro de pregos para futura e
eventual aquisigdo de equipos de bomba de infuséo para

Ano

co, Industria, Comércio e Mobilidade Urbana.

Figura 1: extrato do DOM com aviso de nulidade de procedimento licitatorio (com grifos nossos)

Nesse cenario, entende esta Unidade Técnica que, com o cancelamento do
certame em analise, ndo mais subsiste a situacdao fatica que fundamentou a presente
dentincia, cessando o requisito necessario ao desenvolvimento processual regular no
ambito deste Tribunal.

Nesse sentido, destaca-se o posicionamento desta Corte de Contas:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS E PROTETORES PARA VEICULOS.
REVOGACAO. JUIZO DISCRICIONARIO DO ADMINISTRADOR
PUBLICO. PRINCIPIO DA AUTOTUTELA. PERDA DE OBIJETO.
EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO.
ARQUIVAMENTO.

! Acesso em 18/04/2022 ao portal do cidaddo, com link direto disponibilizado no endereco eletronico:
https://app.lavras.mg.gov.br/noticia/diario-oficia/ MTU4Nw==
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1. Na jurisprudéncia deste Tribunal, estd consolidado o entendimento de que a
anulacdo ou revogacdo de procedimento licitatdrio pela administracdo publica,
com base na prerrogativa da autotutela que lhe ¢ conferida pelo art. 49, caput, da
Lei n. 8666/1993 e pelas Sumulas n.s 346 ¢ 473 do Supremo Tribunal Federal,
torna dispensavel o prosseguimento da a¢do de controle externo, uma vez que os
atos afetos ao procedimento licitatorio perdem a sua potencialidade lesiva quando
nao mais produzem efeitos no mundo juridico.
2. Configurada a perda de objeto da denuncia, determina-se o arquivamento dos
autos, sem resolu¢do de mérito, com fundamento no art. 176, inciso III, c/c o art.
196, § 3° e o art. 305, paragrafo unico, todos da Resolucao n. 12/2008 deste
Tribunal .2
Contudo, este Orgdo Técnico considera que, caso o Poder Concedente opte por
elaborar novo Edital com objeto igual ou semelhante ao da presente representacdo, ¢
recomendavel que ele seja enviado a esta Corte de Contas para conhecimento e analise.
Desse modo, o caso dos autos enseja a extin¢ao do processo, sem resolu¢ao do
mérito, € 0 consequente arquivamento, por perda superveniente de objeto, sem prejuizo
ao atendimento as recomendagdes exaradas no relatdrio técnico que compde a peca n.°
36 deste processo presente no Sistema de Gestdo e Administracdo de Processos

(SGAP).

3. Conclusao

Em face do exposto, entende este Orgdo Técnico pela extingdo dos presentes
autos, sem resolugdao de mérito, e consequente arquivamento do feito, em face da perda
de objeto, sem prejuizo ao atendimento as recomendacdes exaradas no relatério
técnico que compde a peca n.° 36 do Sistema de Gestdo e Administragdo de Processos

(SGAP).

2 Dentincia n°® 1.107.591, relator Cons. Durval Angelo.
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Ademais, entende este Orgdo Técnico que, caso novo Edital seja elaborado com
objeto igual ou semelhante ao da presente representacdo, ele deve ser enviado a esta

Corte de Contas para conhecimento e analise.

A consideracdo superior.

CFCO, 19 de abril de 2022.

(assinado eletronicamente)

Jonas Vale Lara
Analista de Controle Externo
TC 3204-0
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