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RECURSOS ORDINARIOS. REPRESENTACAO. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO
DE PRECOS. AQUISICAO DE MAQUINA ENVASADORA E SELADORA.
PRELIMINAR. ADMISSIBILIDADE. RECURSOS CONHECIDOS. MERITO.
JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO. PESQUISA DE PRECOS INVALIDA.
RESPONSABILIDADE DO GESTOR DIRETOR DA ENTIDADE. LEI DE INTRODUCAO
AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO — LINDB. AFASTAMENTO DE MULTA.
PROVIMENTO PARCIAL EM RELACAO AO DIRETOR DA ENTIDADE. PROVIMENTO
NEGADO AO RECURSO INTERPOSTO PELO SUPERVISOR DE OPERACAO,
MANUTENCAO E EXPANSAO DE CONTAS E CONSUMO DA ENTIDADE.
MANUTENCAO DOS DEMAIS TERMOS DO ACORDAO.

1. E imprescindivel a demonstragio da necessidade da contratagio publica para a satisfagio de
uma demanda de interesse publico, decorréncia intrinseca dos principios gerais da
Administragdo inscritos no caput do art. 37 da Constitui¢do da Republica e seus correlatos,
como a legalidade, a moralidade, a eficiéncia e, notadamente, a economicidade.

2. A responsabilizagdo do agente publico deve observar o disposto no art. 28 da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), o qual prescreve que “o agente publico
responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro
grosseiro”.

3. Nao havendo indicio de participagdo do gestor do 6rgdo ou entidade em atos do certame
licitatorio, ndo € possivel presumir sua responsabilidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas, diante das
razoes expendidas no voto do Relator, em:

D conhecer dos Recursos Ordinarios interpostos, preliminarmente, por unanimidade;

II) negar, no meérito, provimento ao Recurso Ordinério n. 1102113, por unanimidade, e dar
provimento parcial ao Recurso Ordindrio n. 1101755, por maioria, para afastar a multa
individual no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), aplicada ao Senhor Juarez José de
Carvalho, entdo diretor do SAAE, pela auséncia de pesquisa de precos de mercado
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valida, nos autos da Representag¢do n. 1047597, mantendo o acérdao quanto aos demais
pontos;
IIT) determinar a intimacao dos recorrentes acerca do teor desta decisdo;

IV)  determinar o arquivamento dos autos, apos a promogao das medidas legais cabiveis a
espécie.

Votaram o Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro Gilberto Diniz, o Conselheiro Durval
Angelo, o Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro e o Conselheiro Wanderley Avila.
Vencido, em parte, no mérito, o Conselheiro José Alves Viana.

Presente a sessdo o Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 30 de margo de 2022.

MAURI TORRES
Presidente

CLAUDIO COUTO TERRAO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS

TRIBUNAL PLENO - 30/3/2022

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de recursos ordindrios interpostos pelo Senhor Juarez José de Carvalho (Recurso
Ordinério n® 1.101.755) e pelo Senhor Claiton Silveira Ferraz (Recurso Ordindrion® 1.102.113),
em face da decisdo proferida em 09/02/21, pela Primeira Camara, nos autos da Representagao
n°® 1.047.597, que reconheceu irregularidades no Processo Licitatério n® 071/2013 — Pregao
Presencial Registro de Pregos n® 021/2013, destinado & aquisi¢ao de maquina envasadora e
seladora semiautomatica para envase de liquidos ndo gaseificados, aplicando multa aos
recorrentes.

A sumula do acérdio foi divulgada no Diario Oficial de Contas (DOC) no dia 08/04/21,
consoante fl. 213, peca n° 15 do Processo n°® 1.047.597. Os Recursos Ordinarios n® 1.101.755
e 1.102.113 foram ambos apresentados em 10/05/21.

Os recorrentes apresentaram suas razoes, argumentando, em sintese, que a aquisicdo da
maquina estava inserida em um projeto cuja continuidade foi comprometida pela mudanca na
gestdo da entidade e que o orcamento, realizado pela comissdo de licitagdo, contou com trés
cotagdes, tendo a aquisi¢ao se consolidado por preco inferior a média apurada.

Os autos foram remetidos a 2* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios (2* CFM), que se
manifestou pela rejeigdo das razdes e consequente ndo provimento dos recursos (pega n® 7 do
Recurso Ordinario n® 1.101.755 e peg¢a n® 9 do Recurso Ordinério n® 1.102.113).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (MPC), por sua vez, opinou pelo
conhecimento e ndo provimento dos recursos, conforme pe¢a n° 9 do Recurso Ordinario n°
1.101.755 e pegan® 11 do Recurso Ordinario n® 1.102.113.

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO
Admissibilidade

Em sede de admissibilidade, cumpre registrar que a sumula do acorddo recorrido foi
disponibilizada no DOC do dia 08/04/21, momento em que a contagem dos prazos processuais
para autos fisicos — como a Representagdo n°® 1.047.597 a época — estava suspensa, por forca do
disposto no caput do art. 2° da Portaria n® 17/PRES./21, até o dia 21/04/21.

O termo inicial da contagem do prazo para interposi¢do de recursos, portanto, corresponde ao
primeiro dia util subsequente a suspensao, no caso, o dia 22/04/21, do que deflui a
tempestividade das pegas recursais apresentadas no dia 10/05/21.

Com efeito, considerando que os recorrentes possuem legitimidade e interesse recursais, que os
apelos sdo proprios e tempestivos e que foram observadas as disposi¢des legais e regimentais,
conheco dos presentes recursos ordinarios.
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CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Admito.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Com o Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
FICAM ADMITIDOS OS RECURSOS.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Mérito

Conforme relatado, a Primeira Camara, em 09/02/21, nos autos da Representacao n°® 1.047.597,
reconheceu irregularidades no Processo Licitatorio n° 071/2013 — Pregdo Presencial Registro
de Precos n® 021/2013, destinado a aquisi¢ao de maquina envasadora e seladora semiautomatica
para envase de liquidos nao gaseificados, aplicando multa aos Senhores Juarez José de Carvalho
e Claiton Silveira Ferraz, nos seguintes termos:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, e diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:
I) julgar parcialmente procedente a Representacao, diante das irregularidades constatadas,
e declarar a extingdo dos autos com resolucao de mérito;

IT) aplicar multa aos responsaveis, com fulcro no disposto no artigo 85, inciso II, da Lei
Complementar n° 102/2008, nos seguintes termos:

- ao Sr. Juarez José de Carvalho, Diretor do SAAE do Municipio de Paraisopolis e
ordenador de despesas a época dos fatos e autoridade que homologou o certame, no valor
de R$2.000,00 (dois mil reais), em razdo da (i) ndo demonstragdo da necessidade,
conveniéncia e oportunidade da aquisi¢cao do bem, em afronta ao disposto no artigo 15, §7°,
da Lei de Licitagdes e no artigo 3°, inciso I, da Lei Federal n° 10520/2002; e (ii) auséncia
de pesquisa de mercado valida, em afronta ao principio da economicidade ¢ do interesse
publico, sendo R$1.000,00 (um mil reais) por irregularidade;

- ao Sr. Claiton Silveira Ferraz, Supervisor de Operagdo, Manutenc¢do e Expansao de Contas
e Consumo do SAAE de Paraisopolis a época, autoridade que solicitou autorizagdo para
licitar, no valor de R$1.000,00 (um mil reais), em razio da ndo demonstragdo da
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necessidade, conveniéncia e oportunidade da aquisi¢do do bem, em afronta ao disposto no
artigo 15, §7°, da Lei de Licitagdes e no artigo 3°, inciso I, da Lei Federal n® 10520/2002;
IIT) determinar, cumpridas as disposi¢des legais pertinentes, o arquivamento dos autos.

Passo, entdo, a examinar as razdes recursais pelos topicos da decisdo recorrida a que se referem.

a) Auséncia de demonstracido da necessidade, conveniéncia e oportunidade da
aquisicdo do bem

Sobre essa imputacao, os recorrentes alegaram que a aquisi¢ao do objeto fora planejada dentro
do programa de uso racional dos recursos hidricos, para propiciar o fornecimento de agua
potavel envasada em eventos realizados pelo Municipio de Paraisopolis, constando do
planejamento a compra da maquina, a estrutura onde seria instalada e a projecao da distribuicao
da 4agua envasada.

Argumentaram que o projeto ndo foi concluido em razdo da transicdo prematura da gestdo,
cujos sucessores ndo deram continuidade as agdes, sendo que os documentos referentes ao
planejamento foram perdidos na gestdo seguinte.

A Unidade Técnica reiterou a andlise procedida no processo originario, pela procedéncia
irregularidade, considerando que as razodes recursais reproduzem os mesmos argumentos
despendidos nas defesas, no sentido de que a existéncia de projetos de conscientizagdo
ambiental ndo justifica a aquisi¢do de bens sem estudo quanto a conveniéncia e a oportunidade
da compra, bem como sem o planejamento da instalagdo e da utilizacdo. Acrescentou que ndo
ha qualquer prova de que tais estudos foram realizados, inclusive com eventual remissdo na
justificativa da contratagdo na fase interna da licitagao.

O MPC ratificou o estudo da Unidade Técnica.

Neste ponto, € inconteste que as compras publicas devem ter demonstrada a sua necessidade
para a satisfacdo de uma demanda de interesse publico, decorréncia intrinseca dos principios
gerais da Administragdo inscritos no caput do art. 37 da Constituicdo da Republica e seus
correlatos, como a legalidade, a moralidade, a eficiéncia e, notadamente, a economicidade.

Deriva do proprio senso comum que o investimento de recursos, em especial os publicos, deve
se realizar dentro de um contexto de utilidade para a consecu¢do de um objetivo, de modo que
ndo haja perda e desperdicio.

E justamente esse o proposito do que dispde o inciso I do art. 3° da Lei n°® 10.520/02, in verbis:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observard o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacao ¢ definira o objeto
do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangoes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento; (grifos nossos)

Nessa linha, a Unidade Técnica, em seu relatorio constante nas fls. 147/148 da peca n° 15,
Representagdo n°® 1.047.597, reproduziu as licdes de Marcal Justen Filho acerca dos atos
necessarios a defini¢do da licitacdo e do contrato a serem desenvolvidos na fase interna do
certame, com destaque para a verificacdo da necessidade e a conveniéncia da contratacdo, a
qualificacdo das necessidades administrativas, a defini¢ao do objeto e as condi¢des basicas da
contratacgao.

Apesar da imprescindibilidade de demonstracao da utilidade e da conveniéncia das contratagdes
publicas, no caso em tela, a aquisicdo ndo apenas se deu na auséncia de comprovagdo da
necessidade do objeto, como a ele ndo foi dada utilizacdo, tornando evidente a falta de
planejamento na fase interna e, como resultado, a ma aplicagdo dos recursos publicos, que nao
se reverteram em beneficio da sociedade.
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Na solicitagdo para compra firmada pelo Senhor Claiton Silveira Ferraz, ndo ha qualquer
mencgao ao propodsito de utilizacdo da maquina, limitando-se a justificar que a sua aquisi¢ao “¢
necessaria para uso no SAAE de Paraisopolis” (fl. 23, pega n® 15, Representacdo n® 1.047.597),
termos em que foi autorizada pelo Senhor Juarez José¢ de Carvalho (fl. 50, peca n° 15,
Representacdo n°® 1.047.597).

Nao hé, ademais, qualquer remissao, seja durante a fase interna da licitagao, seja no instrumento
convocatorio, a estudos que justifiquem a aquisi¢ao e a escolha especifica da maquina, bem
como a referéncia a eventuais contratacdes correlacionadas, como a da estrutura necessaria a
instalacdo e operagdo.

Outrossim, a Ata de Registro de Precos foi lavrada em 04/12/13 (fls. 131/135, peca n° 15,
Representagao n° 1.047.597) e o objeto recebido quase imediatamente, em 11/12/13 (fl. 138,
peca n® 15, Representagdo n® 1.047.597).

Em que pese a alegagdo de que a continuidade do projeto foi obstada pela troca prematura de
gestdo, os recorrentes, segundo informacdo aposta nas razdes recursais, permaneceram nos
cargos respectivos até junho de 2014, 6 (seis) meses apos a entrega da maquina, sem noticia de
adogao de qualquer providéncia voltada a adaptagao das instalagdes para operagao, por meio de
acdes internas da autarquia ou da deflagracdo de procedimento de contratagdo, se fosse o caso.

Diante desse cenario, de auséncia de demonstracdo documental ou de evidéncias faticas que
comprovem as alegacgdes recursais, ndo vislumbro razdes para reforma da decisdo recorrida e,
por esse motivo, mantenho-a integralmente quanto a este item, inclusive no que concerne a
multa individual, no valor de R$1.000,00 (mil reais), aplicada aos Senhores Juarez José de
Carvalho e Claiton Silveira Ferraz.

b) Auséncia de pesquisa de mercado valida

Acerca da pesquisa de precos, o recorrente Juarez José de Carvalho, no Recurso Ordindrio n°
1.101.755, aduziu que foram colhidas trés cotagcdes de produtos com o mesmo padrdo junto a
fornecedores do ramo, vindo a aquisicdo a se concretizar por valor muito abaixo da média
apurada. Informou, ainda, que as cotagdes foram realizadas pela comissdo de licitagdo, no uso
de suas atribuigdes, a qual considerou que os precos ali indicados estavam dentro do valor de
mercado.

A Unidade Técnica reiterou a analise procedida no processo originario, pela procedéncia da
irregularidade, considerando que as razdes recursais reproduzem o0s mesmos argumentos
despendidos nas defesas, no sentido de que duas das trés cotacdes realizadas faziam referéncia
a produtos com especificacdo diferente do objeto licitado, ndo se prestado para fins de
orcamentacao.

O MPC ratificou o estudo da Unidade Técnica.

No que toca a pesquisa de precos, tanto a Lei n° 8.666/93 quanto a Lei n°® 10.520/02 sdo prodigas
quanto a exigéncia de prévio or¢amento estimado para a aquisi¢ao de bens ou a contratagio de
servicos, para aferi¢cao do valor de mercado, embora ndo detalhem como realizé-lo.

Consagrou-se na jurisprudéncia mais tradicional, contudo, que o orcamento deveria contemplar
a cotacdo com ao menos 3 (trés) fornecedores diferentes, como se observa das varias decisdes
transcritas no estudo técnico e na decisdo recorrida.

Na presente situagdo, a imputagdo se volta para a validade da pesquisa de pregos acostada ao
procedimento, na medida em que, das 3 (trés) cotacdes colhidas, apenas uma se referia a produto
com as mesmas especificacoes do objeto licitado, conforme descrito no Anexo I do edital,
ofertada, coincidentemente ou ndo, pela Unica licitante que compareceu ao certame.
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As duas outras cotagdes descreveram produtos com qualificagdes diversas das licitadas e,
portanto, ndo podem ser aceitas como referéncias validas de preco para fins de orcamentagao,
fator que ndo foi abordado nas razdes recursais.

Considerando que a pesquisa realizada sobre produtos com caracteristicas diferentes nao se
presta a identificagdo do preco praticado no mercado, inevitavel concluir pela invalidade do
or¢amento que instruiu o Processo Licitatorio n® 071/2013 — Pregdo Presencial Registro de
Precos n° 021/2013, com infringéncia ao art. 3° da Lei n® 10.520/02 e ao art. 15, §7°, da Lei n°
8.666/93.

No entanto, tenho me manifestado no sentido de que a responsabilidade do agente deve ser
analisada no caso concreto, considerando a sua efetiva participacdo na formacdao do ato
irregular, nas atribui¢des de seu cargo, e, no caso do gestor, na possibilidade real de percepc¢ao
da existéncia da irregularidade.

Quanto a responsabilizagdo dos agentes publicos, a primeira premissa que deve ser afastada ¢
a de que o agente pode ser responsabilizado apenas em razao de ocupar determinado cargo ou
funcdo na Administracdo Publica. H4 que se fazer um juizo de ponderagdo e razoabilidade
nesses casos, uma vez que nao € crivel imaginar ser possivel a realizagado, pelo gestor, da anélise
pormenorizada e técnica de todos os procedimentos que sejam levados a sua vista.

No presente caso, o diretor do SAAE a época, Senhor Juarez José de Carvalho, participou do
procedimento licitatério nos atos de autorizagdo de abertura (fl. 52, peca n° 15, Representacao
n°® 1.047.597), de declaracdo de adequacdo orgamentdria (fl. 54, peca n° 15, Representacdo
n°® 1.047.597), do instrumento convocatério (fls. 55/80, peca n°15, Representacao
n°® 1.047.597) e da adjudicacdo e homologagdao (fls. 129/130, peca n° 15, Representacdo
n°® 1.047.597).

A realizagdo da pesquisa de precos praticados no mercado, todavia, tem carater eminentemente
operacional e, consoante declinado nas razdes recursais, foi conduzida pela comissdo de
licitagdo, sem a intervencao pessoal do diretor.

Nesse contexto, ndo obstante o diretor do SAAE fosse o responsavel pela gestao da autarquia e
tenha realizado os atos acima mencionados, ndo ¢ razoavel exigir, tendo em vista suas diversas
atribui¢des, que procedesse a conferéncia estrita da especificagdo detalhada dos produtos
or¢ados que instruiram a pesquisa de mercado, realizada pelos profissionais especialmente
designados para tais atividades de condug¢ao das licitagdes.

Saliente-se que o art. 28 da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro preconiza que o
agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo
ou erro grosseiro. No caso dos autos, ndo ha que se falar nem em dolo do ex-diretor, vez que as
irregularidades ndo derivaram de atos por ele praticado, nem em erro grosseiro, haja vista a
natureza operacional dos apontamentos, atribuiveis tdo somente aos membros da comissao de
licitagdo, que ndo compuseram o polo passivo da Representacdo n® 1.047.597.

Pelo exposto, reconhecendo a fragilidade na indica¢do do responsavel pela irregularidade,
afasto a responsabilidade atribuida no acordao recorrido ao Senhor Juarez José de Carvalho,
entdo diretor do SAAE, pela auséncia de pesquisa de precos de mercado valida, decotando a
correspondente multa aplicada, no valor de R$1.000,00 (mil reais).

IIT - CONCLUSAO

Em face do exposto, nego provimento ao Recurso Ordinario n° 1.102.113 e dou provimento
parcial ao Recurso Ordinario n® 1.101.755, para afastar a multa individual no valor de
R$1.000,00 (mil reais), aplicada ao Senhor Juarez José de Carvalho, entdo diretor do SAAE,
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pela auséncia de pesquisa de precos de mercado valida, mantendo o acérddo quanto aos demais
pontos.
Intimem-se os recorrentes acerca do teor desta decisao.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Excelentissimo Senhor Presidente, com a devida vénia ao Relator e fundado nas manifestagdes
da Unidade Técnica e do Parquet de Contas nego provimento nos Recursos Ordinarios n.

1101755 e n. 1102113, mantendo incélume a decisdo prolatada nos autos da Representacao n.
1047597.

E como voto.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Nesse caso especifico, acompanho o Relator, senhor Presidente.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR, VENCIDO, EM PARTE, O CONSELHEIRO
JOSE ALVES VIANA.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)

k% ok ok ok

sb/fg

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2721866
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