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Processo: 1107535
Natureza: Denuncia

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Planura

A Secretaria da Primeira Camara,

Trata-se de dentincia formulada por Diagnoéstico Vida Gestao e Satude Ltda. (codigo do arquivo
n. 2516562, pega n. 1) em face do Processo Licitatério n. 86/2021, Credenciamento n. 5/2021,
Inexigibilidade n. 7/2021, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Planura, cujo objeto consiste
no “credenciamento e cadastramento de reserva de pessoa juridica para prestagdo de Servigos
Médicos ao Municipio de Planura/MG [...]”, com estimativa mensal definida, com e sem

feriados, em R$ 203.601,88, consoante item 1 do Anexo I do edital.

Em sintese, a denunciante relatou que o edital restringiria a competitividade por exigir, no item
3.1.3, “c”, o registro das licitantes no Conselho Regional de Medicina do Estado de Minas
Gerais — CRM/MG. De acordo com a denunciante, a exigéncia de qualificacdo técnica frustraria
a participacao de interessadas que tenham registro no conselho profissional de classe em outra
unidade da federacdo. Esclareceu que a exigéncia de inscricdo no CRM ¢ medida aceitavel e
legitima, mas ndo se pode requisitar dos participantes registro prévio ou visto do CRM do local
da prestagao do servigo, sob pena de violagdo ao disposto na Lei n. 6.839/1980 e na Resolugao
do Conselho Federal de Medicina — CFM n. 1.980/2011. Para corroborar suas alegagdes,
colacionou precedentes do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo — TCE/SP e do Tribunal

de Contas da Unido — TCU. Ao final requereu, como medida cautelar, a suspensao do certame.

O conselheiro-presidente recebeu a documentagdo como denuncia em 23/8/2021 e determinou

sua autuagao e distribuig¢do (cddigo do arquivo n. 2516744, peca n. 14).

Em juizo inicial, entendi que se revelava prudente e conveniente a requisi¢do de documentos e
informagoes perante a Administragdo Municipal para aprofundamento da questdo apresentada

(coédigo do arquivo n. 2517742, peca n. 16).

Atendendo a determinagdo, os responsaveis encaminharam a documentagao disponibilizada no

SGAP como pecas n. 21 a 32.
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Apos analisar os documentos (codigo do arquivo n. 2527245, peca n. 35), constatei a existéncia
de documento que demonstrava a formalizagdo de termo de credenciamento com a empresa
Atento Servigos de Saude Ltda. (cddigo do arquivo n. 2523205, peca n. 22), o que, por si sO,
atrairia regime diferenciado de atua¢do deste Tribunal, no que tange a impossibilidade de
eventual sustacdo deste contrato, nos termos do art. 71, § 1°, da CR/88, e da parte final do art.
267 do RITCEMG. Ademais, em consulta ao Sicom, identifiquei que a contratada possuia
historico de ajustes firmados com o Municipio de Planura, tendo celebrado contrato no valor
atualizado de R$ 4.582.987,56, que vigorou entre 29/1/2019 a 31/12/2019, cujo objeto foi o
credenciamento e cadastramento de reserva de pessoa juridica para prestacdo de servigos
médicos. Verifiquei, ainda, a realizacdo de pagamentos pelo aludido Municipio em favor da

contratada, nos exercicios de 2014 a 2021.

Diante da materialidade dos valores envolvidos na contratagdo, da auséncia de justificativas
para o pre¢o do Credenciamento n. 5/2021, do porte do municipio, que possui populacao de
cerca de 12.445 habitantes', e da essencialidade dos servicos, remeti os autos ao Centro de
Fiscalizagdo Integrada e Inteligéncia Suricato — Central Suricato para que procedesse a analise
da compatibilidade dos valores contratados com aqueles praticados no mercado, bem como para
pesquisa, nas bases de dados do Tribunal, sobre a empresa Atento Servicos de Satude Ltda., a
fim de que fosse verificado se ela presta servigos em outros municipios e se ha indicios de

irregularidades na constituicdo ou na atuagdo da referida empresa.

A Unidade  Técnica, entao, apresentou  estudo  (codigo do  arquivo
n. 2535888, disponivel no SGAP como pega n. 36), no qual concluiu que ndo foram observados
indicios de superfaturamento no pre¢o pago por hora de servigo prestado (codigo do arquivo
n. 2535888, peca n. 36). Destacou, todavia, que a andlise ficou prejudicada, uma vez que nao
foi obtida amostra satisfatoria para conclusao € o Municipio ndo encaminhou os critérios para

os valores estabelecidos no edital.

No tocante aos vinculos societarios, o Suricato ndo constatou indicios de irregularidades, mas
enfatizou que realizou andlise exploratdria sem maiores aprofundamentos. Sobre a atuagdo em
outros Municipios, esclareceu que nao foi possivel concluir sobre indicios de irregularidades
na constitui¢do ou atuacdo da empresa e que notou apenas que a referida empresa possui

contratagdes com diversas pessoas juridicas de direito publico desde a sua fundacao.

! Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mg/planura.html>. Acesso em 1°/9/2021.
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Em juizo de cogni¢dao sumadria, afastei a pretensao de suspensdo cautelar do credenciamento
(coédigo do arquivo n. 2537042, peca n. 37), por considerar ausente o requisito do periculum in
mora, indispenséavel a concessao de qualquer providéncia cautelar, uma vez que a contratacao
do objeto licitado demandava regime diferenciado para sustacdo do ajuste e por ndo ter
verificado, nos termos do que concluiu a Central Suricato, possibilidade de prejuizo relevante

ao erario em decorréncia da continuidade da execug¢ao contratual.

Em seguida, os autos foram encaminhados para a 1* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos
Municipios — 1* CFM que, em sua andlise inicial (codigo do arquivo n. 2651384, peca n. 44),
considerou irregular a exigéncia de registro no CRM de todos os licitantes, na fase de
habilita¢do, e propds a citagdo do Sr. André Luiz de Morais Parula, secretdrio municipal de
saude e subscritor do edital, e da Sra. Angelita de Lima Pedro, responsavel pelo departamento

de licitagdes e subscritora do edital.

Por sua vez, na manifestacdo preliminar, o Ministério Publico de Contas (codigo do arquivo
n. 2717258, peca n. 46) entendeu necessaria a citagdo dos responsaveis para que:
a) informassem se foram realizados, anteriormente, procedimentos licitatérios com a finalidade
de contratar profissionais para prestacao de servigos médicos, tendo em vista a necessidade de
realizacdo de concurso publico para preenchimento de emprego e cargo publico mediante
concurso; b) apresentassem os critérios adotados como justificativa de prego, conforme
disposto no art. 26, paragrafo unico, inciso III, da Lei 8.666/93; e c¢) manifestassem sobre a
exigéncia de inscricdo no CRM do Estado de Minas Gerais, uma vez que a condi¢cdo imposta

pode restringir indevidamente a participacdo das empresas interessadas no certame.

Diante do exposto, em observancia aos principios do contraditorio e da ampla defesa
estabelecidos no art. 5°, LV, da Constitui¢do da Republica, determino que essa Secretaria
proceda a citagdo dos responsaveis a seguir relacionados, para, querendo, no prazo de 15
(quinze) dias, apresentarem defesa e/ou documentos que entenderem pertinentes sobre os
apontamentos da dentncia (codigo do arquivo n. 2516562, pega n. 1), da Unidade Técnica
(cédigo dos arquivos n. 2535888 e 2651384, pecas n. 36 e 44) e do Ministério Publico de
Contas (codigo do arquivo n. 2717258, pega n. 46), cujas respectivas copias deverdo lhes ser

oportunamente encaminhadas ou disponibilizadas:

a) Angelita de Lima Pedro — responséavel pelo Departamento de Licitagdo e subscritora do

edital (codigo do arquivo n. 2516570, peca n. 9, fls. 3/8);
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b) André Luiz de Morais Parula — secretario municipal de satde e subscritor do edital
(cédigo do arquivo n. 2516570, peca n. 9, fls. 3/8) e do termo de referéncia (codigo do
arquivo n. 2523201, peca n. 21, fls. 18/20);

Acolhendo a manifestacdo do Ministério Publico de Contas, determino, ainda, nos termos do
art. 140, caput, bem como do art. 306, II, todos do RITCEMG, a intimagao do Sr. Anténio Luiz
Botelho, prefeito de Planura, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, informe se, antes do
Processo Licitatorio n. 86/2021, Credenciamento n. 5/2021, Inexigibilidade n. 7/2021, foram
realizados procedimentos licitatdrios para contratagdo de profissionais para prestacdo de
servicos médicos, tendo em vista a possivel afronta a exigéncia de realizagdo de concurso

publico para preenchimento de emprego ou cargo publico mediante concurso.

Cientifiquem-se os responsaveis de que suas defesas e/ou documentos deverao ser apresentados
por eles proprios ou por procurador devidamente constituido, nos termos do paragrafo tnico do
art. 183 do Regimento Interno do Tribunal, exclusivamente via e-TCE, conforme determina o
art. 3° da Portaria n. 46/PRES/2020, e, ainda, que, ndo havendo manifestacio no prazo

determinado, os autos poderdo ser levados a julgamento no atual estagio processual.

Manifestando-se todos os responsaveis, remetam-se os autos a 1* CFM para analise técnica e,

apos, ao Ministério Publico de Contas para manifestacao.

Transcorrido o prazo in albis, retornem os autos conclusos.

Belo Horizonte, 12 de abril de 2022.

Adonias Monteiro

Relator
(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2720321



		2022-04-12T15:43:06-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2022-04-12T15:43:06-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2022-04-12T15:43:06-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2022-04-12T15:43:06-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673




