t TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEI"\«"[ Gabinete do Conselheiro Claudio Couto Terrdo

Processo n°: 1.114.766

Natureza: Dentuncia

Denunciante: Futura Comércio de Materiais Educacionais Ltda.
Jurisdicionado: Associacio de Municipios da Microrregido do Médio Sapucai

Trata-se de denuncia, com pedido de medida cautelar, formulada pela
sociedade empresaria Futura Comércio de Materiais Educacionais Ltda., em
face do edital do Pregdo Presencial n® 06/22, tipo menor preco global,
deflagrado pela Associagdo de Municipios da Microrregidao do Médio Sapucai
(AMESP) para o registro de precos na forma de licitacdo compartilhada para a
contratacdo de empresa especializada no fornecimento de brinquedos

pedagogicos e playground.

Protocolizada em 30/03/22, sob 0 n°9000219200/2022, a dentincia veio
instruida com copia do instrumento convocatdrio e seus anexos (pegas n* 2/4),
tendo sido recebida por despacho do conselheiro-presidente (peca n° 12) e

distribuida a minha relatoria no mesmo dia, as 14h5Imin (pega n°® 13).

Consoante predmbulo do instrumento convocatério, a sessdo para
abertura do pregao presencial estava prevista para ocorrer no dia 29/03/22, as

09h00min.

A denunciante afirma que a ado¢do pela AMESP do tipo menor preco
global como critério de julgamento do Pregdo Presencial n°® 06/22

impossibilitou sua participacao no certame.

Nessa linha, argumenta que ndo ha fundamento para deixar de
desmembrar o objeto do pregdo, permitindo a realizagdo de lances por itens,
pois os bens licitados seriam os mais diversos (playgrounds, camas infantis e

kits de pecas de montar).
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Informa que as fabricantes de alguns desses itens licitados, como Freso,
Mundo Azul, Catavento Brinquedos, Brink Mobil, etc., fornecem precos mais
vantajosos a certos revendedores, o que prejudicaria a competitividade da

proposta global dos outros licitantes.

Sustenta, ainda, que as vantagens concedidas por essas fabricantes,
além de restringir a competitividade do certame, pode viabilizar o
superfaturamento de certos itens dentro da proposta global dos revendedores

privilegiados.

Destaca que a op¢ao por esse critério de julgamento contraria o disposto
no art. 15, IV, da Lei n° 8.666/93 e a orientacao da Sumula n° 247 do Tribunal

de Contas da Uniao.

Ao final, requer, liminarmente, a suspensdo do certame.

1

A vista das consideragdes apresentadas pela denunciante em sua
exordial e da documentacdo juntada, encaminhei os autos a Secretaria da
Segunda Camara a fim de que intimasse, com urgéncia, o Senhor Wagner do
Couto, pregoeiro, para que apresentasse esclarecimentos acerca dos fatos

apontados.

0os

Regularmente intimado (pecas n® 15/18), o gestor apresentou os

seguintes esclarecimentos (pe¢a n° 19):
1 - DO NAO FRACIONAMENTO DO OBJETO (MENOR
PRECO GLOBAL)

Com relagdo ao objeto da denuncia, qual seja, a adogdo da licitagao
do tipo menor prego global, de acordo com o que dispde o artigo 23,
§§ 1°e 7°, da Lei 8666/93, tem-se que:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a III do
artigo anterior serdo determinadas em fung@o dos seguintes limites, tendo
em vista o valor estimado da contratacao:

(..
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§ 1° As obras, servigos ¢ compras efetuadas pela Administragdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e & ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala.

(..)

§ 7° Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo, ¢ permitida a cotacdo de quantidade inferior
a demandada na licitacdo, com vistas a ampliagdo da competitividade,
podendo o edital fixar quantitativo minimo para preservar a economia de
escala.

A vista de mencionados dispositivos foram editadas as Sumulas 247,
do Tribunal de Contas da Unido e 114, do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, respectivamente, com seguintes redagdes:

Sumula n°® 247 - TCU:

"E obrigatoria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global,
nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora nédo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autéonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade".

Sumula 114 - TCE/MG

E obrigatoria a realizagdo de licitagio por itens ou por lotes, com exigéncias
de habilitacdo proporcionais a dimensdo de cada parcela, quando o objeto
da contratagao for divisivel e a medida propiciar melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a ampla participagdo de licitantes,

sem perda da economia de escala, adotando-se, em cada certame, a
modalidade licitatoria compativel com o valor global das contratagdes.

Uma leitura apressada poderia levar o

conclusdo de que a adogdo do tipo de julgamento “menor preco
global” seria, a principio, uma irregularidade.

No entanto, ¢ de se observar que ambas as Sumulas em questdo
possuem condi¢des no sentido de que a licitacdo por itens somente
deve ser adotada quando:

a) tal medida propiciar melhor aproveitamento das condi¢cdes de
mercado;

b) ndo acarretar perda da economia de escala; e

c) ndo acarretar prejuizo para o conjunto ou complexo a ser
contratado.

As disposi¢cdes acima expostas, evidenciam de forma clara e
incontestavel o cardter excepcional do regramento que compele a
Administragdo Publica a licitar o objeto em diversos itens, posto que,
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sao claras ao condicionar tal obrigacdo a comprovagdo da
viabilidade técnica e econdmica de tal fracionamento, assim como,
a inexisténcia da perda da economia de escala. Na mesma linha
condicional, o pardgrafo sétimo do artigo 23 ressalta necessidade de
inexisténcia de prejuizo ao conjunto do objeto que se pretende
adquirir.

Nao se discute que, em determinadas situagdes, o fracionamento do
objeto licitado em varios itens permitira a participagdo de um maior
numero de licitantes e que tal fato democratiza o acesso as
contratagdes publicas.

Quanto a tal fato, ndo resta a menor duvida, todavia, apesar da
competicdo e acirrada disputa entre os particulares serem objetivos
tracados na norma regulatoria em comento, tal ndo permite prejuizos
ao erario com o unico fim de possibilitar maior acesso aos
particulares. O que se pretende com o processo licitatdrio, além da
democratizagdo da participagdo, ¢ a maior vantajosidade para a
Administragao.

E esta ¢ a situagdo na qual se encontra a AMESP, de forma que o
objeto foi reunido em LOTE Unico.

Dada a peculiaridade do objeto, seu desmembramento em varios
itens, geraria, além de dificuldades na gestdo contratual, maior prego
e ainda, o que inviabilizaria a implementacao da solugao.

Destaque-se ainda que a ado¢do do julgamento por menor prego
global estd devidamente justificada no Termo de Referéncia cujo
teor transcrevemos:

13. DA JUSTIFICATIVA.

Considerando a necessidade de obter regular andamento de trabalho
desenvolvido em toda Administragdo Publica, através das atividades das
Secretarias Municipais envolvidas nas mais diversas modalidades,
especialmente na realizagdo das atividades pedagogicas atribuidas a essas
brincadeiras, pois, esses brinquedos sdo capazes de motivas as criangas a
agir socialmente, ajudando umas as outras na diversdo e aprendizado, nesse
sentido, o significado de brincar vai além da diversdo em si, significa
aprender a resolver problemas, tomar decisdes, explorar, negociar e
conseguir se expressar de forma legitima através de situagdes que sdo
relevantes e muito significativas. Assim brincadeiras ¢ jogos podem e
devem ser utilizados como forma de ferramenta importante de educagéo
para o educado através da orientagdo e observagdo, o mesmo pode avaliar
e compreender como acontece o desenvolvimento social, cultural,
emocional, fisico-motor de cada individuo.

O agrupamento dos itens em um unico lote também visou tornar mais
eficiente o processo de aquisicao do registro de pregos, para evitar emissao
de empenhos com valores infimos, e assim, proporcionar um processo mais
eficaz e econdmico. Cabe lembrar que o agrupamento de itens torna o prego
mais atraente e compensatorio em termos logisticos ao fornecedor, fomenta
a disputa e amplia o nimero de interessados na licitacdo; e, finalmente,
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considerando que este procedimento atende aos principios que norteiam as
aquisi¢des publicas de bens e servicos e esta pratica visa adquirir o melhor
pelo menor prego, dentro de uma possivel e maior aproximacdo da
padronizagdo fica plenamente justificado o agrupamento de itens
especificos.

Assim sendo, o presente Termo de Referéncia tem por objetivo definir o
conjunto de elementos que norteardo o procedimento licitatdrio para a
contratagdo de empresa no ramo pertinente.

(..)
Quanto ao Preco Global:

O objeto foi reunido em LOTE Unico por se tratar de uma solugdo
composta, ou seja, ndo ha como funcionar sem estarem integrados os
diversos itens, pelas caracteristicas de solugdes desta natureza.

Dada a peculiaridade dos objetos, seu desmembramento em varios itens,
geraria, além de dificuldades na gestdo contratual, maior preco e ainda, o
risco de um item ou mais restarem fracassados, o que inviabilizaria a
implementagao da solugio.

Se cada item do grupo for considerado e precificado separadamente, o seu
valor de fornecimento aumentard sensivelmente, elevando o seu valor
estimado.

Assim, considerando-se a inviabilidade técnica e econdmica para o
parcelamento da solug@o em sua amplitude da presente contratagdo, bem
como consideradas as suas respectivas peculiaridades, interdependéncia e
natureza acessoria entre os itens que compdem a solugdo, a contratagdo
pretendida devera ser realizada de forma global.

Justifica-se, portanto, a adogdo do tipo menor preco global. E sabido da
prevaléncia da licitagdo por itens ou lotes de itens para cada parcela do
objeto quando este ¢é divisivel. Todavia, consoante se retira da Sumula 247
do Tribunal de Contas da Unido esta medida s6 se da quando ndo se verifica
prejuizo para o conjunto ou complexo ou implique em perda de economia
de escala. No mesmo sentido caminha a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas de Minas Gerais que admite a adogdo do menor prego global quando
justificada sua pertinéncia segundo um viés técnico.

Pouso Alegre/MG, aos 08 de Margo de 2022.
1 — CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, esperamos que as justificativas apresentadas
sejam suficientes para afastar os apontamentos constantes na
Representagdo e, dado o evidente interesse publico na efetivagdo das
contratacdes, seja autorizado o seguimento do processo.

Informamos ainda que, ndo foi efetivada qualquer contratacao
oriunda do processo objeto da representacdo estando o processo na
fase de apresentacdo das amostras, motivo pelo qual nao ha outros
documentos a serem juntados.

Por derradeiro, cumpre informar que iremos suspender a
homologac¢do do certame até a manifestag¢ao deste E. Tribunal, e caso
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a decisdo seja pela alteragao do Edital, o procedimento sera revogado
e instaurado novo procedimento.

No caso concreto, o pregao presencial, deflagrado pela AMESP,
objetiva o registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de brinquedos pedagogicos e playground,
materializados em 45 (quarenta e cinco) itens diversos.

Esta Corte de Contas tem entendido, no que se refere ao parcelamento
do objeto, que as obras, os servigos e as compras serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica € economicamente viaveis, sempre
visando o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade, sem perda da economia de escala.

Esse melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, por certo, reside
na esfera discricionaria do gestor publico que detém o conhecimento da melhor
op¢do que atendera ao interesse publico.

Nesse sentido, quando do julgamento da Representagdo n°® 1.058.586,

pela Segunda Camara, na sessao do dia 06/08/20, deixei consignado o seguinte:

De inicio, percebo a necessidade de transcrever, para o deslinde da
questdo, o texto do § 1°do art. 23 da Lei de Licitagdes, nestes termos:

Art. 23 —
[.]

§ 1 o As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado ¢ a ampliagdo da
competitividade sem perda da economia de escala.

Veja-se, que a redagdo € clara, serdo divididas as obras, os servigos
e as compras em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis e visando, sempre, ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagcdo
da competitividade sem perda da economia de escala. Esse melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis, por certo, reside na esfera
discricionaria do gestor publico que detém, com mais propriedade
que este Tribunal, o conhecimento da realidade do mercado em sua
regido ou no entorno de seu municipio, das limitagdes geograficas

CTO05 Pégina 6 de 11

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2720041



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEI"\«"[ Gabinete do Conselheiro Claudio Couto Terrdo

1

que podem ou ndo onerar os contratos, da existéncia ou ndo de
diversos fornecedores, enfim, da melhor op¢do que atenderda ao
interesse publico.

A Segunda Camara deste Tribunal, na sessdo do dia 25/06/20, nos
autos da Denuncian® 1.013.199, de relatoria do conselheiro Gilberto
Diniz, ao apreciar a necessidade de parcelamento de objeto
semelhante, assim se manifestou:

1. Critério de julgamento - menor preco global

A denunciante alegou que o objeto da licitacdo deveria ter sido
fracionado, por englobar servigos distintos entre si e que poderiam
ser realizados por diversos prestadores, sendo que a reunido de uma
séric de servicos em um so edital restringiu o numero de
participantes na disputa. Nesse sentido, pugnou pela alteracdo do
tipo de licitag@o para “menor preco por item”.

()

Efetivamente, nas situagdes em que a Administra¢do Publica almeja
contratar objetos complexos, distintos ou divisiveis, a legislacao de
regéncia preconiza a realizag@o de licitag@o por itens ou lotes, com
vista a melhor aproveitar os recursos disponiveis e a aumentar a
competitividade. Nesse sentido, registro o disposto no § 1° do art. 23
da Lei n° 8.666, de 1993: (...)

O dispositivo transcrito evidencia que, nos procedimentos
licitatorios, a Administragdo deve verificar a possibilidade e a
viabilidade técnica e economica de dividir o objeto em itens ou lotes,
de modo a permitir que o maior numero de interessados participe da
disputa, o que, por conseguinte, tende a aumentar a competitividade
do certame e a viabilizar a obtengdo de melhores propostas.

Compulsando os autos, constatei que a Prefeitura Municipal de
Sacramento promoveu o Processo Licitatorio n® 069/2017, referente
ao Pregdo Presencial n° 043/2017, para a contratacdo de prestador
de servigo especializado em “organizagdo de eventos, para
produgdo, organizagdo e execucdo de todos os servigos envolvidos
nas festividades do aniversario da cidade, compreendendo o
fornecimento de servicos de mao de obra ¢ toda a estrutura
necessaria a realizagdo do evento, hospedagem, fotografia, produtor
de eventos, apresentacdo de artistas locais, regionais e nacionais,
recepc¢do/portaria, mestre em cerimonia, assistente de produgdo e
decoragdo (...).”

Relativamente as licitagdes em que o objeto consiste na prestagdo de
servigos, fornecimento de materiais e de equipamentos necessarios
a infraestrutura de festividades, entendo, a principio, que o
parcelamento do objeto em itens pode afetar a dindmica que se
pretende alcancar no momento de sua execugdo, na medida em que
pode comprometer cronogramas diferenciados de diversos
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prestadores e, em tltima analise, prejudicar a propria realizacdo do
evento.

Na licitagdo em apreco, constatei que nao foi demonstrado nos autos
que o fracionamento do objeto em itens alcancaria maior economia
diante do aumento da competitividade, tampouco que a defini¢ao do
objeto, tal como descrita no edital, tenha prejudicado a disputa ou
causado prejuizo ao interesse publico. Pelo contrario, a Ata da
Sessdao Publica do Pregdo Presencial n° 043/2017, anexada a fl. 73,
atesta o credenciamento de trés licitantes no certame, sendo
alcangado o prego de R$264.200,00, abaixo do montante estimado,
qual seja, o valor de R$265.850,00.

Ademais, a justificativa para a contratagdo dos servigos de forma
integrada foi disposta no predmbulo do instrumento convocatério
(fl. 17), nos seguintes termos:

1.1.1 —Justificativa para adog¢do do critério de julgamento: Tendo
em vista que o certame envolve itens diversos como divulgacdo
do evento; disponibilizagdo de estrutura para rodeio e palco;
tendas; estrutura de sonorizacdo; sistema de monitoragdo do
palco; shows; e camarotes; etc, foi constatada a necessidade de
varias locagdes durante a elabora¢do da programacdo deste
evento, nao havendo saldo quantitativo em processos licitatorios
vigentes neste municipio, o que torna menos complexa a
contratacdo global para este servico em especial. Ademais,
mostra-se vantajosa técnica ¢ economicamente a adoc¢do do
menor preco global, haja vista que o objeto pode ser executado
em sua integralidade por diversas empresas que atuam no ramo,
mantendo-se a competitividade do certame ao propiciar a ampla
participacdo de potenciais licitantes, sendo invidvel faticamente
a adogdo do menor preco por item, a fim de manter a
uniformidade dos servigos, reduzindo os riscos de conflitos entre
as partes e o numero de contratos a serem gerenciados pelo
Municipio, evitando assim um possivel prejuizo ao conjunto ou
complexo técnico do objeto licitado ou provavel prejuizo ao
erario com a perda da economia de escala.

Assim, a meu sentir, ndo houve, nesse particular, ilegalidade
configurada capaz de comprometer a lisura do procedimento, de
modo que, em consondncia com o entendimento manifestado pela
Unidade Técnica, afasto o apontamento de irregularidade
denunciado e examinado neste topico.

A regra do parcelamento do objeto deve ser lida, ainda, em
consonancia com o que dispde o art. 12 do Estatuto das Licitagdes e
Contratacdes Publicas:

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e
servigos serdo considerados principalmente os seguintes requisitos:

I - seguranga;

II - funcionalidade e adequagdo ao interesse publico;
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III - economia na execugdo, conservagao € operagao;

IV - possibilidade de emprego de mdo-de-obra, materiais, tecnologia
e matérias-primas existentes no local para execugdo, conservagao e
operacao;

V - facilidade na execug¢do, conservacao e operagao, sem prejuizo da
durabilidade da obra ou do servigo;

VI - adogdo das normas técnicas, de saide e de seguranca do
trabalho adequadas;

VII - impacto ambiental.

Assim, além do juizo técnico administrativo de verificar a
viabilidade de parcelamento do objeto em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda
da economia de escala, deve o gestor levar em consideragdao
conjuntamente a seguranga, a funcionalidade e a adequagdo ao
interesse publico; a economia na execugdo, a conservagao ¢ a
operagdo; a possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais,
tecnologia e matérias-primas existentes no local para execucao,
conservagao e operacao; a facilidade na execucao, na conservacao e
na opera¢do, sem prejuizo da durabilidade da obra ou do servigo; a
adocdo das normas técnicas, de saide e de seguranga do trabalho
adequadas; e o impacto ambiental.

Ademais, so procedendo assim € que se verdo atendidas as diretrizes
e os principios insertos no art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/93. Os
dispositivos legais citados ndo exigem para reunido em lote Unico
que haja correlagdo, interdependéncia e vinculo entre os itens que
compdem o objeto licitado. Com efeito, repiso, o administrador
publico, na legitima esfera de sua competéncia e na sua margem
legal de discricionariedade, ¢ quem melhor detém o conhecimento
de seu mercado local e de sua real necessidade.

Das razdes apresentadas pelo gestor, constata-se, em um juizo de
cogni¢do sumaria, que a escolha pela reunido dos diversos itens em um Unico
lote pautou-se pelo melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, tendo sido
o critério de julgamento devidamente justificado no Termo de Referéncia.

Com efeito, a sustagdo de procedimento licitatorio, como medida de
tutela de urgéncia, nos termos dos arts. 197 e 198, III, do Regimento Interno,

obrigando a autoridade administrativa a ndo praticar nenhum ato até que o
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mérito do processo seja julgado, assume carater de excepcionalidade, que
demanda a demonstracao clara da presenca dos fundamentos basicos previstos
no art. 300, caput, do Codigo de Processo Civil (CPC), quais sejam: a
probabilidade do direito alegado e o perigo da demora.

Nao basta a presenga de um ou outro, sendo de ambos os elementos da
tutela provisoria, devidamente comprovados, sob pena de inobservancia do
principio do devido processo legal, ante a antecipagdo de decisdo e a preterigdo
das fases processuais, sem a devida preméncia a justificar o tratamento
excepcional.

Nessa linha, discorre Didier Jr. acerca do perigo de dano para fins de

concessao de medida acautelatoria, in verbis:

Importante ¢ registrar que o que justifica a tutela provisoria de
urgéncia € aquele perigo de dano: i) concreto (certo), e, nao,
hipotético ou eventual, decorrente de mero temor subjetivo da parte;
i1) atual, que esta na iminéncia de ocorrer, ou esteja acontecendo; iii)
grave, que seja de grande ou média intensidade e tenha aptidao para
prejudicar ou impedir a frui¢do do direito.!

Ou seja, o perigo de dano que autoriza a tutela cautelar ¢ concreto,
atual e grave, delimitado com precisao por quem alega.

Desse modo, a vista das razdes apresentadas e do fato de que a adogao
do critério de julgamento “Menor Preco Global” encontra-se justificada, ndo se
verificando, nesse momento, risco a competitividade e a selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, considero que nao restou demonstrada a
probabilidade do direito alegado. Dessa forma, indefiro a medida cautelar
requerida pela denunciante.

Ressalte-se que essa decisdo nao obsta, todavia, a fiscalizagao ulterior

desta Corte de Contas dos desvios e ilegalidades porventura praticados.

' DIDIER JR. Fredie. Curso de direito processual civil, 13. ed., Salvador: Jus Podivm, 2016, vol. I, p. 609.
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1

Isso posto, encaminho os autos a Secretaria da Segunda Camara a
fim de que, intime, com urgéncia, por meio eletronico, nos termos do inciso VI
do §1° do art. 166 do Regimento Interno, o representante legal da sociedade
empresaria Futura Comércio de Materiais Educacionais Ltda., denunciante, € o
Senhor Wagner do Couto, pregoeiro, sobre o teor desta decisao.

Ato continuo, remetam-se os autos a Coordenadoria de Fiscalizacdo de
Editais de Licitagdo (CFEL) para andlise técnica.

Em seguida, encaminhe-se o processo ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas (MPC) para que se manifeste nos termos do art. 61, § 3°, do

Regimento Interno.

Belo Horizonte, 12 de abril de 2022.

Claudio Couto Terrao
Conselheiro Relator
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