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AUTOS DO PROCESSO N°1114565 - 2022
NATUREZA: DENUNCIA

1 - DA IDENTIFICACAO DO OBJETO

Tratam os autos de Denuncia apresentada por Daniel de Freitas Mesquita, em
face do Processo Licitatorio n° 163/2021, Edital do Pregdo Presencial n® 127/2021,
deflagrado pela Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Monte, cujo objeto consiste no
“Registro de Precos para futura e eventual prestacdo de servicos de manutencdo
preventiva e corretiva nos veiculos da frota do Municipio e conveniados, com
fornecimento de pecas e acessorios, novos, genuinos ou originais da marca do veiculo,
atendendo a solicitacdo da Secretaria Municipal de Transportes, de acordo com Termo
de Referéncia, Edital e anexos, parte integrante deste, do tipo maior desconto percentual
(%) por lote sobre o sistema CILIA, AUDATEX ou outro software similar de
orcamentacao eletrénica destinada a reparacao automotiva, que permite a elaboracéo de
orcamentos rapidos, com completo banco de dados com precos de pecas das diversas
marcas e modelos de veiculos, incluindo também o tempo de reparo estimado para cada
tipo de troca de peca e servico a ser realizado”, conforme consta no edital a peca 2 do

processo eletronico, SGAP.

2 -DO RELATORIO

Devidamente autuados como dendncia, os autos foram distribuidos ao
Conselheiro Durval Angelo, que, & peca 9 do SGAP, encaminhou os autos a esta
Coordenadoria para manifestacdo preliminar acerca da denuncia e do pedido de concessao de
medida cautelar e, ap6s, conclusos.

Assim, esta Coordenadoria, no relatorio a peca 10 do SGAP, considerou a
dendncia procedente, devido a auséncia de estudo de demanda que justifique a delimitacdo do
raio maximo de 23 km entre a oficina e a sede da prefeitura, e sugeriu a citagdo do Sr. Luis
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Antbnio Resende, Chefe de Gabinete e subscritor do edital, para, querendo, apresentar defesa
nos termos regimentais, bem como os documentos das fases interna e externa do certame.

Outrossim, para a concessdo da medida cautelar pleiteada, verificou a presenca do
fumus boni iuris, em razdo do descumprimento da legislacdo que rege a matéria, e a presenca
do periculum in mora inverso, tendo em vista a possibilidade de suspensdo de atividades
publicas e inadiaveis.

O Relator, peca 12 do SGAP, encaminhou o0s autos para o Ministério Publico de
Contas para parecer preliminar.

Ato continuo, o Ministério Pablico, peca 13 do SGAP, opinou pelo deferimento
da medida cautelar de suspensdo do certame, e entendeu que, antes de sua manifestacdo
preliminar e eventual citacdo dos responsaveis, a instrucdo processual deveria ser
complementada com a intimacao dos responsaveis para que encaminhassem copia integral do
processo licitatorio.

O Relator, peca 14 do SGAP, para fins de instrucdo do juizo acerca do pedido de
medida cautelar, determinou a intimacdo do Sr. Leonardo Lacerda Camilo, Prefeito
Municipal, e do Sr. Luis Antdnio Resende, Chefe de Gabinete e subscritor do edital, para que
tivessem conhecimento da presente denlncia e apresentassem copia de todos os documentos
que compdem a fase interna e externa do Processo Licitatorio n® 163/2021, bem como para
que se manifestassem, caso quisessem, acerca dos termos da denlncia, do relatério técnico
desta Coordenadoria e da manifestacdo do Ministério Publico de Contas.

Os responsaveis, peca 19 do SGAP, se manifestaram para apresentar justificativa,
bem como para colacionar a documentacao referente ao Processo Licitatério n® 163/2021.

Ato continuo, o Relator, peca 21 do SGAP, encaminhou os autos a esta
Coordenadoria para analise da documentacdo enviada pelos responsaveis, em cumprimento ao
despacho por ele exarado na peca 14 do SGAP e, apds, conclusos.

Diante do exposto, passa-se a andlise da documentacdo colacionada pelos
responsaveis as pegas 18 e 19 do SGAP em face do relatdrio técnico desta Coordenadoria a
peca 10 do SGAP.
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3 — DA ANALISE DA DOCUMENTACAO A PECA 19 DO SGAP EM FACE DO
RELATORIO TECNICO DESTA COORDENADORIA (PECA 10 DO SGAP)

3.1 — Da restricdo a participacdo no certame em razéo de exigéncia de que as empresas
licitantes tenham sede a no maximo 23 km de estrada asfaltada da cidade de Santo
Antonio do Monte

Os responsaveis se manifestaram para apresentar justificativa, bem como para
colacionar a documentacéo referente ao Processo Licitatorio n°® 163/2021 (arquivos 1 ao 12)
peca 19 do SGAP.

ANALISE

A principio, informa-se que o processo foi homologado, conforme Termo de
Homologacéo, assinado pelo prefeito, Sr. Leonardo Lacerda Camilo, arquivo 12 do processo
licitatério, peca 19 do SGAP.

Esta Coordenadoria no relatério técnico a peca 10 do SGAP entendeu pela
procedéncia da dendncia, devido a delimitacdo do raio maximo de 23 km da oficina em
relacdo a sede do Municipio, sem um estudo de demanda que comprove a pertinéncia da
justificativa contida no termo de referéncia de que referida delimitagdo proporciona menor
custo de locomocdo dos veiculos, com a obtencdo da melhor proposta para a administragéo.

Os responsaveis, peca 19 do SGAP, informaram que a delimitacdo geografica de
23 km da sede da prefeitura foi retificada para distancia ndo superior a 58 km e colacionaram
0 aviso de retificacio®.

Ademais, se manifestaram sobre o apontamento:

[...] é importante delinear que atualmente o Municipio ndo conta com muitos
veiculos, assim, a auséncia em largo espaco de tempo para a respectiva manutencao

1 O edital foi retificado trés vezes, com a mudanca da sessdo de abertura (inicialmente marcada para o dia
17/11/2021) para os dias 29/11/2021, 27/12/2021 e 16/2/2022, respeitando-se o prazo minimo legal.
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pode prejudicar 0 andamento de atividades essenciais de interesse local, 0 que é
fortemente impactado pela distancia do licitante para o objeto licitado.

Além disso, a distancia do local, pode onerar o produto ainda mais,
cabendo a Administracao local avaliar a conveniéncia e a oportunidade de cada
situacdo em busca do alcance de todas as facetas da eficiéncia, entre elas a da
economicidade, posto que o gasto com o deslocamento recai sobre o ente

municipal.

Sobre o assunto em reiteradas decis@es este Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais tem se manifestado no sentido de que a localizacdo da oficina da
contratada, imposta para atender a contento a Administracdo Publica, desde que
razoavel, visa a atender aos principios da eficiéncia e da economicidade, pois a
Administracdo considera, para o estabelecimento das condi¢fes de execucdo dos
servigos, o custo-beneficio:

]

Essa clausula — dentre as demais -, em sentido antag6nico ao que discorreu o
Denunciante, ndo obsta a competicdo entre candidatos, em especial por ser clausula
objetiva, alusiva a localiza¢do geografica dos licitantes interessados, resguardando a
economicidade, conforme assenta este Tribunal de Contas.

[-]

Dentre a documentacao colacionada, referente ao processo licitatério, ndo consta
estudo técnico demonstrando a pertinéncia e relevancia da delimitagdo do raio de 23 km, nem
tampouco estudo que comprove a vantajosidade do aumento do raio para 58 km entre a
oficina e a sede da Prefeitura.

Consta no processo licitatorio, arquivos 4 e 7 a peca 19 do SGAP, que houve
suspensdo do certame em razdo de decisdo judicial proferida no Mandado de Segurancga n°
5001739-82.2021.8.13.0604, que foi impetrado pela empresa AMP Comeércio e Distribuidora
Ltda., e, posteriormente, concedido efeito suspensivo a apelacdo interposta, com reabertura do
certame. A seguir, consta que foi publicado novo aviso de suspensdo do processo licitatorio,
em razdo de decisdo judicial proferida no Mandado de Seguranca n° 5001966-
72.2021.8.13.0604, impetrado pela empresa Minas Fiat Distribuidora de Pegas Automotivas
Eireli, relativo ao novo raio demarcado de 58 km, com posterior acolhimento dos Embargos
de Declaracdo e reabertura do certame.

Anterior ao Mandado de Seguranga n® 5001739-82.2021.8.13.0604, a empresa

AMP Comércio e Distribuidora Ltda. apresentou impugnacao ao edital, arquivo 3, peca 19 do
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SGAP (realizada antes da retificacdo do raio de 23 para 58 km). Consta na referida
impugnacao que a empresa presta e fornece mesmo objeto a Prefeitura de Santana dos Montes

ha 5 anos, sem nenhum fato que a desabone, a saber:

[...]

N&o consta no processo licitatorio a resposta da Administracdo a referida

impugnagao.
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Importante colacionar informacéo da empresa Minas Fiat Distribuidora de Pecas
Automotivas Eireli-ME, arquivo 7 a pe¢a 19 do SGAP, no Mandado de Seguranca n°
5001966-72.2021.8.13.0604:

competitividade. Apds concedida o seguranga ¢ dec larada a ilegalidode da cliusuls
discutida no Mandado de Scguranca n" 5001739-82 2021.8.13.0604. muito emborn a
decisdo tenha determinado que o Municipio confeccionasse novo edital. devendo « NOVQ
s¢ abster de himitar a distiincin OU apresentar justificativa pl.m\w\\'l para sua manutengio
segundo os parfimetros de effciéncia ¢ economia, o Municipio se Himitou a modificar a

"
clausuly que smerormente limitava a participaciio de eonprosas que distusserm 23 km, para

58 km

Ocorre que, conforme muito bem fundamentada na decissio do Mandado de Seguranga
com Tulcro inclusive em decisio exarada pelo Tribunal de Contas do estado de Minas
Gerais, "o admissio de cliusula discriminatoria € medida excepcional, cabivel somenic
mediante unalise de pertinéncia reievancia a atendimento ao principio da competitividade

10 cortame.”

Mesmo apos decisio em mandado de Segumanga ndo consta no processo licitatdrio
qualgquer documento gque comprove que o Municipio tenha realizado gualquer tpo de

andlise guanto & efetiva vantajosidade desta limitaghio de gquilometragem

Aldm disso, € imporante mencionar que atualmente = impetrante possui contrato
Vigente com o Municipio de Santo Antdnio do Monte com o mesmo objeto que esti
sendo licitado. Esse conmto esti sendo regular ¢ integr almente cumprido, Provi disso

o fato de o prdprio Municipio de Santo Antdnio do monte ter emitido atestado de

capacidade técmca (ancxo) da impetrante
Neste ponto, € NECessario mencionar gue a sede da impetrante dista aproximadamente

65 km de Santo Amdnio do Monte/MG. Desta forma impedir & sua participagiio, sem

3 O - ade - . . for L Sar
qualquer justificativa plausivel, limita 2 competitividade do certame. de forma a caa

prejuizo ao Municipio

Destaca-se que, em consulta & internet, consta que a empresa AMP Comércio e
Distribuidora Ltda tem sede na cidade de Pains/MG e a empresa Minas Fiat Distribuidora de
Pecas Automotivas Eireli-ME tem sede na cidade de Divindpolis. Estas cidades distam de 79

km? e 67 km?®, respectivamente, da cidade de Santo Antonio do Monte.

2 https://www.rotamapas.com.br/distancia-entre-pains-e-santo-antonio-do-monte. Acesso em; 11/4/2022.
3 https://www.achedistancia.com.br/distancia-de-divinopolis-a-santo-antonio-do-
monte.html#:~:text=A%20dist%C3%A2ncia%20pela%20estrada%?20entre,%C3%A9%20de%2042%2C26%

20km. Acesso em: 11/4/2022.
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Nos Embargos de Declaracdo, apresentados em face da sentenca do Mandado de
Seguranca interposto pela empresa Minas Fiat Distribuidora de Pegas Automotivas Eireli-ME,
arquivo 6 do processo licitatorio, peca 19 do SGAP, a Administragdo assim justificou a
delimitacdo da distancia:

Importanto destacar gQue atualmonts Municipio nllo
eouwion iy P AUSONCIS oYy Srgo CSpECO e teMmp pa
nanutench Poches iy Car O andamento de athvidades esson O

ol

Aléry Lo [} ¥ 8 AistAncis 0 cd DOOe norar « prociuto o 3 Mas

Caboendo a Administracho oca avVaiar a convveni

UacHO om Dusce do aslcance de todas 0% Tacetas da oficids a, entre ol
sConoMmicidade

> ® O aRsuUnio em reiteradas doecisOes o Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerals tom manifestndo no 1 0 de J

WICINg da contratada, IMpPosta Dars atendor » « Lot

que a localizech 10
O a Administracio Fobiica
Yere e Qun rarodve VIES & atendier aom princiy b 8 eNckrw

-~ T jade OIS & AOMminst GLA0 CONAIera Doy

Hghes de axecuclo dos sericos, © custo-benof

No entanto, em nenhum momento, no presente processo, a Administracdo
comprovou que o objeto prestado por empresas sediadas além do raio delimitado ndo é
atendido com eficacia. Uma vez que o0 municipio possui empresas contratadas para o objeto
fora do raio estipulado no edital, tem elementos suficientes para comprovar, por meio de um
estudo técnico, os prejuizos ocorridos com as referidas contratacGes, que justificaria a
diminuig&o do raio delimitado.

Mesmo que tenham modificado o raio de 23 km, aumentando-o para 58 km, nao
apresentaram nos autos o motivo. Ndo demonstraram que somente oficinas instaladas dentro
do raio de 58 km tém capacidade de atender o objeto com rapidez, para amenizar o problema
da frota de veiculos reduzida da prefeitura, e que os atuais contratos ndo estdo atendendo este
objetivo. Ou, ndo provaram como o valor do objeto é onerado em funcdo da distancia de
oficinas acima de 58 km, uma vez que podem comprovar, levando em conta os contratos em
vigor com as empresas AMP Comercio e Distribuidora Ltda. e Minas Fiat Distribuidora de
Pecas Automotivas Eireli-ME (conforme consta nos Mandados de Seguranca n°s 5001739-
82.2021.8.13.0604 e 5001966-72.2021.8.13.0604).

Dessa forma, esta Unidade Técnica ratifica entendimento de seu relatorio
anterior a pega 10 do SGAP, uma vez que, da analise da documentagédo referente ao
processo licitatorio, ndo ficou comprovado, por meio de estudo técnico, que somente
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oficinas sediadas no raio maximo de 58 km da sede prefeitura, sdo capazes de atender o
objeto com eficacia, em razdo de um atendimento mais rapido da frota de veiculos,
atualmente reduzida, bem como do menor custo de locomogdo dos veiculos, que leva a

obtencédo da melhor proposta para a administracao.

4- DA CONCLUSAO

Por todo exposto, apo6s anélise da documentacdo anexada aos autos a peca 19,
referente ao Processo Licitatério n® 163/2021, Edital do Pregao Presencial n® 127/2021,
deflagrado pela Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Monte, em face do relatério
técnico desta Coordenadoria a peca 10, conforme determinacdo do Conselheiro Relator,
esta Unidade Técnica ratifica o entendimento do relatério anterior, pois entende pela

irregularidade do edital devido a:

1. restricdo a participagdo no certame em razdo de delimitacdo de raio
maximo de 58 km entre a oficina e a sede da prefeitura, sem um estudo
técnico que comprove que somente oficinas sediadas no raio definido no
edital, sdo capazes de atender o objeto com eficacia, em razdo de um
atendimento mais rapido da frota de veiculos, atualmente reduzida, bem
como do menor custo de locomoc¢do dos veiculos, que leva a obtencédo da
melhor proposta para a administracdo. Responsavel: Sr. Luis Antdnio

Resende, Chefe de Gabinete e subscritor do edital.

Entende-se, ainda, que, ap6s os autos serem enviados ao Ministério Publico de
Contas, o responsavel pode ser citado para apresentar defesa quanto a irregularidade indicada,

bem como quanto aos eventuais apontamentos do Orgdo Ministerial.

A consideracéo superior,
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DFME/CFEL, 12 de abril de 2022.

assinado eletronicamente . .
( ) (assinado eletronicamente)

Maria Cristina Cardoso Erica Apgaua de Britto
Oficial de Controle Externo Analista de Controle Externo
TC-1731-8 TC —2938-3
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