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Ementa de Parecer Prévio — Segunda Camara

Processo: 748047

Natureza: Prestacdo de Contas Municipal

Exercicio: 2007

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Conceicdo de Ipanema
Responsavel: Gottfrid Kaizer, Prefeito a época

Procurador(es): Jodo Sanches Ferreira, OAB/MG 73727
Representante do Ministério Publico: Daniel de Carvalho Guimarées
Relator: Auditor Hamilton Coelho

Sesséo: 06/12/2012

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS - EXECUTIVO MUNICIPAL -
EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL —
PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS.

1) Emite-se parecer prévio pela rejeicdo das contas, com fundamento no inciso 1l do
art. 240 do Regimento Interno, diante da constatacéo de que a aplicacdo de recursos na
manutencdo e no desenvolvimento do ensino, de 24,44% da receita base de célculo,
ndo atingiu o minimo de 25% estabelecido no art. 212 da Constituicdo da Republica.
2) Arquivam-se 0s autos, observados 0s procedimentos insertos no art. 239 do
Regimento Interno, as anotacOes e cautelas de praxe. 4) Decisdo por maioria de votos.
Vencido o Conselheiro Mauri Torres.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(Conforme arquivo constante do SGAP)

Sessdo do dia: 06/12/12

Procuradora presente a Sessao: Maria Cecilia Borges

AUDITOR HAMILTON COELHO:

| - RELATORIO

Tratam os autos da prestacdo de contas de responsabilidade do Sr. Gottfrid Kaizer,
Prefeito do Municipio de Conceicdo de Ipanema, relativa ao exercicio de 2007.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE JURISPRUDENCIA, ASSUNTOS TECNICOS E PUBLICAGOES

-l—CE COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAO

O orgdo técnico, em sua analise inicial, fls. 05/25, constatou irregularidades que
motivaram a abertura de vista ao responsavel, vindo aos autos as razfes de defesa e 0s
documentos de fls. 36/101.

Em razdo da detecgdo de irregularidades no processo Inspecdo Ordinaria n.° 751.536,
especialmente gastos com educacdo abaixo do piso constitucional, foi reaberto o
contraditério neste feito, nos termos da Decisdo Normativa n.° 02/09, e determinado o
apensamento provisério do referido processo aos presentes autos.

O gestor encaminhou alegac6es e documentacao, fls. 111/117, objeto de novo exame
pela unidade técnica, fls. 119/130.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas opinou, fls. 132/144, por emissao de
parecer prévio pela rejeicdo das contas.

Finalmente, uma vez cumprida a finalidade da tramitacdo conjunta, foram
desapensados os autos fl. 145.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

A prestacdo de contas foi examinada conforme o disposto na Resolucdo TC n.° 04/09,
disciplinada pela Ordem de Servico n.° 07/10, a partir das informag6es encaminhadas
pela Administragdo Municipal.

Consoante 0s apontamentos técnicos iniciais, fls. 07/08, o repasse financeiro a Camara
Municipal extrapolou o limite estabelecido no art. 29-A da Constituicdo da Republica
em R$46.771,65, equivalentes ao percentual de 1,34%, e a aplicacdo de recursos na
manutencdo e no desenvolvimento do ensino alcancou 24,40% da receita base de
calculo, proporcéo inferior ao piso de 25% estabelecido no art. 212 da Carta Magna.
Ressalte-se que, em inspecao, Processo n.° 751.536, cujas copias junto aos autos nesta
oportunidade, foi apurada a alocacédo de 24,44% da base de calculo no ensino.

Relativamente a transferéncia de recursos ao Poder Legislativo acima do limite legal, o
gestor alegou, fls. 37/38 e 112/114, que sempre observou a lei orcamentaria, porém, no
caso em tela, teria fixado repasse em desacordo com o definido no inciso | do art. 29-A
da Constituicdo da Republica. Alega também que a impropriedade foi detectada pela
area técnica da propria Prefeitura, e o valor do repasse reajustado para valor menor.
Todavia, prossegue o defendente, a Camara Municipal ajuizou acédo judicial, obtendo
éxito, conforme demonstram os documentos de fls. 40/101, o que obrigou o Poder
Executivo a efetuar os repasses na forma determinada na decisao judicial.
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O orgéo técnico, diante das alegacdes do defendente e dos documentos apresentados,
examinou novamente a matéria, fls. 125/126, e apurou que, a despeito da estipulacdo
do valor de R$24.750,00 pelo Judiciario, o repasse do duodécimo referente a
dezembro do exercicio anterior foi de R$22.000,00. Diante disso, excluiu-se do total
do repasse do exercicio de 2007 o valor efetivamente transferido, R$22.000,00,
apurando-se transferéncia de R$304.930,00, equivalente a 8,724% da base de calculo.

Com relagdo ao ajuste no montante do repasse, ndo ha reparo a fazer em relagéo a
analise técnica. Contudo, observei que, da receita base de calculo considerada para o
respectivo repasse, a unidade técnica excluiu, em atendimento a exegese vigente a
época, o valor correspondente a contribuicdo para formacdo do Fundo de Manutencao
e de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério —
FUNDEF, conforme consta no documento “Arrecada¢do Municipal Conforme Art. 29-
A da Constitui¢do Federal”, que junto aos autos nesta oportunidade.

Entretanto, posteriormente, entendimento diverso foi adotado nesta Casa de Contas e,
da decisdo prolatada nos autos do Processo de Consultan.°837.614, emergiu a
interpretacdo estampada na Decisdo Normativa n.° 06/12, passando o valor da
contribuicdo ao FUNDEF e ao FUNDEB a integrar a base de calculo para o repasse de
recursos a Casa Legislativa.

Dessa forma, refiz os calculos, computando o valor da contribuicdo ao FUNDEF, e
conclui que o repasse de R$304.930,00 representou 7,48% da base de calculo
(R$4.073.968,47), restando observado, pois, o limite constitucional.

A diretoria técnica assinalou também, na presente prestacdo de contas, que a
Administracdo Municipal alocou indevidamente gastos de R$113.417,86, realizados
com recursos oriundos de convénio, na funcdo educacdo. Nos mesmos termos, foram
glosadas, no processo decorrente de inspecdo, despesas de R$111.648,38. A exclusédo
desses gastos, concluiu a diretoria competente, implicou o descumprimento do piso
constitucional de aplicacdo no ensino.

Por ocasido da defesa, o responsavel alegou, em sintese, fls. 37 e 112, que foram
aplicados 26,89% da receita base de calculo na educacdo, mas, diante das ponderacoes
dos técnicos deste Tribunal, que deduziram despesas indevidamente registradas como
gastos na educacédo e reduziram o percentual apurado, o contador da Prefeitura, em
nota técnica, asseverou que a diferenca foi compensada em 2008, e que ndo teria
havido prejuizo nem desrespeito a lei.

A unidade técnica, em anélise da defesa, fls. 127/128, asseverou que o defendente nédo
se manifestou sobre a exclusdo do valor relativo as despesas com convénios néo
identificados, lancado indevidamente no ensino. Salientou que a compensacdo da
aplicacéo insuficiente em um determinado exercicio no subsequente era expressamente
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vedada pelo § 4° do art. 1° da Instrucdo TCMG n.° 08/04 e, dessa forma, concluiu pela
manutencao da irregularidade.

Com efeito, a compensacdo, em exercicio ulterior, de percentual deficitario, ndo se
mostra apta a afastar a irregularidade, haja vista que, em cada exercicio, a aplicagdo de
recursos no ensino deve atingir o piso constitucional, calculado sobre a receita a que
alude o art. 212 da Lei Maior, mostrando-se correta a exclusdo das despesas oriundas
de convénios ndo identificados do montante aplicado.

De fato, ndo ha como tergiversar, a infracdo é grave: vulnerou-se mandamento que
constitui verdadeiro pilar de sustentacdo do desenvolvimento social, da dignidade da
pessoa humana e da concretizacdo dos objetivos fundamentais do estado brasileiro,
elencados no art. 3° da Carta Magna.

Verifiquei, com base na anotacdo técnica, o cumprimento dos indices referentes as
acles e servicos publicos de saude (17,86%) e aos limites das despesas com pessoal
(50,44% pelo Municipio, tendo os Poderes Executivo e Legislativo, aplicados,
respectivamente, 46,55% e 3,89%). Ressalta-se que, em inspec¢éo, autos n.° 751.536,
foram apurados gastos equivalentes a 16,28% da receita base de calculo na saude,
percentual que, conquanto divergente do apurado na prestacdo de contas, reflete
observancia ao mandamento constitucional.

Para fins de emissdo de certiddo, devem prevalecer os indices detectados na inspecao.
Dessa forma, a Diretoria de Controle Externo dos Municipios deverd ser comunicada
para proceder as necessarias alteragdes no banco de dados.

111 - CONCLUSAO

Diante da constatacdo de que a aplicacdo de recursos na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino, de 24,44% da receita base de célculo, ndo atingiu o
minimo de 25% estabelecido no art. 212 da Constituicdo da Republica, proponho,
acorde com o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e arrimado nas
disposi¢bes do inciso Il do art. 240 do Regimento Interno, a emissdo de parecer
prévio pela rejeicdo das contas de responsabilidade do Sr. Gottfrid Kaizer, Prefeito do
Municipio de Conceicdo de Ipanema, relativas ao exercicio de 2007, frisando que néo
se pode transigir com a exigéncia de aplicacdo minima a que o municipio esta sujeito,
sob pena de transgressdo direta a norma constitucional, pois o direito a educacéo,
tutelado nos arts. 6° e 205 da Carta de 1988, foi contemplado como garantia social pelo
legislador constituinte. O piso constitucional de 25% consiste no minimo dos minimos,
e, quando n&o obedecido, fulmina o encargo estatal de promover ensino de qualidade.
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Observados os procedimentos insertos no art. 239 do Regimento Interno, as anotacfes
e cautelas de praxe, recolha-se o processo ao arquivo.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Acolho a proposta de voto do Auditor Relator.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Sr. Presidente, neste caso, ndo acolho a proposta de voto do Auditor Relator,
considerando a insignificancia da diferenca.

CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:

Acolho a proposta de voto do Auditor Relator.
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO AUDITOR RELATOR, VENCIDO O
CONSELHEIRO MAURI TORRES.

RAC/MALU



