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Processo n°: 1.109.998

Natureza: Auditoria

Relator: Conselheiro Claudio Terrao

Interessados: Marcelo Rodrigues da Silva - Prefeito ao final do exercicio de 2020

Jurisdicionado: Municipio de Paula Candido — Poder Executivo

PARECER

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,

I RELATORIO FATICO

1. Versam os presentes autos sobre Auditoria de Conformidade realizada a
distancia no Municipio de Paula Candido, a qual teve por objetivo verificar os saldos de
restos a pagar e as disponibilidades de caixa, informados pela municipalidade no Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM ao final da gestao 2017/2020, cuja
Chefia estava a cargo do Sr. Marcelo Rodrigues da Silva, sob a 6tica da disposi¢ao
contida no caput do art. 42 da Lei Complementar Nacional n® 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF).

2. A referida auditoria foi realizada em cumprimento as disposicOes estabelecidas na
Portaria DCEM n° 012/2021 de 25/08/2021 (pega n°® 03 do SGAP).
3. Os trabalhos resultaram em relatério técnico (pegas n° 7 — relatério, 5 e 6 —

anexos, do SGAP), constatando a ocorréncia do seguinte achado:

e nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato (2017/2020) o Chefe do Poder
Executivo Municipal ndo obedeceu ao disposto no cput do art. 42 da Lei
Complementar Nacional n° 101/2000, deixando R$ 469.671,98 inscritos em
Restos a Pagar sem a devida disponibilidade financeira

4. O Conselheiro-Relator promoveu a citagdo do responsavel, Sr. Marcelo
Rodrigues da Silva, Prefeito Municipal de Paula Candido no exetcicio de 2017/2020
(peca n® 09 do SGAP).

5. Em resposta, foram apresentadas as alegacOes defensivas, que afirmam, em
resumo, que a insuficiéncia de valores para suportar as obrigacdes assumidas foi
resultado de fatos alheios a sua vontade, pugnando a aplicagdo dos principios da
insignificancia e razoabilidade ao caso. Apelou ainda, para a auséncia de ma-fé ou dolo
em suas ac¢oes (peca n° 16 do SGAP).

0. Em exame das razoes de defesa, a Unidade Técnica concluiu pela manutengao da

irregularidade apontada (peca n° 19 do SGAP).
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7. Vieram os autos ao Ministério Publico para manifestagao.

8. Passa-se a fundamentacio.
I FUNDAMENTACAO

II.1 QUESTAO DE ORDEM PUBLICA — DA DECISAO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL EM REGIME DE REPERCUSSAO GERAL SOBRE A
COMPETENCIA PARA JULGAMENTO DAS CONTAS DE PREFEITOS
MUNICIPAIS

9. No presente caso, a discussao da matéria submetida ao Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais envolve a analise de atos de gestao praticados pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal.

10.  Sob esse aspecto, deve ser aplicada a tese juridica de repercussiao geral adotada
pecto, P J p 8
pelo Supremo Tribunal Federal (Temas 835 e 157), acerca da incompeténcia absoluta
das Cortes de Contas para o julgamento dos atos de responsabilidade dos Chefes do
oder Executivo Municipal, seja no caso de “contas de governo” ou de “contas de
Poder Executivo M pal, sej de “contas de g ” ou de “contas d
gestao”, por se tratar de matéria sujeita ao crivo parlamentar.

11.  E sabido que as “contas de governo” abrangem as ag¢des de planejamento,
organiza¢ao, direcdo e controle das politicas publicas levadas a efeito pelo Chefe do
Poder Executivo, contendo a demonstracio da execucdo orcamentaria e do
cumprimento das aplicagdes minimas em educacdo e saude, no exercicio financeiro a
que se referem.

12. Por sua vez, as “contas de gestio” abrangem os atos de administracao, geréncia e
execucao de recursos publicos, praticados pelos agentes responsaveis.

13.  De acordo com a licao de Luiz Henrique Lima, 7 /itteris:

As contas de governo propiciam uma avaliagdo “macro”, de natureza politica,
verificando-se, por exemplo, se foram cumpridos os valores minimos
constitucionalmente previstos para aplicacdo em saude e na manuten¢ao e no
desenvolvimento do ensino (CF: arts. 198, §§ 1°, 2° e 3°, e 212); j4 as contas
de gestio proporcionam uma avaliacio “micro”, eminentemente técnica,
examinando-se os aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade ao
nivel de um determinado contrato ou ordem de pagamento. (LIMA, Luiz
Henrique. Controle Externo: teoria e jurisprudéncia para os tribunais de
contas. 8. ed. Sdo Paulo: Método, 2019. p. 92)

14.  Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal assentou o entendimento de que a
competéncia para julgamento das contas de gestdo dos Chefes do Poder
Executivo, assim como das contas de governo, ¢ exclusiva do Poder Legislativo,

conforme decisdo prolatada nos autos do Recurso Extraordinario n® 848.826, julgado
em 10/08/2016, publicado em 24/08/2017, Tema 835 da Repercussio Geral.

15.  Veja-se a tese firmada pelo Excelso Pretorio, i verbis:
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Para os fins do art. 1°, inciso I, alinea "g", da Lei Complementar 64, de 18 de
maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a
apreciacdo das contas de prefeitos, tanto as de governo quanto as de
gestdo, sera exercida pelas CAmaras Municipais, com o auxilio dos
Tribunais de Contas competentes, cujo patecer prévio somente deixard de
prevalecer por decisio de 2/3 dos vereadores. (STF. RE n° 848.826, j. em
10/08/2016. Rel. do acérdio Min. Ricardo Lewandowski,). (Grifos nossos)

16. A referida decisio transitou em julgado em 22/10/2019.

17.  Portanto, o Supremo Tribunal Federal fixou a competéncia das Camaras de
Vereadores para o julgamento das contas de governo (contas anuais) e das contas de
gestdo (contas dos ordenadores de despesas), que forem de responsabilidade dos
Prefeitos Municipais.

18.  Segundo o STF, por forca da Constituiao, sao os Vereadores que possuem a
competéncia constitucional de julgar as contas do Chefe do Executivo Municipal, na
medida em que representam os cidadaos, inobstante as competéncias afetas aos
Tribunais de Contas em declarar as irregularidades.

19.  Além disso, fora fixada a Tese Juridica de Repercussao Geral n° 157, a qual
define a natureza do parecer técnico do Tribunal de Contas como ato meramente
opinativo, z litteris:
O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza
meramente opinativa, competindo exclusivamente a Camara de Vereadores o

julgamento das contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sendo
incabivel o julgamento ficto de contas por decurso de prazo.

20. E importante registrar que as teses acima elencadas foram reafirmadas na decisao
monocratica proferida no Recurso Extraordinario n® 1.231.883/CE, Relator Ministro
Luiz Fux, no dia 07/10/2019, restando assentado o entendimento da Suprema Corte

sobre a competéncia do Poder Legislativo local, a qual ndo se restringe apenas para o
fim de declaracao de inelegibilidade dos detentores de mandato de Prefeito (art. 1°

inciso I, alinea “@”, da I.ei Complementar federal n° 64/1990), mas sim em todos os
casos de apreciacio de contas de governo ou de contas de gestdio dos Chefes do
Executivo Municipal.

21.  Veja-se o inteiro teor da decisao, i verbis:
RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. COMPETE AS CAMARAS MUNICIPAIS

JULGAR AS CONTAS DE GOVERNO E DE GESTAO DOS
PREFEITOS - TEMA 835 DA REPERCUSSAO GERAL. O
PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS QUE
DESAPROVA AS CONTAS DO ALCAIDE NAO PRODUZ EFEITOS

ANTES DA DELIBERACAO DA CAMARA MUNICIPAL — TEMA
157 DA REPERCUSSAO GERAL. TESES QUE NAO SE

RESTRINGEM A SEARA ELEITORAL NO QUE SE REFERE AOS
TRIBUNAIS DE CONTAS. CONSEQUENCIAS DE ORDEM CIVIL
E ADMINISTRATIVA ADVINDAS DE EVENTUAIS
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IRREGULARIDADES COMETIDAS PELOS PREFEITOS NA
ORDENACAO DE DESPESAS INDEPENDEM DE
DELIBERACAQO DAS CAMARAS MUNICIPAIS, MAS NAO PODEM
SER IMPOSTAS DIRETAMENTE PELOS TRIBUNAIS DE
CONTAS, HAVENDO NECESSIDADE DE MANEJO DAS ACOES
JUDICIAIS PROPRIAS. RECURSO DESPROVIDO.

DECISAO: Trata-se de recurso extraordinatio, com arrimo na alinea « do
b
permissivo constitucional, manejado contra acérdao que assentou:

“CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM APELACAO.
JULGAMENTO  DAS  CONTAS DE  PREFEITO. PODER
LEGISLATIVO. ARTS. 31, § 2% E 71, INCISO I, DA CF. AGRAVO
INTERNO CONHEC IDO E IMPROVIDO.

1. A Cidmara Municipal é o orgdo competente para julgar as contas de
natureza politica e _de gestio do Prefeito, cabendo ao Tribunal de
Contas tio somente emitir parecer prévio, de natureza técnica e

meramente opinativo (nio vinculante), que nio pode substituir a
decisio do Poder Legislativo local.

2. Muito embora o Supremo Tribunal Federal, no RE 848826/ DF, tenha discutido a
qual drgao se referia a expressdo ‘por decisdo irrecorrivel do drgao competente’, contida no
art. 1° inciso 1, alinea @, da Lei Complementar 64/1990 (Lei das Inelegibilidades), a

verdade é gue a fundamentagcio extraida nio se destina, apenas, a matéria

eleitoral, mas, antes, abarca todo o sistema.

3. Afinal, nao faria sentido fazer distingio de julgamento, por drgios diversos, das contas de
gestao do Prefeito, seja para fins eleitorais ou nao, vezg que se trata do mesmo objeto.

4. Agravo interno conbecido ¢ improvido.” (Doc. 14)

Nas razoes do apelo extremo, o recorrente sustenta preliminar de repercussao
geral e, no mérito, aponta violacio ao artigo 71, I e 1I, da Constituicao
Federal.

Em sintese, alega que esta Corte considerou ser competente a Cimara
Municipal para julgar as contas do Prefeito, tanto as de governo como as de
gestdo, somente para os fins do artigo 1°, 1, g, da Lei Complementar Federal
64/1990, que estabelece os casos de inelegibilidade (RE 848.826, Redator para
o acérdio Min. Ricardo Lewandowski, Plenitio, DJe de 24/8/2017), de
forma que permaneceria intacta a competéncia dos Tribunais de Contas nos
casos sem finalidade eleitoral, relativamente a fiscalizagdo e aplicagdo de
medidas cautelares e san¢Ges contra os gestores publicos, incluindo os Chefes
do Poder Executivo (Doc. 15).

O Tribunal @ guo proferiu juizo positivo de admissibilidade do recurso (Doc.
17).

E o relatério. DECIDO.

O recurso ndo merece prosperar.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
848.826, Relator para o acérddo Min. Ricardo Lewandowski, DJe de
24/8/2017 — Tema 835 da Repercussido Geral, assentou que compete as
Cimaras Municipais julgar as contas de governo e de gestdo
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(ordenacido de despesas) dos Prefeitos, com o auxilio dos Tribunais de
Contas, que emitirdo parecer prévio. Transcrevo a ementa do referido
julgado:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. PRESTACAO DE CONTAS DO
CHEFE DO PODER EXECUTIIO MUNICIPAL. PARECER PREVTO
DO TRIBUNAL DE CONTAS. EFICACIA SUJEITA AO CRIVO
PARLAMENTAR. COMPETENCLA DA CAMARA MUNICIPAL PARA
JULGAMENTO DAS CONTAS DE GOVERNO E DE GESTAO. LEI
COMPLEMENTAR 64/ 1990, ALTERADA PELA LEI
COMPLEMENTAR  135/2010.  INELEGIBILIDADE.  DECISAO
IRRECORRIVEL.  ATRIBUICAO DO  LEGISLATIVVO LOCAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO.

I — Compete a Camara Municipal o julgamento das contas do chefe do Poder Executivo
municipal, com o anxilio dos Tribunais de Contas, que emitirdo parecer prévio, cuja eficdcia

impositiva subsiste e somente deixard de prevalecer por decisao de dois tercos dos membros
da casa legislativa (CF, art. 31, § 2°).

II — O Constituinte de 1988 optou por atribuir, indistintamente, o
julgamento de todas as contas de responsabilidade dos prefeitos

municipais aos vereadores, em respeito a relacdo de equilibrio que deve

existir entre os Poderes da Republica (‘checks and balances’).

I — A Constitnigao Federal revela que o drgao competente para lavrar a decisdo
irrecorrivel a que faz referéncia o art. 1° 1, g da 1.C 64/1990, dada pela 1.C
135/2010, é a Camara Municipal, ¢ nao o Tribunal de Contas.

IV — Tese adotada pelo Plendrio da Corte: ‘Para fins do art. 1°, inciso 1, alinea g, da 1.ei
Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela 1.ei Complementar 135, de 4 de
Junho de 2010, a apreciacio das contas de prefeito, tanto as de governo guanto as de gestao,
serd exercida pelas Cdmaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas
competentes, cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer por decisao de 2/3 dos
vereadores’.

V" — Recurso extraordinario conbecido e provide.”

No julgamento do RE 729.744, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, DJe de
23/8/2017, Tema 157 da Repercussao Geral, esta Corte decidiu que os
pareceres técnicos das Cortes de Contas que desaprovam as contas dos
alcaides nio produzem efeitos antes da deliberacio das Cimaras Municipais.
Confira-se a ementa do julgado:

“Repercussao Geral. Recurso extraordindrio representativo da controvérsia. Competéncia da
Camara Municipal para julgamento das contas anuais de prefeito. 2. Parecer técnico
emitido pelo Tribunal de Contas. Naturega juridica opinativa. 3. Cabe exclusivamente ao
Poder 1 egislativo o julgamento das contas anuais do chefe do Poder Executivo municipal. 4.
Julgamento ficto das contas por decurso de prazo. Impossibilidade. 5. Aprovagio das contas
pela Camara Municipal. Afastamento apenas da inelegibilidade do prefeito. Possibilidade
de responsabilizacao na via civil, criminal ou administrativa. 6. Recurso extraordindgrio nao

provide.”’

Dessas orientagoes nao divergiu o acérdao recorrido.
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Com efeito, apesar de a tese firmada no Tema 835 da Repercussio
Geral dizer “Para fins do art. 1° inciso I, alinea g, da Lei

Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei
Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a ratio decidendi do julgado
nio se restringe a seara eleitoral no que se refere aos Tribunais de
Contas, pois nio haveria razio para se atribuir a 6rgidos diversos o
julgamento das contas de gestio dos prefeitos, considerados seus

efeitos eleitorais, civis ou administrativos, vez que se trata do mesmo
objeto.

Saliento que as consequéncias de ordem civil e administrativa advindas
de eventuais irregularidades cometidas pelos Prefeitos na ordenacio de

despesas independem de deliberagio das Cimaras Municipais, mas
nio podem ser impostas diretamente pelos Tribunais de Contas,
havendo a necessidade de manejo das acdes judiciais proprias.

Por oportuno, transcrevo os trechos pertinentes dos debates ocorridos por
ocasido do julgamento do RE 848.826:

“O SENHOR MINISTRO LULS ROBERTO BARROSO (RELATOR) —
Presidente, eu entendo a posicio de V'ossa Exceléncia e respeito. E tanto ela ¢
substanciosamente defensavel que a jurisprudéncia ji a adoton por largo periodo. Eu apenas
penso que € importante distinguir as duas contas, porgue as contas de gestao, elas tém uma
dimensdo de moralidade administrativa. Se o prefeito, em lugar de pagar o fornecedor,
depositar o dinbeiro na sua conta pessoal, en nao acho que ele possa diger: ‘Eu desviei o
dinbeiro, mas a cimara municipal manteve o men mandato’. Eu acho que se ele desvion o
dinheiro, ele deve ser julgado pelo Tribunal de Contas.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (PRESIDENTE) —
Mas Vossa Exceléncia me permite? Até o Decreto-Lei 201 prevé exatamente essa
hipotese. E o juiz natural das contas do prefeito, nesse caso, serd
exatamente a cimara municipal, por desvio de verbas publicas.

()
O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES — E baverd também o juizo

criminal e a agdo de improbidade, quer dizer...

()
O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (PRESIDENTE) —
()

Hd wma preocupagao que me parece muito justa e vilida, que é veiculada pelo eminente
Procurador-Geral da Repiiblica, no sentido de que essa tese, quer dizer, da
aprovacio das contas dos prefeitos tanto de governo quanto de gestio —
agora confirmada pelo Supremo -, sempre a cargo das cdmaras
municipais, 4 luz de um parecer prévio nos tribunais de contas
competentes, nio tenha nenhuma repercussio na esfera judicial para
efeito de persecucio dos ilicitos de improbidade administrativa, dos
crimes eleitorais e outros eventualmente conexos. Mas isso nds poderenos
explicitar em nma assentada posterior. Acho que ndo b divergéncia quanto a esse aspecto.
E uma preocupagio perfeitamente justa e vdlida do eminente Procurador.

()
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O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (PRESIDENTE) —
Como 0 Ministro Gilmar nao estava aquti, en vou me permitiv ler novamente a tese. Para fins do
art. 19 letra g, inciso I, da 1ei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterada pela 1 i
Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciagio das contas dos prefeitos, tanto as de
governo quanto as de gestao, serd exercida pelas Camaras Municipais com o auxilio dos

Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixard de prevalecer por decisao de
2/ 3 dos vereadores.

E o que se contém aqui exatamente no art. 31. B assim nds atendemos também a
preocupagdo do eminente Procurador da Repriblica. Ele quer circunscrever apenas a essa
chamada 1e¢i da Ficha Limpa, deixando de fora os casos de improbidade, as

questoes eleitorais, as questoes criminais. ”
No mesmo sentido: Rel 14.124-AgR e Rcl 23.182-AgR-segundo, Rel. Min.

Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe de 11/4/2018; ¢ ARE 1.176.601, Rel.
Min. Alexandre de Moraes, DJe de 8/2/2019.

Ex positis, DESPROVEJO o recurso, com fundamento no artigo 932, VIII,
do Cédigo de Processo Civil/2015 ¢/c o artigo 21, § 1°, do Regimento
Interno do STF.

(STF. RE n° 1.231.883/CE. Rel. Min. Luiz Fux, decisdo: 07/10/2019).

(Grifos nossos)

22. A decisdo acima transcrita foi confirmada pela Primeira Turma do Supremo
Tribunal Federal, na sessao de 12/04/2021, em apreciacao de agravo interno, conforme
ata de julgamento publicada em 13/04/2021 no DJE — Diatio da Justica Eletronico.

23.  Desse modo, o Excelso Pretério ja assentou entendimento no sentido de que
compete a0 Poder Legislativo o julgamento das contas dos Chefes do Poder Executivo
Municipal. Ao Tribunal de Contas, nesse caso, cabe a emissao de parecer prévio, que
somente deixara de prevalecer por decisio de dois ter¢os dos membros da Camara de
Vereadores.

24. A posicao do Supremo Tribunal Federal é expressa no sentido de que nao
importa a natureza das contas prestadas (se de gestio ou de governo), mas sim o cargo
de quem as presta, competindo exclusivamente ao Poder Legislativo o julgamento de
todas as contas de Prefeitos.

25. Ou seja, o juiz natural do Chefe do Poder Executivo Municipal, no caso de
fiscalizacdo de contas de governo e de contas de gestdo, é o respectivo Poder
Legislativo, ainda que o responsavel atue como ordenador de despesas.

26.  Sobre o tema, dispoe a Constituicio da Republica, 7z verbis:

Constituigdo da Republica de 1988

Art. 5% - [..]
LII - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela

autoridade competente;

]
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Art. 31 - A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O _controle externo da CiAmara Municipal sera exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O _parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas
que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por

decisio de dois tercos dos membros da Cimara Municipal.
§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a

disposi¢iao de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criagio de Tribunais, Conselhos ou 6rgios de Contas
Municipais.

(Gtifos nossos)

27. Logo, ainda que o Supremo Tribunal Federal tenha reconhecido que a
competéncia para julgamento ¢ da Camara dos Vereadores, nada impede aplicacao de
multas e san¢Oes administrativas e civeis, na exclusiva competéncia do Tribunal de
Contas por meio do devido processo legal, desde que reconhecida ou declarada a
irregularidade, o que nao implica em julgamento das contas em si.

28.  Ainda de acordo com o entendimento da Suprema Corte, nao dependem de
deliberagao da Camara de Vereadores os casos de propositura de a¢des de improbidade,
agoes penais e agoes eleitorais na via judicial.

29.  Desse modo, no exercicio do controle externo atribuido a essa Egrégia Corte,
uma vez reconhecida a existéncia de irregularidade em atos de gestdio de
responsabilidade do Prefeito Municipal, deve ser comunicado ao Poder Legislativo
local para as medidas cabiveis, nos termos da tese fixada pelo Supremo Tribunal
Federal, nos autos do Recurso Extraordinitio n® 848.826 (julgado em 10/08/2016), e
nos autos do Recurso Extraordinario n® 1.231.883 (decisio de 07/10/2019).

I1.2 - MERITO

I1.2.1 — Dos saldos de restos a pagar e a disponibilidade de caixa

30. A presente Auditoria foi realizada em cumprimento ao Plano Anual de
Fiscalizagao — PAF, aprovado pela Presidéncia do TCE-MG para o exercicio de 2021,
Portaria n° 090, de 18/12/2020, tendo por objetivo verificar os saldos de restos a pagar
e a disponibilidade de caixa, informados pelo Municipio no Sistema Informatizado de
Contas dos Municipios - SICOM ao final da gestao 2017/2020, sob a ética da disposi¢ao
contida no caput do art. 42 da Lei Complementar federal n® 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF).
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31.  No caso, verificou-se que as despesas inscritas em restos a pagar no exercicio de
2020, correspondeu a R$1.855.759,83 (um milhao, oitocentos e cinquenta ¢ cinco mil,
setecentos e cinquenta e nove reais e oitenta e trés centavos).

32.  Ressalte-se que a Lei Complementar federal n® 173/2020, que estabeleceu o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19),
realizou alteracdes na Lei Complementar federal n® 101/2000.

33.  Vejamos as inclusées ocorridas no art. 65 da LRF:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipotese
dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagio:

]

II - serdo dispensados os limites e afastadas as vedagbes e sangdes
previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o
cumprimento do disposto no pariagrafo tunico do art. 8° desta Lei
Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao
combate a calamidade publica; (Incluido pela Lei Complementar n® 173,
de 2020) (Grifos nossos)

34.  No que tange a orientagdo do TCEMG sobre a aplicabilidade da referida regra,
em resposta 2 Consulta n° 1.092.501 (04/11/2020), foi decidido que o excepcional
afastamento das limita¢Ges do art. 42 da Lei Complementar federal n® 101/2000 podera
ser aplicado para a adogao de acdes de fomento a economia local, desde que haja
regular justificativa, em que esteja demonstrada a relagdo dessa atuagdo com a
mitigagdo dos efeitos econdémicos, sociais e financeiros, advindos da pandemia
decorrente do Coronavirus. Veja-se:

CONSULTA. LEI COMPLEMENTAR N° 173/20. ART. 65, § 1°, II, DA
LRF. AFASTAMENTO DO ART. 42 DA LRE. DESPESAS
DESTINADAS AO COMBATE DA CALAMIDADE PUBLICA.
PANDEMIA DE CORONAVIRUS. ACOES DE FOMENTO A
ECONOMIA LOCAL. ART. 73, § 10, DA LEI N° 9.504/97. CARATER
ASSISTENCIAL. RESSALVA PARA A SITUACAO DE CALAMIDADE
PUBLICA.

1) Estando decretada situagio de calamidade publica no ambito dos
municipios, reconhecida pelo Congresso Nacional, fica afastada a vedagao do
art. 42 da Lei Complementar n® 101/00, desde que as despesas sejam
destinadas ao combate a0 mencionado estado de calamidade, exclusivamente
enquanto perdurar a situacdo excepcional.

2) O excepcional afastamento das limitagdes do art. 42 da Lei Complementar
n°® 101/00, previsto no novo art. 65, § 1°, II, da mesma lei, pode ser aplicado
para a ado¢io de a¢des de fomento a economia local, desde que haja regular
justificativa, em que esteja demonstrada a relacdo dessa atuacdo com a
mitigacio dos efeitos econdémicos, sociais e financeiros advindos da pandemia
decorrente do coronavirus.
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3) A leitura combinada do inciso IV do caput e do § 10, ambos do art. 73 da
Lei n® 9.504/97, induz 2 interpretacio segundo a qual a distribuicio gratuita
de bens, valores e beneficios vedada em ano eleitoral tem cariter assistencial,
razdo pela qual a regra nio se aplica, a prioti, as agdes de fomento a economia
local, a menos que contemplem iniciativas dessa natureza.

4) As proibi¢des do art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97 podem ser afastadas em
caso de calamidade publica, desde que devidamente reconhecido pelos meios
préprios e resguardada a possibilidade de acompanhamento da execucio
financeira e administrativa pelo Ministério Publico, vedado, em qualquer
hip6tese, o uso promocional das agdes assistenciais adotadas durante o
enfrentamento da pandemia.

(TCEMG - Consulta n° 1.092.501 — Pleno — Sessdo 04/11/2020 — Rel. Cons.
Claudio Terrio)

35.  No entanto, conforme bem apontou a Equipe de Auditoria em seu relatério, no
exame das despesas cuja descricao da NE (1837) indicou que foi destinada ao combate a

pandemia: “Despesas no combate a pandenia/fomento a economia 1.031,00”, foi no valor de
valor de R$1.031,00.

36.  Realizando as devidas dedu¢oes das despesas efetuadas anteriormente ao perfodo
de 30/04/2020 e aquelas nao afetas ao art. 42 da LRF, restando o valor de
R$524.809,83 (quinhentos e vinte e quatro mil, oitocentos e nove reais e oitenta e trés
centavos), concernentes as obrigacdes contraidas no petiodo a partir de 01/05/2020 e
afetas ao art. 42 da LRF.

37.  Em resumo, efetuando-se a diferenca entre a disponibilidade efetiva de caixa,
valor liquido resultante entre a disponibilidade e wvalores assumidos que niao se
enquadram no art. 42 da LRF, por fonte de recurso, o exame técnico da Equipe de
Auditoria (Tabela da fl. 20, peca n° 07 do SGAP) concluiu que o titular do Poder
Executivo municipal contraiu, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, sem
que houvesse suficiente disponibilidade de caixa, despesas no montante de R$
469.671,98, vejamos:

Fonte Disponibilidade Despesas afetas Despesas contraidas sem
de Efetiva de Caixa ao art. 42 da LRF disponibilidades de caixa
Recurso (R$) (R$) (R$)
100 (969.164,58) 414.574,28 414.574,28
101 (51.988,50) 4.760,20 4.760,20
102 (377.402,71) 18.040,15 18.040,15
106 8,98 3.020,85 3.011,87
116 (123,34) 20.413,10 20.413,10
117 181.738,53 51.084,00 0,00
129 2.443,76 161,66 0,00
144 (2.730,63) 933,79 933,79
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154 4.981,58 3.676,99 0,00
159 (314.022,89) 7.938,59 7.938,59
161 9.808,82 206,22 0,00
Total (1.516.450,98) 524.809,83 469.671,98
38.  Tudo isso em desacordo com o disposto no art. 42, caput, da Lei Complementar

federal n® 101/2000, verbis:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20, nos ultimos
g >

dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nio

possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem

pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa

para este efeito.

I1.2.2 — Da analise das disponibilidades por fonte

39.  Segundo o gestor, “as despesas foram executadas de acordo com a expectativa de recebimento
dos créditos que jda haviam sido previstos para repasse ao municipio”, apontando justificativas a
partir de cada fonte de recurso, aos quais serdo realizadas as analises:

° Fonte 100 — Recursos Ordinarios

e  Fonte 101 — Receitas de Impostos e de Transferéncias
de Impostos Vinculados a Educagio

o Fonte 102 - Receitas de Impostos e de Transferéncias
de Impostos Vinculados a Saude

40.  Alegou o Prefeito que o Fundo de Participacao dos Municipios e a receita do
ICMS sao repassados em decéndios e que o repasse do dia 10 ¢é referente ao periodo de
arrecadacio do dia 21 até o final do més anterior (LC 62/1989 art. 4°), assim o valor
recebido no dia 10 de janeiro de 2021 corresponde a competéncia de dezembro/2020.
Nesse sentido, alega que recebeu, até o dia 10/01/2021 o montante de R$ 533.979,29.

41.  Sem razao a alegacao defensiva.

42.  Nao s6 a legislacao de responsabilidade fiscal, como a Consulta dessa Corte de
Contas (Consulta n. 751.506) nao consideram que deveria ocorrer a dedugdao do
valor referente aos restos a pagar do exercicio, para fins da hipotese do art. 42 da
LRF, por meio de decote realizada com os recursos advindos no més de janeiro
seguinte. Vejamos:

CONSULTA — A) DESPESAS, TAIS COMO FOLHA DE PESSOAL, DO
MES DE DEZEMBRO, CONTRAIDAS ANTES DOS ULTIMOS OITO
MESES DO FINAL DE MANDATO — PAGAMENTO COM RECURSOS
DO FPM RECEBIDOS EM JANEIRO DO ANO SEGUINTE -
POSSIBILIDADE, DESDE QUE EMPENHADAS E AUTORIZADAS
LEGALMENTE — PRINCIPIO DA CONTINUIDADE — B) ASSUNCAO
DE DESPESA NOVA NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO
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FINAL DE MANDATO — OBSERVANCIA DAS NORMAS DO ART. 42
DA LC N. 101/2000 — C) TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS - RECONHECIMENTO DA ARRECADACAO -
OBSERVANCIA DAS ORIENTACOES TECNICAS EXPEDIDAS PELO
MINISTERIO DA FAZENDA E MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO — D) ALERTA ACERCA DO § 4° DO ART.
59 DA LEI 4.320/64 E DO ART. 359-C DA LEI 10.028,/2000.

1 - Nao havendo restri¢do legal e considerando o principio da continuidade da
entidade publica, o Chefe do Poder Executivo pode pagar, com receitas
arrecadadas no exercicio seguinte, despesas assumidas no ano anterior, desde
que tenham sido empenhadas e autorizadas, observadas as normas do direito
financeito e orcamentirio, notadamente as estabelecidas na Constituicio
Federal, na Lei 4.320/64 ¢ na Lei Complementar n® 101/00.

2 — No que tange ao reconhecimento da arrecadacio das transferéncias
constitucionais e legais, a exemplo do FPM, conforme orienta¢des técnicas
constantes da Portaria Conjunta n° 1, editada pelo Secretirio do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda e a Secretaria de Orcamento Federal do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, e, ainda, da Portaria n°
406, do Secretario do Tesouro Nacional — STN, ambas de 20 de junho de
2011, deve-se observar que:

a) Quanto a informacdo patrimonial no exercicio que finda: o lancamento
contabil devera registrar o reconhecimento um direito a receber (ativo), no
sistema patrimonial, no momento da arrecadacio pelo ente transferidor, em
contrapartida ao crédito de Variagdo Patrimonial Aumentativa, (débito de
“Créditos a Receber” a crédito de “Variagdo Patrimonial Aumentativa”), pois
no exercicio financeiro que finda ndo ocorreu efetivamente o recebimento da
receita orcamentaria daquela fonte;

b) Quanto as informagdes patrimoniais e or¢amentatias no exercicio corrente
ao efetivo recebimento do recurso: hd necessidade de se registrar
contabilmente a arrecada¢io da receita orcamentaria e a respectiva baixa do
crédito a receber decorrente do repasse do FPM, com lancamentos tanto nas
informacdes do Regime Patrimonial (débito de “Caixa e Equivalente de
Caixa” a crédito de “Créditos a Receber”) quanto aos lancamentos nas
informacdes do Regime Orgamentirio (débito de “Receita a Realizar” a
Crédito de “Receita Realizada”).

3 — Nio sendo legitima a despesa assumida ao final do mandato do gestor,
tanto no aspecto legal quanto financeiro, este pode vir a ser responsabilizado,
nos termos do § 4° do art. 59 da Lei 4.320/64, podendo também incorrer em
crime contra as finangas publicas, nos termos do art. 359-C da Lei
10.028,/2000.

(TCE-MG - Consulta n° 751.506 — Cons. Rel. Eduardo Carone Costa —
Sessiao 27/06/2012)

43.  Ademais, o ingresso a ser registrado somente deve ocorrer no exercicio efetivo da
arrecadacdo, segundo o enfoque or¢amentario, ou seja, obedecer ao regime de caixa, na
forma do inciso I do art. 35 da Lei Nacional n. 4.320/1964, in /litteris:
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Art. 35. Pertencem a0 exercicio financeiro:

I - As receitas nele arrecadadas;

44.  Por fim, a tabela acima demonstra que os valores referentes as disponibilidades
de caixa para as fontes 100, 101 e 102 estavam em valor negativo de
R$1.398.555,79, de modo que a entrada dos recursos apontados sequer cobriria este
caixa negativo, demonstrando o efetivo descontrole da execu¢do or¢amentaria a cargo
do Prefeito a época.

. Fonte 106 — Transferéncias de Recursos para o Programa Estadual de
Transporte Escolar (PTE)

45.  Aduz o representante do executivo municipal que a transferéncia prevista por
parte do Estado de Minas Gerais para o Programa de Transporte Escolar era de
R$439.976,08. No entanto, informa que o valor repassado foi inferior, de apenas
R$246.265,71, restando na falta de R$193.710,37 para os valores previstos. Aponta que o
valor em restos a pagar sem a devida disponibilidade de caixa trata de valor infimo, de

R$3.011,87.

46.  De fato, em consulta ao sitio eletronico do Programa Estadual de Transporte
Escolar — PTE/MG (https://www2.educacao.mg.gov.br/component/gme/page/16997-
programa-estadual-do-transporte-escolar-pte-mg), o valor previsto para o ano de 2020
foi de R$439.976,08. E segundo os dados constantes no SICOM, a receita referente ao
ano de 2020 efetivamente arrecadada para a fonte 106 foi de R$87.995,20. Desse modo,
¢ evidente que houve uma frustracdo de receita superior ao razoavel, de modo que as
obrigacoes deixadas de apenas R$3.011,87 demonstram as dificuldades encontradas pelo
Chefe do Executivo na gestio municipal.

47.  Assim, considerando que na interpretacao de normas sobre gestao publica, serao
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados (art. 22, caput da Lei de
Introducao as normas do Direito Brasileiro), merece acolhida as razdes de defesa, neste

ponto.
. Fonte 116 - Contribui¢ao de Interven¢ao do Dominio Econémico (CIDE)
48. Aduz que o total inscrito nido corresponde valor expressivo que resulte em

descontrole orcamentario e financeiro nas contas de Governo.
49,  Mais uma vez, sem tazao.

50. O valor total inscrito foi de R$20.413,10, nao podendo ser apontado como
inexpressivo para Municipios do porte de Paula Candido. Ainda, necessario apontar que
o mero fato de um valor nio ser inexpressivo niao afasta a reprimenda ao gestor,
devendo ser demonstrado concretamente, por fatos e por direito, o motivo pelo qual
nao foi possivel seguir a legislacdo aplicavel.

o Fonte 144 - Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa
Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE)
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51.  Indicou que durante todo exercicio a receita mensal da fonte 144 foi de
R$11.228,06. Entretanto, na parcela do més de dezembro o valor recebido foi de
R$2.971,67, tratando-se de expectativa frustrada de receita para o més de dezembro.
Assevera que o unico empenho inscrito em restos a pagar foi assumido antes do
recebimento da dltima patcela, em 14/12/2020.

52. Observando os autos, verifica-se que o valor inscrito sem lastro foi de apenas
R$933,79. De fato, em consulta 2o sitio eletronico do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educaciao

(https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet fnde. LIBERACOES 01 PC?p ano=20
22&p programa=&p uf=MG&p municipio=120170) o valor recebido durante o ano
foi de R$83.127,00. De modo semelhante, o valor indicado como receita no SICOM foi
de R$ 83.127,00. No entanto, a previsao atualizada a época foi de R$132.987,65,
denotando uma frustragdo de receita superior ao valor inscrito em restos a pagar.

53.  Assim, considerando que na interpretacao de normas sobre gestao publica, serao
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados (art. 22, caput da Lei de
Introducao as normas do Direito Brasileiro), merece acolhida as razoes de defesa, neste
ponto.

. Fonte 159 - Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Saide — SUS —
Bloco de Manutengao das Ag¢des e Servigos Publicos de Saude.

54. Explana o administrador publico que a transferéncia de recursos do Fundo
Nacional de Satde registrado na fonte 159 ¢ realizado por parcela mensal, e que no més
de dezembro, recebeu valor inferior ao devido.

55.  Em sua analise, a Coordenadoria de Auditoria dos Municipios afirma que os
dados disponibilizados no SICOM nao indicaram que tenha ocorrido a auséncia de
transferéncia do Sistema Unico de Saide — SUS no exercicio de 2020.

56. Inclusive, assegura que “‘os repasses mensais  foram  constantes  durante  todo
0 exercicio de 2020, sem a ocorréncia de redugies de totais, tendo sido registrado, inclusive, um acréscimo
significativo em dezembro, cuja arrecadacao somon o valor de R§396.264,01” (fl. 17, da Peca n° 19
do SGAP), tudo conforme relatério extraido do SICOM (fls. 6/7 da Peca n° 18 do
SGAP).

57.  Por todo o exposto, constata-se que o Municipio de Paula Ciandido —
Poder Executivo — nio obedeceu as regras da Lei Complementar federal n°
101/2000 ao contrair despesas no valor de R$ 414.574,28 (fonte 100), R$ 4.760,20
(fonte 101), R$ 18.040,15 (fonte 102), R$ 20.413,10 (fonte 116) e R$ 7.938,59 (fonte
159), sem a devida disponibilidade financeira no final do mandado do exercicio
de 2020.
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58.  Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas pugna pela aplicacio de penalidade
pecuniaria ao Sr. Marcelo Rodrigues da Silva - Prefeito de Paula Cindido ao final
do exercicio de 2020, prevista no art. 83, inciso I, ¢/com o art. 85, inciso, II, da Lei
Complementar estadual n® 102/2008, por ato praticado com grave infracdo a norma
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢camentaria, operacional e
patrimonial.

III CONCLUSAO

59.  Ex positis, o Ministério Pablico de Contas OPINA nos autos da presente
Auditoria, que seja(m):

a) RECONHECIDAS AS TRREGULARIDADES descritas neste
parecer em relacao aos atos de gestao do Sr. Marcelo Rodrigues da Silva
- Prefeito de Paula Cindido, com ofensa ao art. 42, caput, da Lei
Complementar federal n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), ao contrair despesas no valor de R$ 414.574,28 (fonte 100), R$
4.760,20 (fonte 101), R$ 18.040,15 (fonte 102), R$ 20.413,10 (fonte 116) e
R$ 7.938,59 (fonte 159), sem a devida disponibilidade financeira no
final do mandado do exercicio de 2020 - devendo ser comunicado ao
Poder Legislativo local para as medidas cabiveis, nos termos da tese fixada
pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordinario n.
848.820, julgado em 10/08/2016 e nos autos de Recurso Extraordinario
n°® 1.231.883 (Decisao de 07/10/2019);

b) Consequentemente, APLICADA sancido pecuniaria de MULTA ao
Sr. Marcelo Rodrigues da Silva - Prefeito de Paula Candido ao final
do exercicio de 2020, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), com
tulcro no disposto no art. 83, inciso I, e no art. 85, inciso II, da Lei
Complementar estadual n® 102/2008 — Lei Otganica do TCEMG, por ato
praticado com grave infracio a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial.

60. Por derradeiro, apds o transito em julgado, devidamente intimado o jurisdicionado
e decorrido o prazo legal sem o pagamento espontaneo da multa cominada, que seja
passada certidio de débito e inscrito no cadastro de inadimplentes desse Tribunal, com
remessa zncontinent; ao Ministério Publico de Contas para as providéncias de praxe, nos
termos do art. 364, caput, c/c paragrafo tnico do mesmo édito, ambos da Resolucao
TCE n° 12/2008 - Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2713408



Ministério
Publico
Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello

61. L o Parecer ministerial.

Belo Horizonte, 05 de abril de 2022.

Marcilio Barenco Corréa de Mello

Procurador do Ministério Publico de Contas
(Documento assinado digitalmente e anexado ao SGAP)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2713408
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