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TRIBUNAL PLENO - 30/3/2022

RECURSO ORDINARIO. CONCURSO PUBLICO. PRELIMINAR. ADMISSIBILIDADE.
RECURSO CONHECIDO. PREJUDICIAIS DE MERITO. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA. AFASTADA. APLICACAO DA DECADENCIA. AFASTADA.
MERITO. SUSPEICAO. PARTICIPACAO COMO CANDIDATOS E COMO COMISSAO
DE CONCURSO DE FATO. INOBSERVANCIA DOS PRINCIiPIOS DA MORALIADE E
ISONOMIA. IRREGULARIDADES. SINDICANCIA E PROCESSO ADMINISTRATIVO.
EXERCICIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. MANUTENCAO DA
DECISAO RECORRIDA.

1. Os principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade impdem a total isencdo e
imparcialidade dos membros das comissdes de concursos. A participagdo concomitante de
auxiliar ou organizador de concurso, com caracteristica de comissdo de fato, mesmo que na
esfera interna da administracdo, com a de candidato a cargos do mesmo concurso, afasta a
imparcialidade necessaria a garantia constitucional de igualdade de condigdes e da ampla
competitividade entre os interessados.

2. Os principios do contraditorio e da ampla defesa sdo alicerces do devido processo legal e
da seguranca juridica. No processo administrativo tais garantias também sao alicerces deste
procedimento que decorre da necessidade de apuracdo da pratica de atos considerados
irregulares por servidores publicos em sentido amplo, mas garantindo a eles a ampla
participagdo no processo de defesa, o que restou caracterizado com a realizagdo da
sindicancia e de mais de um processo administrativo para apuracdo do mesmo fato com a
participagdo dos interessados.

3. Na auséncia de novos elementos de fato ou de direito capazes de modificar a decisdo
combatida, a mesma deve ser mantida em sua integralidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) conhecer, preliminarmente, do recurso, estando preenchidos os requisitos de
admissibilidade;
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ITI) afastar as prejudiciais de mérito quanto a:
a) ocorréncia da pretensdo punitiva;
b) aplicacdo da decadéncia aos recorrentes pela ocorréncia da ma-fé;

III) negar provimento, no mérito, ao recurso, mantendo-se a decisdo recorrida em seus
exatos termos, por auséncia de fatos novos ou novas provas capazes de modificar o
cerne da questao;

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro, o Conselheiro
Wanderley Avila, o Conselheiro Claudio Couto Terrao, o Conselheiro José Alves Viana e o
Conselheiro Gilberto Diniz.

Presente a sessdao o Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 30 de margo de 2022.

MAURI TORRES
Presidente

DURVAL ANGELO
Relator

(assinado digitalmente)
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TRIBUNAL PLENO - 30/3/2022

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordindrio interposto pelos recorrentes Sra. Vivian Botelho Vilela e Sr.
Francisco Luciano da Silva, em face do acérddo proferido pela Segunda Camara deste
Tribunal, na Sessao de 21 de fevereiro de 2019, na Representacao interposta pelo Municipio
de Serranos, nos autos n° 851.358.

Naquela sessdo, a Segunda Camara julgou que os recorrentes praticaram irregularidades na
condugdo do Concurso Publico n° 01/2007 deflagrado pelo mencionado municipio e aplicou
multa ao prefeito municipal a época, e aos Recorrentes, servidores do municipio e
identificados também como inscritos como candidatos aos cargos daquele processo seletivo.

Em face dessa decisdo, os ora Recorrentes interpuseram Embargos de Declaragao (autos de n°
1066790) aos quais foi negado provimento, em razdo da inexisténcia de obscuridade,
omissdo ou contradi¢do no acorddo, nos termos da decisdo proferida na 20* Sessdo da 2*
Cémara do dia 18/06/2019.

Os Recorrentes interpuseram o presente Recurso Ordinario contra a decisdo proferida nos
autos de Representacao n. 851.358 requerendo o reconhecimento dos institutos da prescrigao,
da auséncia da ma-fé e consequente aplicacdo da decadéncia, a anulacdo da Sindicancia n.
001/2009 e do Procedimento Administrativo n. 001/2010 promovido pelo Municipio de
Serranos, e por fim, a reforma da decisdo exarada pela 2* Camara deste Tribunal, nos termos
do recurso avengado (fls. 01/20, proc. fisico).

A Unidade Técnica - Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissdao, em sua analise,
considerou improcedentes as razdes recursais € concluiu pela manutengdo da decisao
recorrida em sua integralidade (fls. 32 a 35, arquivo#1973658).

O Ministério Publico junto ao Tribunal opinou pelo conhecimento do recurso € no mérito pelo
ndo provimento, mantendo a decisdo incolume (fls. 36 a 41, arquivo#2124709).

I1 - FUNDAMENTACAO
1. Preliminar de Admissibilidade

Examinado os pressupostos de admissibilidade do recurso, verifiquei que foi interposto contra
decisdo definitiva da Segunda Camara do dia 21/02/2019, tendo sido observado o prazo legal
previsto no art. 335 da Resolugdo n° 12/2008, considerando a decisdo que negou provimento
aos Embargos de Declaracao n. 1066790, disponibilizada no DOC do dia 07/08/2019. No
exame da legitimidade das partes, os Recorrentes atendem ao inciso III do art. 325 do mesmo
regimento, tendo legitimidade para a propositura do presente recurso, e, segundo a certidao
recursal da Secretaria do Pleno (f1.29), os pedidos ndo sdo renovagao de anterior. Preenchidos
os requisitos de admissibilidade, voto pelo conhecimento do recurso.

2. Prejudiciais de Mérito
2.1. Prescricao

Os recorrentes requerem a aplicacdo do instituto da prescricdo prevista no art. 118-A, II da
Lei Complementar n°® 133/14, por entenderem incidir o decurso do tempo ao caso.

O pedido da aplicacdo da prescricdo ja foi submetido a andlise das diversas Unidades
Técnicas desta Corte, no decorrer do processo neste Tribunal, as quais culminaram no
embasamento para a fundamentacao da decisdo combatida.
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A aplicacgdo do instituto da prescrigdo ao presente caso também foi apreciada na interposi¢ao
dos Embargos de Declaracao n.1066790, autos nos quais o questionamento da incidéncia da
prescricdo também foi pleiteado e enfrentado, restando claro ali também, a auséncia do
decurso do tempo necessario a incidéncia ao caso.

O direito ao devido processo legal assegura o duplo grau de jurisdig¢do, € no caso do processo
administrativo nos Tribunais de Contas, tal direito esta assegurado na prerrogativa legal da
interposicao de Recursos, razao pela qual a matéria prescricdo, mesmo que claramente
analisada nos autos n. 851358 e no recurso de embargos merece novamente o enfrentamento
desta Corte.

Para apresentar a contagem dos prazos com a clareza necessaria a compreensdao dos
recorrentes, passemos a analise do tema frente ao caso em tela.

Quanto ao instituto da prescricdo no ambito desse Tribunal de Contas, a Constituicdo do
Estado de Minas Gerais determinou observancia ao principio da legalidade estrita:

Art. 76. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas, ao qual compete: [...]

§7°. O Tribunal de Contas, no exercicio de suas competéncias, observara os
institutos da prescricio e da decadéncia, nos termos da legislacdo em vigor. (Grifo
Nnosso.)

A Lei Complementar estadual n® 102, de 2008 — Lei Organica do Tribunal de Contas de
Minas Gerais —, normatizou a aplicacdo do instituto da prescri¢do tornando sua observancia
obrigatoria aos processos sob a jurisdicdo desta Corte de Contas, regulamentando a
“prescri¢do inicial” ou “do fato”, a “prescricdo intercorrente” e a “prescricdo setorial”,
respectivamente, nos seguintes termos:

Art. 110-E. Prescreve em cinco anos a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas,
considerando-se como termo inicial para contagem do prazo a data de ocorréncia do fato.

Art. 118-A. Para os processos que tenham sido autuados até 15 de dezembro de 2011,
adotar-se-d0 os prazos prescricionais de:

I. cinco anos, contados da ocorréncia do fato até a primeira causa interruptiva da
prescri¢ao;

II. oito anos, contados da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescricdo até a
primeira decisdo de mérito recorrivel proferida no processo;

III. cinco anos, contados da prolagdo da primeira decisdo de mérito recorrivel até a
prolacdo da decisao de mérito irrecorrivel.

Paragrafo tnico. A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas para os processos a que se
refere o caput prescrevera, também, quando a paralisagdo da tramitagdo processual do
feito em um setor ultrapassar o periodo de cinco anos. (Grifo nosso.)

E no artigo 110-C trouxe a previsao das causas interruptivas da prescri¢ao:
Art. 110-C. Sio causas interruptivas da prescrigao:

I. despacho ou decisao que determinar a realiza¢do de inspegao cujo escopo abranja o ato
passivel de sancdo a ser aplicada pelo Tribunal de Contas;

II. autuacdo de feito no Tribunal de Contas nos casos de prestagdo e tomada de contas;

III. autuagdo de feito no Tribunal de Contas em virtude de obrigacdo imposta por lei ou
ato normativo;

IV. instauragdo de tomada de contas especial pelo Tribunal de Contas;
V. despacho que receber dentincia ou representacao;
VL. citagdo valida;

VII. decisdo de mérito recorrivel.
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Os recorrentes sustentaram (fl. 02 a 05) que, contada da primeira causa interruptiva da
prescricdo até a primeira decisdo de mérito recorrivel proferida ja se consubstanciaram mais
de 08 (oito) anos.

Compulsando os autos n° 851358, verifica-se que a documentagdo foi recebida e autuada
como Representacio em 19/05/2011(fl. 1942 — volume 6) nos termos do despacho do
Presidente a época, e a primeira decisao recorrivel foi publicada no Diario Oficial de
Contas em 26/04/2019, conforme certiddo do Pleno (fl. 2239v — volume 10), perfazendo o
lapso temporal exatos de 7 anos, 11 meses e 6 dias, portanto dentro do prazo previsto no art.
110-C, constata-se assim, que nao transcorreu o prazo de oito anos (art. 118-A, inciso II),
contados da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescricao.

Portanto, nao assiste razao aos Recorrentes, restando ultrapassada qualquer duvida quanto a
contagem de prazo e aplicagdo do instituto da prescricdo para os processos sob a jurisdi¢ao
deste Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

2.2. Da decadéncia

Os recorrentes aduzem a ocorréncia do instituto da decadéncia com fundamento no parecer
preliminar do Ministério Publico de Contas nos autos 851358 (fl.1.515 a 1517) alegando que
teria ocorrido o transcurso temporal de 5 (cinco) anos entre a entrada dos servidores ora
recorrentes, em seus respectivos cargos € a decisdo julgada e prolatada na representacao, e,
ainda, que referidos servidores ndo agiram, em qualquer momento, com ma-f¢, de modo que
ndo ha razao para serem excluidos da aplicacdo da decadéncia.

A aplicagdo da decadéncia no Tribunal de Contas estd substanciada na mesma Lei
Complementar n. 102/2008 e suas alteracdes, que assim preceitua:

Art. 110-H. Salvo disposi¢cdo legal em contrario, ndo se aplicam a decadéncia as
normas que interrompem ou suspendem a prescri¢io.

Paragrafo unico. Nas aposentadorias, reformas e pensdes concedidas ha mais de cinco
anos, bem como nas admissoes ocorridas ha mais de cinco anos, contados da data de
entrada do servidor em exercicio, o Tribunal de Contas determinara o registro dos atos
que a administragdo ja ndo puder anular, salvo comprovada ma-fé. (Grifo nosso.)

A legislacdao acima estd em consonancia com todo o ordenamento juridico estadual e patrio. E
no caso, em especial com a Lei Estadual n. 14.184, de 2002, que trata do processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica estadual em Minas Gerais, que preceitua:

Art. 65. O dever da administracdo de anular ato de que decorram efeitos favoraveis para o
destinatario decai em cinco anos contados da data em que foi praticado, salvo
comprovada ma-fé.

§ 1° Considera-se exercido o dever de anular ato sempre que a Administracdo adotar
medida que importe discordancia dele.

§ 2°. No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia sera contado da
percepcao do primeiro pagamento. (Grifo nosso.)

Insta registrar que o Ministério Publico junto ao Tribunal mudou seu posicionamento ja no
parecer conclusivo (fls. 2128/2129) excluindo da incidéncia da decadéncia a Sra. Vivian
Botelho Vilela, o Sr., Francisco Luciano da Silva e a Sra. Ana Paula Resende de Sousa, esta
ultima ndo alcancgada pela decisdo recorrida, pois ndo restou caracterizado sua atuacdo nos
atos tidos como ilicitos na organizagao e no auxilio do Concurso Publico do Edital 001/2007.

No exame das razdes recursais (fls. 36 a 41), a representante do MPC manteve seu
posicionamento quanto a aplica¢do da decadéncia ao reconhecer a ma-fé nos atos praticados
pelos recorrentes, nos seguintes termos:

As irregularidades que comprometem a lisura do concurso publico em tela foram
apontadas no Processo n° 851.358, especificamente, nas conclusdes tanto da Sindicancia
n°® 01/2009 (f1. 1.470 a 1.485 — vol. VI) quanto do Processo Administrativo n°® 01/2010 (.
887 a 894 —vol. IV).
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De acordo com a relagdo apresentada (fl. 1524 — vol. VII- Processo n° 851.358), o
numero de candidatos aprovados, nomeados e que estdo em efetivo exercicio totaliza
trinta € nove pessoas.

Dentre essas nomeagdes, ficou demonstrado que as admissdes da Sra. Vivian Botelho
Vilela e do Sr. Francisco Luciano da Silva ocorreram em afronta as normas
constitucionais, além de ndo satisfazerem os requisitos indispensaveis ao reconhecimento
da decadéncia.

Portanto, entendemos que nio deve haver o reconhecimento da decadéncia sobre as
admissdes da Sra. Vivian Botelho Vilela e Sr. Francisco Luciano da Silva, ora
Recorrentes.

A decisdo combatida traz especificamente a analise da legalidade dos atos de admissdo de
servidores nomeados no concurso para os quais restou caracterizada a ma-fé, como se verifica
no resultado da Sindicancia n. 01/2009 e do consequente Processo Administrativo n. 01/2010,
documentos instrutérios da Representagdo do Processo n. 851.358.

Como mencionado no parecer ministerial restou demonstrado que as admissdes da Sra.
Vivian Botelho Vilela e do Sr. Francisco Luciano da Silva ocorreram eivadas de vicios e
ilegalidades, pois participaram do concurso como organizadores e também como candidatos,
atuando diretamente em diversas etapas da organizacdo do processo seletivo, sem a
observancia dos principios da isonomia e da moralidade, restando assim configurada a ma-f¢.

E uma vez caracterizada a ma-fé fica afastada a aplicacdo do instituto da decadéncia nos
termos do Art. 65, caput, da Lei Estadual n. 14.184, de 2002.

Insta salientar que a argui¢do da decadéncia e a aplicagdo da ma-fé foi objeto de Embargos de
Declaragdo interposto pelos Recorrentes, os quais arguiram a ndo aplicagdo da decadéncia
suscitando a existéncia de obscuridade e/ou contradi¢do na decisao.

No exame da matéria, o relator dos Embargos, autos n. 1.066790, assim se posicionou (fls.
2230v):

Observa-se que, para se proceder a aplicagdo da decadéncia, ¢ necessario ndo sé que
ocorra o transcurso temporal de cinco anos da data de entrada do servidor em exercicio,
mas também que o registro do Tribunal recaia sobre atos que a Administracdo ja nao
puder anular, salvo comprovada ma-fé, que sejam ampliativos de direitos, a teor do art.
54 da Lei de Processo Administrativo Federal e do art. 65 do congénere diploma mineiro,
que dispde, in verbis:

Art. 65. O dever da administracdo de anular ato de que decorram efeitos favoraveis
para o destinatirio decai em cinco anos contados da data em que foi praticado, salvo
comprovada ma-fé.

[...] no caso concreto, foram detectadas diversas irregularidades que comprometeram a
lisura do concurso publico ocorrido no Municipio de Serranos, todas elencadas no
relatorio da Sindicancia n. 01/2009 (fls. 1470 a 1485) e no Processo Administrativo
Interno n. 01/2010 (fls. 887 a 894). (Grifamos)

No que se refere a existéncia de ma-fé nos atos praticados pelos ora recorrentes, a decisdao
pontuou em diversas ocasides o seguinte:

Percebe-se, portanto, que o processo de execugdo do certame foi conturbado e eivado de
irregularidades, tendo os servidores Vivian Botelho Vilela e Francisco Luciano da Silva
atuado como comissao de fato, fazendo inscri¢des e recebendo recursos. Ademais, houve
desrespeito a lei de licitagdes (Lei n. 8.666/1993), conforme acima pontuado, e omissdao
ao poder-dever de fiscalizagdo, por parte do prefeito a época, bem como ma execucdo
contratual pela empresa contratada, fatos que afrontaram os principios da moralidade, da
legalidade e da competitividade, contribuindo para a ilegalidade da contratag¢do e para as
irregularidades na execucao do concurso publico. (fls. 2232v).

[.]
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No presente caso, ficou evidenciado que, ao se colocar em posigdo de comando dos
trabalhos, em substituicdo a comissdo do concurso, os servidores obtiveram vantagem
indevida em relag¢do aos outros candidatos e, por consequéncia, afrontaram os principios
da moralidade, igualdade e competitividade.

Diante do fato de que a servidora Ana Paula Rezende de Souza foi eximida das acusagdes
iniciais em processo administrativo interno, acolhe-se o parecer ministerial, no sentido
de que a Sra. Vivian Botelho Vilela e o Sr. Francisco Luciano da Silva, em sede de
defesa, ndo apresentaram fatos que pudessem rechacar a relacio de causalidade
entre suas condutas e as irregularidades elencadas na sindicancia n. 01/2009 (fls.
1470 a 1485) e no processo administrativo n. 01/2010 (fls. 887 a 894). (Grifamos)

Os referidos servidores ndo podem se beneficiar de admissdes que foram fruto de atuacdo
de ma-fé nas fases interna e externa do certame, motivo pelo qual entendemos que suas
aprovagoes sdo maculadas por vicios insanaveis que alcancam suas admissdes, expondo-
as as devidas consequéncias legais. (fls. 2233).

[.]

Entende-se que, ao valer-se da func¢do de coordenadores do certame, manipulando
documentos visando auferir beneficios proprios, tais como a classificacdo em primeiro
lugar nos cargos que disputaram, os servidores Vivian Botelho Vilela e Francisco
Luciano da Silva incorreram em ato de improbidade administrativa, conforme
disposto no artigo 11, inciso V, da Lei de Improbidade Administrativa (Lei
8429/1992), bem como no disposto nos incisos II e X, do art. 132, da Lei Municipal
573/1995, cabendo, portanto, a pena de demissido, conforme art. 147, IV e XIII, da
mesma Lei. (Grifamos). (fls. 2234).

Portanto, a motivagdo da ndo incidéncia da decadéncia pela presenca da ma-fé na conduta dos
recorrentes restou demonstrada nos procedimentos administrativos adotados pelo Municipio
de Serranos (Sindicancia 01/2009 e no Processo Administrativo n. 01/2010) como também
nas analises técnicas das Unidades desta Corte culminando na primorosa decisdo proferida na
Sessao da 2* Camara do dia 21/02/2019.

Ressalto ainda, que o voto condutor foi alcancado por dois pedidos de vista, nos quais nas
andlises das preliminares de prejudicial de mérito, foram apreciadas a prescricdo e a
decadéncia, sendo que as manifestacoes foram unanimes pela ndo aplicagdo dos referidos
institutos ao caso.

Destarte, pelas razdes expostas, mantenho incolume a decisdo proferida.
Mérito
1.  Da autoria dos atos ilicitos praticados pelos recorrentes

Os recorrentes relatam que sdo servidores publicos do Municipio de Serranos, que
participaram do Concurso Publico Edital/2007, sendo aprovados para os cargos que
disputaram no certame. E que, ndo praticaram quaisquer atos ilicitos que desabonassem suas
fungdes como servidores publicos.

Arguiram que a Sindicancia n. 001/2009 e o Processo Administrativo n. 01/2010, utilizados
como base para a representacdo dos autos n. 851358, foram instrumentos de perseguicao
politica usados contra os Recorrentes. E que ndo fora dado a eles adequadamente, a
oportunidade da ampla defesa, o direito ao contraditorio e ao devido processo legal, como
determina a legislagdo patria.

Aduziram ainda, que tais instrumentos foram ilegais, inquisitivos e fraudulentos e que tinham
como unico escopo, perseguir os servidores, com a finalidade de caluniar, difamar e, por fim,
exonera-los arbitrariamente.

Para subsidiar suas alegac¢des juntaram aos autos, como meio probatdrio, diversas declaragdes
registradas em cartorio ( fls. 21 a 27), de candidatos que se submeteram ao concurso, que
foram aprovados, mas nao foram convocados, € que declararam haver uma perseguicado

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2707066



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEm Processo 1076906 — Recurso Ordinario

Inteiro teor do acérddo — Pagina 8 de 11

politica do prefeito a época em relacdo aos aprovados no concurso realizado na gestdo do
prefeito anterior; afirmaram também que nao presenciaram nenhum tipo de irregularidade no
dia da realizagao das provas do concurso.

Chama a atencao, a declaragdo, do assessor juridico do Municipio de Serranos no periodo de
2006 a 2008, sr. Jos¢ da Cunha Vasconcelos Filho, cujo conteudo remete as atribuicdes
exercidas pelos ora recorrentes, descrevendo atividades relacionadas ao concurso e
antagonicamente afirma que os mesmos nao teriam realizado nenhum procedimento da fase
interna ou externa do concurso(fl. 21):

[...] receberam protocolos referentes ao concurso publico do municipio de Serranos —-MG
de 2007 também foram designados pelo Prefeito Municipal de Serranos, o senhor
Antonio de Padua Alves, para auxiliar e proporcionar aos candidatos que nao possuiam
acesso a rede mundial de computador na sede da administragdo municipal e proporcionar
a participacdo dos interessados ao concurso publico realizado pelo municipio de
Serranos-MG em 2007, colaborando na emissao de formularios de inscri¢ao e geracao de
taxa de inscricdo do concurso. E que todos os atos do concurso foram realizados pela
comissdo do concurso publico nomeada e criada, tendo a supervisdo da assessoria juridica
do municipio, que no caso era exercida por ele.

Verifica-se as fls. 825 dos autos n. 851358, na analise do processo de sindicancia, que foram
nomeados trés membros, para compor a Comissdao de Concurso, dois servidores efetivos e um
contratado, e que ndo foi localizado. Quando interrogados, tanto o Sr. Nivaldo Adriano da
Silva, no cargo de Presidente e a Sra. Neida Maria Carneiro Pereira, no cargo de Vice-
Presidente da referida comissao (fl. 1466 e 1467), repetiram, cada um em seu depoimento,
que nado praticaram nenhum ato ou reunido relacionado ao mesmo. E ambos, também relatam
ndo terem conhecimento, que teriam sido nomeados para fazerem parte da referida comissao,
tendo sido uma surpresa a noticia das suas nomeagdes o que s6 ocorreu apoés a realizagdo do
mesmo.

Constata-se também, nos depoimentos dos recorrentes, que 0s mesmos, praticaram varios atos
proprios da comissao de concurso, na forma descrita em varios depoimentos colhidos pela
Comissao de Sindicancia n. 001/2009, desconstituindo assim, as declara¢des do Sr. José da
Cunha Vasconcellos Filho, apresentada no presente recurso e assessor juridico a época.

As declaracdes registradas em cartdrio, utilizadas como tentativa de meio probatorio, ¢ um
instrumento que j& foi utilizado tanto pelos recorrentes como também pelo autor da
Representacdo e Prefeito a época, Sr. Geraldo Ramos de Sousa, nos autos n. 851358.

Ocorre que as declaracdes apresentam contetudos divergentes entre si em relacdo a0 mesmo
fato, o da realizagdo da prova do Concurso Publico do Edital 01/2007, ora para declarar a
normalidade ora para declarar ocorréncias diversas e graves acerca das provas.

Desta forma, o contetdo das declaragdes nao tem o conddo de contribuir para alterar a decisdao
recorrida. Ressalta-se que a fé publica do tabelido remete tdo-somente ao fato de que o
declarante compareceu ao cartdrio e realizou, com as exatas palavras transcritas as
declaracdes trazidas aos autos, responsabilizando o declarante, e somente ele, pelas
afirmacdes ali apostas.

Pelo exposto, as declaracdes, como meio probatorio, ndo trazem fato novo capaz de alterar a
decisdo recorrida e desconstituir a decisdo com base nas andlises técnicas desta Corte
constantes no Processo de Sindicancia n. 01/2009 e Processo Administrativo n. 01/2010, que
ensejou a aplicagdo das devidas sangdes a fim de responsabiliza-los.

2.  Da vertente politica, do pedido de nulidade da sindicincia n. 01/2009 e do Processo
Administrativo n. 01/2010

Os recorrentes alegam a ocorréncia de irregularidades no Processo de Sindicancia n. 01/2009
e no Processo Administrativo n. 01/2010, ambos realizados pelo sr. Geraldo Ramos de Souza,
ex-Prefeito Municipal de Serranos, sob o fundamento de que esses procedimentos
administrativos decorreram de persegui¢do politica em face dos recorrentes. Como prova,
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juntaram aos autos declaracdo registrada em cartério da Sra. Maria Aparecida Pereira, que
seria integrante da Comissao do Processo Administrativo 01/2010.

Salienta-se que esse tema fora tratado no Acordao proferido na 20* Sessdo Ordinaria, em
18/06/2019, a fl. 26 dos autos n° 1066790 — Embargos de Declaragdo, ocasido em que este
Tribunal decidiu que os procedimentos suscitados foram realizados em observancia aos
principios do processo administrativo, assegurado o contraditorio e a ampla defesa aos ora
recorrentes. No tocante a alegacdo de perseguicao politica, decidiu-se que essa ndo merecia
prosperar, haja vista a realizagdo de uma atenta analise de legalidade por esta Corte de Contas
e pela auséncia de documentos comprobatorios.

Mas em que pese a decisdo ter mencionado a auséncia do viés politico, em minha atenta
analise, confesso que a mim recaiu duvida acerca de sua total auséncia, derivada das
narrativas e da decisdo sumaria, posteriormente retificada, da sindicancia n. 001/2009, quando
o Sr. Geraldo Sousa ramos, prefeito a época, declara nulo o concurso publico sem a abertura
prévia do processo administrativo e, portanto, sem o contraditorio ¢ a ampla defesa. E mais,
frente a varios depoimentos e declaragdes, que mesmo nao servindo no presente caso, como
meio probatdrio, foi meio instrutério para formagdo da minha orientacdo, de que havia algo
nesse sentido, mas registre-se, ndo formei convicgdo acerca do assunto.

No entanto, em que pese a incerteza desta condi¢ao, sobre o concurso também pairou a névoa
da duvida, da obscuridade tanto em relacdo a sua realizacdo, quanto em relagdo ao
envolvimento de certos candidatos com a administra¢do da época e que foram aprovados nas
primeiras colocagdes. Assim, o que se apura, nas declaragdes das testemunhas da Sindicancia
n. 001/2009 e respectivo Processo Administrativo n. 001/2010, nas declara¢des juntadas pelo
representante e nas defesas dos responsaveis nos autos n. 851358, ¢ que, em que pese poder
ter tido um viés politico para a sua instauracdo, houve também um clamor popular para
apuracdo das ocorréncias noticiadas quanto a realiza¢do conturbada da prova e quanto aos
candidatos aprovados nas primeiras posi¢des do referido Concurso.

Neste contexto, em exame dos autos, verifica-se que foram instaurados procedimentos
administrativos e punitivos por parte da Administra¢do Municipal — Processo de Sindicancia
n. 01/2009 e Processo Administrativo n. 01/2010, que foram amplamente analisados pelas
Unidades Técnicas desta Corte, e também pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, os quais
culminaram na muito bem fundamentada decisdo colegiada as fls. 2231v/2234, que
considerou validos e regulares tais procedimentos, eis que sua realizagdo se deu em
conformidade com os principios do processo administrativo, tendo sido assegurado o
contraditdrio e a ampla defesa aos envolvidos.

Foram ainda oportunizados aos recorrentes, no ambito da administracdo do Poder Executivo
do Municipio de Serranos, a realizacdo de mais dois Processos Administrativos niimeros
001/2011 e 002/2011, portanto, foram instaurados 03(tré€s) processos administrativos nos
quais constatei o exercicio da ampla defesa e do contraditério pelos recorrentes. E mais, as
narrativas dos fatos e as argui¢des e provas estdo sempre na mesma seara, na participacao dos
recorrentes nas etapas prévias do concurso, na participa¢do no dia da realizagdo do concurso e
suas aprovacdes nas primeiras colocagoes.

Trata o tema de assunto sensivel, pois refere-se a apurag¢do de irregularidades que culminam
na determinacao da adogdo pelo chefe do Executivo da aplicacao da penalidade de perda do
cargo publico a servidor que esta investido no cargo desde sua nomeagdo, portanto desde
2008.

Mas por mais que o assunto cause esse sentimento de sensibilidade ao julgador, ele na sua
fun¢do, ndo pode eximir-se de verificar afundo os fatos e aplicar a conduta da lei para a
irregularidade encontrada. Neste diapasdo, eu como julgador e sensivel ao dilema dos
servidores em geral e mais ainda aos dos pequenos municipios, perquiri pela busca da
inocéncia dos recorrentes, por detalhes nas narrativas e declaragdes apresentadas, e por falhas
na conducdo da sindicincia e do processo administrativo, pela ingeréncia politica que poderia
ter incidido no resultado, mas ndo as encontrei.
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O que se retira de todo o exame da documentagdo que compdem os autos € que
a conduta dos recorrentes ao assumirem as fungdes de fato que seriam da Comissdo de
Concurso, e como candidatos ao mesmo, tendo acesso direto a empresa contratada para a
realizacdo das provas, recebendo todo o material referente ao concurso, inclusive as proprias
provas, funcionando no dia do concurso como auxiliares na realizacdo de copias do
quantitativo de provas faltantes a todos os candidatos inscritos e frente a varios relatos de
desorganizagdo no dia da prova em si, além dos recursos impetrados e recebidos algumas
vezes pelos proprios servidores e os quais muitos candidatos ndo obtiveram respostas, fecha a
questdo em torno de quaisquer duvidas aparentes no grau de envolvimento dos recorrentes na
participacdo como membros de fato da comissao de concursos.

E nesta constatagdo se encontra o cerne do deslinde da questdo. Como membros de fato da
Comissao de Concurso, qualquer participagdo como candidato, eiva de vicio as respectivas
participagdes no processo seletivo e o resultado favoravel a eles.

Para melhor elucidag¢do sobre o tema, vejamos caso pratico analisado pelo Tribunal Regional
Federal, em que a suspei¢do estd apenas relacionada com o grau de relacionamento entre
candidato ¢ membro da comissdo de concurso, ou seja, em grau de participagdo e
envolvimento muito inferior as quais retiramos dos autos, vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MEDIDA CAUTELAR INCIDENTAL.
CONCURSO PUBLICO. SUSPEICAO DE MEMBRO DE COMISSAO
EXAMINADORA. INIMIZADE COM CANDIDATO. SUSPENSAO DO CERTAME.
AGRAVO IMPROVIDO.

(..

4. Os principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade impdem a total
isencdo e imparcialidade dos membros das comissdes examinadoras de concursos, a fim
de proporcionar a todos os candidatos a efetiva igualdade de acesso aos cargos publicos.

5. Devem ser afastados de tais comissOes examinadoras os membros que possuam
amizade intima ou inimizade manifesta com qualquer candidato, em face da fundada
suspeigao de parcialidade (aplicagdo analogica do art. 20 da Lei n°® 9.784/99).

6. Declaragdes firmadas por trés professores, trés funcionarios e trés alunos da UFMG,
apesar de ostentarem pequeno valor probatorio (art. 368, paragrafo unico, CPC), servem
para indicar inimizade entre candidato e membro de banca examinadora, a0 menos em
juizo de cognicdo sumaria.

(..

(AG 2004.01.00.051799-9/MG, Rel. Juiz Federal Marcelo Velasco Nascimento Albernaz
(conv), TRF1, Quinta Turma, DJ de 13/10/2005, p.82)

Assim, o processo seletivo realizado por meio de concurso publico visa a garantir a todos os
candidatos do certame as mesmas condi¢des de ingresso no servigco publico. Tais garantias
devem ser observadas por todos os participantes, sejam aqueles responsaveis pela
organizagao, elaboragdo, correcao e avaliagdo das provas, sejam pelos proprios candidatos, o
que, no presente caso, ndo ocorreu.

Quando os recorrentes ocuparam dupla posicdo, as de responsaveis de fato pela organizacdo
no ambito administrativo da Prefeitura Municipal de Serranos do concurso publico Edital n.
01/2007 e de candidatos no mesmo processo seletivo, incorreram na conduta de ndo
observancia dos principios da moralidade e impessoalidade, que impdem a total isencdo e
imparcialidade dos membros das comissdes de concurso, revestindo suas atitudes de atos de
ma-fé, caracterizando a pratica de ilicito administrativo, maculando de vicio o resultado
favoravel a eles no referido processo seletivo.

E por fim, violaram ainda o principio da isonomia, pe¢a fundamental aos concursos publicos,
ao garantir aos candidatos a igualdade de condi¢des na participa¢do, nos termos muito bem
explanado na manifestacio do Ministério Publico junto ao Tribunal sobre o caso, que
destacou que o referido principio estd insculpido nos art. 18 da Lei Federal 9.784/99 e no art.
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61 da Lei estadual n. 14.184/2002, que regulam o processo administrativo da Administragao
Publica federal e estadual, os quais trazem como preceito o impedimento, ao servidor ou
autoridade que tenha interesse direto ou indireto na matéria, de atuar em processo
administrativo, o que deve ser aplicado analogicamente ao caso.

III- CONCLUSAO

Pelo exposto, ndo assiste razao os recorrentes no pleito de reforma da decisao exarada nos
autos n. 851.358, na 5* Sessdao Ordinaria da Segunda Camara do dia 21/02/2019, por auséncia
de fatos novos ou novas provas capazes de modificar o cerne da questdo, mantendo-a em sua
integralidade.

Intime-se, arquive-se.

k sk sk sk sk

kl/
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