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Assunto: Encaminha Solicitacao

Referéncia: [Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n?
1510.01.0241379/2021-84].

Senhores Diretores,

Solicito nos informe detalhadamente especificacdes técnicas do Kit de
Equipamentos de captura de imagem e digitais compativel com os sistemas
informatizados da grafica para impressao da CNH, visando a insercao na nova
Portaria de Credenciamento de Clinicas, de forma isenta e clara sem direcionamento
de marcas disponiveis no mercado.

Atenciosamente,

eil _. I Documento assinado eletronicamente por Maria Alice Faria, Delegado(a),
=l L‘:;—_'y em 23/09/2021, as 13:50, conforme horario oficial de Brasilia, com
eletranica fundamento no art. 62, § 19, do Decreto n® 47.222, de 26 de julho de 2017.

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

.= http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

“uts. acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo
1:.:-!5;&-:' verificador 35661376 e o cédigo CRC B7756C28.

Referéncia: Processo n? 1510.01.0241379/2021-84 SElI n?2 35661376
Av Joao Pinheiro 417, 22 andar - Bairro Centro - Belo Horizonte - CEP 30130-180


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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Para:
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Assunto:
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Mensagem:
Encaminho Oficio para atendimento.

Maria Alice Faria
Divisdo de Habilitagdo

Anexos:
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At lima. Sra. Maria Alice
PCMG ‘

Ref.. Resposta ao Oficio n® 548/2021
Processo n® 1510.01.0241379/2021-84

Hma. Sra. Maria Alice,

A VALID SOLUGOES $.A., empresa regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 33.113.309/0001-
47, com sede a Rua Peter Lund n® 146/202, Bairro S&o Cristovdo, Rio de Janeiro - RJ, CEP: 20930-
390. vem a presenga de V.5a, encaminhar a relagdo com especificagoes técnicas do Kit de
Equipamenios de captura de imagem e-digitais, compativel com os sistemas informatizados
da gréfica para impressdo da CNH, visando a insergcdo na nova Portaria de Credenciamento

de Clinicas; em anexo o Laudo Técnico apresentado pela VALID junto ao DENATRAN para ¢
recertificacdo na portaria n® 1515/2018.

Leitores Biométricos Compativeis
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CogentCS500E
CrossmatchV320LC
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GreenBitMultiScan527
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IntegratedBiometricsFive OIBNF120
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Comeras Compativeis

CanonSX160IS
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CanonSX400IS

CanonSX530HS

CanonEQSRebelT100

CanonEQSRebelTé
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AndroidCameraMobile - Samsung Galaxy Camera Webcam
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Pads de Assinatura Compativeis

*»  Wacom430
*+  Wacom5C0
s  Wacomb30
o  Wacomb40

o StepOverburaSign

Colocame-nos & disposicdo para eventuais esclarecimentos que se fagam necessdrios e

aproveitomos o ensejo parg externor nossos votos de elevada estima e consideracdo,
subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

[ digital por PEDRO
GRILLO GRILLO

ZAMBRONE ZAMBRONE:33185
456866
33 854568 Dados™ 2021 1019

66 // 16:28:06 -03'00
VALID SOLUGCOES S.A.
CNPJ: 33.113.309/0001-47
Pedro Grillo Zambrone
Representante Legal

PEDRO Q}\sslnado de forma

valid.com
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1 Apresentacgao

Em atendimento ao disposto na Portaria Denatran n°1515/2018 (DOU 19/12/2018 | Edigéo: 243 | Sego:
1| Pagina: 145}, em seu Art.5°, Item il, alinea “c”, a Empresa Valid Solugdes S. A., CNPJ, 33.113.309/0001-
47, com sede a Rua Peter Lund, 146, Caju, Rio de Janeiro, CEP 20.930-390, submeteu a esta Fundagdo
uma solicitagdo de Laudo Técnico objetivando a validagéo do produto ValidCAP considerando os requisitos
técnicos elencados na referida Portaria.

A FAPETI/UNITAU - Fundagéo de Apoio & Pesquisa, Tecnologia e Inovagdo é uma entidade publica, de
direito privado, sem fins lucrativos, com autonomia administrativa, financeira e patrimonial, com duragdo por
prazo indeterminado, cuja instituidora é a Universidade de Taubaté, com sede e foro na cidade de Taubaté,
na Rua Expedicionario Ernesto Pereira, n® 229, Centro, tem por objetivos apoiar e desenvolver atividades
cientificas, tecnolégicas e de inovagdo na Universidade de Taubaté. Autorizada pela Lei Complementar n®
175, de 09/10/2007, aprovada pela Deliberagdo Consuni N°® 024/2007, de 26/04/2007, com Republicacgo
autorizada pela Deliberagdo Consuni N° 066/2007, de 28/11/2007.

Para atender a demanda referente a este laudo, foram executados procedimentos observando as
orientagbes da Portaria DENATRAN n®1.515/2018, publicado no Diario Oficial da Unido, Edi¢do 243, Secao
1, Pagina 145, de 18/12/2018, conforme apresentado nos itens a seguir, onde constam:

* Lista de documentos aplicaveis.

e Descrigdo dos requisitos a serem verificados para emissdo do laudo.
* Metodologia adotada para verificagdo dos requisitos apresentados.
* Rotina de testes executados.

® Resultados obtidos.

¢ (Conclusdes.

2 Documentos aplicaveis
Os documentos aplicaveis no procedimento de testes foram os seguintes:

1. Portaria DENATRAN n° 1.515/2018, publicade no Diario Oficial da Unido, Edigdo 243, Secao 1,
Pagina 145, de 19/12/2018, que tem por finalidade:

Estabelecer os procedimentos de coleta e armazenamento das imagens nos processos de habilitagao,

mudanga ou adigdo de categoria e renovagdo da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) e constituigao

do Banco de Imagens do Registro Nacional de Condutores Habilitados (RENACH).

2. Norma ISO/NEC 19794-5 {first edition 2005) — Information Technology/Biometric data interchange
formats — Part 5: face image data, que tem por finalidade: ,

Definir especificamente um esquema padrao para codificar dados que descrevem faces humanas dentro

de uma estrutura de dados compativel com CBEFF, para uso em sistemas de reconhecimento facial.
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3 Requisitos a serem verificados

De acordo com o Anexo | - ESPECIFICAGOES PARA COLETA E UTILIZACAO DOS DADOS
BIOMETRICOS (imagens da foiograﬁa, assinatura e impressoes digitais) da Portaria DENATRAN n°
1.5615/2018, todos os arquivos gerados pelas coletas biométricas devem conter trilha de auditoria em relagéo
a data, horario e local da coleta e o registro do equipamento de coleta.

A seguir, sdo listados os itens a serem verificados em cada uma das coletas biométricas:

1. Fotografia frontal da face. Parametros minimos para biometria facial:

A captura da fotografia frontal da face deve estar de acordo com o padrdo ISO 19794-5 e deve ter
controle automatico de qualidade da imagem, com base na tecnologia de reconhecimento facial,
assegurando gque a imagem obtida esteja em conformidade com as seguintes defini¢des:

a) Captura da Fotografia Frontal da Face (padr&o ISO IEC 19794-5).

b) Captura da fotografia frontal da face com controle automatico de qualidade da imagem, com base na
tecnologia de reconhecimento facial, assegurando que a imagem obtida estard em estrita conformidade
com as seguintes definigbes:

b.1}  Sem reflexos nas lentes dos 6culos eventualmente usados.

b.2}) A fotografia deve ser gerada em formato de imagem (PNG ou JPEG ISO/IEC 10918), com
resolugdo minima de 300 dpi, com cor, e o arquivo final devera possuir tamanho maximo de 100
KB.

b.3) Compressdes sucessivas (salvamentos sucessivos do arquivo) da fotografia devem ser
evitadas.

b.4) Para garantir que a face estd inteiramente visivel, as seguintes proporgdes devem ser
respeitadas:

b.4.1) A face deve ocupar entre 50% a 75% da largura da imagem.

b.4.2) A distancia entre a ponta do queixo e o centro superior da face deve ocupar entre
60% e 80% da altura total da imagem.

c) Imagem colorida, com o formato minime de 640 x 480 pixels.

d) O requerente deve estar em posigéo frontal em relagdo 2 lente da camera com a face perfeitamente visivel
e centralizada seguindo as regras de acordo com a Norma ISO/IEC 19794-5.

e) O planc de fundo deve ser de cor clara e uniforme preferencialmente branca.

f) A fotografia devera ser focada na face do requerente e sem distorges como borramento (blurring) e
guadriculado {blocking).

g) Os olhos do requerente devem estar abertos, com olhar direcionado para a camera e na horizontal,
excetuado em caso de restrigdes fisicas ou médicas do requerente e sem obstrugdes, como cabelo sobre
os olhos.

h)A boca do requerente deve estar fechada e sem oclusdo, salvo excegbes autorizadas pelos
Departamentos Estaduais de Transito e do Distrito Federal.

i) lluminagdo homogénea sem sombras em partes da face sem quaisquer reflexos, ou penumbras em parte
alguma da fotografia, portanto a iluminag&o ndo pode ser excessiva nem insuficiente e dever incidir sobre
o rosto de modo que n&o ocorram distorgdes como olhos vermeihos ou ofuscagao.

j) A face deve estar sem obstrugao facial (cabelo sobre o rosto, chapéu, boné e outros), excetuados os casos
de restrigdes fisicas ou médicas do requerente, por exemplo uso de proteses ou orteses, ou ainda casos
autorizados pelos Departamentos Estaduais de Transito e do Distrito Federal.

k) Os requerentes que usam 6culos devem preferencialmente retira-los, devendo ser utilizados em casos de

4
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exirema necessidade e estes ndo podem ter armagdo grossa ou que obstrua parte dos olhos. As lentes
devem ser transparentes {ndo podem ser coloridas ou escuras) e nao podem exibir reflexos.

I} Em hipétese alguma a fotografia pode conter objetos que atrapalhem a identificacdo da face ou outras
pessoas além do requerente.

2. Impressao digital. Parametros minimos da impressao digital:

O sistema deve possibilitar coletar as 10 (dez) imagens — dos dedos rolados, possibilitando o registro de
justificativa no caso de falta destes. Devera também conter controle de sequéncia e duplicidade de dedos por
hardware ou software, bem como controle de qualidade da imagem capturada a fim de atender os seguintes
itens:

a) O sistema utilizado para coleta das imagens das digitais deve possuir controle de sequéncia e duplicidade
de dedos por hardware ou por software.

b) O sistema deve possuir controle de qualidade da imagem capturada.

b.1}  Verificagdo de qualidade da impressao digital baseado no padrio NFIQ, aceitando imagens
gue possuam qualidade com notas 1, 2 ou 3.

b.2)  Ultilizar algoritmo atual descrito no site: hitp:/iwww .nist.gov/itliad/ig/bio_quality.cfm.

¢) Dimensbes minimas do sensor dptico de leitura (area minima de captura) devem ser de 35,0 x 35,0 mm,
destinando-se a coleta rolada longitudinal do dedo.

d) A coleta deve ser a seco e de forma rolada (de extremo a extremo).

e) No caso do requerente ndo possuir qualquer impressac digital, ou da impossibilidade de validagao
(qualidade da impresséo digital muito ruim, situagdes que apresente notas 4 e 5, baseado no padréo
NFIQ), essa informagéo deve constar em seus registro {campo vazio do arquivo biométrico), visto que
esse nao podera ser identificado pela biometria de impressao digital.

f) O agente de coleta deve estar atento para evitar qualquer uso de simulagdes de impressodes digitais por
supostos fraudadores, como dedo de silicone, ou qualquer outro processo que simule uma impressdo
digital.

g) As imagens capturadas devem possuir as seguintes definigdes no minimo:
g.1)  Resolugdo de 500 dpi.
g.2) 256 (duzentos e cinquenta e seis) tons de cinza (8-bit grayscale).
g.3) Formato da imagem WSQ com compactagéo 15:1.

g4) A imagem capturada ndo deve sofrer nenhum tipo de alteragio de resolugdo (ampliagdo ou
redugio).

g.5) O software tera compatibilidade com o formato WSQ (Wavelet Scalar Quantization).

3. Assinatura Digitalizada:
Aimagem capturada eletronicamente da assinatura devera seguir as seguintes definigdes, no minimo:
a) Deve ser gerada em formato de imagem (PNG ou JPEG/IEC 10918).

b) Resolugdo de 300 dpi com 8 bit de tons de cinza.

¢} O arquivo final devera possuir tamanho maximo de 100 kb. Compressdes sucessivas (salvamentos
sucessivos do arquivo) da assinatura devem ser evitadas.
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4 Demonstragao do software

As demonstragbes foram feitas a partir da coleta dos dados biométricos, captura de imagem e
assinatura digital. O software ValidCAP foi utilizado juntamente com os equipamentos fornecidos pela VALID.

4.1 Cenario da demonstracao:
Para realizar a demonstragéo do produto, utilizou-se:

* Dois computadores;

* Camera fotogréfica;

® Trés sensores biométricos;

¢ Mesa digitalizadora;

* Assento com um painel embutido;

Estes elementos sdo oportunamente descritos, em segdes seguintes.

Para a distancia entre a cdmera e o painel foram realizadas medigbes onde através de testes verificou-
se que a distancia minima deve ser de 1,44m. Para essa demonstracéo utilizou-se 1,80m.

As Figuras 4.1.1 a 4.1.3 exibem o ambiente utilizado na demonstragéo.

Figura 4.1.1 - Ambiente d demonstragao
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Figura 4.1.2 - Painel

igur .1.3 - Preparagdo para a captura
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4.2 Ambiente Computacional

Foram utilizados dois computadores (Figura 4.2.1) para a demonstragéo, com sistema operacional
Windows e o software ValidCAP ja instalado.

Figura 4.2.1 - Computadores

4.3 Equipamentos e EspecificagOes

4.3.1 Dados Biométricos
Para a coleta de dados biométricos para impressdes digitais ou roladas utilizou-se trés sensores, 0s
quais sao:

) Equipamento: RealScan-D
Fabricante: Suprema

Especificagoes:
Main Fingerprint Type Single Rolls
Single Flats
Dual Finger Flats
‘ Frame Rate 20 frames per second
| Resolution 500 dpi,256 gray
‘Platen Size 48 x 48 mm(1.9"x1.8"}W x L)
| Sensing Area 45.72 x 45.72 mm(W x L)
‘ Image Size 900 x 900 pixels(W x L)
‘ Image Quality Standards FBI IAFIS Appendix F
Interface USB 2.0 High-speed(Data & Pwer)
Hardware IP Rating P54
Operating Temperature 0°C ~ 50°C
Operating Humidity 10 ~ 90%, non-condensing
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Dimension 84 x 171 x 63 mm (3.3" x 6.7" x
25" (WxLxH)
Weight 0.54kgs (1.19Ibs)
Certification WHAQL, CE, FCC, UL, KCC
Compatibility Operating System Windows
Linux

Supren
e Inc.
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. - Figura
4.3.1.1 — Sensor RealScan - D

ll) Equipamento: Cogent CS500e
Fabricante: 3M

Especificagbes:
Resolution 500 ppi
Active Platen Area 3.2x3.0in.(81.28 x 76.2 mm)
Platen Size 3.8x3.1in.(97.6 x 78.6 mm)
interface usB 2.0

Capture Mechanism Automatic, via foot pedal switch, or via capture button

Weight 3.75 Ibs (1.7 kg)
Dimensions 595 x 597 x4.74in. (151 x 151.6 x 120.5 mm)

LED Indicators Power, status, and fingerprint image quality

Capture Format Single fingerprint rolls, single fingerprint flats, four finger slaps,

two thumbs




Fundagio de Apoio & Pesquisa, Tecnologia e Inovagio da Universidade de

i i B -
e i ) Taubaté
. | por® | . Rua Visconde do Rio Branco, 210, Centro | Taubaté - SP | CEP. 12020-040

CNPJ n? 09.592.369/0001/05

- SUNDACAS DEAPOIO APESOUISA, | Telefone: 12]3426-5857 12[3426-5868 E-mall; fepetl.unitau@gmail.com
TECNOLOCIA [ INOVACAD

Standard Software FBI-certified processing software

Capture 14 NIST fingerprint images

FBi-certified WSQ compression module

SMTP, FTP, XML and NIST interface module
Quality check and sequence check module
Segmentation of flats into single fingerprint images

Available SDKs FPCaptureAccess, FPCaptureExpress

Minimum  Computer | Intel® Core™ 2 Duo 2.4 GHz or higher; 1 GB RAM or higher;
Specifications 80 GB hard drive or higher; USB 2.0; Windows® XP or higher
Certifications FBI Standard CJIS-RS-0010 (V7) IAFIS Image Quality

Specifications (IQS) for Scanners
Ingress Protection (IP) 54 compliant
FIPS 201

MIL-STD-810F

Optional Components |Digital Camera, photo capture software module, signature
capture pad, barcode reader,

magnetic stripe reader, touchscreen monitor, FBI-certified laser
printer, carrying case

Eis

" Figura 4.3.1.2 - Sensor Cogent CS500e
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Figura 4.3.1.3 - spiﬁcagées do sensor

1) Equipamento: CSD450f Dual-digit Optical Scanner

Fabricante: 3M

Especificagbes:
Features

500 ppi resolution

USB 2.0 interface

Forensic-quality flat fingerprint images

Ambient light rejection

Large active platen area

15 frames/second image capture

Fully featured with auto capture, adjustable brightness,
contrast, and gain functions

FBI PIV-071006 Mobile ID FAP 45 and FBi IAFIS 1QS
Appendix F certified

Low maintenance

E-mafl: fapetiunitau@gmail.com

Specifications

Resolution: 500 ppi

Uniform lllumination: Automatically calibrated

LED Indicator: 10 dual-color (red, green) LEDs
Platen Area: 1.72 x 1.58 in. (43.75 x 40.2 mm)
Active Platen Area: 1.6 x 1.5 in., 800 x 750 pixels
Grayscale: 8-bit, 256 levels

Interface/Power: USB 2.0, data and power
Operating Temperature: 32° ta 122° F (0° to 50° C)
Humidity. 10-80%, non-condensing

Weight: 0.88 Ibs (0.4 kg)

Dimensions: 3.94 x 3.25 x 2.99 in. (100 x 82.5 x 76 mm)

System Requirements

Windows® XP Professional (Svc. Pack 2), Windows® 2000
Professional {Svc. Pack 4)

2.0 GHz or higher Pentium IV compatible CPU

512 MB RAM or higher
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Available SDKs

USB 2.0 compliant ports or USB 2.0 PClI card

FPCaptureAccess
FPCaptureExpress

Certifications/Compliance

FBI PIV-071006 Mobile ID FAP 45
FBI IAFIS 1QS Appendix F certified
FCC

CE

Figura 4.3.1.5 - Especificagoes CSD450f
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V) Equipamento: DigiScan Advanced FS88H
Fabricante: CIS

Especifica¢fes:
' Peso: 150 g
Dimensges:  Altura: 29 mm

Comprimento: 66 mm

Largura: 66 mm
Alimentagdo: Pela porta USB
Consumo: Standby < 200 mW

Active < 500 mwW {(durante 0
escaneamento e reconhecimento da digital)

Sleep mode < 5 Mw + B29

Temperatura de operagdo: - 10°C a 55°C
Protegdo de ESD: 8 KV
Descarga Elétrica: 16 KV (nenhum dano permanente)
Detecgédo de dedo vivo: Com LFD
Tipo de sensor: Optico (CMOS Camera)
Huminag&o do sensor: Leds infravermelhos
Janela de detecgéo: 16,26 mm x 24,38 mm
Resolugéo: 320 x 480 pixel, 500 dpi
Tamanho da meméria: 16 kb de memoéria
Tamanho da imagem capturada: 150 Kbyte
Padrdo da imagem: WSQ
Tamanho do arquivo de template: 3 kbyte
Precisao da impressao digital: FAR=0,000001, FRR=0,01
Tempoe de escaneamento do dedo: <= 0,5 segundos
Tempo de extragao da minutia: <= (,5 segundos
Velocidade de matching: 0,01 segundos por matching
Rotagao permitida do dedo:  +-15°

Windows XP/2003, 32 bil e 64 bit
Windows Vista/2008, 32 bit e 64 bit
Sistemas Operacionais |Windows 7, 32 bit e 64 bit
Compativeis Windows CE 5.0 e 6.0 {para x86 e ARM9)
MacOC (versio 10.5, intel CPU) .
Linux with kernel 2.4 ou superior (para x86 e RM9)

FIPS 201/ PIV 071006 Image Quality
Specification, Microsoft WHQL

FCC and CE

RoHS

~

Especifica¢des

Certificagbes
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Figura 4.3.1.5— Sensor FS88H
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Figura 4.3.1.6 - FS88H

£-mail: fapeli.unitau@gmall.com
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4.3.2 Assinatura Digital

1) Equipamento: $TU-530
Fabricante: Wacom

Especificagbes:

FundagBo de Apoio & Pesquisa, Tecnologia e Inovagdo da Universidade de

: -
3 " 3 n ] Taubaté _
‘ a - Rua Visconde do Rio Branco, 210, Centro | Taubaté - SP | CEP. 12020-040

CNPJ n? 09.582.369/0001/05
Telefone: 12]3426-5857

12|3426-5868

E-mall: fepeti.unitau@gmail.com

Dimensoées do produto

161 x 174 x 11 mm

Interface de comunicagao USB

Fonte de alimentagéo via USB

Security Lock Slot Sim

Tipo de tela Tela LCD amorfa de TFT, colorida
Tamanho da tela 5"

Dimensbes da tela 108 x 65 mm

Resolugao das coordenadas nativas

800 x 480

Método de leitura

EMR (ressonancia eletromagnética)

Niveis de presséo da caneta

Ambientes de desenvolvimento

Especificagdes do sistema

1024
Resolugao do sensor 2.540 Ipi
Precisio das coordenadas + 0,5 mm (centro)
Caneta sem pilhas Sim
Caneta sem fio Sim
Velocidade de leitura 200 pps

C++, Net e Java SDK/API disponiveis para
desenvolvedores

Win XP SP3 e superior

15
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~ Figura 4.3.2.1 - Mesa Digitalizadora STU-530

4.3.3 Captura de Imagem

1) Equipamento: Camera PowerShot $X400 IS
Fabricante: Canon

Especificagbes:

Pixels Efetivos da Camera Aprox. 16 milhGes de pixels

Distancia Focal da Lente Zoom de 30x: 4,3(GA) - 129,0 (T) mm

Monitor LCD . LCD TFT colorido tipo 3,0
Pixels Efetivos: Aprox. 230.000 pontos

Formato de Arquivos Design rule for Camera File system, compativel
com DPOF (verséo 1.1)

Tipo de Dados Fotografias: Exif 2.3 (JPEG)
Filmes: MOV (Video:MPEG-4 AVC/h.264; Audio:
PCM Linear (monofbnica))

Interface Hi-speed USB

Fonte de Alimentagao Bateria NB-11LH
Fonte Adaptadora de CAACK-DC90

Dimensdées (com base nas|104,4 x 69,1 x 80,1 mm

diretrizes CIPA)

Peso (com base nas diretrizes|Aprox. 313 ¢ (incluindo a bateria e o cartao de

CIPA) memdria)
Aprox. 297 g (apenas o corpo da camera)
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Figura 4.3.2.3 - Especificagdes da Camera

4.4 Imagens geradas pelo Software ValidCAP

Esta se¢fo traz as imagens que se referem a demonstragdo do software ValidCAP, onde foram
realizadas as coletas dos dados.

Para cada coleta realizada observou-se requisitos e caracteristicas que precisam estar em conformidade
para o aceite da coleta dos dados.

I) Captura de imagem:

F:En.' e - - S T— " . , g - ﬁ:}

!b J R 001 - At B (v s s Siimagla) - Faphaoy el Guvw Sverwr * "‘"}3 ond 1 ‘ ;

= . [T e SO " T
on aw—"— ——— ’

g e

® o e fr [ @ i, @ e N 29
Thrmm| -

- - S

Figura 4.4.1 - Validagio da imagem tirada
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Dados da foto:
Formato da foto: JPEG

Resolugao:

500 dpi

Distancia entre os olhos: 143 px
Proporgao da largura da face: 54%
Proporgac da altura da face: 66%

I} Assinatura:

S,

-y

ARXE ol )

=™ Ry e ——

e wrowm
LV ko o S

et Moty AU,
iy Frled -

L oo, P AR, & ey [ 8

Dados da assinatura:

Formato da Assinatura: PNG
Largura da Assinatura: 395 px
Altura da Assinatura: 84 px

Resolugdo

: 500 dpi

Rt

Figura 4.4.2 — Captura da assinatura
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Flgura 44.3 ~ Captura das digitais
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Figura 4.4.4 — Resumo da coleta finalizada

Dados da digital:
ldentificagédo da Digital: Polegar Direito

Possui Imagem da Digital? SIM
Formato da Digital: WSQ
Largura da Digital: 689

Altura da Digital: 689 px
Resolugao: 500 dpi

NFIQ: 1

Justificativa NFIQ: -
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5 Metodologia e Testes do Laudo

Para os testes desenvolvidos a partir dos dados coletados, foram realizadas as medidas utilizando-se
softwares de mercado e calculos de acordo com as orientagdes contidas na Norma ISO e na Portaria
DENATRAN n°1.515/2018).

Os softwares utilizados foram {caracterizagao no Apéndice):

* [maged;

¢ Paint;

s WSQ viewer,;
e IrfanView.

5.1 Captura da imagem
Com base na ISO/NEC 19794, foram realizados calculos utilizando a tabela de caracteristicas
geométricas do tipo de imagem do token para verificagio dos itens da Portaria Denatran n® 1.515/2018:

Tablo 16« The goometric characteristics of fhe Token Image Type

Featuro or Parameter Valup
{image Wodth § W
{Tmage Het " TWo.75
‘ Y coordnate of Eyss 6 W
X coordialr of FIrs! (Aght) Eyc 0375 W
;‘ X coordnate UF Second (IeN) Eye = 0,625 © W (0625 ° W) - 1
i‘ WHgIh 7orn Bye 1o aye (nGLSvE) 0.25°W

Figura 5.1.1 — Representagio da tabela

Largura = 360px

Altura =-366/0.75 = 4BOpX

Y toordenada dos olhos = 9,6%360 = Jiepx

X coordenada do blho Direitd = @,375%360 = 135pX

X coordeniada do olho Esguerdo = (9,6257360)-1 = 224p%
Distancia entre olhos .= 0,i5%368 = 90px

Figura 5.1.2 — Representagao dos calculos realizados

O método utilizado para a verificagdo da distancia dos othos foi a aproximagdo méxima da imagem e
marcando dois pontos no centro de cada olho. Com isso, o software imageJ mede, em pixels, a distancia dos
othos.

Para a medida da proporgao da altura da face, foi utilizada a ferramenta de medida do software proposto
imageJ. Utilizando o ponto central da face como base, dois pontos foram marcados para a medigdo da altura
da face, o primeiro no queixo da pessoa e o outro no ponto mais alto da face. Para a proporgao, foi utilizado o

20
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valor da altura da imagem como total (100%) e a porcentagem da altura da face calculada como incégnita da
eguagdo, como demonstrado abaixo:

Altura da imagem - 100%
Altura da face calculada - X%
A férmula final é definida como: X = (Altura da face calculada * 100} Altura da imagem

Para a medida da propor¢ao da largura da face, foram marcados dois pontos na face na mesma altura
do ponto superior maximo das orelhas. Para a medida da proporgdo, foi utilizado o valor da largura da
imagem como total (100%) e a porcentagem da largura da face calculada como incégnita da equagio, como
demonstrada abaixo:

Largura da imagem - 100%
Largura da face calculada — X%

A formula final € definida como: X = (Largura da face calculada * 100} / Largura da imagem
Para cada imagem dos testes realizados, é possivel visualizar a medida, em pixels e grifado em
vermelho, da distancia entre os pontos marcados.

Com o mesmo software foi possivel avaliar os dados da imagem. O tamanho da imagem foi medido
através do propric Windows (acessando as propriedades da imagem), uma vez que o software ndo mostra o
tamanho da imagem em KB.

Utilizou-se também o MS-Paint, software que vem incluso no Sistema Operacional Windows para
confirmar tais medigoes.

§ tmagel - %
File !%dit Image Process Abalyze Plugins  Window Help
o) |l A& N Al o]0 sl g]a] ] | |
x=223, y=244, angle=0.00, lencth=30.00 o w
= 4 catlospng (75%) - O x

60xd 80 plvels, RCB, 6

1

Figra 5.1.3 - Figura distancia entre os olhos (lmagJ)
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Figura 5.1.4 - Figura distancia entre os olhos {Paint)
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Figura 5.1.5 - Figura posigao dos olhos {Paint)
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File Edit Image Procéss Analyze Plugins Window Help _ N
aloja|ofZ el jala|o|C) el sl s] | =]
:=180. y=373, engle=-90.00, 1engt!|94 00

I
Figura 5.1.6 - Figura Proporgio altura face (ImageJ)

4 tmeyws . x
File Edi [mage P‘rpces_s Analyze Plugins Winéow_ Help .
gojalolZ &l Ala|olC] efs|s]e] A | |~

=269, y=223, angla=0.00, length=193 00

4

Figura 51.7 - Figura Proporgao largura face (fmaged)
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5.2 Assinatura Digital

A assinatura atende a todos os itens da portaria, onde a resolugdo minima deve ser 300 dpi, com 8bit de
tons de cinza, e o arquivo final devera possuir tamanho maximo de 100 KB.

Segue abaixo imagens de como foi realizado a validagdo desses dados:

FE M TR ST g mmtaivs et
e ot Wit
- a M A Cemen o ks bormors o satenatian 5 T vati - a + i U O AN
T ern R TO el i ¥
sbeara pans Gt
USRS g et ML NI CHT i bbbt fpndi bl boe
i} g, —— y e £ P
N Bormeemy & s puin o At e g
@ femten e Y eSHINNGE ML Aeers 3 Tretm b
7 beregem v vy
B s Ay man
- T "
M
H - o~
B ooy Lt
o) P~
- nstuies Too ot PRy
[ Y P Cobtude e £ Bt LIRSS &
g O by BRI
L o i iy [ospu-w S S
- Eerman T [
3 Gowenin e
[radvr P
p it !
2 s s e . -1
B v T Howvtereae be imeptr ey
W Pl boan iy L
-t LT beees Tl

Figura 5.2.1 - Dados da coleta da assinatura

&} Propriedades de assinatura >

Geral Seguranca Detalhes l‘VEmGeu Arterdores

| Propriedade | Valor '. ~,
1 Origam .
| | Trada Em
I lrmagam - - - . - - R
Dimensbes 395x B4 |
[ Largura 395 pixels !
I Atura 84 pixels
\ ktensidade de bity’ ]
; Arquive — - — e
. Nome aasinatura .png
t Tipo de tem Arquive PNG.
i Camirho da pasta CAUsUSHOS\VALIDO2\fvea de ..
' | Data da cnagso 08/11/2017 13:51
i | Data de modificacSo 30/10/2017-11:28
. Tamanho 6.89 KB
: AdribLtos A
Disponibilidade Dizponivel offiine

i Status Offtine

e ed Fhn o

[ ox_ ][ Carcelar | [ Aoiom

Figura 5.2.2 - Imagem aproximada dos dados da assinatura
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Figura 56.2.3 - Exibicéo do dpi da imagem
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Figura 5.2.4 — Imagem aproximada da exibigédo da dpi

5.3 Dados Biométricos

Verificou-se que as imagens de saida estdo comprimidas em formato WSQ, e para isto, confirmou-se
pela execucao do software o WSQ viewer.

O WSQ ¢ um método de compressdo com perdas que é adequado para preservar os detalhes de alta
resolugéo de imagens em escala de cinza, mantendo altos indices de compresséo de tipicamente 12: 1 a 15:
1 em imagens que nao foram submetidas a "melhorias de qualidade” (como equalizagdo de histograma ) para
melhorar a aparéncia da imagem. WSQ viewer é a versdo de demonstragdo do complemento de biblioteca
WSQ (Quantitative Scalar de Wavelet do FBI) disponivel como SDK para desenvolvedores de software.

Caracteristicas do formato de arquivo WSQ:

Caracteristica J Descri¢ao
Nome Formato de arquivo de quantificacdo escalar Wavelet do
FBI. Também conhecido como: FBI Fingerprint Format ou
FBI WSQ
Aplicagéo O formato de arquivo padrdo usado pelo FBI para

armazenamento e intercAmbio de imagens de impresséio
digital em escala de cinza

Originador FB! (US Federal Bureau of Investigation)
Tipo Bitmap

Cores 8 bits de escala de cinza

Compresséao Quantificagdo escalar Wavelet
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Tamanho maximo da imagem  |64K x 84K

Multiplas imagens por arquive  |Nao
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Figura 5.3.1 — Exibigo dos arquivos coletados em formato WSQ

Na imagem abaixo, o tamanho minimo da imagem deve ser de 35,0 x 35,0mm (sem amplia¢do ou
redugdo). Comprimento x Largura: 689 pixels x 689 pixels (182,29mm x 182,29mm). O formato WSQ atende
obrigatoriamente aos outros requisitos da portaria como: resolugao de 500 dpi e 8bit tons de cinza (Fonte:
http://www.cognaxon.com/?page=wsqlibrary).

L T - 8 X
W in v e

=/ 2l a) al?

Bt ,]'

Drmnin Iﬁ‘||‘

TR '

wmnn 22|

L

ll

li

N

d

- - R I T R -
§ Mgt 1 05 00 b x LIS 0 s, ot 3 L Eamser  mplansondeoe mmes 3 1115

Figura 5.3.2 — Amostra de digital coletada

Na imagem da Figura 5.3.3 verificou-se gue a qualidade e quantidade de minlicias da impresséo digital
baseado no padrao NFIQ.
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Figura 5.3.3 — Verificagao do padrao NFIQ
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6 Verificagao dos requisitos

As demonstragdes foram efetuadas considerando o cenério apresentado, analisando fotografias, digitais
e assinaturas geradas pelo software. Para verificagdo sobre o controle automatico de qualidade das coletas
de imagens faciais, variou-se a distancia entre a cAmera e a pessoa fotografada, e verificou-se que o sistema
regula o foco e aplica o recorte da imagem, de forma automatica (ver se¢do 8.1 deste laudo). No caso da
verificagdo sobre a coleta das impressées digitais, foram aplicados testes que permitiram testar a coleta de
10 dedos e o controle de sequéncia e duplicidade (ver secao 8.2 deste laudo).

Os resultados dos testes estao contidos nas Tabela 6.1 a 6.3 de verificagdo:

12]3426-5868

E-mell: fapetiunitau@pmail.com

. Tabela 6.1 - ltens e pardmetros avaliados para Fotografia

M t
Item Parametro Valor Esperado Valor obtido | Método Avaliagao 1 Resultado
Captura da fotografia - Padrédo ISO IEC . I
a} frontal da face Padréo ISC IEC 19794-5 197945 Visual Conforme
b.1) [Reflexos Sem reflexo Nao Verificado I Visual Conforme I
-JPEG / JPEG ISO/IEC |
10918 - . -Formato JPEG
-Resolugdo minima 300 500 dpi
b.2} |Formato dpi P Software Microsoft Conforme
Cor -Conforme
. -9,4KB
-Tamanho maximo 100
KB
Compressbes Evitar compressoes Arquivos geradf) s Analise dos
b.3) . i sem compressoes , Conforme
sucessivas sucessivas \ arquivos gerados
sucessivas
_&0N0, 0, '
b.4.1) |Proporgao da Face lFa argiras-o % a 75% de -54% Software Microsoft Conforme
Distancia entre a Distancia entre a ponta ‘
b 4.2) |ponta do queixo o do queixo e centro -66% Software Microsoft Conforme
centro superior superior 60% a 90%);
-Colorida Foto colorida
c) Imagem . . Resolugdo Software IrfanView Conforme
-Mil
nimo 640x480 pixels 480xB40pixels
-Posigao frontal em »Pom&:ao frontal em
. 2 R relagédo a lente da
Posigéo do relagdo a lente da camera .
d) , cAmera Visual Conforme
requerente -Face visivel .
. -Face visivel
-Face centralizada .
-Face centralizada
e) Plano de Fundo -Co.r clara Cor branca Visual Conforme
-Uniformemente branca
Fotografia do -Focada na face . . ‘
f) requerente -Sem distorgdes Foco obtido na face Visual Conforme
-Olhos abertos -Olhos abertos
-Olhar direcionado para a |-Olhar direcionado
a) Face do requerente | camera e na horizontal, |para a cAmera e na Visual Conforme
exceto em restrices horizontal, exceto
-Sem obstrugbes em restrigdes
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item Paradmetro Valor Esperado Valor obtido Método Avaliagdo | Resultado
-Sem obstrugdes
-Boca deve estar fechada
h) |Boca -Sem oclusao, salvo Conforme exigéncia Visual Conforme
excegbes
Homogeénea, sem Homogénea
. L sombras, reflexos, .
i) lluminagao o |atendendo acs Visual Conforme
penumbras e iluminagdo Lo
. varios itens
suficiente sobre o rosto
i) Face Sem obstrugao Sem obstrugéo ’ Visual Conforme
k) Oculos Nao se aplica N&o se aplica | - -
1) Somente o requinte | Sem objetos, pessoas Sem objetos, | Visual Conforme
pessoas
Tabela 6.2. - Itens e parametros avaliados para Impressio Digital
ltem Descrigdo Parametro Valor Esperado | Valor obtido Mét_Od? Resultado
- Avaliagao
Sequéncia
Controle de controla da i
. Operagao do
. Controle de sequéncia e por software e .
Coleta das imagens . L . sistema e
a) . sequéncia e duplicidade por duplicidade ) Conforme
das digitais L analise das
duplicidade hardware ou detectada -
) facilidades
software automaticame
nte
Equipamento
Qualidade baseada homologado Conforme
- b.1) |no padrao NFIQ NFIQ de acordo | especificagdo| Conforme
(Notas 1, 2 ou 3) com o padrdo | do fabricante
exigido
Equipamento
- . hitp:/iwww.nist.g homologado Conforme
Utilizar algoritmo atual e e g ] ) «
b.2) . . oviitifiad/ig/bio_ de acordo | especificagdo | Conforme
descrito no site . = .
quality.cfm com o padrdo | do fabricante
exigido
Dimensdes minimas
d .
9 sensor OptICO' de Conforme Conforme
leitura (area minima . - . =
de captura) devem ser | Sensor éptico especificagdo | especificagéo
c) . 35,0 x 35,0 mm do fabricante | do fabricante Conforme
de 35,0 x 35,0mm, Leitura - i
. (Secdo tem | (Segao ltem
destinando-se & 4.3) 4.3)
coleta "rolada” ' )
longitudinal do dedo;
d) |Coletaaseco Coleta Rolada l Coleta rolada Visual Conforme
. - Qualidade baixa )
e} |Auséncia da Digital (NFIQ 4/5) Em anexo Em anexo Visual Conforme
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Item Descrigdo Parametro Valor Esperado | Valor obtido Mét.Od? Resultado
Avaliagdo
f) Fraude l Simulagac Registro vazio Nao se aplica Visual Conforme
. = . N . Cognaxon '
g.1) " | Resolugéo de 500 dpi |Resolugdo 500 DPI 500 dpi WSQ viewer Conforme
256 tons de cinza (8 - ) . 8 bits tons Cognaxon '
. . . f
g.2) bits tons de cinza); Resolucdo 8 bits tons cinza cinza WSQ viewer Confarme
Imagem de saida . WSQ com Cognaxon '
93) comprimida em WSQ; Tipo de arquivo capacitagéao 15:1 wsaQ WSQ viewer Conforme
Imagem ndo deve - Sem Anélise dos
sofrer nenhum tipe de - Sem ampliagio ou . .
g4) - Resolugdo N ampliagdo ou arquivos Conforme
alteragdo de redugéo =
. redugdo gerados
resolugdo
Software com ci&ﬁvz?izeel Cognaxon
g.5) |compatibilidade com o | Compatibilidade [ WSQ P g : Conforme
formato WSQ com formato | WSQ viewer
WSsQ
Tabela 6.3 - Itens e parametros avaliados para Assinatura Digitalizada
item Parametro Valor Esperado Valor obtido | Método Avaliagdo Resultado
a) Formato da imagem |PNG/JPEG ISO/IEC 10918 PNG I Software Microsoft Conforme
: PU/8 bi
b) Resolugao 2?:;':"3 de 300 DPY/B bits de 500 dpi Software Microsoft |  Conforme
c) Tamanho Maximo 100 KB 4,5KB | Software Microsoft Conforme

7 Conclusao
Conforme os testes realizados e verificagdes demonstradas nos itens anteriores, o software ValidCAP

atende aos requisitos técnicos constantes na Portaria DENATRAN n°1.515/2018.
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8 Anexos/Apéndices
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Telefone: 12{3426-5857 12}3426-5868 E-mafl: fapeti.unitau@gmail.com

Registros de testes adicionais realizados para testar requisitos da Portaria Denatran n?

1.515/2018.

8.1 Registro Fotografico a partir de diferentes distancias entre equipamento
fotografico e a pessoa fotografada
Neste teste, foram registradas fotografias em que o assento do Painel de Captura ficou a
diferentes distancias do equipamento fotografico, com a finalidade de se verificar se o auto ajuste
do enguadramento do sistema testado mantinha os requisitos da portaria atendidos. Verificou-se
que as fotografias obtidas atendiam aos requisitos da portaria.
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Figura 8.1.2 - Teste de disténcia de 1,44m

31



&

fapeti ==

CNPJ n® 09.592.369/0001/05

Fundagho de Apoic & Pesquisa, Tecnologla e Inovagio da Universidade de

Rua Visconde do Rio Branco, 210, Centro | Taubalé - SP | CEP. 12020-040

E-mall: fepetiunitau@gmait.com

PUNDACAC OF AMIIO A PESOUISA, Telefone: 12|3426-5857 12|3426-5868
TECHOLOCIA TINCVARAD
'b Pty W1 o Sl (St worrtcon de Liuciche] - Ciptur DG L “'-}LE f.
E- e o Comem v
o - ——

T da Cabets: AT

{8 tor 34 assewrion ' oortas] @ nesowo, |

0

Figura 8.1.3 - Teste de distancia de 2,5m

8.2 Verificagdo da coleta biométrica da impresséao digital

Estes testes verificaram como o sistema tratava algumas situages ndo triviais. O primeiro teste
foi tentar repetir a coleta de uma impressao digital ja coletada. Conforme apresenta a Figura 8.2.1,
o sistema acuscu erro e evitou que a coleta duplicada acontecesse.
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Figura 8.2.1 — Tentativa de cadastro de dedo repetido

O segundo teste consistia em verificar como o sistema trataria o caso de uma pessoa ndo
possuir todos os dedos. Nesse caso, verificou-se que o sistema possibilita que seja feita uma
justificativa da ndo coleta de todas as biometrias, no momento da coleta, conforme mostra a Figura

8.2.2.
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8.3 Verificagao da resolugao da fotografia
Para verificac3o da resolucdo da fotografia obtida foi utilizado o software trfanView, e o
resultado obtido foi compative! com as especificagdes minimas exigidas na Portaria 1515/2018.
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Figura 8.3.1 - Fotografia obtida com resolucéo de 480x640 pixels
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9 Software utilizados

Imaged
License: Public Domain
Stable release: 1.51n / 1 May 2017; 5 months ago
Operating system: Any (Java-based)
Developer(s): Wayne Rasband (retired from NIH)
Programming language: Java
Link: https://imagej.net/

WSQ viewer
License: free version
Version: 4.1n / download (11 Nov 2017)
Operating system: Any {Java-based)
Developer(s): Cognaxon
Programming language: Java
Link: http://www.cognaxon.com/

MS-Paint
License: in Windows SO
Version: in Windows SO
Operating system: Windows
Developer(s): Microsoft
Link: http://www.microsoft.com/

IfanView
License: Freeware

Stable release: Version 4.20

Operating system; Windows 32 e 64-bit
Developer(s): Irfan Skiljan
Programming language: C, C++

Link: https://www.irfanview.com/
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10. Termo de Encerramento do Laudo

Por solicitagdo da Empresa Valid Solugdes S.A., esta Fundagdo realizou testes teécnicos nos
equipamentos e sistema computacional dessa empresa, com o objetivo de verificar se eles atendiam ao
disposto na Portaria Denatran n° 1.515/2018, e emitiu o presente Laudo Tecnico.

Diante dos testes realizados, cujos apontamentos encontram-se neste documento, verificou-se que 0s
requisitos da Portaria s@o atendidos, considerando o ambiente computacional (Software e Hardware)
disponibilizado pela empresa para a realizagéo dos testes.

Assinam este Laudo, em 15 de margo de 2021,

o /@Maﬂ@do .
Ms. Anténic’Esib Marcondes Salgado
Professor Pesquisador

Dr. Eduando Hidenori Enari
Professor Pesquisador
Diretor Presidente da FAPETI
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CIVII. Policia Civil do Estado de Minas Gerais

MINAS GERAIS Gabinete da Divisao de Habilitacao

Memorando.DETRAN/DH-GAB.n2 1249/2021
Belo Horizonte, 25 de novembro de 2021.
Para: Centro de Processamento de Despesas

Assunto: Encaminha Informacao
Referéncia: [Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo n?
1510.01.0241379/2021-84].

Senhor Juliano,

Considerando a necessidade de conclusao da Minuta da nova Portaria de
Credenciamento de Clinicas, na qual serd exigida a aquisicao de Kit Equipamentos de
Capturas (imagem, digitais e assinatura), e visando a lisura do processo de
credenciamento sem que haja direcionamentos do mercado, foi solicitada a Empresa
VALID Solucdes S.A. especificacdes técnicas dos equipamentos compativeis com os
sistemas informatizados da gréfica para impressao da CNH.

Conforme resposta contida no Oficio protocolado e juntado neste
processo SEl, a Empresa apresentou especificacfes técnicas e Laudo Técnico
apresentado e homologado pelo entao DENATRAN (hoje SENATRAN), atendendo a
Portaria 1.515/2018.

Assim, encaminho para andlise e parecer acerca das especificacdes
apresentadas, buscando transparéncia no processo e viabilidade técnica dos
equipamentos a serem adquiridos pelas Clinicas interessadas no credenciamento.

Atenciosamente,

eil Documento assinado eletronicamente por Maria Alice Faria, Delegado(a),
tveriotd _<;-—_'y em 26/11/2021, as 09:54, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 47.222, de 26 de julho de 2017.

assinatura L
| eletrénica

..f‘- + A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
SIS Ees http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
=} -

" acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo
ﬁﬁgl verificador 38568605 e o codigo CRC ED967C28.

Referéncia: Processo n21510.01.0241379/2021-84 SEl n2 38568605


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

POI.IC[A GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

CIVII. Policia Civil do Estado de Minas Gerais

MINAS GErals  Centro de Processamento de Despesas

Memorando.DETRAN/CPD.n? 504/2021
Belo Horizonte, 30 de novembro de 2021.

Para: Gabinete do Chefe da Assessoria Juridica
Dra Luisa de Oliveira Drumond

Assunto: Encaminhamento para analise e emissao de parecer
Referéncia: [ Processo n? 1510.01.0241379/2021-84].

Prezada Assessora Juridica Chefe,

Tramitou através do SEl 1510.01.0015178/2018-12 processo de
compras visando a contratacao de empresa especializada para fornecimento de
solucao integrada visando a producao de CNH/PPD/PID/ACC.

No termo de referéncia do referido processo - documento 4703672
constou no item 3.5.6.3 que a Contratada se obriga a fornecer e instalar estacdes
completas de captura ao vivo de imagens em novas clinicas credenciadas, sendo
estimado um aumento de 10% anual em relacdo ao total de clinicas credenciadas
contantes no anexo Il do termo de referéncia.

A empresa Valid Solugdes S/A foi a vencedora do certame e firmou o
contrato 9219031 - documento 5276459.

Conforme informado no Memorando 1249 - documento 38568605, o
DETRAN estd elaborando nova portaria de credenciamento de clinicas na qual sera
exigida a aquisicao de Kit Equipamentos de Capturas (imagem, digitais e assinatura)
diretamente da clinica que for credenciada, ja que a aquisicao dos kits pela vencedora
da licitagcao extrapolara a previsdao 10% prevista em edital.

Visando a lisura do processo de credenciamento sem que haja
direcionamentos do mercado, a Divisdao de Habiltacdo solicitou a Empresa VALID
Solucdes S.A. especificacdes técnicas dos equipamentos compativeis com os
sistemas informatizados da grafica para impressao da CNH.

Conforme resposta contida no Oficio 36870974, a Empresa apresentou
especificacdes técnicas e Laudo Técnico apresentado e homologado pelo entao
DENATRAN (hoje SENATRAN), atendendo a Portaria 1.515/2018.

Tal processo fora encaminho ao CPD para analise e parecer acerca das
especificacbes apresentadas, buscando transparéncia no processo e viabilidade
técnica dos equipamentos a serem adquiridos pelas Clinicas interessadas no
credenciamento.

Esse setor entende que tendo em vista as especificacdes dos



equipamentos estarem de acordo com a Portaria 1.515/2018 e ainda, a necessidade
de serem adquiridos aqueles que sejam compativeis com sistema de emissao das
carteiras, nao ha que se falar em nenhum direcionamento de marcas, mas sim em
detalhamento das caracteristicas que atendam as necessidades da Administracao.

Tendo em vista que esse setor nao detém competéncia juridica para
andlise e emissao de parecer, encaminho o referido processo para a Assessoria
Juridica do DETRAN, visando analise da legalidade do mesmo.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por Flavia Morato Teixeira,
Servidor(a) Publico(a), em 03/12/2021, as 15:35, conforme horario oficial

de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 47.222, de 26 de
julho de 2017.

1
sel @
astun:uym I‘?
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- hesiiee A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
*ﬂiﬁﬁ_ http://sei.mqg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

tq,‘j,?;}_ = acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo
SEEhETe verificador 38800827 e o cddigo CRC F2613D1A.

Referéncia: Processo n21510.01.0241379/2021-84 SEl n2 38800827


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

POLICIA ESTADO DE MINAS GERAIS
CIVIL DEPARTAMENTO DE TRANSITO DE MINAS GERAIS

DETRANMG .
2t Assessoria Geral

Memorando Detran.DETRAN/ASSJUR-ASS.n° 2522/2021

Belo Horizonte, 10 de dezembro de 2021.
Ao Excelentissimo Senhor
Marcio Roberto Savino Lopes

Coordenacao de Apoio Administrativo (CAA)

Referéncia: Sein® 1510.01.0241379/2021-84

Excelentissimo Senhor Coordenador,

Cumprimentando-o cordialmente e, em atencdao ao Memorando
Memorando.DETRAN/CPD.n2 504/2021, em anexo 38800827, no qual V.Ex.2 solicita
manifestacdo desta Assessoria Juridica acerca da legalidade do presente expediente,
vimos informar o quanto se segue.

Inicialmente, verifica-se que o presente expediente é inaugurado pelo
Oficio DETRAN/DH-GAB n°. 548/2021 35661376, no qual a Divisao de Habilitacao
(DH) solicita a empresa VALID que informe detalhadamente as especificacdes
técnicas do Kit de Equipamentos de captura de imagem e digitais compativel com os
sistemas informatizados da gréfica para impressdo da CNH, visando a insercdo na
nova Portaria de Credenciamento de Clinicas, de forma isenta e clara sem o
direcionamento de marcas disponiveis no mercado.

Em resposta, a VALID encaminhou o oficio datado de 19 de outubro de
2021 36870974, no qual é apresentada uma lista de Leitores Biométricos e Cameras
compativeis com as especificacdes técnicas do Kit de Equipamentos de captura de
imagem e digitais em conformidade com os sistemas informatizados da grafica para
impressao da CNH, visando a insercao na nova Portaria de Credenciamento de
Clinicas. Além disso, também foi juntado o Laudo Técnico apresentado pela VALID
junto ao DENATRAN para a renovacao da certificacao da Portaria n® 1515/2018.

Diante da resposta da VALID, a Divisao de Habilitacdao, através do
Memorando.DETRAN/DH-GAB.n¢ 1249/2021 38568605, noticia que: a) a solicitacao
encaminhada a VALID foi considerando a necessidade de conclusao da Minuta da
nova Portaria de Credenciamento de Clinicas, na qual serd exigida a aquisicdo de Kit
Equipamentos de Capturas (imagem, digitais e assinatura), e visando a lisura do
processo de credenciamento sem gue haja direcionamentos do mercado; e b) que a
VALID apresentou especificacbes técnicas e Laudo Técnico apresentado e
homologado pelo entdo DENATRAN (hoje SENATRAN), atendendo a Portaria n@
1.515/2018. Por fim, a DH encaminhou o expediente ao Centro de
Processamento de Despesas (CPD), para andlise e parecer acerca das
especificacdes apresentadas, buscando transparéncia no processo e viabilidade
técnica dos equipamentos a serem adquiridos pelas Clinicas interessadas no
credenciamento.



Recebido o expediente pelo CPD, esse Centro, através do
Memorando.DETRAN/CPD.n® 504/2021 38800827, por entender que nao detém
competéncia juridica para andlse e emissdao de parecer, encaminha o referido
processo a esta Assessoria Juridica, visando analise da legalidade do mesmo.

Anota-se, ainda, que o CPD também acrescenta algumas informacoes
relevantes para o presente expediente, notadamente o seguinte: a) tramitou através
do SEI 1510.01.0015178/2018-12 processo de compras visando a contratacao de
empresa especializada para fornecimento de solucao integrada visando a producao
de CNH/PPD/PID/ACC; b) no termo de referéncia do referido processo - documento
4703672 constou no item 3.5.6.3 que a Contratada se obriga a fornecer e instalar
estacdes completas de captura ao vivo de imagens em novas clinicas credenciadas,
sendo estimado um aumento de 10% anual em relacdo ao total de clinhicas
credenciadas constantes no anexo Il do termo de referéncia; c) a empresa Valid
Solucdes S/A foi a vencedora do certame e firmou o contrato 9219031 - documento
5276459; e d) aquele entende que tendo em vista as especificacbes dos
equipamentos estarem de acordo com a Portaria n? 1.515/2018 do DENATRAN (hoje
SENATRAN), e ainda, a necessidade de serem adquiridos aqueles que sejam
compativeis com sistema de emissao das carteiras, nao ha que se falar em nenhum
direcionamento de marcas, mas sim em detalhamento das caracteristicas que
atendam as necessidades da Administracdo Publica.

E sintese do necessério.

Inicialmente, cumpre assinalar que a andlise desta Assessoria Juridica
estd adstrita aos aspectos juridico-formais da demanda, abstraidas quaisquer
consideracdes acerca de valores, das questdes técnicas, da oportunidade e das
adequacdes de demandas, que sao de ordem técnica e da competéncia das areas
responsaveis, resguardado, ainda, o poder discriciondrio do gestor publico quanto a
oportunidade e conveniéncia na pratica do ato administrativo.

Ademais, destaco que a presente manifestacdao apresenta natureza

meramente opinativa e, por tal motivo, as orientacbes apresentadas nao se tornam

vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar
orientacdo contraria ou diversa daquela emanada por esta Consultoria Juridica. Ou

seja, 0 presente opinativo apresenta natureza nao vinculante.

Deve-se salientar que a presente manifestacao toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe.

Consigne-se que o parecer juridico emitido tem natureza meramente
opinativa, nao vinculando a decisao a ser tomada pelo agente competente, conforme
precedente do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

(...) O parecer juridico emitido por assessor ou parecerista tem
natureza meramente opinativa e nao vincula, por conseguinte, a
decisdo a ser tomada pelo agente competente. (TCE/MG, Denlncia
n? 887.859, Rel. Claudio Terrao, pub. 07/03/2017)

Nesse sentido, destaca-se o0 posicionamento consolidado pela Advocacia-
Geral do Estado de Minas Gerais, preceituado no art. 89, caput, da Resolucao AGE n2
93, de 25 de fevereiro de 2021 in verbis:

Art. 82 - A manifestacdao juridica deve se restringir a analise juridica
da questdo submetida a consulta, sendo defeso ao Procurador do
Estado e ao Advogado Autarquico adentrar a analise de aspectos



técnicos, econémicos e financeiros, bem como de questbes
adstritas ao exercicio da competéncia e da discricionariedade
administrativa, a cargo das autoridades competentes.

Posto isso, destacamos que a Portaria Denatran n? 1515, de 18 de
dezembro de 2018, em anexo 39338957, e
Banco de Imagens do Registro Nacional de Condutores Habilitados (RENACH).

Em relacao a captura e armazenagem da Biometria, a qual engloba
imagens de fotografia, assinatura e impressdes digitais, nos processos de
habilitacao, referida Portaria n? 1.515/2018, com redacao alterada pela Portaria n®
892/2020, dispde o seguinte:

Art. 2° (...)

§ 32 O processo de captura e armazenamento das imagens devera
ser feito pelos Orgdos ou Entidades Executivas de Transito dos
Estados e do Distrito Federal ou, na impossibilidade, por empresas
por estes contratadas, que preencham todos o0s requisitos
previstos nesta Portaria e sejam devidamente credenciadas
perante o DENATRAN, sob condicao contratual da guarda e sigilo
das informacdes, mantendo a atualizacao na base nacional." (NR)

No presente caso, conforme informado pelo Centro de Processamento
de Despesas, neste Estado de Minas Gerais, a empresa Valid Solucées S/A foi a
vencedora do certame e firmou o contrato n° 9219031, para a prestacao de servico
relacionada a captura ao Vivo de Imagens (foto, assinatura e biometria decadactilar),
de acordo com as especificacbes constantes nas Resolucbes n? 598/2016 e n¢
684/2017, do CONTRAN, abrangendo todas as clinicas de exames médicos e
psicoldgicos credenciadas pelo DETRAN - MG, consoante disposto na CLAUSULA
PRIMEIRA - OBJETO do aludido contrato.

As diretrizes e especificacdes técnicas para coleta e utilizagdo dos dados
biométicos, quais sejam, imagens da fotografia, assinatura e impressdes digitais,
estao elencadas no Anexo | da Portaria Denatran n2 1515/2018, em anexo
39338957.

No tocante a captura da fotografia frontal da face, o item | do
Anexo | da Portaria Denatran n? 1515/2018 estabelece o seguinte:

1. Todos os arquivos gerados pelas coletas biométricas,
determinadas nos itens subsequentes, devem conter triha de
auditoria em relacdo a data, horario e local da coleta e o
registro do equipamento de coleta.

1.1. Captura da Fotografia Frontal da Face (padrao ISO IEC 19794-
5).

1.1.1. A captura da fotografia frontal da face deve
ter controle automadtico de qualidade da imagem, com
base na tecnologia de reconhecimento facial,
assegurando que a imagem obtida estara em estrita

conformidade com as seguintes definicoes:
1.1.1.1. Sem reflexos nas lentes dos Oculos eventualmente

usados.

1.1.1.2. A fotografia deve ser gerada em formato de
imagem (PNG ou JPEG ISO/IEC 10918), com resolugao minima
de 300 dpi, com cor, e o arquivo final deverd possuir tamanho
maximo de 100 KB.

1.1.1.3. Compressdes sucessivas (salvamentos sucessivos do
arquivo) da fotografia devem ser evitadas.




1.1.1.4. Para garantir que a face esta inteiramente visivel, as
seguintes proporcdes devem ser respeitadas:

1.1.1.4.1. A face deve ocupar entre 50% a 75% da largura
da imagem.

1.1.1.4.1. A distancia entre a ponta do queixo e o centro
superior da face deve ocupar entre 60% e 90% da altura
total da imagem.

1.1.2. Imagem colorida, com o formato minimo de 640 x 480
pixels.

1.1.3 O requerente deve estar em posicao frontal em
relacdo a lente da camera com a face perfeitamente visivel e
centralizada seguindo as regras

de acordo com a Norma ISO/IEC 19794-5.

1.1.4. O plano de fundo deve ser de cor clara e uniforme
preferencialmente branca.

1.1.5. A fotografia devera ser focada na face do requerente e sem
distorc6es como borramento (blurring) e quadriculado (blocking).

1.1.6. Os olhos do requerente devem estar abertos, com olhar
direcionado para a camera e na horizontal, excetuado em caso de
restricbes fisicas ou médicas do requerente e sem obstrucdes,
como cabelo sobre os olhos.

1.1.7.A boca do requerente deve estar fechada e sem oclusao,
salvo excecOes autorizadas pelos Departamentos Estaduais de
Transito e do Distrito Federal.

1.1.8.lluminacdo homogénea sem sombras em partes da face sem
quaisquer reflexos, ou penumbras em parte alguma da fotografia,
portanto a iluminacdao nao pode ser excessiva nem insuficiente e
dever incidir sobre o rosto de modo que nao ocorram distorcdes
como olhos vermelhos ou ofuscacao.

1.1.9.A face deve estar sem obstrucao facial (cabelo sobre o
rosto, chapéu, boné e outros), excetuados os casos de restricbes
fisicas ou médicas do requerente, por exemplo uso de préteses ou
Orteses, ou ainda casos autorizados pelos Departamentos
Estaduais de Transito e do Distrito Federal.

1.1.10.0s requerentes que usam déculos devem preferencialmente
retird-los, devendo ser utiizados em casos de extrema
necessidade e estes nao podem ter armacdao grossa ou que
obstrua parte dos olhos. As lentes devem ser transparentes (nao
podem ser coloridas ou escuras) e nao podem exibir reflexos.
1.1.11.Em hipbtese alguma a fotografia pode conter objetos que
atrapalhem a identificacdo da face ou outras pessoas além do
requerente.

Em relacdo a captura da impressao digital, o item 1.2 do Anexo | da
Portaria Denatran n2 1515/2018 determina o seguinte:

1.2. Captura das Impressoes Digitais (padrao AFIS -

Automated Fingerprint Identification System).

Parametros minimos da impressao digital:
1.2.1.Parametros para a coleta.

1.2.1.1.A coleta da impressao digital deve atender aos seguintes
requisitos:

1.2.1.1.1.0 sistema deve possibilitar coletar as 10 (dez) Imagens -
dos dedos rolados. Na falta destes devera ser justificada.
1.2.1.1.2.0 sistema utilizado para coleta das imagens das digitais
deve possuir controle de sequéncia e duplicidade de dedos por
hardware ou por software.

1.2.1.1.3.0 sistema deve possuir controle de qualidade da imagem
capturada.

1.2.1.1.3.1.Verificacao de qualidade da impressao digital baseado
no padrao NFIQ, aceitando imagens que possuam qualidade com
notas 1, 2 ou 3.




1.2.1.1.3.2.Utilizar algoritmo atual  descrito no site:
http://www.nist.gov/itl/iad/ig/bio_quality.cfm

1.2.1.1.4.Dimensdes minimas do sensor éptico de leitura (area
minima de captura) devem ser de 35,0 x 35,0 mm, destinando-se
a coleta rolada longitudinal do dedo.

1.2.1.1.5.A coleta deve ser a seco e de forma rolada (de extremo a
extremo).

1.2.1.1.6.No caso do requerente nao possuir qualquer impressao
digital, ou da impossibilidade de validacao (qualidade da impressao
digital muito ruim, situacdes que apresente notas 4 e 5, baseado
no padrao NFIQ), essa informacdo deve constar em seus registro
(campo vazio do arquivo biométrico), visto que esse nao poderd
ser identificado pela biometria de impressao digital.

1.2.1.1.7.0 agente de coleta deve estar atento para evitar
qualquer uso de simulacdes de impressodes digitais por supostos
fraudadores, como dedo de silicone, ou qualquer outro processo
que simule uma impressao digital.

1.2.2.Parametro para a imagem

1.2.2.1.As imagens capturadas devem possuir as seguintes
definicdes no minimo:

1.2.2.1.1. Resolucao de 500 dpi.

1.2.2.1.2. 256 (duzentos e cinquenta e seis) tons de cinza (8-bit
grayscale).

1.2.2.1.3. Formato da imagem WSQ com compactacao 15:1.
1.2.2.1.4. A imagem capturada nao deve sofrer nenhum tipo de
alteracao de resolucao (ampliacao ou reducao).

1.2.2.1.5. O software terd compatibilidade com o formato

WSQ (Wavelet Scalar Quantization).

Por fim, em relacdo a captura da assinatura digitalizada, o item 1.3 do
Anexo | da Portaria Denatran n® 1515/2018 prescreve:

1.3 Captura das Assinaturas Digitalizadas.
1.3.1. A imagem capturada eletronicamente da assinatura deverd

seguir as

seguintes definicdes, no minimo:

1.3.1.1. Deve ser gerada em formato de imagem (PNG ou JPEG/IEC
10918).

1.3.1.2. Resolucao de 300 dpi com 8 bit de tons de cinza.

1.3.1.3. O arquivo final deverad possuir tamanho maximo de 100
kb. Compressdes sucessivas (salvamentos sucessivos do arquivo)
da

assinatura devem ser evitadas.

Nota-se, assim, que todos os parametros técnicos que devem nortear o
assinatura e impressoes digitais) j& estdo claramente dispostos e delimitados no
Anexo | da Portaria Denatran n® 1515/2018.

Desse modo, verifica-se que 0s equipamentos a serem empregados com
0 escopo de obtencao de imagens da fotografia, assinatura e impressodes digitais, no

processo de habilitacdo, necessitam possuir a capacidade técnica de atender
aos aludidos requisitos elencados pelo Denatran (atual SENATRAN), de

modo que cabe a drea técnica responsavel verificar se, no caso concreto,
0s requisitos técnicos foram atendidos.

Neste viés, o equipamento utilizado para obtencdo da fotografia deve
estar em consonancia com os parametros contidos no item 1 (e seguintes), ja o
equipamento utiizado para captura de impressao digital precisa atender aos
requisitos do item 2 (e seguintes) e, por fim, para o instrumento empregado para
obtencao da assinatura digitalizada é fundamental que atenda as disposicdes do item



3 (e seqguintes), todos do Anexo | da Portaria Denatran n2 1.515/2018, citada linhas
acima.

Pelos documentos colacionados ao presente SEI, verifica-se que,
conforme informado pelo Gabinete da Divisao de Habilitacdo, através
do Memorando 1249 (38568605), a VALID apresentou as especificacdes técnicas e
Laudo Técnico fornecido e homologado pelo Denatran, atual Senatran, atendendo
aos requisitos legais dispostos na Portaria Denatran n® 1.515/2018.

Em relacdo as informacdes a serem dispostas na nova Portaria de
credenciamento de Clinicas, relacionadas ao detalhamento dos requisitos técnicos
dos equipamentos a serem empregados para
(imagens d afotografia, assinatura e impressdes digitais), compativeis com os
sistemas informatizados da grafica para impressao da CNH, imperioso que estejam
em conformidade com as diretrizes dispostas nalei n2 8.666/1993 (Lei de

Licitacbes.)

Isso porque, o instituto do credenciamento, embora seja hipétese de
inexigibilidade de licitacdo, é regido pelas disposicdes contida Lei n® 8.666/1993.

Assim, é essencial destacar o que dispde a Lei n? 8.666/93, em seus arts.
14 e 38, caput, e 40, inciso |, sobre o objeto da contratacdao com a Administracao
Plblica. Veja-se:

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada
caracterizacao de seu objeto e indicacao dos recursos
orcamentdrios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa.

(...)

Art. 38. O procedimento da licitacao sera iniciado com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicacao
sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e
ao qual serao juntados oportunamente:

(...)

Art. 40. O edital conterd no preambulo o niumero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucao e o tipo da licitacao, a mencao
de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, e o
seguinte:

I - objeto da licitacao, em descricao sucinta e clara

Verifica-se que a Lei de Licitacbes determina que o objeto seja descrito
de forma a revelar a exata necessidade de atender ao Poder Publico, com todas as
caracteristicas indispensdveis, afastando-se aquelas irrelevantes, desnecessarias e
limitadoras, que apenas restringem a competicao.

Assim, a descricao precisa do objeto da licitacdao, com a indicacdao de
suas caracteristicas técnicas, visa alcancar plenamente o principio da igualdade, haja
vista que, somente sabendo de todos os dados sobre o produto a ser licitado,
incluindo pormenores técnicos, é que os interessados poderdo disputar o certame
em igualdade de condicdes.



Nesse sentido, registra-se que o Tribunal de Contas da Uniao (TCU)
sumulou esse entendimento, através da Sumula TCU n° 177:

A definicao precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsididrio o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condicdes basicas da licitacao,
constituindo, na hipétese particular da licitacdo para compra, a
guantidade demandada uma das especificacbes minimas e
essenciais a definicao do objeto do pregao.

No presente caso, a questao posta em debate gira em torno da
possibilidade ou nao da indicacao da marca(s) dos equipamentos a serem utilizados
para coleta da biometria, sendo que as diretrizes norteadoras dessa captura ja estdo
delimitadas na Portaria Denatran n°® 1.515/2018, notadamente em seu Anexo |.

Nesse contexto, é preciso cotejar as disposicdes da Lei n.2 8.666/93
sobre a indicacdo de marca na definicdo do objeto, que no caso concreto estd
relacionado aos equipamentos da captura de dados biométricos. Assim, a palavra
marca aparece trés vezes na Lein.2 8.666/93. Em duas é vedada indicacdo da marca
(§ 79, art. 15 e inciso |, art. 25) e apenas em uma é admitida, mas como excecao (§
59, art. 792). Veja-se:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(...)

§ 72 Nas compras deverao ser observadas, ainda:

| - a especificacao completa do bem a ser adquirido sem

indicacao de marca;

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabiidade de
competicao, em especial:

| - para aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros que sé
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo,_vedada a preferéncia de marca, devendo
a comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se
realizaria a lictacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federacao ou Confederacao Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Art. 79 As licitacOes para a execucao de obras e para a prestacao
de servicos obedecerao ao disposto neste artigo €, em particular,
a seguinte seqiéncia:

(...)

§ 52 E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua
bens e servicos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos casos em
que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o regime de
administracao contratada, previsto e discriminado no ato
convocatério.

Cumpre ressaltar que o Presidente da Republica vetou a previsdao da
"administracdo contratada" no projeto que resultou na Lei n? 8.666/93, de tal forma
que nao existe base legal para essa modalidade de contratacdao. Mesmo diante da
tentativa do Congresso Nacional de reinclusao do instituto na Lei n® 8.666/93,


https://www.cnj.jus.br/sumula-177-tcu/

quando da edicdo da Lei n? 8.883, de 8 de junho de 1994, o Presidente da Republica
novamente vetou os dispositivos em questao com a argumentacao que de se tratava
de "norma contraria ao interesse publico".

] 3 Nesse sentido, gonﬁra-se o entendimento do TCU nos autos do
ACORDAO 2060/2006 - PLENARIO:

AUDITORIA. SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA.
PAGAMENTOS INTEVIDOS. CONVERSAO EM TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. OUTRAS IRREGULARIDADES. PROMOCAO PESSOAL DA
AUTORIDADE MINISTERIAL. AUDIENCIAS. OUTRAS MEDIDAS
SANEADORAS. DETERMINACOES.

(...)

3.1.1.12 O que ocorreu, de fato, foi uma contratacao
fundamentada em um regime denominado ‘administracao
contratada’, onde, segundo Di Pietro : ‘a Administracao defere a
terceiro a incumbéncia de orientar e superintender a execucdo de
obra ou servico, mediante pagamento de importancia proporcional
ao seu custo total'. Destaca-se, porém, que o instituto da
‘administracao contratada’, que outrora ja havia sido
adotado pelo Direito brasileiro, na vigéncia do Decreto-lei
n.2 2.300/86, nao mais perdura no ordenamento juridico
patrio, tendo em vista o veto presidencial aposto a alinea
‘c’ do inciso VIII do art. 62 da Lei n.2 8.666/93.

Portanto, a Unica possibilidade legal de indicacdo de marca, constante no
citado dispositivo legal que regulamenta o instituto do credenciamento, estd
amparada em razao de natureza técnica justificavel, o que deve estar acompanhado
dos demais principios que regem as contratacdes da administracao publica, como a
impessoalidade e motivacao, a qual, no presente caso, reflete-se em fundamentacao
técnica /cientffica.

Portanto, no presente caso, é imprescindivel que a drea técnica
verifique se a indicacdao de marca(s) dos equipamentos que compdéem o

conjunto _de recursos hecessarios a captacao de biometria atende ao
requisito contido no § 52 do art. 72 da Lei n.2 8.666/93, isto é, se o
presente caso for tecnhicamente justificavel.

Caso o apontamento a determinada marca/modelo nao for tecnicamente
justificavel ou ndo for aceito equipamento com especificacdes técnicas similares ou
qualidade superior, obviamente torna-se ilegal a indicacao e escolha do equipamento
unicamente pela marca.

Esse, inclusive, é o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais - TCE, segundo o qual a indicacdo de marca deverd amparar-se em
motivos de ordem técnica, sem influéncias pessoais, e que tenham um fundamento
técnico e cientffico. Veja-se:

EMENTA: CONSULTA - LICITACAO - OBRAS, SERVICOS E
COMPRAS - DEFINICAO DO OBJETO - INDICACAO DE MARCA -
VEDACAO, SALVO SE AMPARADA EM MOTIVOS DE ORDEM
TECNICA OU CIENTIFICA, EXCLUINDO-SE INFLUENCIAS PESSOAIS
- PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO - NECESSIDADE DE
JUSTIFICACAO OBJETIVA DA DECISAO -_ INDICACAO, NO
EDITAL, DE MARCA REFERENCIA SEGUIDA DAS
EXPRESSOES “OU EQUIVALENTE”, “OU SIMILAR” E “OU
DE MELHOR QUALIDADE” - POSSIBILIDADE - EXIGENCIA DE
DEMONSTRACAO, PELO LICITANTE, DA COMPATIBILIDADE DO



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/KEY%253AACORDAO-COMPLETO-27671/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse

PRODUTO COM A MARCA REFERENCIA - POSSIBILIDADE.

A vedacdo a indicacdo de marca insculpida no art. 15, §79, |, da Lei
n. 8.666/93 deve ser interpretada de forma harménica com os
demais dispositivos congéneres. Diante do exposto, conclui-se que
os 6érgaos e entidades do Poder Publico, desde que observados os
principios constitucionais da Administracdao Publica, estao
autorizados a indicar ou pré-qualificar marcas de produtos para
fins de aquisicao futura sempre que a marca indicada for a Unica
que puder atender ao fim da Administracao.

Para nao ferir o principio da isonomia entre os licitantes, a
indicacao de marca na identificacao do objeto da licitacao
inserindo-se no unico dispositivo da Lei de Licitacoes que
a autoriza, art. 72, § 52, devera amparar-se em motivos de
ordem técnica, sem influéncias pessoais, e que tenham
um fundamento cientifico. A justificativa deve ser
documentada por laudos periciais, que deverao fazer
parte integrante do processo. Deve-se demonstrar,
também, que as caracteristicas da marca indicada nao se
encontram em outras marcas e ainda, que aquelas
peculiaridades sao essenciais ao interesse publico. O que
nao se admite é a restricao injustificada, porque afeta o

principio basilar da licitacao, qual seja, a isonomia entre os
interessados.

Pode-se indicar a marca no ato convocatério como forma ou
parametro de qualidade do objeto para faciltar a sua descricao
acrescentando-se as expressdes “ou equivalente”, “ou similar” e
“ou de melhor qualidade”, se for o caso. Tal recomendacao tem
por fundamento a possibilidade de existir um produto novo que
apresente caracteristicas similares e, as vezes, melhores do que o
j@ conhecido. A Administracdo poderd inserir em seus editais
cldusula prevendo a necessidade de a empresa participante do
certame demonstrar, por meio de laudo, o desempenho, qualidade
e produtividade compativel com o produto similar ou equivalente a
marca referéncia mencionada.

Nao hd, portanto, reprovacdo legal a utiizacdo de marca como
meio de identificacdo do objeto, desde que tal opcao tenha sido
baseada em caracteristicas pertinentes ao préprio objeto.

(TCEMG; Processo: 849726; Relatora: Conselheira Adriene
Andrade; Orgdo/Entidade: Camara Municipal de Uberaba; Data:
12/06/2013)

Da atenta leitura do citado julgado, infere-se, também, que ndo é vedada
a Administracao Publica a simples utilizacdao de uma marca especifica como modelo
norteador de identificacdo de um bem, o qual é selecionado pela Administracdo em
virtude de sua descricdo e capacidades intrinsecas. Contudo, o que se veda é a
escolha do objeto fundada exclusivamente em uma preferéncia arbitréria e subjetiva
pela marca, haja vista que esse processo de escolha trata-se de um processo
psicolégico caracteristico do particular, levando em conta preferéncias pessoais.
Entretanto, essa légica de escolha pessoal por marca, derivada de um predilecdo
pessoal, ndo pode ser aplicada a Administracao Publica.

Nesse sentido, confira-se trecho do aludido julgado, bastante elucidativo:

para a contratacao de um objeto é imprescindivel que se antecipe a
verificacdo de diferentes solucdes técnico-cientificas para amparar
a escolha da Administracao, de forma a atender o interesse



publico. Ndo hé reprovacado legal a utilizacdo de marca como meio
de identificacao de um objeto escolhido por suas qualidades ou
propriedades intrinsecas. A avaliacdo deve ser, no entanto,
objetiva, podendo-se, mesmo, valer-se de marca como forma de
identificacao do objeto, desde que tal opcao tenha sido baseada
em caracteristicas pertinentes ao préprio objeto. Embora
entenda que a marca nao pode ser a causa motivadora da
escolha, mas admite-se a identificacdo da marca como mero

elemento acessdrio, consequéncia de uma decisdo que se fundou
em caracteristicas especificas do objeto escolhido.

(...)

Este Tribunal teve oportunidade de enfrentar a questao nos autos
de n.2 747.505, DenUncia, de minha relatoria, apreciada na Sessao
da Segunda Camara de 05/8/2008, quando se examinava a
possibilidade de a Administracao Publica estabelecer marcas para a
aquisicdo de produtos, no caso especifico, fitas reativas
compativeis com o aparelho ACCU-CHEK ACTIVE.

Na referida Denulncia, a alegacao da Denunciante era pautada na
suposta infringéncia ao principio da competitividade, insculpido no
inciso | do §12 do art. 32 da Lei n.2 8.666/93, que veda a escolha
de cldusulas ou condicoes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o cardter competitivo da lictacdo e estabelecam
preferéncias ou qualguer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato. Naquela ocasido a
questdo foi analisada a luz do art. 15 da Lei n.2 8.666/93, no
sentido de que as compras deverao, sempre que possivel, ser
realizadas sem indicacdo de marcas, e destacando-se, também,
que o que a Lei de Licitacoes veda é a preferéncia
subjetiva e arbitraria de um produto por outro, sem rigor
técnico ou econdémico, sendo, no entanto, possivel a
Administracao Publica indicar marcas para fins de
padronizacao, se tal indicacao for calcada em razées de
ordem técnica e constantes do processo licitatério

A questao sobre indicacdo de marca também ja foi esmiucada pelo TCE
quando da andlise do Edital de Licitacao relativo ao Processo Licitatério - Pregao
Presencial n® 03/18, deflagrado pelo Municipio de Nova Ponte, cujo objeto consistia na
contratacao de empresa para a locacao de estruturas, equipamentos e servicos para
o Carnaval 2018, incluindo equipamentos eletréonicos. No referido edital o ente
Municipio inseriu dispositivo descrito equipamentos de som com indicacdo de
marcas “CDJ2000” e “strobo atomic 3000".

Neste contexto, aquele TCE firmou o mesmo entendimento ja
apresentado anteriormente no presente parecer, acima citado, isto &, que a indicacao
de marca deve ser acompanhada da respectiva justificacdo de natureza
técnica/cientifica, bem como que, caso houver a indiciacdo especifica de marca, a
mesma deve ser acompanhada da informacao de gue serao aceitos itens similares ou
com padrao de qualidade superior. Veja-se:

EDITAL DE LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. PRELIMINAR
PROCESSUAL. PERDA DE OBJETO. CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA LOCACAO DE

ESTRUTURAS, EQUIPAMENTOS E SERVICOS PARA 0
CARNAVAL. EXIGENCIA DE CERTIDAO DE QUITACAO JUNTO
AO CREA/CAU. INDICACAO DE MARC AS DOS EQUIPAMENTOS.
IRREGULARIDADES. AUSENCIA DE INDICIOS DE PREJUIiZO A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME. AFASTADA A MULTA.

1. O desfazimento do certame, com base no poder de
autotutela, provoca a perda do objeto do processo, impondo a



sua extincdo sem julgamento de mérito, com o consequente
arquivamento dos autos, nos termos do § 32 do art. 71 da Lei
Organica, do inciso Il do art.

176 c/c o § 32 do art. 196 e o paragrafo Unico do art. 305 do
Regimento Interno.

2. A exigéncia de apresentacdo de certiddo de quitacdo
perante os conselhos profissionais competentes excede aquilo
que exige o legislador, o que acaba por restringir, além do
devido, a participacdo de potenciais licitantes, circunstancia que
vai de encontro ao principio da competitividade previsto no art.
39,819, inciso |, da Lei de Licitacoes.

3. E irregular_a indicacéao das marcas dos produtos licitados,
nos termos do § 52 do art. 72 da Lei n. 8.666/93, salvo quando

devidamente justificada por critérios técnicos ou expressamente
indicativa da qualidade do material exigido, devendo ser
acompanhada, nesse caso, da expressao “ou similar”,
visto que poderao ser ofertados produtos cujas
especificacoes técnicas sejam de qualidade igual ou
superior aqueles constantes no ato convocatério.

(TCEMG; RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO;

EDITAL DE LICITACAO N. 1031599; Procedéncia: Municipio de
Nova Ponte; Exercicio: 2018; Dentlincia n. 1031458)

A esse respeito, o Tribunal de Contas da Unido tém o entendimento
consolidado através da Sumula n°® 270, aplicavel a licitacao de compras, na qual é
disposto que:

Em licitacOes referentes a compras, inclusive de softwares, é
possivel a indicacao de marca, desde que seja estritamente
necessdria para atender exigéncias de padronizacao e que

haja prévia justificacao.

Nessa mesma linha o Tribunal de Contas da Unido também entende que,
guando houver a indicacdo de marca, é fundamental que ao lado do nome da marca
sejam inseridas as informacdes de que serao aceitos equipamentos “ou equivalente”,
“ou similar” e “ou de melhor qualidade”. Ademais, a insercao de tais dizeres nao
afasta a imposicao legal de fundamentacdo técnica/cientifica para escolha da marca,
além de o apontamento seja apenas como marca de referéncia, de modo a
possibilitar um parametro de qualidade do objeto para facilitar sua descricdo.

Nesse sentido, é o Acérdéo n° 113/2016 - Plenario, de relatoria do
Ministro Bruno Dantas:

13. Por outro lado, pode haver mencdo a uma marca de referéncia
no ato convocatério como forma ou parametro de qualidade do
objeto simplesmente para facilitar a sua descricao. Nesses casos,
deve-se necessariamente acrescentar expressdes do tipo “ou
equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor qualidade”. Tal
obrigatoriedade tem por fundamento a possibilidade de existir
outros produtos, até entdo desconhecidos, que apresentem
caracteristicas iguais ou mesmo melhores do que o produto
referido no edital, podendo a Administragao exigir que a empresa
participante do certame demonstre desempenho, qualidade e
produtividade compativel com a marca de referéncia mencionada.


https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A8182A25753C20F0157679AA5617071&inline=1
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A113%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520

Por todo o exposto, examinada a demanda tdo somente no que
concerne aos seus aspectos juridico-formais, abstraida qualquer consideracao
acerca das questbes procedimentais técnicas, da conveniéncia do ato e da
oportunidade, nao substituindo a decisdao técnica de andlise no caso
concreto, esta Assessoria Juridica opina, smj, no seguinte sentido:

a) As diretrizes e especificacdes técnicas para coleta e utilizacdo
dos dados biométicos, quais sejam, imagens da fotografia,
assinatura e impressodes digitais, estao elencadas no Anexo |
da Portaria Denatran n2 1515/2018. Assim, os equipamentos
empregados na captura de dados biométricos devem atender a
todos os requisitos contidos no citado diploma expedido pelo
Denatran (atual SENATRAN).

b) Cabe a &rea técnica verificar se, no caso concreto, os
equipamentos e ferramentas apresentados para captura de dados
biométricos (
digitais) atendem aos requisitos técnicos dispostos no Anexo | da
Portaria Denatran n°® 1515/2018.

c) A indicacdo de marca nos procedimentos licitatérios é, em
regra, vedada, consoante § 72 do art. 15 e inciso | do art. 25 da
Lei n° 8.666/1993. Contudo, quando ocorrer a indicacao de marca
na identificacdo dos equipamentos, para nao ferir o principio da
isonomia, deverd ser amparada em justificacdo expressa de ordem
técnica, sem influéncias pessoais, e que tenham um fundamento
cientifico, consoante disposto no art. 72, § 59, da Lei n°
8.666/1993.

d) Consoante entendimento do Tribunal de Contas da Uniao (TCU)
e do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG), a
indicacao de marca de equipamentos pode ocorrer como simples
forma ou parametro de qualidade do objeto para facilitar a sua
descricao, sendo que, neste caso, deve-se necessariamente
acrescentar expressdes do tipo “ou equivalente”, “ou similar” e
“ou_de melhor qualidade”. Ademais, é vedada a escolha do
equipamento fundada exclusivamente em uma preferéncia
arbitraria e subjetiva pela marca, haja vista que esse processo de
escolha envolve elementos psicolégicos caracteristico de
predilecdo do particular, levando em conta preferéncias pessoais.
(TCEMG, Processo: 849726; TCEMG, Denlncia n. 1031458; TCU,
Acérdao n° 113/2016 - Plenério)

Com meus cumprimentos e respeito, espero haver prestado as
informacdes concernentes, colocando-me a disposicao de V. S 2. para quaisquer
outros informes adicionais.

Atenciosamente,

Luisa de Oliveira Drumond
Chefe da Assessoria Juridica do DETRAN/MG
Delegada de Policia - MASP 1.333.096-4

. Documento assinado eletronicamente por Luisa de Oliveira Drumond,
n@l! i1, | Delegada de Policia, em 13/12/2021, as 17:46, conforme horario oficial de



assinatura (1) I Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 47.222, de 26 de
julho de 2017.

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
= http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
= acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo

Referéncia: Processo n? 1510.01.0241379/2021-84 SEIn2 39337281


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Portaria N° 1515, de 18 de dezembro de 2018

Estabelece os procedimentos de coleta
e armazenamento das imagens nos
processos de habilitacdo, mudanca ou
adicdo de categoria e renovacdo da
Carteira Nacional de Habilitagéo
(CNH) e constituicdo do Banco de
Imagens do Registro Nacional de
Condutores Habilitados (RENACH).

O DIRETOR DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE TRANSITO — DENATRAN,
no uso das atribui¢cdes que Ihe foram conferidas pelo artigo 19, incisos I, VI, VII, VIIl e
XX, da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cddigo de Transito
Brasileiro — CTB.

CONSIDERANDO a necessidade de melhorar o processo de identificacdo e
acompanhamento do candidato ou condutor em todos o0s servi¢cos requeridos junto aos
6rgdos ou entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal,

CONSIDERANDO a necessidade de padronizacdo dos procedimentos necessarios a
constituicdo e manutencdo do Banco de Imagens do Registro Nacional de Condutores
Habilitados — RENACH e,

CONSIDERANDO o constante dos autos do processo n° 80000.025955/2018-46,
RESOLVE:

Art. 1° Esta norma estabelece o procedimento de coleta e armazenamento da biometria
(imagens da fotografia, assinatura e impressdes digitais) para identificacdo de
candidatos e condutores em processo de habilitacdo, mudanca ou adicdo de categoria e
renovacdo da Carteira Nacional de Habilitagio (CNH) e constituicdo do Banco de
Imagens do Registro Nacional de Condutores Habilitados (RENACH).

Art. 2° Cabe aos 6rgaos executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal a
responsabilidade pela implantacdo, operacdo da coleta e armazenamento da biometria
(imagens de fotografia, assinatura e impressées digitais) nos processos de habilitacao.

8 1° A utilizacdo de uma ou mais imagens coletadas para identificacdo de candidatos e
condutores em seus processos internos fica a critério de cada érgdo executivo de transito
dos Estados e do Distrito Federal, sendo que as imagens coletadas ndo poderdo ser
utilizadas para um novo procedimento no caso de sua captura ter ocorrido ha mais
de dois anos, de forma a manter atualizado o banco de imagens.

82° A forma de arquivamento e utilizacdo das imagens coletadas para identificacdo de
Candidatos e Condutores em seus processos internos devera ser indexada pelo numero
de inscrigdo no CPF e pelo numero de Formulario RENACH.



§3° O processo de captura e armazenamento das imagens devera ser feito pelos Orgéos
ou Entidades Executivas de Transito dos Estados e do Distrito Federal ou, na
impossibilidade, por empresas por estes contratadas, devidamente credenciadas perante
0 DENATRAN, para emissdo do documento de habilitacdo, sob condicdo contratual da
guarda e sigilo das informac6es, mantendo a atualiza¢éo na base nacional.

84° A coleta da biometria (imagens da fotografia, assinatura e impressdes digitais) do
candidato ou condutor é obrigatdria, se o procedimento anterior ocorreu hd mais de dois
anos, e devera ser realizada no momento do inicio do processo de obtencdo da CNH e
suas variantes, salvo as impressdes digitais se ja constantes no banco de dados, a critério
dos Orgdos Estaduais e do Distrito Federal, conforme o padrdo técnico estabelecido
neste normativo.

85° Em todos os cursos e exames do processo de habilitagdo, mudancga ou adicdo de
categoria e renovacdo da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH), serd obrigatéria a
validacdo da presenca dos candidatos e condutores por meio biométrico (impressdes
digitais e/ou reconhecimento facial), que sera comparada com as imagens coletadas
quando da abertura do formulario RENACH anteriormente armazenadas na base
nacional.

86° O sensor de leitura das impressdes digitais a ser utilizado na etapa de validagéo
deverd possuir obrigatoriamente a tecnologia LFD (Live Finger Detection).

87° O processo de captura e armazenamento das imagens deverd ser baseado em
modulos de hardware e software e deverdo atender as especificacfes previstas no Anexo
desta portaria.

88° A auséncia temporaria de impresséo digital ou a impossibilidade de coleta devera
ser informada ao Departamento Nacional de Transito (DENATRAN) por meio de
campo especifico para cada um dos dedos no sistema de captura utilizado para
armazenamento de imagens dos DETRANs ou da empresa credenciada pelo
DENATRAN e, neste caso, torna-se obrigatoria a facial.

Art. 3° As imagens coletadas, nos termos do Anexo deste normativo, deverdo ser
encaminhadas via RENACH, com os seguintes dados biograficos do candidato ou
condutor:

Nome;

Filiacéo;

Data de nascimento;

Numero de documento de identidade, 6rgéo emissor e UF;

Numero do registro RENACH (para condutores);

Numero do formulario RENACH (para candidatos e condutores);

Cadastro de Pessoa Fisica — CPF.



Art. 4° A entidade contratada pelos Orgdo ou Entidades Executivos de Transito dos
Estados e do Distrito Federal devera ser credenciada conforme disposto no 8§3° do art. 2°
desta Portaria, para realizacdo dos procedimentos previstos.

Art. 5° O credenciamento junto ao DENATRAN serd requerido pela empresa
interessada, mediante a apresentacdo dos seguintes documentos:

I.  Quanto a regularidade fiscal:

a. Copia do Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrada no 6rgdo competente, em se tratando de
sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por a¢des, acompanhado
de documentos de eleicdo de seus atuais administradores, atestando
objeto social correlato ao ramo de atividade pertinente.

b. Copia da inscricgdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ/MF) de acordo com a Instrucdo Normativa SRF n°. 1.634, de 6 de
maio de 2016.

c.  Certiddes negativas de débitos perante a Fazenda Municipal, Estadual e
Federal.

d.  Certidao de regularidade fiscal do FGTS.

Il.  Quanto a Capacidade Técnica:

a. Indicacdo do aparelhamento adequado a coleta das imagens, contendo
especificacdo técnica da tecnologia utilizada, indicando os aparelhos
necessarios para a coleta das imagens em acordo com os procedimentos e
especificacOes estabelecidas pela presente Portaria.

b.  Declaracdo assinada pelos representantes legais da empresa interessada
sobre sua aptiddo para execucdo do objeto, compativel com as
especificacOes técnicas constantes desta Portaria.

c. Laudo expedido por instituto técnico oficial que comprove o
cumprimento dos requisitos estabelecidos nesta Portaria, contendo:

1. Indicacdo do equipamento utilizado na coleta das imagens, suas
especificacOes técnicas e resolucdo de captura, quando em meio
digital.

2. Indicacdo do material utilizado na coleta das imagens das
digitais, suas especificacdes técnicas e 0 modelo do meio fisico
de armazenamento, quando em meio fisico.

Art. 6° Cumprida a etapa de apresentacdo dos documentos listados no artigo 5°, a
empresa interessada devera apresentar a tecnologia utilizada ao DENATRAN, que
realizara a conferéncia dos equipamentos e programas computacionais utilizados para a
coleta das imagens de forma a validar o atendimento ao que estabelece esta Portaria.

Art. 7° Cumprida a etapa de apresentacdo da tecnologia, 0 DENATRAN emitira
autorizacdo temporéria para que a empresa interessada tenha acesso ao ambiente de
testes da base BCA a fim de homologar as suas transacdes e aplicativos, no prazo de 60
(sessenta) dias.



Paragrafo unico. No caso da homologacdo da interoperabilidade entre os sistemas e da
plena conformidade ao que estabelece esta Portaria, a empresa sera credenciada por este
Departamento para realizagdo dos procedimentos de que trata esta Portaria.

Art. 8° O credenciamento tera validade de 2 (dois) anos, podendo ser renovado por
igual periodo, sem limite de renovacdes, desde que atendidos os requisitos estabelecidos
nesta Portaria.

8§ 1° Quando se tratar de pedido de renovagdo de credenciamento, ndo serdo necessarias
a emissdo da Autorizacdo Temporaria e a homologacéo das transacdes e aplicativos no
ambiente de testes da base BCA, descritas no art. 6°.

8 2° Além dos requisitos previstos nesta Portaria, serd exigida a apresentacdo, pela
entidade interessada na renovacdo do credenciamento, de atestado emitido nos ultimos
90 (noventa) dias, pelo Departamento Estadual de Transito, de que a requerente vem
prestando servigos de coleta das imagens, e que esses servigos foram desempenhados
com alto nivel de seguranca e qualidade.

8 3° O pedido de renovacéo do credenciamento devera ser protocolado no DENATRAN
com antecedéncia minima de 90(noventa) dias do vencimento do credenciamento
vigente, ndo se responsabilizando o DENATRAN por solucdes de continuidade.

Art. 9° O credenciamento de que se trata esta Portaria equivale ao Termo de
Autorizacdo de acesso ao Sistema RENACH para as transagdes necessarias ao envio das
imagens ao Banco de Imagens, na forma prevista pela Portaria DENATRAN n° 15, de
18 de janeiro de 2016.

Pardgrafo Unico. A empresa credenciada nos termos desta Portaria devera realizar
contrato administrativo com o Servico Federal de Processamento de Dados (SERPRO),
no prazo maximo de 1 (um) més apOs a data de publicacdo da portaria de
credenciamento, nos termos dispostos na Portaria DENATRAN n°15, de 18 de janeiro
de 2016 e suas alteracGes.

Art. 10. O valor dos acessos aos sistemas e subsistemas do DENATRAN devera atender
ao disposto na Portaria DENATRAN n° 123, de 16 de junho de 2017 e suas alteracgdes.

Paragrafo U(nico. O pagamento do valor do acesso aos sistemas e subsistemas
informatizados do DENATRAN seré feito diretamente ao SERPRO, conforme previsto
nos normativos que a disciplinam o0s acessos aos sistemas e subsistemas do
DENATRAN.

Art. 11. As empresas que possuem tecnologia homologada no DENATRAN para a
coleta das imagens, de acordo com a Resolugdo CONTRAN n° 287, de 29 de julho de
2008, terdo o prazo de 90 (noventa) dias para atendimento das exigéncias previstas nesta
Portaria e obtencdo do credenciamento.

Art. 12. O DENATRAN devera cancelar o credenciamento quando comprovar que a
empresa deixou de cumprir as exigéncias desta Portaria.



Art. 13. Os 6rgéos ou entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal
deverdo adequar sua infraestrutura para cumprir o estabelecido nesta Portaria.

Art. 14. Toda documentacdo apresentada para credenciamento, referente a atividade

prevista nesta portaria, que possuir idioma diferente do nacional, devera ser traduzida
por tradutor juramentado.

Art. 15. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.
MAURICIO JOSE ALVES PEREIRA

Diretor



ANEXO |

ESPEQIFICAQ@ES PARA COLETA E UTILIZACAO DOS DADOS
BIOMETRICOS

(imagens da fotografia, assinatura e impressoes digitais)

1. Todos os arquivos gerados pelas coletas biométricas, determinadas nos itens
subsequentes, devem conter trilha de auditoria em relacdo a data, horario e local da
coleta e o registro do equipamento de coleta.

1.1. Captura da Fotografia Frontal da Face (padrdo ISO IEC 19794-5).

1.1.1. A captura da fotografia frontal da face deve ter controle automético
de qualidade da imagem, com base na tecnologia de reconhecimento facial,
assegurando que a imagem obtida estara em estrita conformidade com as
seguintes definices:

1.1.1.1. Sem reflexos nas lentes dos 6culos eventualmente usados.

1.1.1.2. A fotografia deve ser gerada em formato de imagem (PNG
ou JPEG ISO/IEC 10918), com resolu¢do minima de 300 dpi, com
cor, e o arquivo final devera possuir tamanho maximo de 100 KB.

1.1.1.3. Compressdes sucessivas (salvamentos sucessivos do arquivo)
da fotografia devem ser evitadas.

1.1.1.4. Para garantir que a face estd inteiramente visivel, as
seguintes propor¢des devem ser respeitadas:

1.1.1.4.1. A face deve ocupar entre 50% a 75% da largura da
imagem.

1.1.1.4.1. A distancia entre a ponta do queixo e 0 centro
superior da face deve ocupar entre 60% e 90% da altura total
da imagem.

1.1.2. Imagem colorida, com o formato minimo de 640 x 480 pixels.
1.1.3 O requerente deve estar em posicdo frontal em relacdo a lente da
camera com a face perfeitamente visivel e centralizada seguindo as regras

de acordo com a Norma ISO/IEC 19794-5.

1.1.4. O plano de fundo deve ser de cor clara e uniforme preferencialmente
branca.

1.1.5. A fotografia devera ser focada na face do requerente e sem distorc¢des
como borramento (blurring) e quadriculado (blocking).



1.1.6.0s olhos do requerente devem estar abertos, com olhar direcionado
para a camera e na horizontal, excetuado em caso de restri¢des fisicas ou
médicas do requerente e sem obstrucdes, como cabelo sobre os olhos.

1.1.7.A boca do requerente deve estar fechada e sem oclusdo, salvo
excecOes autorizadas pelos Departamentos Estaduais de Transito e do
Distrito Federal.

1.1.8.1lluminagdo homogénea sem sombras em partes da face sem quaisquer
reflexos, ou penumbras em parte alguma da fotografia, portanto a
iluminacdo ndo pode ser excessiva nem insuficiente e dever incidir sobre o
rosto de modo que ndo ocorram distor¢des como olhos vermelhos ou
ofuscacéo.

1.1.9.A face deve estar sem obstrucao facial (cabelo sobre o rosto, chapéu,
boné e outros), excetuados os casos de restricGes fisicas ou médicas do
requerente, por exemplo uso de préteses ou Orteses, ou ainda casos
autorizados pelos Departamentos Estaduais de Transito e do Distrito
Federal.

1.1.10.0s requerentes que usam oculos devem preferencialmente retira-los,
devendo ser utilizados em casos de extrema necessidade e estes ndo podem
ter armacdo grossa ou que obstrua parte dos olhos. As lentes devem ser
transparentes (ndo podem ser coloridas ou escuras) e ndo podem exibir
reflexos.

1.1.11.Em hipétese alguma a fotografia pode conter objetos que atrapalhem
a identificacdo da face ou outras pessoas além do requerente.

1.2. Captura das Impressbes Digitais (padrdo AFIS — Automated Fingerprint
Identification System).

Parametros minimos da impressdo digital:
1.2.1.Parametros para a coleta.

1.2.1.1.A coleta da impressdo digital deve atender aos seguintes
requisitos:

1.2.1.1.1.0 sistema deve possibilitar coletar as 10 (dez)
Imagens — dos dedos rolados. Na falta destes devera ser
justificada.

1.2.1.1.2.0 sistema utilizado para coleta das imagens das
digitais deve possuir controle de sequéncia e duplicidade de
dedos por hardware ou por software.



1.2.1.1.3.0 sistema deve possuir controle de qualidade da
imagem capturada.

1.2.1.1.3.1.Verificacdo de qualidade da impresséo digital
baseado no padrdo NFIQ, aceitando imagens que
possuam qualidade com notas 1, 2 ou 3.

1.2.1.1.3.2.Utilizar algoritmo atual descrito no site:
http://www.nist.gov/itl/iad/ig/bio_quality.cfm

1.2.1.1.4.Dimens6es minimas do sensor optico de leitura (area
minima de captura) devem ser de 35,0 x 35,0 mm, destinando-
se a coleta rolada longitudinal do dedo.

1.2.1.1.5.A coleta deve ser a seco e de forma rolada (de
extremo a extremo).

1.2.1.1.6.No caso do requerente ndo possuir qualquer
impressdo digital, ou da impossibilidade de validacdo
(qualidade da impressdo digital muito ruim, situacdes que
apresente notas 4 e 5, baseado no padrdo NFIQ), essa
informacdo deve constar em seus registro (campo vazio do
arquivo biométrico), visto que esse ndo podera ser identificado
pela biometria de impressdo digital.

1.2.1.1.7.0 agente de coleta deve estar atento para evitar
qualquer uso de simulagdes de impressdes digitais por supostos

fraudadores, como dedo de silicone, ou qualquer outro
processo que simule uma impresséo digital.

1.2.2.Parametro para a imagem

1.2.2.1.As imagens capturadas devem possuir as seguintes definicdes
no minimo:

1.2.2.1.1. Resolugéo de 500 dpi.

1.2.2.1.2. 256 (duzentos e cinquenta e seis) tons de cinza (8-bit
grayscale).

1.2.2.1.3. Formato da imagem WSQ com compactacdo 15:1.

1.2.2.1.4. A imagem capturada ndo deve sofrer nenhum tipo de
alteracéo de resolucdo (ampliagdo ou reducao).

1.2.2.1.5. O software terd compatibilidade com o formato
WSQ (Wavelet Scalar Quantization).



1.3 Captura das Assinaturas Digitalizadas.

1.3.1. A imagem capturada eletronicamente da assinatura devera seguir as
seguintes defini¢Bes, no minimo:

1.3.1.1. Deve ser gerada em formato de imagem (PNG ou JPEG/IEC
10918).

1.3.1.2. Resolucgéo de 300 dpi com 8 bit de tons de cinza.
1.3.1.3. O arquivo final devera possuir tamanho maximo de 100 kb.

Compressdes sucessivas (salvamentos sucessivos do arquivo) da
assinatura devem ser evitadas.



PORTARIA N° 892, DE 14 DE ABRIL DE 2020 (*)

Altera a Portaria DENATRAN n° 1.515, de
18 de dezembro de 2018, que estabelece os
procedimentos de coleta e armazenamento
das imagens nos processos de habilitacéo,
mudanca ou adicdo de categoria e
renovagdo da Carteira Nacional de
Habilitacdo (CNH) e constituicdo do Banco
de Imagens do Registro Nacional de
Condutores Habilitados (RENACH).

DIRETOR DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE TRANSITO
(DENATRAN), no uso das atribuicdes legais que lhe confere o inciso | do art. 19 da Lei
n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cddigo de Transito Brasileiro, bem
como 0 que consta no processo administrativo n® 50000.017405/2020-15, resolve:

Art. 1° Esta Portaria altera a Portaria DENATRAN n° 1.515, de 18 de dezembro
de 2018, que estabelece os procedimentos de coleta e armazenamento das imagens nos
processos de habilitacdo, mudanca ou adicdo de categoria e renovacdo da Carteira
Nacional de Habilitacdo (CNH) e constituicdo do Banco de Imagens do Registro
Nacional de Condutores Habilitados (RENACH).

Art. 2° O § 3° do art. 2° da Portaria DENATRAN n° 1.515, de 18 de dezembro de
2018, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

PAE 20 s

8 3° O processo de captura e armazenamento das imagens devera ser feito pelos
Orgéos ou Entidades Executivas de Transito dos Estados e do Distrito Federal ou, na
impossibilidade, por empresas por estes contratadas, que preencham todos os
requisitos previstos nesta Portaria e sejam devidamente credenciadas perante o
DENATRAN, sob condi¢ao contratual da guarda e sigilo das informacGes, mantendo a
atualizacé@o na base nacional.” (NR)

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

FREDERICO DE MOURA CARNEIRO
DIRETOR

(*) Republicacdo por ter saido com incorre¢ées no original publicado no D.O.U de 15 de
abril de 2020.



pOI-Icm GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

CIVII. Policia Civil do Estado de Minas Gerais

MINAS GERAIS Centro de Processamento de Despesas

Memorando.DETRAN/CPD.n? 531/2021
Belo Horizonte, 15 de dezembro de 2021.
Para: Exma. Dr2 Maria Alice Faria
Chefe da Divisao de Habilitacao - Detran/MG

Assunto: Manifestacao acerca da consulta técnica - procedimento de contratacao.
Referéncia: [Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo n?
1510.01.0241379/2021-84].

Prezada Dr2 Maria Alice,

Atendendo solicitacao nos termos do Memorando 1249/2021 38568605,
frente ao que compete a este CPD como orientacao geral a formalizacao dos
procedimentos de contratacdo, realizamos encaminhamento a Assessoria Juridica
opinando pela possibiidade da exigéncia e vinculacao dos equipamentos junto a
Portaria de Credenciamento a ser elaborada por esta Divisao 38800827, sendo tal
entendimento corroborado pelo parecer juridico 39337281, onde s.m.j., concluimos
gque mediante avaliacao técnica pela existéncia da necessidade e imprescindibilidade
de vinculacao ao instrumento convocatério a exigéncia de determinados
equipamentos, verifica-se a legalidade do procedimento.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por Juliano Gualberto Garcia Campos,
Servidor(a) Publico(a), em 15/12/2021, as 14:37, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 47.222, de 26 de
julho de 2017.

JE" ,_—_',

assinatura
| eletrénica

Referéncia: Processo n? 1510.01.0241379/2021-84 SEIn? 39610157


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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