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RELATORIO
1. Introducio

Tratam os autos de Representacdo formulada pelo Ministério Publico de Contas (MPC),
subscrita pelo Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello, em desfavor do Senhor Marcelo
Eduardo Zaccaro Ferreira, servidor publico municipal, do Senhor William Parreira Duarte,
Prefeito Municipal de Ibirité, e dos Senhores Leticia Natalia de Resende, William Esteves de
Farias, Viviane Julia de Oliveira Rodrigues, membros da comissdao processante de Tomada
de Contas Especial, do Senhor Guilherme Fernandes Miguel, Controlador Geral do Municipio
de Ibirité, em razao da apontada acumulacao de cargos pelo Senhor Marcelo Eduardo Zaccaro
Ferreira, nos Municipios de Sabard, Ibirité e Betim, conforme constatado no Resultado da
execu¢ao da Malha Eletronica de Fiscalizacdo n. 01/2017, aprovada pela Portaria n.
86/PRES./17 e possiveis irregularidades acerca da Tomada de Contas Especial para fins de
apuracao da existéncia de danos ao erario.

Distribuidos os autos ao Relator Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, este determinou,
conforme pega 06, a intimacdo do Sr. William Parreira Duarte, Prefeito de Ibirité, para que
encaminhasse documentos ou prestasse esclarecimentos acerca dos apontamentos constantes
da exordial do MPC.

Assim, ap6s juntada de novos documentos (termos de juntada as pecas n. 17 e 21), conforme
relatorio técnico constante da peca 25, esta Unidade Técnica observou que a acumulagdo de
cargos pelo agente publico Marcelo Eduardo Zaccaro Ferreira restou apontada em razao dos
vinculos do servidor nos municipios de Ibirité, Sabarad e Betim. E assim, apds consulta ao
SGAP, constatou que os gestores/responsaveis dos demais municipios, quais sejam, Sabara e
Betim, figuravam como representados nos autos dos Processos n. 1098266 e 1095557,
respectivamente, junto ao aludido agente publico em razao da apontada acumulagao ilicita de
cargos/funcdes e também possiveis irregularidades atinentes a Tomada de Contas Especial
para fins de apuracdo da existéncia de dano ao erario.

Diante desse cenario, esta Unidade Técnica sugeriu ao Relator, naquela oportunidade, o
apensamento dos mencionados processos.
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Por conseguinte, apds os tramites cabiveis, a Presidéncia, peca 29, encaminhou os autos a
Coordenadoria de Protocolo e Triagem e determinou a redistribui¢ao do Processo n. 1098266
a relatoria do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro e seu respectivo apensamento.

Adiante, conforme despacho do relator constante da peca 31, restou determinado o
apensamento da Representagdo n. 1095557 aos presentes autos e a posterior remessa dos autos
a esta Coordenadoria para analise conjunta.

Realizada a anélise técnica, pega 34, o Conselheiro Relator, em despacho a pega 36, verificou
a auséncia de intimacgdo na representacdo 1098266, para envio da documentagdo solicitada
pelo Parquet de Contas.

Dessa forma, por considerar que as referidas documentacdes e informagdes se mostram
imprescindiveis para a instru¢cdo do processo, determinou a intimag¢do do Sr. Wander José
Goddard Borges, prefeito de Sabara, para que encaminhe os documentos explicitados e/ou
apresente esclarecimentos acerca dos apontamentos constantes nos autos.

Por fim, havendo manifestagdo do responsavel, remetam-se os autos 8 CFAA para analise
técnica.

2. Contextualizacio dos fatos representados, peca 34
Processos principal n. 1095510 - Ibirité

A Malha Eletronica de Fiscalizagdo n. 01/2017 — Suricato, identificou irregularidades
concernentes ao exercicio simultaneo de cargos/empregos publicos com incompatibilidade de
jornadas de trabalho pelo servidor Marcelo Eduardo Zaccaro Ferreira na época em que esta
foi executada — outubro/2017.

Diante desse contexto e ap0s a realizacdo de andlises, instrugdes e diligéncias pertinentes, o
MPC entendeu que o relatorio conclusivo da Tomada de Contas elaborado pela Comissado
Processante “ndo continha os elementos minimos necessarios para a apuragao dos fatos
narrados, restando insubsistente por omissdo a gerar responsabilidade solidaria (...)”.

Segundo narrativa do Parquet, a Comissao Especial de Tomadas de Contas concluiu que a
acumulacdo de cargos, embora ilegal, ndo gerou dano ao erdrio do Municipio de Ibirité.

Assim, o Parquet instaurou ex officio a noticia de irregularidade n. 255.2020.338, que
originou a presente Representacdo, visando, portanto, a afericdo das deficiéncias instrutivas
da Tomada de Contas em questao.

Seguidamente, o MPC apontou irregularidades nas condutas dos representados nos seguintes
termos, entre outros: acumulacao ilicita de cargos, ndo cumprimento de jornada de trabalho,
recebimento de valores sem a prestacdo dos servigos, responsabilidade solidaria em
pagamentos ilegais por servigos nao prestados; dano ao erario; responsabilidade solidéria de
dano ao erario, etc.
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Nos processos 1095557 e 1098266, as exordiais subscritas pelo Parquet de Contas
apresentam narrativas semelhantes aquela constante nos autos do processo principal 1095510,
isto pois, todas elas tratam do acumulo de cargo pelo servidor Marcelo Eduardo Zaccaro, com
aressalva de que o vinculo do servidor foi abordado em cada processo de acordo o Municipio
envolvido

e 1095557 - Betim

O representante informou que ap6s recomendagao ao Prefeito de Betim, sr. Vittorio Medioli,
para que procedesse a instauracao da Tomada de Contas Especial, a noticia de irregularidade
foi arquivada. Entretanto, ressaltou que nao foi verificada a remessa de informagdes ou do
relatorio conclusivo da Tomada de Contas Especial, sendo este procedimento, segundo seu
juizo, indispensavel para fins de apuragdo da existéncia de dano ao erario.

Narrou, portanto, que instaurou ex officio a Noticia de Irregularidade n. 267.2020.072, da qual
originou a representacao em questao.

2 ¢

Por fim, apontou a “acumulagao ilicita de cargos”, “ndo cumprimento da jornada de trabalho”,
“recebimento de valores sem prestagdo de servigos, a ensejar dano ao erario e dever de
ressarcimento”, pelo servidor Marcelo Eduardo Zaccaro. E, quanto ao Prefeito Municipal de
Betim, apontou a “Inércia de deflagracdo de Tomada de Contas Especial”, “Obstrucdo as
atividades de controle externo exercidas pelo MPCMG, e viola¢do do dever de colaboragao
com os Orgdos de controle”, “Realizacdo de pagamento irregular para servigos sem
comprovagdo de jornada de trabalho, a ensejar o dever de ressarcir os cofres publicos
solidariamente”.

e 1098266 - Sabara

Quanto ao Processo n. 1098266, o Parquet de Contas narrou, apos recomendagdo e
instauracao pelo Prefeito de Sabara, sr. Wander Jos¢ Goddard Borges, de Tomada de Contas
Especial, que “transcorrido o prazo conferido, ndo foi verificada a remessa do relatorio
conclusivo da Tomada de Contas Especial”, o qual, segundo seu juizo, seria indispensavel
para fins de apuracgdo da existéncia de dano ao erario. Diante desta circunstancia, instaurou,
ex officio, a Noticia de Irregularidade n. 279.2020.659 que originou a presente representagao.

Ademais, apontou irregularidades nas condutas dos representados Marcelo Eduardo Zaccaro
Ferreira, sr. Wander Jos¢é Goddard Borges, Prefeito Municipal de Sabard e membros da
Comissao Processante da Tomada de Contas Especial nos termos das demais representagdes
presentes aos autos.
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3. Sintese da Analise Técnica integrada aos autos, peca 34

Conforme mem. n. 202/2019', a Diretoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal externou que
restou constatado no resultado da malha eletronica de fiscalizagdo n. 01/2017 que o servidor
Marcelo Eduardo Zaccaro Ferreira “era detentor de 4 (quatro) vinculos com a Administragao
Publica na época em que esta foi executada — outubro/2017, sendo 2 (dois) com o Municipio
de Sabar4, 1 (um) com o Municipio de Betim e 1 (um) com o Municipio de Ibirité, totalizando
149 (cento e quarenta e nove) horas semanais declaradas (...)”.

Transcreve-se abaixo o quadro de cargos cumulados pelo servidor, base outubro de 2017,
Marcelo Eduardo Zaccaro e, em seguida, passa-se a analise da documentacdo instrutoria
pertinente a cada municipio:

Descrigéo do Situagdo Natureza Orgio Data de Jornada Remuneragdo
cargo Juridica ingresso semanal
Médico Ativo Servidor Prefeitura 02/01/2013 20h 4.816,61
Temporario | Municipal de
Sabara
Médico Ativo Efetivo Prefeitura 03/01/2008 9%h 7.735,55
Gineco- Municipal de
Obstetra Betim
Médico Ativo Servidor Prefeitura 16/03/2015 10h 9.383,39
Plantonista Temporario | Municipal de
Sabara
Médico Ativo Efetivo Prefeitura 01/10/1996 20h 7.821,84
Municipal de
Ibirité
TOTAL CARGA HORARIA E REMUNERACAO 149HS 29.757,39

a) Processo principal n. 1095510 - Ibirité

Verifica-se que conforme mem. n. 202/20192, a Diretoria de Fiscalizagio de Atos de Pessoal
- DFAP, apds diligéncias solicitando esclarecimentos e informagdes aos gestores, concluiu
que a Prefeitura de Ibirité ndo comprovou a jornada de trabalho convencionada com o
municipio, mas enviou as folhas de ponto referentes aos periodos de maio/2018 a junho/2018,

1 Peca 02 — arquivo 2280412 do SGAP - DOC 1 NOTICIA DE IRREGULARIDADE 036-2020-659 (pag.
308 e ss.
2 Doc.01 NOTICIA DE IRREGULARIDADE 036-2020-659, pag. 308 e ss. (arquivo 2280412 do SGAP)
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informando, também, que o servidor solicitou e comprovou a saida dos vinculos em excesso
apontados no Oficio circular n. 7352/2018, permanecendo ativo nos vinculos com as
prefeituras de Betim e Ibirité.

Realizada a intimacdo do Sr. William Parreira Duarte, Prefeito de Ibirité, para que
encaminhasse os documentos requeridos pelo MPC, ou apresentasse esclarecimentos acerca
dos apontamentos constantes nos autos, conforme determinacdo da Relatoria a peca 6, foi
protocolizada a documentagao sob o n. 6776611/2020 (peca 12) pelo municipio de Ibirité, no
qual consta o oficio n. 576/2020 — PROGER, subscrito pelo Procurador Geral do Municipio,
acompanhado de copias de registros de pontos (pag. 13 a 226 do pdf.), da Portaria n. 0260/99,
do Termo de Posse n. 145, de folhas de pagamento, da Lei Complementar n. 13/1998, n.
90/2010, n. 91/2010 e n. 20/1999 e do decreto n. 2656/2011.

Mediante andlise do teor do oficio n. 576/2020, apresentado pelo Procurador Geral de Ibirité,
sr. Ramon de Almeida Pereira, em resposta ao oficio n. 17958/2020 com os esclarecimentos
ao ato intimatdrio, verificou-se que o municipio de Ibirit¢é ndo contesta a ocorréncia do
acamulo irregular de cargos pelo servidor em questio. Tem-se, inclusive, no relatorio® da
Tomada de Contas enviado pelo municipio, a constatacdo desta acumulagao ilegal. Observa-
se que o acimulo de cargos ocorreu, de fato, apenas ap6s o ingresso do servidor no municipio
de Sabara, visto que, até entdo, os vinculos eram apenas dois, um em Ibirité e outro em Betim.

Em relagdo a apuragdo do cumprimento integral da carga horaria pelo servidor, o gestor
informou que, em que pese a carga horaria dos cargos acumulados serem referentes a 149
horas, a carga horaria no municipio de Ibirit¢ era de apenas 20 horas, “a qual ¢ relativamente
facil para um médico cumprir”.

Na apreciagdo das copias das folhas de ponto enviadas, verificou-se a existéncia de ponto
britanico em grande parte dos registros, alguns registros estdo ilegiveis e outros com
anotagoes sem legenda. No entanto, foi possivel verificar, considerando o teor das copias que
estdo legiveis (referentes aos anos de 2013 a 2018 - pags. 73/198), que os registros de entrada
e saida dentro de uma semana nao totalizaram 20 horas, carga horaria prevista para o cargo.
Inclusive, percebeu-se a recorréncia de registros de ponto que resultam em apenas 08 horas
semanais. Diante desse contexto, cabe ressaltar, a titulo de parametro, considerando-se as
copias das fichas financeiras referentes ao periodo de 2013 a 2018 (pags. 275/29), que o 6rgao
técnico localizou a incidéncia de descontos referentes, no maximo, a uma falta’hora nos meses
de junho/2016, julho/2016, novembro/2016, janeiro/2017 e dezembro/2017, conforme pags.
285, 286 e 290, respectivamente, da pecga 12.

Acresce-se que o Procurador-Geral informou em sua manifestagdo que “ao se verificar a
jornada semanal do Sr. Marcelo Eduardo Zaccaro Ferreira no Municipio de Ibirité, percebe-

3 Peca 16 — arquivo 2326987 do SGAP (Relatorio Tomada de conta especial.pdf)
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se que sua carga horaria ¢ de 20 (vinte) horas semanais, uma jornada semanal relativamente
pequena para um médico”.

Ademais, conforme teor do relatorio final da Tomada de Contas (peca 16), a Comissao
Processante concluiu, in verbis:

Desta feita, tendo em vista os documentos da Noticia de Irregularidade n.
036.2020.659, bem como o controle de ponto do servidor Marcelo Eduardo
Zaccaro Ferreira, esta Comissdo conclui que, embora o referido acimulo
seja claramente irregular, analisando-se o controle de ponto do respectivo
servidor ndo se identificou, recorrentemente, faltas e atrasos injustificados,
que poderiam caracterizar dano ao erario do Municipio de Ibirité.

Logo, em que pese as informagdes prestadas pelo Procurador-Geral, bem como o teor da
conclusdo exarada no relatério da Tomada de Contas, a Unidade Técnica constatou que as
copias dos registros de pontos enviados pelo municipio ndo denotam um efetivo e total
cumprimento da carga hordria semanal estabelecida para o servidor em questdo.

Em relacdo a subscri¢do pelo investigado de declaragdo de ndo acumulagao ilicita de cargos,
o representado apontou que ndo havia vinculo pretérito que pudesse configurar acumulacao
indevida. Asseverou que esta exigéncia deveria ser observada em relagdo aos vinculos do
servidor com o municipio de Sabard. Todavia, informou que anexou cdpia da Portaria n.
260/1999 de nomeagao do servidor e Termo de Posse n. 145 firmado pelo servidor em
21/01/1999, no qual declara que ndo acumula cargos e fungdes. De tal modo, ainda que a
aferi¢do acerca da declaracdo de ndo acumulo de cargos em relagdo ao vinculo do servidor
com o municipio de Ibirité ndo seja relevante, em razao de tratar-se do primeiro vinculo do
agente publico, cabe registrar que no mencionado Termo de Posse ha mengao a apresentagao
desta declaragado pelo servidor.

O gestor esclareceu que o servidor rompeu seus dois vinculos com o municipio de Sabarad em
02/05/2018, mas que ndo houve o rompimento do vinculo efetivo com o municipio de Ibirité
uma vez que ele ndo se deu de forma irregular. Ressaltou que o servidor cumpriu sua carga
horéria durante todo o periodo de seu vinculo com o municipio, “inclusive durante o periodo
em que acumulou indevidamente 2 (dois) cargos no Municipio de Sabard, (...)”, conforme
folhas de ponto encaminhadas, fazendo men¢ao ao Parecer Final da Tomada de Contas n.
01/2020, no qual a comissdo responsavel concluiu que a acumulagao irregular de cargos ‘ndo
gerou danos ao erario do Municipio de Ibirité’.

Observou-se que, de fato, o vinculo do agente publico com o municipio de Ibirité se iniciou
de forma regular, ou seja, sem acumulagado indevida, circunstancia que ndo afasta, entretanto,
o acumulo ilegal caracterizado posteriormente. Entretanto, acerca do dano ao erério, em que
pese a alegacdo da parte, de que ndo teria havido dano ao erdrio em razdo da efetiva
contraprestagdo, a Unidade Técnica finalizou que os registros de pontos apresentados nao
comprovam/demonstram o efetivo cumprimento da carga horaria total estabelecida para o
cargo de médico no municipio de Ibirité. Desta feita, o 6rgao técnico manifestou-se acorde
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com o MPC no sentido de que a documentacdo encaminhada pela municipalidade ndo foi
suficiente para demonstrar a devida apuracao dos fatos narrados.

b) Processo n. 1095557 — Betim

A DFAP explicitou no memorando 202/2019* que apds realizadas diligéncias, solicitando
esclarecimentos e informacdes aos gestores, a Prefeitura de Betim ndo enviou documentagao
que comprovasse a jornada convencionada do vinculo (lei que cria o cargo, contrato de
trabalho ou documento equivalente) e seu efetivo cumprimento (folha de ponto ou documento
equivalente). A auséncia das folhas de ponto da prefeitura de Betim relativas ao periodo de
outubro/2017 — més de referéncia da malha — inviabilizaram a validacdo da jornada semanal
completa do servidor e a analise da efetividade do cumprimento da mesma. E que a situacao
de actimulo de cargos publicos foi regularizada.

Por conseguinte, 0o MPC recomendou ao Prefeito de Betim a instaura¢ao de Tomada de Contas
Especial devidamente instruida. Salientou, entretanto, que transcorrido o prazo conferido, nao
foi verificada a remessa desse procedimento.

Compulsando os autos verificou-se que houve uma manifestacio® do municipio de Betim
antes da autuacdo do presente feito. Nela, o municipio informou a abertura do Processo
Administrativo n. 08/2018 em atencdo ao oficio circular n. 7352/2018, no qual a Presidéncia
desta Casa determinou que o municipio comprovasse a ado¢@o de providéncias necessarias a
regularizacdo da situacao funcional do agente publico. Entretanto, ndo se verificou o envio de
algum relatério acerca da conclusdo do procedimento administrativo aberto pelo municipio.
Ademais, considerando a recomendag¢do posterior feita pelo MPC, de fato, também ndo ha
nos autos, manifestagdo do ente municipal acerca de instauracdo de Tomada de Contas.

Observou-se que a carga horaria total (semanal) de todos os vinculos funcionais do servidor,
mesmo considerando a jornada semanal de 24 horas no municipio de Betim, continua
expressiva, visto que a soma delas continua superior a 60 horas semanais.

¢) Processo n. 1098266 — Sabara

Ap6s diligéncia solicitando esclarecimentos e informagdes aos gestores pela DFAP, conforme
mem. n. 202/2019%, verificou-se que a Prefeitura de Sabard comprovou a jornada
convencionada do vinculo temporario de Médico Plantonista através do envio do contrato de
trabalho. A folha de ponto também foi enviada, abrangendo o periodo de janeiro/2015 a
abril/2018. Observou-se que quanto a situagao funcional, a Prefeitura informou que o servidor

4  Peca 02 — arquivo 2292689 do SGAP. DOC 1 NI 036 2020 659, pag. 308 e ss.
5 Documento protocolizado sob o n. 4047210/2018.
6 Peca 02 —arquivo 2302173 do SGAP - DOC 1 NI 036-2020-659, pag. 407 e ss.
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pediu rescisdo dos dois vinculos ap6s o recebimento do Oficio-Circular n. 7352/2018 e enviou
as respectivas rescisdes contratuais como comprovacdo. Assim, a extingdo dos vinculos foi
comprovada, mediante documentacao encaminhada pelas prefeituras e consulta ao CAPMG,
validando a regularizacdo do servidor perante a Administragdo Publica, em face da
acumulagao licita de cargos, prevista na alinea ‘c” do inciso XVI do art. 37 da CR/88.

O Parquet de Contas, apos recomendar ao Prefeito de Sabard que procedesse a instauragao
de Tomada de Contas Especial, observou que apesar de ter ocorrido a instauracdo desse
procedimento, conforme Portaria municipal n. 233/2020 que nomeou a comissao processante,
ndo restou constatada a remessa do relatdrio conclusivo no prazo estabelecido.

Na andlise da documentag¢ao juntada aos autos, conforme consta nas paginas 150/151 do DOC
1 NI 0362020659, tem-se copia das rescisdes contratuais do servidor Marcelo Eduardo
Zaccaro de seus vinculos com o municipio de Sabara, que ocorreram, de fato, em 02/05/2018.

Foram apresentadas, também, naquela oportunidade, folhas de ponto do servidor do periodo
de janeiro de 2015 a 2018 referentes a um dos dois vinculos do servidor com o municipio de
Sabara (pags. 155/201), nas quais observou-se a existéncia de registro de ponto britanico e
registros ilegiveis. Apesar da carga horaria dos vinculos do servidor com o municipio de
Sabara serem de 12 e 20 horas semanais, respectivamente, verificou-se que nos registros de
pontos enviados a carga horaria registrada ¢ inferior a 12 horas semanais, nao sendo, portanto,
correspondentes com as jornadas de trabalho informadas pelo proprio municipio em relagao
aos dois vinculos funcionais do servidor. Na ocasido, a Unidade Técnica constatou que ndo
houve a devida comprovagdo acerca do efetivo cumprimento das cargas horarias referentes
aos vinculos do servidor com o municipio de Sabara.

4. Analise Técnica dos novos elementos trazidos aos autos, decorrente de manifestaciao
as pecas 39/58

Em decorréncia da auséncia de intimagdo, na representacao dos autos apensos - 1098266, o
Conselheiro Relator, em despacho a peca 36 dos autos principais, determinou a intimagao do
Sr. Wander José Goddard Borges, prefeito de Sabara, para que encaminhasse os documentos
explicitados e/ou apresentasse esclarecimentos acerca dos apontamentos constantes nos autos,
conforme requerimento efetuado pelo Parquet de Contas, por considerar que as referidas
documentacgdes e informagdes se mostram imprescindiveis para a instru¢ao do processo.

Documentagdo juntada aos autos demonstra que o Sr. Wander José Goddard Borges
encaminhou Oficio n. 092/2021/GP, datado em 02/07/2021, no qual apresenta informagdes
geradas pela Comissdo designada pela Portaria Municipal n. 233/2020, acerca da Tomada de
Contas Especial atribuida ao Sr. Marcelo Eduardo Zaccaro Ferreira, as pecas 39/54.

7 Peca 02 — arquivo n. 2302173 do SGAP
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Ap6s, devidamente intimado, as pecas 56/58, verifica-se, também, o encaminhamento do
relatorio final da comissdo de tomada de contas especial n. 002/2020, encarregada por apurar
a pratica de dano ao erario em virtude de acumulagao ilicita de cargos/proventos praticados
pelo Sr. Marcelo Eduardo Zaccaro Ferreira.

Inicialmente, esclarece o gestor, conforme manifestacdo a peca 54, que nao houve inércia,
desidia ou omissao no dever de apurar. O que ocorreu € que a comissao procurou desempenhar
seu munus de forma diligente e cautelosa, evitando incidir em irregularidades, garantindo o
contraditorio e a ampla defesa, que possam nulificar respectiva tomada de contas especial.
Enfatiza que a comissdo, sempre ciente da necessidade de informar essa Corte de Contas,
encaminhou e-mail, no dia 07/07/2021, informando a dificuldade do encaminhamento de
alguns documentos, e o fez pelos correios, pega 41.

Conforme relatério da tomada de contas especial, finalizado em 20/10/2021, peca 58,
verificou-se que houve cumprimento da carga horéria relativo ao cargo de médico plantonista,
porém em relacdo aos outros vinculos constatou que a carga horaria ndo foi executada em sua
integralidade.

Pontou, em relagcao ao cumprimento da prestagdo parcial de servigo do médico, uma vez por
semana, as dificuldades da apuragdo da respectiva jornada. E, considerando a auséncia de
informagdes, especialmente em relagdo ao dia que houve labor, as oitivas de testemunhas,
presumiu, in dubio pro reo, que aquele dia houve efetiva prestacdo de servigos num total de
08 horas, sendo elaborada nova planilha de acimulo de cargo.

Apoia que “pelos depoimentos citados, subentende que houve um acordo verbal para o
atendimento uma vez por semana, contudo, diante da auséncia de instrumento legitimando
esse acordo verbal e diante dos principios que regem a Administracao Publica, ndo ha como
esta Comissao, considerar como cumprida integralmente a carga horaria do médico Marcelo
Eduardo Zaccaro Ferreira”.

Conforme planilha de acimulo de vinculos do Sr. Marcelo Eduardo Zaccaro Ferreira
juntada aos autos, peca 57, apurou-se o dano ao erario na ordem de RS 136.891,64. Apesar
da possibilidade de a pentltima linha da planilha existir um erro material ou de digitacao, tal
fato ndo tem impacto significativo no valor total apurado.

Por fim, a Comissdo recomendou a Secretaria Municipal de Saide de Sabara adocdo de
providéncias a fim de regulamentar a carga horaria e os vencimentos dos médicos, de acordo
com a prestacdo de servigo, com o objetivo de evitar irregularidades.

A peca 56, esclarece que ap6s submissio do processo & Controladoria Geral do Municipio,
esta submeteu os autos ao Prefeito para deliberacdo a respeito da emissdo do atestado de
conhecimento dos fatos apurados, bem como para que seja determinado junto a Secretaria
Municipal de Fazenda/Geréncia de contabilidade a inscrigao dos valores apurados/atualizados
na conta contabil apropriada e respectiva notificacao ao responsavel.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2702152



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCE Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissdo
MG

5. Apontamentos (compilado da Analise Técnica integrada aos autos, peca 34, e Analise
dos novos elementos trazidos aos autos)

5.1 Acimulo ilicito de cargos

Considerando informagdes exposta nos autos, reputa-se demonstrado o acumulo irregular de
cargos pelo agente publico sr. Marcelo Eduardo Zaccaro Ferreira, nos municipios de Betim,
Ibirité¢ e Sabara, no periodo de 02/01/2013 a 02/05/2018, com uma carga horaria semanal
superior a 60 horas, em clara ofensa, portanto, ao artigo 37, inciso XVI, da CR/88.

5.2 Tomada de Contas Especial

Verifica-se que o Parquet de Contas apontou supostas irregularidades em relagcdo a Tomada
de Contas Especial para fins de apuragdo de eventuais danos ao erario, seja quanto a instrucao
insuficiente, omissdo do gestor quanto a instauragdo da mesma, dentre outras.

Diante desse contexto, oportuno mencionar que na analise da representacdo n. 1092213, que
tratou de matéria semelhante aos autos, o competente Colegiado verificou que em casos
analogos, representagcdes n. 1088887 e 1088876, a Unidade Técnica, ainda que de posse de
vasta documentacdo, encontrou obstaculos para definir qual o servico publico nao foi
efetivamente prestado pelos agentes publicos, para fins da responsabilizacdo, como, também,
da identificacdo de eventual dano ao erario. Conforme a Unidade Técnica, antes de
representados os fatos dos autos n. 1092213, as circunstancias faticas limitavam a atuagao do
Tribunal de Contas para apuracdo de eventual dano ao erario, pois tal atuagdo demandaria
acOes mais proximas da esfera de atuacdo do Ministério Publico Estadual - MPE e da Policia,
tendo em vista a dificuldade de se identificar qual o servigo publico nao foi efetivamente
prestado.

Ademais, ndo se pode olvidar que a disponibilidade de dados, registros € informagdes nos
entes ou O0rgdos em que o agente publico ocupou cargos/funcdes, além da possibilidade de
realizacdo de eventuais oitivas de testemunhas e demais diligéncias locais, sdo circunstancias
que certamente contribuem para uma maior eficacia, efetividade e celeridade na apuragao, por
esses proprios entes, dos fatos e de eventuais consequéncias danosas ao erario. Entende-se,
portanto, que somente mediante uma apuracdo devidamente instruida, a ser realizada no
ambito de cada municipio serd possivel identificar em qual dos vinculos o servidor ndo
cumpriu efetivamente as cargas horarias dos cargos/funcdes exercidos simultaneamente.

Relevante citar, ainda, a ementa oriunda de acérdao proferido no bojo do citado Processo n.
1092213, cujas conclusdes/medidas esta Unidade Técnica, desde ja, manifesta-se pela adogao
nestes autos, uma vez que, certamente se amoldam ao presente caso, haja vista a similaridade
das matérias tratadas e o fato de tais processos serem decorrentes do resultado da Malha
Eletronica de Fiscalizacao n. 01/2017:
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REPRESENTACAO. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS.
MALHA ELETRONICA DE FISCALIZACAO N. 1/2017.
DETERMINACAO AS PREFEITURAS ENVOLVIDAS PARA
INSTAURACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO PROPRIO PARA
APURACAO DA EFETIVA PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS
CONTRATADOS. DANO AO ERARIO. INSTAURACAO DE TCE.
MONITORAMENTO PELA UNIDADE TECNICA.I. Considerando o
limite da atuag¢@o do Tribunal de Contas por razdo de circunstancias faticas
na apuracao de eventual dano ao erario, decorrente da acumulagdo de cargos
publicos, verificada na execucdo da Malha Eletronica de Fiscalizacdo n.
1/2017, impde-se para prosseguimento do feito, bem como, para maior
celeridade e efetividade na apuracido de eventual dano ao erario, a
intimacdo dos gestores para que instaurem processo administrativo
proprio para verificar, durante o periodo destacado nos autos, se o
servidor prestou os servicos publicos para os quais foi
admitido/contratado, devendo, caso comprovada a nio execuc¢do da
jornada pactuada, adotarem as medidas indispensaveis ao
ressarcimento dos cofres piiblicos. 2. Identificado o dano e esgotadas as
medidas administrativas internas para ressarcimento ao erario, impoe-
se aos responsaveis, sob pena de responsabilidade solidiria, a
instauracio de Tomada de Contas Especial, segundo o disposto no art.
245 do Regimento Interno, considerando a hipétese prevista no art. 47, IV,
da Lei Complementar n. 102/2008, com encaminhamento ao Tribunal,
observado o valor de al¢ada previsto no art. 1° da Decisdo Normativa n.
1/2016 do TCEMG. (TCEMG. Representacdo 1092213. Relator Cons.
Sebastido Helvécio. Primeira Camara — 18/08/2020) (grifos nosso)

Destarte, este 6rgao técnico, em consonancia com as conclusdes expostas pelos componentes
da Primeira Camara deste Tribunal nos autos do processo supracitado, entende que o
instrumento habil e efetivo para a verificacdo de quais servigos foram prestados e apuracao
de eventual dano ao erério ¢ aquele promovido pelo proprio ente no qual o suposto servigo
foi executado, seja na forma de processo administrativo ou tomada de contas especial,
conforme ja determinado pelo Parquet de Contas.

Assim, verifica-se que nao hd nos autos a demonstragdo/comprovagdo de que houve uma
adequada e suficiente apuragao dos fatos por parte dos entes municipais Ibirité e Betim, a qual
deve ser, necessariamente, realizada com a devida instrugao probatodria.

Importante mencionar, com relagdo a Ibirité, conforme ja exposto no relatorio a pega 34,
observou-se existéncia de ponto britanico em grande parte dos registros. Ainda que respectiva
marcacdo nao configure uma irregularidade em si, no entanto, foi possivel verificar,
considerando o teor das copias legiveis de pontos (referentes aos anos de 2013 a 2018), que
os registros de entrada e saida dentro de uma semana nao totalizam 20 horas. Inclusive,
percebeu-se a recorréncia de registros de ponto que resultavam em apenas 08 horas semanais.

Dessa forma, em que pese as informacgoes prestadas pelo Procurador-Geral, bem como o teor
da conclusdo exarada no relatério da Tomada de Contas (peca 16 — arquivo 2326987 do
SGAP) - o qual aponta que nao se identificou, recorrentemente, faltas e atrasos injustificados,
que poderiam caracterizar dano ao erario do Municipio de Ibirité - constatou-se que as copias
dos registros de pontos enviados pelo municipio ndo denotam um efetivo e total cumprimento
da carga horaria semanal estabelecida para o servidor em questdo

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2702152



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCE Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissdo
MG

Logo, diante do exposto, esta Unidade Técnica, manifesta-se pela necessidade de nova
determinagdo aos entes municipais, quais sejam, Ibirité e Betim, excetuando-se Sabara, vez
que, conforme exposto no item 4, apresentou relatorio conclusivo da tomada de contas
especial realizada em desfavor do servidor Sr. Marcelo Eduardo Zaccaro Ferreira, para que
procedam a instauragdo ou conclusdo, conforme for o caso, de procedimento administrativo
proprio, com a devida e suficiente instrugdo probatdria, para fins de apuracdo acerca do
efetivo cumprimento da carga hordria convencionada para os cargos/fun¢des exercidos pelo
agente publico, e consequente adogao de medidas pertinentes ao ressarcimento ao erario, caso
constatado. Alternativamente, no caso de Ibirité, que o gestor esclareca as divergéncias
apontadas entre a conclusdo do relatorio de tomadas de contas - auséncia de dano ao erario —
e os registros de pontos enviados pelo municipio que ndo denotam um efetivo e total
cumprimento da carga horaria semanal.

5.3 Acumulacio ilicita — acdo civil de improbidade

Via de regra, a acumulagao ilicita ¢ um ato de infragdo intencional a lei, posto que a ninguém
¢ dado o direito de desconhecé-la para escusar-se do seu fiel cumprimento, ao servidor publico
muito menos, sendo seu dever primaz conhecer ¢ cumprir a lei.

Jurisprudéncias atuais vém dando novos contornos sobre o tema, que até entdo nao estabelecia
a devida penalizacdo ao infrator. Por mais que a acumulacao ilegal de cargos publicos nao
tenha sido propriamente especificada na Lei 8.429/1990 como ato improbo, sua pratica ¢
permeada, via de regra, por afronta a preceitos constantes da Lei de Improbidade, o que a faz
subsumir as disposi¢des pertinentes da Lei, conforme as especificidades da ilicitude.

A improbidade administrativa consiste na pratica de um ato desonesto e devasso, causando
lesdo aos principios constitucionais.

Atualmente, t€ém-se decisdes do Poder Judiciario nas quais se verifica que o servidor publico
que acumula cargos fora das excegdes prevista na Carta Magna, omitindo ou negando essa
informagdo a Administracdo, age dolosamente com desonestidade, em interesse proprio € com
vontade de lesar o erario publico, configurando um ato improbo.

Nesse diapasdo, o entendimento jurisprudencial mais recente, reformulando a inexisténcia de
sancdo a impunidade da acumulacao irregular — derivada por simples exoneracdes dos cargos
acumulados irregularmente - tem se construido da seguinte forma:

ACAO CIVIL PUBLICA - ACUMULACAO ILEGAL DE CARGOS
PUBLICOS - CARACTERIZACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA -SANCOES CONTIDAS NA LEI N° 8.429/ 923 -
APLICABILIDADE -PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA
REJEITADA - RECURSO DESPROVIDO. - In casu, restaram
comprovadas as irregularidades apontadas pelo Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais, quanto a acumulacédo ilegal de cargos publicos
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pelos requeridos - Comprovada a ofensa a principios constitucionais que
devem reger os atos dos cidaddos e da Administracdo Publica, impde-se a
condenacdo dos suplicados - A aplica¢ao das medidas previstas na lei exige
observancia do principio da razoabilidade, sob o seu aspecto de
proporcionalidade entre meios e fins - Preliminar de nulidade da sentenca
rejeitada. Recurso desprovido. (TJ-MG -AC: 10701092852782001
Uberaba, Relator: Eduardo Andrade, Data de Julgamento: 06/03/2012,
Camaras Civeis Isoladas / 1 ®* CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo:
16/03/2012)

ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART.
11 DA LEI 8429/1992. CUMULACAO ILICITA DE CARGOS
PUBLICOS. OFENSA AOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS.
ELEMENTO SUBIJETIVO PRESENTE. DANO AO ERARIO OU
ENRIQUECIMENTO ILICITO. DESNECESSIDADE. HISTORICO DA
DEMANDA [...] 4. O dolo que se exige para a configuragdo de improbidade
administrativa ¢ a simples vontade consciente de aderir a conduta,
produzindo os resultados vedados pela norma juridica - ou, ainda, a simples
anuéncia aos resultados contrarios ao Direito quando o agente publico ou
privado deveria saber que a conduta praticada a eles levaria -, sendo
despiciendo perquirir acerca de finalidades especificas. (AgRg no REsp
1.539.929/MG, Rei. :Ministro :Mauro Campbell :Marques, Segunda Turma,
DJe 2/8/2016). [...]9. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica
fixou-se no sentido de que a acumulacio ilegal de cargos publicos
configura ato de improbidade. Precedentes. [...]12. Verificada a ofensa
aos principios administratives, em especial o dever de honestidade e
legalidade, configurado esta o ato improbo do art. 11 da Lei 8-429/1992.
(STJ - REsp: 1658192 RJ 2017/0048652-1, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 06/06/2017, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicagdo: DJe 30/06/2017)(grifo nosso).

PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI N. 8.429/92. NULIDADE
DA SENTENCA. INOCORRENCIA. PRESCRICAO.
IMPRESCRITIBILIDADE DE PRETENSAO DE RESSARCIMENTO DE
DANO. IRRETROATIVIDADE DA LEI N. 8.429/92. TRIPLA
ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. IMPOSSIBILIDADE.
OCULTACAO DOLOSA POR SERVIDOR PUBLICO. AUSENCIA DE
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. RECEBIMENTO DE
REMUNERACAO SEM EFETIVA PRESTACAO DE SERVICO.
IMPROBIDADE CARACTERIZADA. DOSIMETRIA DAS SANCOES.
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.[...] 13. O dolo é
evidente, porque o réu sempre teve conhecimento dessa tripla
acumulacio e, o que ¢ mais relevante, omitiu sua ocorréncia do Senado
Federal desde sua contratacdio em 1984, ocasido em que informou
exclusivamente vinculo publico com a UFPR, ndo informando acerca do
vinculo, entdo ja existente, com a Prefeitura Municipal de Curitiba. Além
disso, em recadastramentos realizados pelo Senado em 2009 e 2010,
afirmou ndo perceber proventos de aposentadoria nem remuneragdo
proveniente de outra atividade, mais uma vez omitindo vinculos funcionais
que ensejavam a ilegitima acumulagdo. Note-se que ele também omitiu da

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2702152


https://modeloinicial.com.br/lei/8007/lei-improbidade-administrativa

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCE Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissdo
MG

UFPR o vinculo que mantinha com o Senado Federal. 14. A jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica "fixou-se no sentido de que a acumulacao
ilegal de cargos publicos configura ato de improbidade" (RESP -
RECURSO ESPECIAL - 1658192 2017.00.48652-1, HERMAN
BENJAMIN, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA: 30/06/2017). [...]
16. Havendo conduta ilicita (acumulaggo indevida de trés cargos puiblicos)
e dolosa, denotando violagdo do dever lealdade para com a Administragdo
Publica, impde-se reconhecer a pratica de ato de improbidade administrativa
pelo réu. 17. Havendo registro de frequéncia regular do réu junto a UFPR
(7 as 11h) e a Prefeitura Municipal de Curitiba (12 as 16h), juntamente com
o exercicio concomitante de atividade junto a consultdrio particular (16 as
19h; 10 horas semanais), em horarios manifestamente incompativeis (nio
ha sequer informacio do horario de trabalho no Senado Federal) com
o "alegado" exercicio cumulativo de atividades junto ao Senado
Federal e a parlamentares federais (ainda que realizadas no Parana),
bem como inexistindo demonstracio do efetivo exercicio dessas
atividades, impoe-se reconhecer que o réu recebeu remuneracio do
Senado Federal durante todo o periodo de vinculacio, sem a efetiva
prestacio de qualquer trabalho.18. Evidente dano ao erario e
enriquecimento ilicito do réu, a revelar a pratica da conduta descrita no art.

992 da Lei n. 8.429/92, ensejando a aplicagdo das sangdes respectivas.
(TRF-1-AC: 00097927520124013400, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL NEY BELLO, Data de Julgamento: 02/04/2019, TERCEIRA
TURMA, Data de Publicagao: 12/04/2019)(grifo nosso).

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA DE RESSARCIMENTO
AO ERARIO. ATO IMPROBO CONFIGURADO. ACUMULACAO
INDEVIDA DE CARGOS PUBLICOS. ASSISTENTE
ADMINISTRATIVO JUNTO AO CISMEPAR-LONDRINA E CARGO
EM COMISSAO DE ASSESSOR JUNTO A ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. DOLO DEVIDAMENTE COMPROVADO. DEVER DE
RESSARCIMENTO. TERMO INICIAL DOS JUROS MORATORIOS.
DATA DO EVENTO DANOSO. RECURSOS CONHECIDOS. APELO 1
PROVIDO. APELO 2 DESPROVIDO. (TJPR - 5* C. Civel - 0007855-
41.2016.8.16.0004 - Curitiba - Rel.: Desembargador Luiz Mateus de Lima
-1.13.07.2020)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.ATOS DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ACUMULACAO ILEGAL DE
CARGOS PUBLICOS. ALEGACAO DE INEXISTENCIA DE PREJUIZO
AO ERARIO. PRETENSAO DE REEXAME FATICO-PROBATORIO.
INCIDENCIADO ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA DO STJ. I- O
presente feito decorre, na origem, de agdo civil publica por ato de
improbidade administrativa, proposta pelo Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro, objetivando a condenagdo da ré em razao da acumulacao
indevida de cargos publicos e suas respectivas remuneragdes. Por sentenca,
julgou-se procedente o pedido. No Tribunal a quo, a sentenga foi mantida.
IT - Alegou-se que a decisdo recorrida violou os preceitos normativos
contidos nos arts. 9°, 10, 11 e 12 da Lei n. 8.429/ 1992, sob o argumento de

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2702152


https://modeloinicial.com.br/lei/8007/lei-improbidade-administrativa/art-9
https://modeloinicial.com.br/lei/8007/lei-improbidade-administrativa/art-9
https://modeloinicial.com.br/lei/8007/lei-improbidade-administrativa

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCE Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissdo
MG

que inexiste comprovacdo de que sua conduta tenha resultado em
enriquecimento ilicito ou em vantagem patrimonial indevida defendendo,
também, a inexisténcia de ma-fé, sob o fundamento de que todos os 6rgaos
publicos envolvidos concluiram pela boa-fé da recorrente uma vez que dada
oportunidade da possibilidade de opcdo, requereu tempestivamente a
necessaria exoneragdo do vinculo estadual, efetivando a regularizacdo de
sua situagdo funcional perante a administragdo publica federal. III -
Aferindo-se os termos em que langada a decisdo proferida pelo Tribunal de
origem, verifica-se que tal se encontra em consondncia ao entendimento
exarado por esta Corte em casos analogos, notadamente porque os
argumentos ventilados pela recorrente ndo sdo capazes de infirmar as
conclusdes proferidas, tendo em vista que a acumulacdo de cargos foi
realizada a margem da legalidade, sendo notdria a ma-fé da recorrente que,
de forma dolosa, acumulou trés cargos publicos na area da satude, cada qual
em esferas diferentes da federacdo. IV - Sob outro enfoque, insta consignar
que o enfrentamento das alegagdes atinentes a caracterizagdo ou nao de atos
de improbidade administrativa, sob as perspectivas objetiva? de existéncia
ou ndo de prejuizo ao erario ou de violagdo ou ndo de principios regentes da
administragdo publica? e subjetiva ? consubstanciada pela existéncia ou ndo
de elemento animico?, demanda inconteste revolvimento fatico-probatorio,
tratando-se de providéncia vedada em recurso especial, consoante
enunciado da Stimula n. 7 do STJ. A propésito: AREsp n. 1.555.584/RJ,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 26/ 11/
2019, DJel9/ 12/ 2019. V - Agravo interno improvido. (STJ -Aglnt no
AREsp: 1727722 RJ 2020/ 0171719-0, Relator: Ministro FRANCISCO
FALCAO, Data de Julgamento: 23/08/ 2021, T2 - SEGUNDA TURMA ,
Data de Publicagdo: DJe 27/ 08/ 2021)

Assim, configurado o elemento subjetivo aquele que acumula cargos publicos ilicitamente,
auferindo vantagens indevidas em razdo da acumulacdo, estd sujeito a sangdes imposta pela
Lei de improbidade (Lei n°® 8429/92).

Ainda que ndo esteja expressamente prevista na Lei de Improbidade Administrativa a
acumulacado ilicita de cargos/empregos € nitidamente um ato improbo. Quando realizada fora
das situacdes previstas no artigo 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal de 1988 a
acumulacdo ¢ um ato ilegal e imoral afrontando os preceitos estipulados na Lei de
improbidade.

A impunidade excita a permanéncia, propagacdo e reiteracdo do ato ilegal. O excesso de
jornadas pode acarretar o seu ndo cumprimento ou sua sobrecarga, comprometendo a
eficiéncia e trazendo prejuizos ao erario ao remunerar servigos ndo efetivados ou mal
prestado. Tolerar essa pratica, sem a devida penalizagdo do ilicito praticado, ¢ desrespeitar a
sociedade e os principios constitucionais da administragao publica.

Dessa forma, sugere-se que seja dado ciéncia a Promotoria de Justica de Minas Gerais da
cumulagdo ilicita de cargos publicos pelo servidor Sr. Marcelo Eduardo Zaccaro Ferreira,
durante o periodo de 02/01/2013 a 02/05/2018, em flagrante violagdo a regra que proibe a
acumulagdo remunerada de cargos publicos (art. 37, inciso X VI, da CR/88), c/com a violagao
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aos principios constitucionais da legalidade, da moralidade, eficiéncia e impessoalidade, com
respectiva possibilidade de dano ao erario, na auséncia de prestagao de servigo.

5.4 Acumulacio ilicita — desdobramento da TCE realizada (Sabara)

Nao se desconhece que pelo principio da independéncia das instancias o agente pode ser
processado e punido nas esferas administrativa, civil e penal pela pratica de uma mesma
irregularidade no exercicio do cargo. Possibilitando, inclusive, punicdo em uma esfera e
absolvicao em outra.

Sabe-se que, para tanto, um dos mecanismos utilizados para apuracao de irregularidades, no
ambito da Unidade Administrativa e das Cortes de Contas, ¢ a Tomada de Contas Especial.
Referida ferramenta busca promover, pela autoridade administrativa competente, a apuragao
dos fatos, a identificacdo dos responséveis e a quantificagdo do dano em irregularidades que
comprometem o dever de honestidade por parte do agente publico.

Todavia, importante ressalvar que o Supremo Tribunal Federal - STF em uma série de
decisdes sobre prescricdo, ponderando sobre principios tutelados pela Constituicao de 1988,
recentemente, disciplinou, no julgamento de Recurso Extraordinario n. 636.886, objeto de
repercussdo geral, a seguinte tese: “Tema n°® 899: E prescritivel a pretensio de ressarcimento
ao erario fundada em decisdao de Tribunal de Contas”.

Respectivo entendimento, inclusive, foi incorporado recentemente por esse Tribunal de
Contas no julgamento do Recurso Ordinario n. 1054102, em 28/04/2021, que utilizou para o
marco da prescri¢do da pretensdo ressarcitoria, enquanto ndo houver previsao especifica em
lei, os mesmos prazos estabelecidos para a prescri¢ao da pretensao punitiva.

In casu, observa-se que respectiva representacao - autos apensos n. 1098266 (Municipio de
Sabard) — foi autuada em 09/12/2020, o que, nos moldes da nova interpretacdo dada a
prescricdo das acOes de ressarcimento perante os Tribunais de Contas, poderia ensejar
prescri¢do de parte das parcelas de ressarcimento apurada na Tomada de Contas Especial -
peca 58 dos autos - realizada pelo Municipio de Sabara, conforme planilha de acimulo de
vinculos do Sr. Marcelo Eduardo Zaccaro Ferreira juntada aos autos a peca 57. Tal fato,
inclusive, reduziria para aproximadamente R$ 50.000,00 o valor original, conforme tabela
supracitada, do dano apurado, quantia essa inferior ao patamar estipulado como valor de
algcada a partir do qual a tomada de contas especial devera ser enviada a esta Corte de Contas,
nos termos da decisdo normativa n. 01/2020.

Ademais, o STF no julgamento do Recurso Extraordinério n. 852.475 fixou a seguinte Tese
de Repercussao Geral (Tema n. 897): “sdao imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erario
fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa”.

Sabe-se que a Lei de Improbidade Administrativa, Lei federal n. 8.429/92, tem por objeto
estabelecer sangdes para atos praticados por agentes publicos, no exercicio de sua funcao ou
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se aproveitando dela, com ou sem a participacdo de terceiros, que de algum modo geram
enriquecimento ilicito, dano ao patrimdnio publico ou violagdo a principios da administragao,
estabelecendo respectivas condutas improbas e sangdes para os agentes que as praticam.

Nesse sentido, além da imprescritibilidade de todos os valores a devolver alcados na tomada
de contas especial realizada pelo Municipio de Sabard, tem-se que respectivo ilicito apurado
em ambito da a¢do de improbidade administrativa possui como consectario juridico l6gico o
ressarcimento ao erario, sendo que, respectiva devolucdo ndo se equipara a uma san¢ao
especifica, devendo o julgador, no intuito de extirpar condutas improbas da gestdo publica,
aplicar, conjuntamente, alguma(s) das medidas previstas no art. 12 da Lei n°® 8.429/97, o que
ndo afasta, ainda, a apuracao de cometimento de pratica delituosa tipificada no Codigo Penal.

Para tanto, respectiva a¢do, nos moldes da Lei n® 8.429/97, devera ser proposta pelo 6rgao
competente, de modo que se sugere, apds a deliberacdo da presente representacdo, a
comunicac¢do dos fatos, por esta a Casa, ao Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
(MPMG); ou, nos moldes do artigo 22 da Lei supracitada, determinacdo ao jurisdicionado
para que proceda respectiva comunicagdo, para avaliacdo das providéncias cabiveis.

Isto posto, em respeito ao principio da independéncia das instancias, caso esta Relatoria
entenda necessario o deslinde concomitante em tomada de contas especial, devera ser
encaminhado a unidade técnica competente, nos termos da resolu¢do n. 09/2021, para que se
proceda a apreciacdo da regularidade e da necessidade de autuagdo dos autos em tomada de
contas especial - derivada da auséncia de prestacao de servigo pelo servidor Marcelo Eduardo
Zaccaro Ferreira, as pecas 39/54 e 56/58, obedecidos os critérios estabelecidos na instrucao
normativa n. 03/2013, verificando, ainda, o valor de algada nos termos da decisao normativa
n. 01/2020 e respectivo risco prescricional de parcelas dos valores a serem restituidos.

Adicionalmente, para fins de reflexdo e ponderagdes, necessario pontuar algumas
particularidades e controvérsias que cercam o tema.

Diante de uma acdo ou omissdo de servidor que cause danos ao erario, € preciso definir as
consequéncias juridicas, mecanismos e esferas apropriadas de intervengao.

Constatado dano ao patrimonio do Estado, surge para o Poder Publico a obrigacao de apurar
administrativamente se ha um agente responsavel pelo dano, nexo causal e se esse agente
atuou com dolo ou culpa. Deve, pois, a Administracdo Publica investigar a existéncia dos
pressupostos ressarcitorios e buscar a atua¢do de seu direito de ser indenizada, buscando
ferramentas efetivas para recomposi¢ao do dano sofrido.

Para tanto, sabe-se que a esfera que detém vinculo direto com o responsavel ¢ aquela, que em
sua grande maioria, se ndo a totalidade, possui competéncia e acesso integral aos dados para
apuracdo dos fatos. Dessa forma, entende-se razoavel que a apuracgdo se inicie por meio de
processo administrativo no bojo do qual o 6rgdo competente possa colacionar elementos
suficientes para fundamentacgdo e conclusdo de sua decisdo, tendo como principios basilares
o ordenamento de regéncia de maneira a garantir o contraditorio e ampla defesa ao
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investigado. Tal procedimento, ainda, é a principal e Unica ferramenta capaz de apurar a
responsabilidade disciplinar do agente publico e respectivas sancgdes, dever do qual a
Administragdo nao se pode afastar.

Verificado a responsabilidade civil do agente, ou seja, conduta ilicita, dolosa/culposa e
danosa, no ambito do processo administrativo, a administragdo pode-lhe exigir o
ressarcimento diretamente, e, caso frustrada a devolug¢do do valor correspondente ao dano,
deve a Administracdo proceder a inscricdo na divida ativa e ajuizar execu¢do fiscal ou
alternativamente, a depender do caso concreto e permissivo legal, descontar os valores da
remuneragdo do agente.

Certo ¢ que a indisponibilidade do interesse publico a recomposi¢ao do dano causado ao erario
exclui a possibilidade de flexibilizacdo, pelo administrador, quanto ao acionamento do
responsavel pelo dano causado ao Estado, seja na via administrativa ou na judicial. Importante
observar que, além da acdo executoria, alguns entes estruturaram mecanismos para viabilizar
encaminhamento para protesto de Certidoes de Divida Ativa (CDAs) também dos créditos de
natureza nao-tributaria. Ferramenta que se mostrou exitosa na busca pela recomposicao dos
créditos.

Finda a procedimentalizacao destinada a apurar a responsabilidade do servidor publico, cabe
a autoridade competente diligenciar a concretizagdo do ressarcimento ao erario em face do
causador do prejuizo, seja na esfera administrativa ou judicial, harmonizando custo beneficio
com as ferramentas a disposic¢do, respeitando as garantias individuais. Assim, para reaver os
créditos apurados, deve a administragao utilizar dos meios mais efetivos a sua disposi¢ao, e,
caso malogrado, utilizar das ferramentas coercitivas do Estado, utilizando-se,
exemplificadamente, a cobranga administrativa, desconto em folha de pagamento, protesto
extrajudicial, ajuizamento de acao de cobranca, e demais agdes judiciais.

Nesta seara, importante trazer a baila o papel dos Tribunais de Contas para atos indiferentes
aos de gestdo. Sabe-se que algumas Corte de Contas, incluindo algumas decisdes desta Casa,
penalizam o responsavel pela prética do ato danoso, ainda que ndo corresponda a atividade
de gestao. Entretanto, outros Conselhos de Contas, cite-se, por exemplo o Tribunal de Contas
da Unido — TCU, adotam entendimento diverso no sentido da impossibilidade de aplicagdo
de multas a quem ndo ¢ gestor, conforme infere-se dos acordaos 104/2009 — Plenario e
17929/2021 — Primeira Camara.

Sendo assim, esta Unidade Técnica submete-se a apreciagdo do Exmo. Conselheiro Relator a
inclusdo do Sr. Marcelo Eduardo Zaccaro Ferreira para integrar a lide, e, caso entenda
necessario, e passivel de aplicacdo de multa e inabilitacdo nos termos do artigo 83, inciso [ e
II, c/c inciso II do artigo 85 e com o artigo 92 da LC n. 102/2008, devera ser expedida
respectiva citagdo ao agente publico Marcelo Eduardo Zaccaro Ferreira para, querendo-o,
apresentar defesa sobre o acumulo ilicito de vinculos funcionais, nos municipios de Betim,
Ibirité e Sabard, no periodo de 02/01/2013 a 02/05/2018, em clara ofensa ao disposto no artigo
37, inciso XVI da CR/88.
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Em complementagdo ao tema, ora em debate, revela-se que a Tomada de Contas Especial -
TCE ¢ instrumento processual de natureza excepcional e subsididria — vez que cabe a
Administragdo utilizar de procedimentos e apuracdes administrativas proprias, visando
recompor o dano, e, somente esgotadas as medidas administrativas civeis ou penais ao alcance
do gestor, para responsabilizacdo do agente publico e a promogao do ressarcimento ao erario,
proceder a TCE.

A institui¢do da TCE pressupde a a¢do ou omissao pelo agente publico de um ato de gestao
ilegal, ilegitimo ou antieconomico de que resulte dano ao erario, atribuivel aquele que sera
responsabilizado pelo dano desse ato. O insucesso na via administrativa ou judicial nao
justifica por si s6 a continuidade do processo, uma vez que as tomadas de contas especiais,
devem se voltar para o ressarcimento de prejuizos decorrentes de atos de gestdo ilegitimos,
como, por exemplo, a ndo adogdo de procedimentos, por parte da gestdo, destinados a
promover o respectivo ressarcimento ao erario.

Todavia, no presente caso, verificou que a Administragao estd adotando os procedimentos
legais a disposi¢do, conforme informagdes a peca 56. Esclarece o ente que a Controladoria
Geral do Municipio submeteu os autos ao Prefeito para deliberagdo a respeito da emissdao do
atestado de conhecimento dos fatos apurados, bem como para que seja determinado junto a
Secretaria Municipal de Fazenda/Geréncia de contabilidade a inscri¢do dos valores
apurados/atualizados.

Por fim, a instituicilo da TCE ¢ medida excepcional e subsididria as alternativas
administrativas, civeis e penais, disponivel a Administragdo Publica para a prote¢do do
patrimonio publico, tendo em mente, inclusive, in casu, a possibilidade de respectiva acao
civil de improbidade administrativa, e suas san¢des adicionais para além da recomposicao do
dano causado pelo agente.

6. Conclusao

De todo o exposto, conclui-se:

A. Pela procedéncia do acimulo ilicito de vinculos funcionais do agente publico Marcelo
Eduardo Zaccaro Ferreira, nos municipios de Betim, Ibirité e Sabara, no periodo de
02/01/2013 a 02/05/2018, em clara ofensa ao disposto no artigo 37, inciso XVI da
CR/88

B. Submete-se a apreciagao do Exmo. Conselheiro Relator, pelos motivos expostos no
item S5.4:

v" Responsabilizagdo e potencial citagdo, do Sr. Marcelo Eduardo Zaccaro
Ferreira, no que se refere a hipoteses de aplicacao de multa e inabilitagdo, pela
pratica de ato danoso ao erario.

v Apreciagdo da necessidade de instrugdo da Tomada de Contas Especial
encaminhada pelo Municipio de Sabara em desfavor do agente em comento.
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C. No intuito de obten¢do de prova de cdpia documental nos autos para apuracio de fato
que podera ensejar comunicagdo ao Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, a
fim de que seja verificado o enquadramento Sr. Marcelo Eduardo Zaccaro Ferreira na
conduta ao tipo delituoso previsto no art. 299 do Codigo Penal brasileiro, e para
responsabilizacdo do gestor por omissao ao ndo exigir do agente publico respectiva
declaragdo de ndo acumulacao de cargos, sugere-se:

v Citagdo do Sr. Wander José Goddard Borges, Prefeito de Sabara, para
apresentacao de defesa, oportunidade em que podera, ainda, esclarecer se
houve subscri¢ao pelo investigado de declaragdo de ndo acumulagio ilicita de
cargos, empregos ou funcdes publicas no ato da posse ou os motivos
justificadores da auséncia de respectiva declaragdo.

D. Apds a andlise da ampla defesa e do contraditério, caso ocorram, sugere-se, no
Acordao final dos autos, que este Tribunal:

v"  Adicionalmente:

» Determine ao Sr. Wander José Goddard Borges, Prefeito de Sabara,
para, caso verificado a auséncia de declaragdo de ndo acumulagao
ilicita de cargos dos agentes publicos da Prefeitura de Sabara, sejam
adotadas medidas saneadoras de maneira a incorporar respectiva
declaragdo como requisito de acesso a cargo, emprego ou fungao
publica do ente.

* Determine ao Sr. Wander Jos¢ Goddard Borges, Prefeito de Sabard,
para, esgotadas as medidas internas para recebimento do dano apurado,
prosseguimento do feito nas esferas extrajudiciais ou judiciais, e/ou, se
for o caso, comunique ao Ministério Publico, titular da agdo, art. 7° c/c
art. 17 da Lei n. 8.429/92, sobre possivel pratica de improbidade
administrativa do servidor em questdo, visto que, o recebimento por
labor ndo prestado configura grave irregularidade, com vistas ao
enriquecimento ilicito, em desrespeito aos principios da Administragdao
Publica, entre eles os da legalidade, da moralidade e da eficiéncia,
devendo tal conduta ser penalizada nos termos da lei, e, seguidamente,
relate a este Tribunal de Contas quais implementacdes das respectivas
acoes visando o ressarcimento do dano estdo em curso. Apds, a
Unidade Técnica competente para o monitoramento das determinagoes
constantes da decisdo deste Tribunal de Contas nos termos do art. 291,
I, da Resolugdo n. 12/2008, a fim de verificar/acompanhar as medidas
adotadas pelo Municipio.

v Ademais, esta Unidade Técnica, manifesta-se acorde com o Parquet de Contas,
de que ndo houve uma devida e suficiente apuragdo dos fatos irregulares por
cada ente municipal e, assim, sugere-se:

* Determinagdo ao atual Prefeito de Betim para que procedam a
instaura¢ao ou conclusao de procedimento administrativo proprio, com
a devida e suficiente instru¢ao probatdria, para fins de apuracdo acerca
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do efetivo cumprimento da carga horaria dos cargos/fungdes exercidos
pelo servidor Marcelo Eduardo Zaccaro Ferreira, e a consequente
adocdo de medidas indispensaveis ao ressarcimento ao erario caso
constatado que nao houve o efetivo cumprimento.

» Determinacdo ao atual Prefeito de Ibirité para que procedam a
instauracao ou conclusao de procedimento administrativo proprio, com
a devida e suficiente instru¢do probatdria, para fins de apuracao acerca
do efetivo cumprimento da carga horaria dos cargos/fungdes exercidos
pelo servidor Marcelo Eduardo Zaccaro Ferreira, e a consequente
adogdo de medidas indispensaveis ao ressarcimento ao erario caso
constatado que nao houve o efetivo cumprimento ou, alternativamente,
que promova respectiva ratificacdo da tomada de contas efetuada,
esclarecendo as divergéncias apontadas entre a conclusdo do relatorio
de tomadas de contas - auséncia de dano ao erdrio — e os registros de
pontos enviados pelo municipio que ndo denotam um efetivo e total
cumprimento da carga horaria semanal.

v" Por fim:

» Recomendagdo as Prefeituras envolvidas que procedam a
implementa¢do de mecanismos de controle e fiscalizagdo das cargas
horarias dos médicos.

A consideragao superior,

Belo Horizonte, CFAA, em 24 de fevereiro de 2022.

Jonatas Cassiano Lima Gomes
Analista de Controle Externo
Matricula: 3224-4

Ao Exmo. Relator, Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro,

De acordo com o relatorio técnico. Em 24/02/2022, encaminho os autos em epigrafe, em

atencao ao despacho proferido a pega n. 36.
Respeitosamente,

Gabriel Venturim de Souza Grossi
Analista de Controle Externo
Coordenador da CFAA (em substituigao)
TC-3250-3
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