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RELATORIO
1. Introducio

Tratam os autos de Representacdo formulada pelo Ministério Publico de Contas (MPC),
subscrita pelo Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello, em desfavor do Senhor Marcelo
Eduardo Zaccaro Ferreira, servidor publico municipal, do Senhor William Parreira Duarte,
Prefeito Municipal de Ibirité, e dos Senhores Leticia Natalia de Resende, William Esteves de
Farias, Viviane Julia de Oliveira Rodrigues, membros da comissdo processante de Tomada
de Contas Especial, do Senhor Guilherme Fernandes Miguel, Controlador Geral do Municipio
de Ibirité, em razao da apontada acumulacao de cargos pelo Senhor Marcelo Eduardo Zaccaro
Ferreira, nos Municipios de Sabard, Ibirité e Betim, conforme constatado no Resultado da
execu¢do da Malha Eletronica de Fiscalizacdo n. 01/2017, aprovada pela Portaria n.
86/PRES./17 e possiveis irregularidades acerca da Tomada de Contas Especial para fins de
apuragao da existéncia de danos ao erario.

Conforme teor do Exp.: 2996/2020 (Peca 04 —doc. 2282102 do SGAP), a Presidéncia recebeu
a documentag¢do como Representagdo e determinou sua autuagao e distribuicao ao Relator.

Distribuidos os autos ao Relator Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, este determinou,
conforme peca 06 (arquivo 2282605 do SGAP), a intimagdo do Sr. William Parreira Duarte,
Prefeito de Ibirité, para que encaminhasse documentos ou prestasse esclarecimentos acerca
dos apontamentos constantes da exordial do MPC. Em seguida, que os autos fossem remetidos
a 2* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios para analise técnica na hipodtese de ter
ocorrido manifestagdao do responsavel.

Assim, apos juntada de novos documentos (termos de juntada as pecas n. 17 e 21), a 2°
Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, mediante relatorio constante da pega n. 23
(arquivo 2380141 do SGAP), encaminhou os autos para a Diretoria de Fiscalizagdo de Atos
de Pessoal (DFAP) sob o argumento de que o exame da matéria ¢ de sua competéncia
conforme art. 44, inciso VI, da Resolugao Delegada n. 01/2021, que dispde sobre a estrutura
organizacional e as competéncias das unidades dos Servigos Auxiliares e da Escola de Contas
desta Corte.

Na sequéncia, a DFAP encaminhou os presentes autos para analise técnica inicial por esta
Coordenadoria. (peca n. 24 — arquivo 2381886 do SGAP).
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Desta feita, conforme relatorio técnico constante da peca 25 (arquivo 2394629 do SGAP),
esta Unidade Técnica observou que a acumulagdo de cargos pelo agente publico Marcelo
Eduardo Zaccaro Ferreira restou apontada em razao dos vinculos do servidor nos municipios
de Ibirité, Sabara e Betim. E assim, apds consulta ao SGAP, constatou que os
gestores/responsaveis dos demais municipios, quais sejam, Sabara e Betim, figuravam como
representados nos autos dos Processos n. 1098266 e¢ 1095557, respectivamente, junto ao
aludido agente publico em razao da apontada acumulagao ilicita de cargos/funcdes e também
possiveis irregularidades atinentes a Tomada de Contas Especial para fins de apuragao da
existéncia de dano ao erario.

Diante desse cendrio, esta Unidade Técnica sugeriu ao Relator, naquela oportunidade, o
apensamento dos mencionados processos.

Por conseguinte, apds os tramites cabiveis, a Presidéncia (arquivo 2406603 do SGAP)
encaminhou os autos a Coordenadoria de Protocolo e Triagem e determinou a redistribuigao
do Processo n. 1098266 a relatoria do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro e seu
respectivo apensamento.

Por fim, conforme despacho do relator constante da peca 31, restou determinado o
apensamento da Representagao n. 1095557 aos presentes autos e a posterior remessa dos autos
a esta Coordenadoria para andlise conjunta.

2. Analise Técnica

Conforme exordial constante do arquivo 2280410 do SGAP — Processo 1095510, o Parquet
de Contas narrou que a Unidade Técnica desta Casa, por meio de Malha Eletronica de
Fiscalizagdo n. 01/2017 — Suricato, identificou irregularidades concernentes ao exercicio
simultaneo de cargos/empregos publicos com incompatibilidade de jornadas de trabalho pelo
servidor Marcelo Eduardo Zaccaro Ferreira. Informou que a documentagao recebida referente
a esta irregularidade ensejou a autuagdo na Noticia de Irregularidade n. 036.2020.659.

Diante desse contexto e apds a realizagao de analises, instrucdes e diligéncias pertinentes, o
MPC externou que em razao do Chefe do Executivo Municipal de Ibirité ter determinado a
instauracdo de Tomada de Contas Especial, a noticia de irregularidade foi arquivada.
Entretanto, o Representante entendeu que o relatorio conclusivo da Tomada de Contas
elaborado pela Comissdao Processante “ndo continha os elementos minimos necessarios para
a apuragdo dos fatos narrados, restando insubsistente por omissdo a gerar responsabilidade
solidaria (...)”. Segundo narrativa do Parquet, a Comissdao Especial de Tomadas de Contas
concluiu que a acumulagdo de cargos, embora ilegal, ndo gerou dano ao erario do Municipio
de Ibirité. Assim, o Parquet instaurou ex officio a noticia de irregularidade n. 255.2020.338,
que originou a presente Representacdo, visando, portanto, a afericdo das deficiéncias
instrutivas da Tomada de Contas em questao.

Desta feita, o MPC apontou as condutas dos representados nos seguintes termos:

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2702151



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissdo

TCEme

Em relacdo ao servidor Marcelo Eduardo Zaccaro, pela “acumulacgao ilicita de cargos”, “nao
cumprimento de jornada de trabalho” e “recebimento de valores sem a presta¢ao dos servigos
a ensejar dano ao erario e dever de ressarcimento”.

Em relagdo ao Prefeito de Ibirité, sr. William Pereira Duarte, pela “Responsabilidade solidéria
em pagamentos ilegais por servigos nao prestados”, “Auséncia de medidas administrativas
para desconstituicdo de vinculo cumulado ilicitamente” e “Dever de ressarcir os cofres
publicos solidariamente™.

Quanto aos membros da Comissdo Processante da Tomada de Contas Especial, sra. Leticia
Natalia de Resende, sr. William Esteves de Farias e sra. Viviane Julia de Oliveira Rodrigues,
pela “Instrucdo parcial da Tomada de Contas Especial, sem os elementos minimos para a
investigacao da irregularidade e quantificagdo do dano, em auséncia de dever de colaboracao
ao controle externo e omissao do dever de oficio”, e pela “Responsabilidade solidaria de dano
ao erario”.

Em relag¢do ao Controlador Geral do Municipio, sr. Guilherme Fernandes Miguel, “Signatério
do Relatorio Conclusivo da Tomada de Contas Especial, juntamente com os demais membros
da Comissao Processante”, pela “Responsabilidade solidaria de dano ao erario”.

Processos apensos

Nos processos 1095597 e 1098266, as exordiais subscritas pelo Parquet de Contas
apresentam narrativas semelhantes aquela constante nos autos do processo 1095510, isto pois,
todas elas tratam do acimulo de cargo pelo servidor Marcelo Eduardo Zaccaro, com a ressalva
de que o vinculo do servidor foi abordado em cada processo de acordo o Municipio envolvido.

e 1095557

Assim, em relacdo ao Processo n. 1095557 (arquivo n. 229689 do SGAP), o representante
informou que apds recomendacdo ao Prefeito de Betim, sr. Vittorio Medioli, para que
procedesse a instauracdo da Tomada de Contas Especial, a noticia de irregularidade foi
arquivada. Entretanto, ressaltou que ndo foi verificada a remessa de informacdes ou do
relatorio conclusivo da Tomada de Contas Especial, sendo este procedimento, segundo seu
juizo, indispensavel para fins de apuragdo da existéncia de dano ao erario.

Narrou, portanto, que instaurou ex officio a Noticia de Irregularidade n. 267.2020.072, da qual

2 e N

originou a representacdo em questdo. Por fim, apontou a “acumulacao ilicita de cargos”, “nao
cumprimento da jornada de trabalho”, “recebimento de valores sem prestagdo de servigos, a
ensejar dano ao erdrio e dever de ressarcimento”, pelo servidor Marcelo Eduardo Zaccaro. E,
quanto ao Prefeito Municipal de Betim, apontou a “Inércia de deflagracdo de Tomada de
Contas Especial”, “Obstrucdo as atividades de controle externo exercidas pelo MPCMG, e
violagdo do dever de colaboragdo com os 6rgaos de controle”, “Realizacdo de pagamento
irregular para servigos sem comprovagao de jornada de trabalho, a ensejar o dever de ressarcir

os cofres publicos solidariamente”.
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e 1098266

Quanto ao Processo n. 1098266 (arquivo n. 2302173 do SGAP), o Parquet de Contas narrou
que ap6s recomendagdo ao Prefeito de Sabard, sr. Wander José Goddard Borges, para que
procedesse a instauracdo de Tomada de Contas Especial, entendeu pelo exaurimento da
atuacdo ministerial e arquivou a noticia de irregularidade em questao.

Assim, relatou que o Chefe do Executivo Municipal de Sabara instaurou a Tomada de Contas,
mas que, “transcorrido o prazo conferido, ndo foi verificada a remessa do relatorio conclusivo
da Tomada de Contas Especial”, que, segundo seu juizo, seria indispensavel para fins de
apuracdo da existéncia de dano ao erario. Diante desta circunstancia, Instaurou, ex officio, a
Noticia de Irregularidade n. 279.2020.659 que originou a presente representacao.

Ademais, apontou, em relagao ao servidor Marcelo Eduardo Zaccaro Ferreira, a conduta de
“acumulacdo ilicita de cargos”, “ndo cumprimento da jornada de trabalho”, “recebimento de
valores sem prestacdo dos servigos, a ensejar dano ao erario e dever de ressarcimento”.
Quanto ao Prefeito Municipal de Sabard, sr. Wander Jos¢é Goddard Borges, apontou as
condutas de “obstrucao as atividades de controle externo exercidas pelo MPCMG, e violagao
do dever de colaboragdo com os 6rgdos de controle”, “realizacdo de pagamento irregular para
servigos sem comprovacdo de jornada de trabalho, a ensejar o dever de ressarcir os cofres
publicos solidariamente”. Em relagdo aos membros da Comissdo Processante da Tomada de
Contas Especial, sra. Renata Tereza Braga Ferreira, sra. Priscila Félix Barbosa, sra. Juliana
Miranda Machado, sra. Barbara Silva Evangelista e sr. Nilo Teotonio Soares, o representante
apontou as condutas de “desidia no dever de colaboragdo ao controle externo e omissao de
dever de oficio”, “desidia na remessa de documentos e informacdes visando lastrear a
apuracdo de dano ao erario, objeto da Tomada de Contas Especial”, e “responsabilidade

solidaria de dano ao erario”.

Por fim, registre-se que em todas as mencionadas representacdes (1095510, 1095557 e
1098266), o representante discorreu, em sede de fundamentacao juridica, acerca “Do controle
das contas publicas”, “Da omissao na remessa da Tomada de Contas Especial” e “Da apuragao
da acumulacao ilicita de cargos”.

2.1 Sintese e analise da documentac¢io instrutoria

Inicialmente, cabe registrar que conforme mem. n. 202/2019', a Diretoria de Fiscalizagdo de
Atos de Pessoal externou que restou constatado no resultado da malha eletronica de
fiscalizacdo n. 01/2017 que o servidor Marcelo Eduardo Zaccaro Ferreira “era detentor de 4
(quatro) vinculos com a Administracdo Publica na época em que esta foi executada —
outubro/2017, sendo 2 (dois) com o Municipio de Sabard, 1 (um) com o Municipio de Betim

1 Peca 02 — arquivo 2280412 do SGAP - DOC 1 NOTICIA DE IRREGULARIDADE 036-2020-659 (pag.
308 € ss.
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e 1 (um) com o Municipio de Ibirité, totalizando 149 (cento e quarenta e nove) horas semanais
declaradas (...)".

Nesse sentido, transcreve-se abaixo o quadro de cargos cumulados pelo servidor Marcelo
Eduardo Zaccaro, conforme planilha constante no Doc.0l NOTICIA DE
IRREGULARIDADE 036-2020-659, pag. 323 do pdf. Arquivo 2280412 do SGAP e, em

seguida, passa-se a analise da documentacao instrutdria pertinente a cada municipio:

Descrigao do Situagao Natureza Orgio Data de Jornada Remuneracdo
cargo Juridica ingresso semanal
Médico Ativo Servidor Prefeitura 02/01/2013 20h 4.816,61
Temporario | Municipal de
Sabara
Médico Ativo Efetivo Prefeitura 03/01/2008 9%h 7.735,55
Gineco- Municipal de
Obstetra Betim
Médico Ativo Servidor Prefeitura 16/03/2015 10h 9.383,39
Plantonista Temporario | Municipal de
Sabara
Médico Ativo Efetivo Prefeitura 01/10/1996 20h 7.821,84
Municipal de
Ibirité
TOTAL CARGA HORARIA E REMUNERACAO 149HS 29.757,39

a) Processo principal n. 1095510 - Ibirité

Verifica-se que conforme mem. n. 202/20192, a Diretoria de Fiscaliza¢io de Atos de Pessoal
relatou que foram realizadas diligéncias solicitando esclarecimentos e informagdes aos
gestores. E apds analise das respectivas manifestagdes, concluiu o 6rgdo técnico nos seguintes
termos quanto ao municipio de Ibirité:

()

Por fim, a Prefeitura de Ibirité ndo comprovou a jornada de trabalho convencionada com o
municipio, mas enviou as folhas de ponto referentes aos periodos de maio/2018 a
junho/2018.

(..

Por fim, a Prefeitura de Ibirité informou que o servidor solicitou e comprovou a saida dos
vinculos em excesso apontados no Oficio circular n. 7352/2018, permanecendo ativo nos
vinculos com as prefeituras de Betim e Ibirité.

(..

Ademais, em consulta ao CAPMG, nos meses subsequentes as exoneragdes supracitadas
(de maio/2018 a maio/2019), foi verificado que o servidor manteve o vinculo com a

2 Doc.01 NOTICIA DE IRREGULARIDADE 036-2020-659, pag. 308 e ss. (arquivo 2280412 do SGAP)
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Prefeitura Municipal de Betim, no cargo efetivo de Médico Gineco-Obstetra, com 24 horas
semanais declaradas, até dezembro/2018 e manteve vinculo com a Prefeitura Municipal de
Ibirité, no cargo efetivo de Médico, com 20 horas semanais declaradas, até o ultimo més
consultado — maio/2019 (anexol)

Ademais, conforme pegca 06 do SGAP, verifica-se que o Relator Conselheiro Substituto
Adonias Monteiro determinou a intimag¢ao do Sr. William Parreira Duarte, Prefeito de Ibirité,
para que encaminhasse os documentos requeridos pelo MPC, ou apresentasse esclarecimentos
acerca dos apontamentos constantes nos autos. Os documentos/informagdes elencados pelo
Parquet de Contas sdo os seguintes:

[...]

(i) apurag@o se houve (ou ndo) a acumulacdo indevida na prestagdo de
servicos a municipalidade, entdo sugerida pelas evidéncias constantes no
presente feito (Anexo II1);

(il) apurag@o se houve (ou nido) o cumprimento integral da carga horaria
afim a atividade laboral exercida, fazendo prova documental (folha ou
cartdao de ponto);

(iii) na ocorréncia de acumulacdo indevida, apuragdo se houve subscri¢cdo
pelo investigado de declaracdo de ndo acumulacdo ilicita de cargos,
empregos ou fungdes publicas no ato da posse — fazendo prova de copia
documental nos autos, fato este que, demandara a imediata comunicagdo ao
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, a fim de que seja apurado o
enquadramento da conduta ao tipo delituoso previsto no art. 299, do Codigo
Penal brasileiro;

(iv) apos a desconstituicdo de vinculo acumulado ilicitamente, apuragdo se
ainda subsiste relacdo do servidor epigrafado com o ente municipal, como
prestador de servico contratado, por interposta pessoa juridica ou
cooperado;

(v) copia do ato de nomeagao/vinculo e exoneracdo/desincompatibilidade
dos cargos, empregos ou fungdes exercidas.

(vi) copia da folha de pagamento do servidor publico epigrafado (por todos
os periodos de vinculo(s);

(vii) copia do quadro de cargos e salarios, constando jornada semanal dos
empregos, cargos ou fungdes publicas exercidas, com indicacdo das leis
municipais respectivas; e,

(viii) quantificag@o do eventual dano ao erario (quantum debeatur) em valor
liquido e certo, apurado durante todo o periodo de vinculo(s) estatutario,
temporario ou contratado do servidor epigrafado, em que ndo se cumpriu a

jornada integral ou ndo se prestou o servigo publico contratado.

Desta feita, foi protocolizada a documentacdo sob o n. 6776611/2020 (pega 12) pelo
municipio de Ibirité, no qual consta o oficio n. 576/2020 — PROGER, subscrito pelo
Procurador Geral do Municipio, acompanhado de copias de registros de pontos (pag. 13 a 226
do pdf.), da Portaria n. 0260/99, do Termo de Posse n. 145, de folhas de pagamento, da Lei
Complementar n. 13/1998, n. 90/2010, n. 91/2010 e n. 20/1999 e do decreto n. 2656/2011.

Assim, considerando o teor do oficio n. 576/2020, tem-se que o Procurador Geral de Ibirité,
sr. Ramon de Almeida Pereira apresentou resposta ao oficio n. 17958/2020 com os
esclarecimentos divididos em tépicos. Nesse sentido, para melhor organizagdo, a analise
seguinte obedecera a sequéncia exposta no oficio supramencionado.
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(i) apuragdo se houve (ou ndo) a acumulagdo indevida na prestacdo de servigos a
municipalidade, entdo sugerida pelas evidéncias constantes no presente feito;

De imediato o subscritor externou que “ha elementos de sobra para comprovar o acumulo de
cargos, principalmente no Mem. n. 202/2019, (...) no qual fica demonstrado que, em outubro
de 2017, o sr. Marcelo Eduardo Zaccaro Ferreira possuia 4 (quatro) vinculos, sendo 1 (um)
com o Municipio de Ibirité, 1 (um) com o Municipio de Betim e 2 (dois) com o Municipio de
Sabard”.

Ademais, o oficiante relatou que a Comissao de Tomada de Contas tratou da configuragdo do
acumulo de cargos do servidor, de modo que ndo houve omissdo da comissdo processante.
Esclareceu que, conforme consta no Parecer Final da Tomada de Contas n. 01/2020, “até
janeiro de 2013 o referido servidor possuia apenas 2 (dois) cargos, um no Municipio de Ibirité
e outro no Municipio de Betim, (...), tendo o acimulo irregular ocorrido exclusivamente no
Municipio de Sabar, (...)”.

Do exposto, verifica-se que o municipio de Ibirit¢ ndo contesta a ocorréncia do acimulo
irregular de cargos pelo servidor em questdo. Nesse sentido, tem-se, inclusive, no relatério’
da Tomada de Contas enviado pelo municipio, a constatagdo desta acumulagdo ilegal.
Acrescente-se que o acimulo de cargos ocorreu, de fato, apenas apos o ingresso do servidor
no municipio de Sabara, visto que, até entdo, os vinculos eram apenas dois, um em Ibirité e
outro em Betim.

(i1) apuracdo se houve (ou ndo) o cumprimento integral da carga horéaria afim a
atividade laboral exercida, fazendo prova documental (folha ou cartdo de ponto);

O gestor informou que, em que pese a carga horaria dos cargos acumulados serem referentes
a 149 horas, a carga horaria no municipio de Ibirité era de apenas 20 horas, “a qual ¢
relativamente facil para um médico cumprir”.

Salientou que, acerca do questionamento do MPC pela auséncia de juntada de folhas de ponto
de todo o periodo trabalhado pelo servidor, ha que se observar que “o acumulo irregular de
cargos se deu entre o periodo de 2 de janeiro de 2013 até 2 de maio de 2018 (...)”. Entendeu,
portanto, que seria desnecessario juntar copia de folhas de ponto de todo o periodo, vez que
o servidor ¢ efetivo no municipio desde 1996. De todo modo, informou que procedeu o envio
de tais copias em anexo ao oficio, os quais podem ser verificados o cumprimento da jornada
de trabalho pelo servidor.

Decerto, este 0rgao técnico entende que assiste razao ao Procurador-Geral do Municipio, no
sentido de que seria pertinente o envio das folhas referentes apenas ao periodo em que houve
0 acumulo, e ndo de todo o periodo em que o servidor laborou no municipio.

3 Peca 16 — arquivo 2326987 do SGAP (Relatorio Tomada de conta especial.pdf)
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De todo modo, compulsando as cdpias das folhas de pontos enviadas, verifica-se a existéncia
de ponto britdnico em grande parte dos registros, alguns registros estdo ilegiveis e outros com
anotacdes sem legenda. No entanto, € possivel verificar, considerando o teor das copias que
estdo legiveis (referentes aos anos de 2013 a 2018 - pags. 73/198), que os registros de entrada
e saida dentro de uma semana nao totalizam 20 horas. Inclusive, percebe-se a recorréncia de
registros de ponto que resultam em apenas 08 horas semanais. Diante desse contexto, cabe
ressaltar, a titulo de parametro, considerando-se as copias das fichas financeiras referentes ao
periodo de 2013 a 2018 (pags. 275/29), que este 6rgdo técnico localizou a incidéncia de
descontos referentes, no maximo, a uma falta/hora nos meses de junho/2016, julho/2016,
novembro/2016, janeiro/2017 e dezembro/2017, conforme pags. 285, 286 e 290,
respectivamente, da peca 12.

Diante deste cendrio, ha que se ressaltar que a carga hordaria estabelecida para o cargo de
médico conforme consta no anexo do Decreto n. 2656/2011 (pag. 303/307) é de 20 horas
semanais. E, ainda, conforme artigo 2° da Lei Complementar Municipal n. 020/1999 (pag.
385), “os ocupantes de cargos ou fungdes de médicos e odontdlogos cumprirdo jornada de 20
horas semanais”. Por fim, cabe registrar que o préprio Procurador-Geral informou em sua
manifesta¢do que “ao se verificar a jornada semanal do Sr. Marcelo Eduardo Zaccaro Ferreira
no Municipio de Ibirité, percebe-se que sua carga horaria ¢ de 20 (vinte) horas semanais, uma
jornada semanal relativamente pequena para um médico”.

Ademais, conforme teor do relatorio final da Tomada de Contas (peca 16 — arquivo 2326987
do SGAP), a Comissdo Processante concluiu, in verbis:

Desta feita, tendo em vista os documentos da Noticia de Irregularidade n.
036.2020.659, bem como o controle de ponto do servidor Marcelo Eduardo
Zaccaro Ferreira, esta Comissdo conclui que, embora o referido acimulo
seja claramente irregular, analisando-se o controle de ponto do respectivo
servidor ndo se identificou, recorrentemente, faltas e atrasos injustificados,
que poderiam caracterizar dano ao erario do Municipio de Ibirité.

Logo, em que pese as informacdes prestadas pelo Procurador-Geral, bem como o teor da
conclusdo exarada no relatorio da Tomada de Contas, constata-se que as copias dos registros
de pontos enviados pelo municipio ndo denotam um efetivo e total cumprimento da carga
horaria semanal estabelecida para o servidor em questdo.

(i) na ocorréncia de acumulacdo indevida, apuracdo se houve subscricdo pelo
investigado de declaracdo de ndo acumulagdo ilicita de cargos, empregos ou fungdes
publicas no ato da posse — fazendo prova de copia documental nos autos, fato este que,
demandara a imediata comunicacao ao Ministério Publico do Estado de Minas Gerais,
a fim de que seja apurado o enquadramento da conduta ao tipo delituoso previsto no
art. 299, do Codigo Penal brasileiro;

O defendente apontou que diante da vasta documentagdo instrutéria constantes nos autos €
possivel verificar que o primeiro vinculo do servidor se deu com o municipio de Ibirité a partir
de 1996. E que, desse modo, ndo havia vinculo pretérito que pudesse configurar acumulagao
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indevida. Asseverou que esta exigéncia deveria ser observada em relagdo aos vinculos do
servidor com o municipio de Sabard. Todavia, informou que anexou cépia da Portaria n.
260/1999 de nomeacdo do servidor e Termo de Posse n. 145 firmado pelo servidor em
21/01/1999, no qual declara que ndo acumula cargos e fungoes.

Decerto, verifica-se na documentacdo anexada a manifestacdo subscrita pelo Procurador
Geral, a Portaria de Nomeagao ¢ o Termo de Posse n. 145 do servidor Marcelo Eduardo
Zaccaro, sendo esta firmada na data de 21/01/1999. Ademais, ainda que a aferi¢do acerca da
declaracdao de nao acumulo de cargos em relacao ao vinculo do servidor com o municipio de
Ibirité ndo seja relevante, em razao de tratar-se do primeiro vinculo do agente publico, cabe
registrar que no mencionado Termo de Posse ha mengao a apresentacao desta declaragao pelo
servidor. Por fim, saliente-se que o vinculo do servidor com o municipio de Ibirité, em relacao
ao periodo pretérito (antes de 1999), ocorreu em razao de contratagdo temporaria, conforme
teor da copia do contrato administrativo, com vigéncia a partir de 01/10/1966 (pag. 231/233).

(iv) apds a desconstitui¢ao de vinculo acumulado ilicitamente, apuragdo se ainda
subsiste relacdo do servidor epigrafado com o ente municipal, como prestador de
servigo contratado, por interposta pessoa juridica ou cooperado;

O defendente esclareceu que o servidor rompeu seus dois vinculos com o municipio de Sabara
em 02/05/2018, mas que ndao houve o rompimento do vinculo efetivo com o municipio de
Ibirité uma vez que ele ndo se deu de forma irregular.

Ressaltou que o servidor cumpriu sua carga horaria durante todo o periodo de seu vinculo
com o municipio, “inclusive durante o periodo em que acumulou indevidamente 2 (dois)
cargos no Municipio de Sabard, (...)”, conforme folhas de ponto encaminhadas.

Assim, o defendente externou que o dano ao erario ocorre apenas quando da auséncia de
efetiva contraprestacdo, o que ndo se vislumbraria em relagdo ao municipio de Ibirité. Logo,
explicitou que apesar do MPC entender que ndo houve apuracido dos danos, ha que se fazer
uma distin¢ao “entre ndo apurar os danos e chegar a conclusdo de que ndo houveram danos”.
Inclusive, apontou que no Parecer Final da Tomada de Contas n. 01/2020, a comissdao
responsavel concluiu que a acumulagdo irregular de cargos ‘ndo gerou danos ao erario do
Municipio de Ibirité’.

Observa-se que, de fato, o vinculo do agente piiblico com o municipio de Ibirité se iniciou de
forma regular, ou seja, sem acumulagdo indevida, circunstancia que nao afasta, entretanto, o
acumulo ilegal caracterizado posteriormente. Ademais, ndo restou demonstrado nos autos a
existéncia de vinculo do sr. Marcelo Eduardo Zaccaro com o ente municipal na condi¢ao de
prestador de servigos, por interposta pessoa juridica ou cooperado.

Acerca do dano ao erario, em que pese a alegacdo da parte, de que ndo teria havido dano ao
erario em razao da efetiva contraprestagdo, esta Unidade Técnica entende que os registros de
pontos apresentados ndo comprovam/demonstram o efetivo cumprimento da carga horaria
total estabelecida para o cargo de médico no municipio de Ibirité. Desta feita, acrescente-se
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que este o6rgdo técnico manifesta-se acorde com o MPC no sentido de que a documentagdo
encaminhada pela municipalidade nao foi suficiente para demonstrar a devida apuragao dos
fatos narrados.

b) Processo n. 1095557 — Betim

Cabe registrar que a DFAP explicitou no memorando 202/2019* que foram realizadas
diligéncias solicitando esclarecimentos e informagdes aos gestores. E apds andlise das
respectivas manifestagdes, concluiu o 6rgdo técnico nos seguintes termos, acerca do
municipio de Betim:

(..)

A Prefeitura de Betim ndo enviou documentagdo que comprove a jornada convencionada
do vinculo (lei que cria o cargo, contrato de trabalho ou documento equivalente) e seu
cumprimento (folha de ponto ou documento equivalente).

(..)

A auséncia das folhas de ponto da prefeitura de Betim relativas ao periodo de outubro/2017
— més de referéncia da malha — inviabilizam a validacdo da jornada semanal completa do
servidor e a analise da efetividade do cumprimento da mesma.

(..)

A Prefeitura de Betim ndo respondeu ao Oficio n. 13335/2018, entretanto, em consulta ao
CAPMG, foi identificado que o servidor permaneceu no vinculo com o municipio até
dezembro/2018.

()

Ademais, em consulta a0 CAPMG, nos meses subsequentes as exoneragdes supracitadas
(de maio/2018 a maio/2019), foi verificado que o servidor manteve o vinculo com a
Prefeitura Municipal de Betim, no cargo efetivo de Médico Gineco-Obstetra, com 24 horas
semanais declaradas, até dezembro/2018 e manteve vinculo com a Prefeitura Municipal de
Ibirité, no cargo efetivo de Médico, com 20 horas semanais declaradas, até o ultimo més
consultado — maio/2019 (anexol)

Compulsando-se a documentagdo em tela, conclui-se que a situagdo de acimulo de cargos
publicos foi regularizada.

Por conseguinte, observa-se que o0 MPC recomendou ao Prefeito de Betim a instauracio de
Tomada de Contas Especial devidamente instruida. Salientou, entretanto, que transcorrido o
prazo conferido, ndo foi verificada a remessa desse procedimento.

Desta feita, verifica-se nos autos, que houve uma manifestagio® do municipio de Betim antes
da autuacao do presente feito. Nela, o municipio apenas informa a abertura do Processo
Administrativo n. 08/2018 em atencao ao oficio circular n. 7352/2018, no qual a Presidéncia
desta Casa determinou que o municipio comprovasse a ado¢ao de providéncias necessarias a
regularizacdo da situagdo funcional do agente publico. Observa-se, entretanto, que ndo foi
enviado algum relatério acerca da conclusdo do procedimento administrativo aberto pelo
municipio. Ademais, considerando a recomendagdo posterior feita pelo MPC, de fato,
também nao ha nos autos, manifestagdo do ente municipal acerca de instauracdo de Tomada
de Contas.

4  Peca 02 — arquivo 2292689 do SGAP. DOC 1 NI 036 2020 659, pag. 308 e ss.
5 Documento protocolizado sob o n. 4047210/2018.
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De todo modo, considerando os dados dispostos no quadro de acimulo de cargos, ora
transcrito nesse relatorio, tem-se que o vinculo do servidor com o municipio de Betim se deu
quando ele ocupava um cargo efetivo com o municipio de Ibirité. No referido quadro consta
a carga horaria de 99 horas semanais em relagdo ao vinculo do agente publico com o
municipio de Betim. Diante desta informacao, ndo se pode olvidar da existéncia de possivel
equivoco quanto a esta carga horaria, visto que ela ultrapassa até mesmo a jornada de trabalho
maxima autorizada pela Constituicdo Federal em seu artigo 7°, inciso XIII.

Cumpre destacar que a DFAP, mediante memorando n. 202/2019, externou que “(...) em
consulta ao CAPMG, nos meses subsequentes as exoneracdes supracitadas (de maio/2018 a
maio/2019), foi verificado que o servidor manteve o vinculo com a Prefeitura Municipal de
Betim, no cargo efetivo de Médico Gineco-Obstetra, com 24 horas semanais declaradas, até
dezembro/2018 (...)”. Referida declaragdo (copia) firmada pelo proprio agente publico consta
na pag. 206 do DOC 1 NI 036 2020 659°. Circunstancia esta, que denota, portanto, que a
carga horaria em relagdo ao vinculo do servidor no municipio de Betim seria de 24 horas
semanais. Entretanto, ainda assim, tem-se que a carga horaria total (semanal) de todos os
vinculos funcionais do servidor, mesmo considerando a jornada semanal de 24 horas no
municipio de Betim, continua expressiva, visto que a soma delas continua superior a 60 horas
semanais.

¢) Processo n. 1098266 — Sabara

Conforme mem. n. 202/20197, a Diretoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal informou que
foram realizadas diligéncias solicitando esclarecimentos e informacdes aos gestores. E apds
analise das respectivas manifestagdes, concluiu o 6rgao técnico nos seguintes termos, acerca
do municipio de Sabara:

Em analise, verifica-se que a Prefeitura de Sabard comprovou a jornada convencionada do
vinculo temporario de Médico Plantonista através do envio do contrato de trabalho. A folha
de ponto também foi enviada, abrangendo o periodo de janeiro/2015 a abril/2018. Ressalte-
se que as folhas de ponto enviadas estdo em formato manual e com anotagdes iguais (ponto
britanico)

(..)

Quanto a situag@o funcional, apresentada nos oficios da Presidéncia deste Tribunal, a
Prefeitura de Sabara informou que o servidor pediu rescisdo dos dois vinculos apds o
recebimento do Oficio-Circular n. 7352/2018 e enviou as respectivas rescisdes contratuais
€Omo comprovagao.

(..)

A extingdo dos vinculos foi comprovada, mediante documentagdo encaminhada pelas
prefeituras e consulta ao CAPMG, validando a regularizagdo do servidor perante a
Administragdo Publica, em face da acumulagao licita de cargos, prevista na alinea ‘c” do
inciso XVI do art. 37 da CR/88.

Ademais, em consulta a0 CAPMG, nos meses subsequentes as exoneragdes supracitadas
(de maio/2018 a maio/2019), foi verificado que o servidor manteve o vinculo com a
Prefeitura Municipal de Betim, no cargo efetivo de Médico Gineco-Obstetra, com 24 horas
semanais declaradas, até dezembro/2018 e manteve vinculo com a Prefeitura Municipal de

6 Pecga 02 — arquivo n. 2292689 do SGAP.
7 Peca 02 — arquivo 2302173 do SGAP - DOC 1 NI 036-2020-659, pag. 407 e ss.
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Ibirité, no cargo efetivo de Médico, com 20 horas semanais declaradas, até o Gltimo més
consultado — maio/2019 (anexol)

Compulsando-se a documentag@o em tela, conclui-se que a situacdo de acimulo de cargos
publicos foi regularizada.

Conforme exordial constante da peca 02, o Parquet de Contas, apds recomendar ao Prefeito
de Sabara que procedesse a instauracdo de Tomada de Contas Especial, observou que apesar
de ter ocorrido a instauragdo desse procedimento, conforme Portaria municipal n. 233/2020
que nomeou a comissao processante, nao restou constatada a remessa do relatorio conclusivo
no prazo estabelecido.

De todo modo, verifica-se, conforme documentos constantes do arquivo n. 2302173 do SGAP
(peca 02 - DOC 01 NI 036 2020 659, pags. 147 e ss.), a seguinte informacao prestada pela
Prefeitura de Sabara acerca da situagdo funcional do servidor Marcelo Eduardo Zaccaro:

Cargo Tipo de Vinculo Carga horaria Data de admissao Data de rescisdo
semanal
Médico Contrato 20 horas 02/01/2013 02/05/2018
Administrativo
Médico Plantonista Contrato 12 horas 16/03/2015 02/05/2018
Administrativo

Assim, conforme consta nas paginas 150/151 do DOC 1 N1 0362020659 (arquivo n. 2302173
do SGAP), tem-se copia das rescisdes contratuais do servidor Marcelo Eduardo Zaccaro de
seus vinculos com o municipio de Sabard, que ocorreram, de fato, nas datas transcritas na
tabela supra.

Foram apresentadas, também, naquela oportunidade, folhas de ponto do servidor do periodo
de janeiro de 2015 a 2018 referentes a um dos dois vinculos do servidor com o municipio de
Sabaréd (pags. 155/201). Ademais, observa-se a existéncia de registro de ponto britanico e
registros ilegiveis.

De todo modo, cabe destacar que, apesar da carga horaria dos vinculos do servidor com o
municipio de Sabard serem de 12 e 20 horas semanais, respectivamente, verifica-se que nos
registros de pontos enviados a carga horaria registrada ¢ inferior a 12 horas semanais, ndo
sendo, portanto, correspondentes com as jornadas de trabalho informadas pelo proprio
municipio em relagdo aos dois vinculos funcionais do servidor. Assim, constata-se que nao
houve a devida comprovagdo acerca do efetivo cumprimento das cargas horarias referentes
aos vinculos do servidor com o municipio de Sabara.

3. Apontamentos
3.1 Acamulo ilicito de cargos

Considerando a analise exarada nos itens anteriores deste relatorio, acerca da documentacao
constante dos autos, reputa-se demonstrado o acimulo irregular de cargos pelo agente publico
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sr. Marcelo Eduardo Zaccaro Ferreira, nos municipios de Betim, Ibirité e Sabard, no periodo
de 02/01/2013 a 02/05/2018, com uma carga horaria semanal superior a 60 horas, em clara
ofensa, portanto, ao artigo 37, inciso XVI, da CR/8S.

3.2 Nao cumprimento de jornada de trabalho e recebimento de valores sem a prestaciao
dos servicos a ensejar dano ao erario e dever de ressarcimento

Inicialmente, cabe registrar que a carga hordria total referente aos 04 vinculos do servidor em
trés municipios € superior a 60 horas, o que denota possivel auséncia de efetivo cumprimento
de toda a carga horaria convencionada ou, no minimo, de uma prestagdo dos servigos sem a
devida eficiéncia e zelo, que pode resultar em prejuizos ao erario na hipdtese de pagamento
de remuneragdes realizados sem a devida contraprestacao laboral.

Decerto, conforme Tese exarada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 1081, “as hipoteses
excepcionais autorizadoras de acumulagdo de cargos publicos previstas na Constitui¢ao
Federal sujeitam-se, unicamente, a existéncia de compatibilidade de horérios, verificada no
caso concreto, ainda que haja norma infraconstitucional que limite a jornada semanal”. Nesse
sentido, saliente-se que ndo se desconhece que o critério objetivo quantitativo de 60 horas
semanais deixou de ser um marco fatico na apuragao da ilegalidade de acumulagdo de cargos,
a qual, agora, demanda aferi¢cdo caso a caso. No entanto, ¢ inegavel que o referido limite de
60 horas ¢ uma baliza adotada tanto pela legislacdo infraconstitucional quanto pelos Tribunais
Superiores para aferi¢cdo de suposta acumulagdo sem a efetiva prestacao de servigos e/ou sem
a qualidade dispensada a todo servidor publico.

Ademais, ainda que constem nos autos copias de registros de pontos encaminhados pelos
municipios de Ibirité e Sabard, esta Unidade Técnica observou que ndo ha uma exata
correspondéncia dos registros de entrada e saida com a carga horaria estabelecida para os
respectivos cargos. Acrescente-se que ndo hd cdpias de registros de pontos referentes ao
vinculo do servidor com o municipio de Betim.

Logo, conforme analise exposta no item 2.1 deste relatorio, constata-se que os documentos e
informacdes encaminhados pelos gestores ndo foram suficientes para comprovar/demonstrar
a efetiva apuracdo dos fatos e o cumprimento da carga horaria estabelecida para os cargos
exercidos simultaneamente pelo agente publico Marcelo Eduardo Zaccaro Ferreira, nos
municipios de Betim, Ibirité e Sabard, no periodo de 02/01/2013 a 02/05/2018.

De todo modo, ¢ necessario reconhecer que apenas mediante comprovagao de que o servidor
tenha deixado de prestar os servicos que lhe cabiam em razdo de seus vinculos funcionais €
possivel proceder a restituigdo ao erario dos valores eventualmente percebidos
indevidamente. Assim, pertinente a transcri¢ao da seguinte ementa sobre o tema:

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. PREJUDICIAL DE
MERITO.  PRESCRICAO DA  PRETENSAO  PUNITIVA.
RECONHECIMENTO. MERITO. ACUMULACAO DE CARGO.
AUSENCIA DE COMPROVACAO QUE OS SERVICOS NAO FORAM
PRESTADOS. IMPOSSIBILIDADE DA RESTITUICAO AO ERARIO
DOS VALORES PERCEBIDOS. Ainda que inequivoca a acumulagdo
irregular de cargos, ndo ¢ devida a restituicdo ao erario dos valores
percebidos quando inexistente, nos autos, comprovagdo que o servidor tenha
efetivamente deixado de prestar os servigos que se impunham, sob pena de
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se configurar o enriquecimento indevido da administragdo - apontamento
que se julga improcedente. (TCEMG. Representagdo n. 776150. Relator
Cons. Mauri Torres. Data da sessdo 10/07/2018. Publicagdo 02/08/2018)

Desta forma, imperioso aferir se houve a efetiva prestacao dos servigos pelo servidor Sr.
Marcelo Eduardo Zaccaro Ferreira, e a eventual ocorréncia de dano ao erario.

3.3 Tomada de Contas Especial

Verifica-se que o Parquet de Contas apontou supostas irregularidades em relacdo a Tomada
de Contas Especial para fins de apuragdo de eventuais danos ao erario, seja quanto a instru¢ao
insuficiente, omissao do gestor quanto a instauragdo da mesma, dentre outras.

Diante desse contexto, oportuno mencionar que na analise da representacao n. 1092213, que
tratou de matéria semelhante aos autos, o competente Colegiado verificou que em casos
analogos, representacdes n. 1088887 e 1088876, a Unidade Técnica, ainda que de posse de
vasta documentagdo, encontrou obstaculos para definir qual o servico publico ndo foi
efetivamente prestado pelos agentes publicos, para fins da responsabiliza¢do, como, também,
da identificacdo de eventual dano ao erario. Conforme a Unidade Técnica, antes de
representados os fatos dos autos n. 1092213, as circunstancias faticas limitavam a atuagao do
Tribunal de Contas para apuragdo de eventual dano ao erario, pois tal atuacdo demandaria
agOes mais proximas da esfera de atuagao do Ministério Publico Estadual - MPE e da Policia,
tendo em vista a dificuldade de se identificar qual o servigo publico ndo foi efetivamente
prestado.

Ademais, ndo se pode olvidar que a disponibilidade de dados, registros e informagdes nos
entes ou O0rgdos em que o agente publico ocupou cargos/funcdes, além da possibilidade de
realizacdo de eventuais oitivas de testemunhas e demais diligéncias locais, sdo circunstancias
que certamente contribuem para uma maior eficacia, efetividade e celeridade na apuracao, por
esses proprios entes, dos fatos e de eventuais consequéncias danosas ao erario. Entende-se,
portanto, que somente mediante uma apuragcdo devidamente instruida, a ser realizada no
ambito de cada municipio serd possivel identificar em qual dos vinculos o servidor ndo
cumpriu efetivamente as cargas horarias dos cargos/funcdes exercidos simultaneamente.

Relevante citar, ainda, a ementa oriunda de acérdao proferido no bojo do citado Processo n.
1092213, cujas conclusdes/medidas esta Unidade Técnica, desde j4, manifesta-se pela adogao
nestes autos, uma vez que, certamente se amoldam ao presente caso, haja vista a similaridade
das matérias tratadas e o fato de tais processos serem decorrentes do resultado da Malha
Eletronica de Fiscalizagao n. 01/2017:

REPRESENTACAO. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS.
MALHA  ELETRONICA DE FISCALIZACAO N. 1/2017.
DETERMINACAO AS PREFEITURAS ENVOLVIDAS PARA
INSTAURACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO PROPRIO PARA
APURACAO DA EFETIVA PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS
CONTRATADOS. DANO AO ERARIO. INSTAURACAO DE TCE.
MONITORAMENTO PELA UNIDADE TECNICA.1. Considerando o
limite da atuag¢do do Tribunal de Contas por razio de circunstancias faticas
na apuracdo de eventual dano ao erario, decorrente da acumulagdo de cargos
publicos, verificada na execucdo da Malha Eletronica de Fiscalizagdo n.
1/2017, impée-se para prosseguimento do feito, bem como, para maior
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celeridade e efetividade na apuracido de eventual dano ao erario, a
intimacdo dos gestores para que instaurem processo administrativo
proprio para verificar, durante o periodo destacado nos autos, se o
servidor prestou os servicos publicos para os quais foi
admitido/contratado, devendo, caso comprovada a nio execuc¢io da
jornada pactuada, adotarem as medidas indispensaveis ao
ressarcimento dos cofres piiblicos. 2. Identificado o dano e esgotadas as
medidas administrativas internas para ressarcimento ao erario, impoe-
se aos responsaveis, sob pena de responsabilidade solidaria, a
instauraciio de Tomada de Contas Especial, segundo o disposto no art.
245 do Regimento Interno, considerando a hipétese prevista no art. 47, IV,
da Lei Complementar n. 102/2008, com encaminhamento ao Tribunal,
observado o valor de al¢ada previsto no art. 1° da Decisdo Normativa n.
1/2016 do TCEMG. (TCEMG. Representacdo 1092213. Relator Cons.
Sebastido Helvécio. Primeira Camara — 18/08/2020) (grifos nosso)

Ou seja, este Orgdo técnico, em consonancia com as determinagdes expedidas pelos
componentes da Primeira Camara deste Tribunal nos autos do processo n. 1092213, e
considerando que o agente publico manteve vinculos simultdneos em municipios/drgaos
distintos, com carga horaria total superior a 60 horas, entende que, de fato, conforme ja
determinado pelo Parquet de Contas, o instrumento habil e efetivo para a verificacao de quais
servigos foram prestados e apuracdo de eventual dano ao erdrio é aquele promovido pelo
proprio ente no qual o suposto servigo foi executado.

Destaca-se que esse mesmo entendimento vem sendo adotado, também, por outras Cortes de
contas, como ¢ o caso, por exemplo, do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, cujo
Tribunal Pleno, em recente decisao proferida no bojo do Processo n. 09657/2018-2,
recomendou a instauracdo de Procedimento Administrativo Disciplinar (PAD) para investigar
médicos que acumularam trés cargos publicos indevidamente:

CONTROLE EXTERNO - FISCALIZACAO - AUDITORIA DE
CONFORMIDADE — EXERCICIOS 2018 e 2019 — 47 UGs DE
MUNICIPIOS E ESTADO DO ESPIRITO SANTO — ACUMULACAO
INDEVIDA DE CARGOS — MEDICOS — RECOMENDACAO PARA
INSTAURACAO DE PAD - RECOMENDACOES - CIENCIA —
ARQUIVAMENTO. [..]. 1.3.1. Recomendacdo ao atual Prefeito
Municipal de Jaguaré para instauracio de Procedimento
Administrativo Disciplinar (PAD), para apuracio da responsabilidade
funcional do Sr. Mauro Jorge Peruchi, bem como eventual dano ao
erario por recebimento indevido por ma-fé, pelo Ente Publico
responsavel pelo 3.° vinculo (do médico), a Prefeitura Municipal de Jaguaré
(Matricula 016610 — cargo: médico clinico geral - 100 horas/mensais —
inicio do vinculo: 3/6/2019), sob o alerta de que a ndo apuracio pela
Administracgio local pode configurar ato de improbidade ou até mesmo
crime contra a Administracio Publica, podendo ensejar comunicacio
ao MP para tomar as devidas providéncias. Bem como também, para
apuracao da responsabilidade funcional da Sra. Roselene Fraga Loureiro,
bem como eventual dano ao erario por recebimento indevido por ma-fé, pelo
Ente Publico responsdvel pelo 3.° vinculo (da médica), a Prefeitura
Municipal de Jaguaré (Matricula: 6841 — cargo: médico clinico geral - 40
horas/semanais — 200 horas/mensais — inicio do vinculo: 2/12/2015;), sob o
alerta de que a ndo apuragdo pela Administragdo local pode configurar ato
de improbidade ou até mesmo crime contra a Administragdo Publica,
podendo ensejar comunicagdo ao MP para tomar as devidas providéncias.
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[...]. 1.3.3. Recomendagdes aos Secretarios listados no quadro abaixo, que:
1.3.3.1. Aperfeicoem termo de declaracio de ndo acumulacio de cargos,
empregos ou funcdes com clara identificacdo dos empregadores (a
propria instituicio e outros, quer publicos ou privados), os vinculos e
sua natureza, os locais de exercicio ou prestacio dos servicos, as cargas
horarias prestadas, as datas de posse, contratacio ou exercicio,
aplicando-o sempre por ocasiio da investidura ou modificacio de
regime de trabalho do servidor e, sobretudo, anualmente; 1.3.3.2.
Realizem estudo tendente a verificar a possibilidade de adotar
procedimento mais racional no que concerne a posse de novos
servidores, objetivando certificar a existéncia ou inexisténcia de
indicios de acumulacio ilegal de cargos, empregos ou funcdes publicas,
a exemplo de consulta ao Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude (CnesWeb - link http://cnes.datasus.gov.br), sem embargo de
outros mecanismos porventura mais eficazes, mantendo em cada pasta
funcional copia das respectivas telas de acesso e dos documentos assim
obtidos; 1.3.4.1. Adote mecanismos de efetivo controle de cumprimento
da jornada de trabalho contratada de todos os profissionais de saide,
vinculados a Secretaria/Fundo de Saude, dando conhecimento ao
Tribunal das a¢des tomadas [...]. (Acorddo 00310/2021-6 — Plenario. Data
da Sessdo: 25/03/2021 - 14 Sessdo Ordinaria do Plenario. Consulta em
10/05/2021. Original sem destaques).

Assim, in casu, no entendimento desta Unidade Técnica, em que pese a pertinente requisicao
do Parquet de Contas aos gestores dos municipios de Ibirité, Sabard e Betim, para que
procedessem a instauragdo de Tomada de Contas Especial para fins de apuracdo dos fatos
irregulares, verifica-se que nao ha nos autos a demonstragdo/comprovagao de que houve uma
adequada e suficiente apuragdao dos fatos por cada ente municipal, a qual deve ser,
necessariamente, realizada com a devida instru¢ao probatoria.

Logo, diante do exposto, esta Unidade Técnica, manifesta-se pela necessidade de nova
determinagdo aos entes municipais, quais sejam, Ibirité, Betim e Sabard, para que procedam
a instauracao ou conclusdo, conforme for o caso, de procedimento administrativo proprio,
com a devida e suficiente instrucido probatodria, para fins de apuracdo acerca do efetivo
cumprimento da carga horaria convencionada para os cargos/funcoes exercidos pelo agente
publico, e consequente adocdo de medidas pertinentes ao ressarcimento ao erdrio, caso
constatado.

4. Conclusao

De todo o exposto, conclui-se:

Pela procedéncia do acumulo ilicito de vinculos funcionais do agente publico Marcelo
Eduardo Zaccaro Ferreira, nos municipios de Betim, Ibirit¢ e Sabard, no periodo de
02/01/2013 a 02/05/2018, em clara ofensa ao disposto no artigo 37, inciso XVI da CR/88S.

Ademais, esta Unidade Técnica, manifesta-se acorde com o Parquet de Contas, de que nao
houve uma devida e suficiente apuragdo dos fatos irregulares por cada ente municipal e, assim,
sugere-se determinagdo aos atuais Prefeitos dos municipios de Ibirité, Betim e Sabara, para
que procedam a instauracdo ou conclusdo de procedimento administrativo proprio, com a
devida e suficiente instrucio probatdéria, para fins de apuragdo acerca do efetivo
cumprimento da carga horaria dos cargos/funcdes exercidos pelo servidor Marcelo Eduardo
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Zaccaro Ferreira, e a consequente ado¢do de medidas indispensaveis ao ressarcimento ao
erario caso constatado que nao houve o efetivo cumprimento.

A consideragao superior,

Belo Horizonte, CFAA, em 30 de Junho de 2021.

Renato Flavio Batista e Silva
Analista de Controle Externo
Matricula: 3299-6
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