TRIBUNAL DE CONTAS

DO |
ESTADO DE MINAS GERAIS

(aGessg i IR o

Majureza: Adm.:
Balanco Geral do Esiado DE
Orqac,/Entlclada‘ ‘

ESTADC DE MINAS GERAIS

Municipio:

) ORC‘AO ESTADUAL
%Qe[atpr Atual - Distribuizac: i

TC06

Cod. 5076 -



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEwc

TERMO DE ABERTURA DE VOLUME

Em 17/08/2020 fago a aberturado volumen® 5 referente ao processo

n° 1066559 sendo que o volume n° 4, encerrou-se com o Termo de fl. 1244.

r

Certifico que o primeiro documento deste volume, a fl. 1246 é:
DOC. 6399211/2020

g
&
&
j

oy
SECRETARIA DO PLENO
JOSE RICARDO FELIX DA CUNHA



@

PROTOCOLO e

D
Enviado em

Azsunto:
Anexns:

Prerados,

Soraya Rodrigues Darque <soraya.darque@advocaciageral.mg.gov.br>
quinta-feira, 13 de agosto de 2020 15:49

Para: PROTOCOLO
L

Mario Eduardo Guimaraes Nepomuceno lunior; Assessoria Gabinete AGEMG
Protocolo - Balanco Geral n® 1066558 - Exercicio 2018
Balanco Geral 2018.pdf

Encaminho para os devidos registros de protocolo, manifestagdo realizada pelo GOVERNADOR DO ESTADO DE
MINAS GERAIS, SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, CONTROLADOR GERAL DO
ESTADO DF MINAS GERAIS e 0 ADVOGADO GERAL DO ESTADD DE MINAS GERAIS, referente ao Balanco Geral n?

1066559 - Exercicio 2018,

¢ arquive anexo contem a manifestac8o, NT Subsecretaria do Tesouro Estadual - 07/2020 e Nota Técnica n®

2/SES/OPO/2020.

Requer confirmacdo do recebimento do presente email.

Atencinsamente,

Sorava Rodrigues D'arque

Frocuradoria de Demandas Estratégicas - PDE
Advoracia-Geral do Estado

Fone: {31} 3218-0786

% Ef
1) Petigiio AGE/GAB/ASSGAB n®. 2/2020

3) Nota Téenica n® 2/SES/DPO/2020

N

ORGAO ESTADUAL

|

|

ll’

|

mmm 0006399211 /2020
13/08/2020 15:37



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete

Peticdo AGE/GAB/ASSGAB n°. 2/2020
Belo Horizonte, 12 de agosto de 2020.

EXMO. CONSELHEIRO RELATOR JOSE ALVES VIANA - TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS

Ref. Proc. 1066559
Balanco Geral do Estado do exercicio de 2018

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 0 SECRETARIO DE ESTADO DE
FAZENDA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, o CONTROLADOR GERAL DO ESTADO DE
MINAS GERAIS e 0 ADVOGADO GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS, nos autos do
processo em epigrafe, vém respeitosamente expor e requerer:

BREVE SINTESE.

1. Essa Corte de Contas emitiu parecer prévio sobre as contas do ex-governador, Sr. Fernando
Damata Pimentel, e apresentou determinacdes ao atual Governador do Estado, dentre as quais:

I} Das determinacgdes:
Ao atual Governador do Estado:

1. proceder a atualizacdo do Termo de Compromisso determinado no Parecer Prévio relativo
as Contas Governamentais de 2017 para que sejam contemplados os valores relativos ao
resultado da execucdo orcamentaria dos Restos a Pagar em 2018 nos termos detalhados no
ftem 1.2, atinentes aos seguintes topicos:

- Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino;
- AcOes e Servicos Publicos de Saulde; e
- Restos a Pagar x Disponibilidades Financeiras.

1.1. o Termo de Compromisso a ser apresentado pelo Governo estadual devera conter Plano
de Acdo semelhante ao proprio Plano de Recuperagéo Fiscal pretendido desde que contemple:

a) acdes e medidas concretas, tanto do lado da Receita quanto da Despesa, especialmente no

gue se refere as liguidacdes e pagamentos dos Restos a Pagar, a serem cumpridos em cada
exercicio financeiro;

b) as metas e respectivos indicadores de resuitado, acompanhados de exposi¢ao dos maotivos
gue levaram a definicéo desses;



c) indicagdo das Unidades Administrativas, responsaveis e prazos para |mplementac;ao deﬁ«@,, i
cada medida; ;

d) recomposicdo dos indices da Educagdo e Salde, relativos a 2018; tudo de modé
proporcional, equanime, eficiente e compativel com os interesses gerais da populacéo mineira,
com vistas ao reequilibrio fiscal, ou seja, adequacdo do gasto puUblico estadual & capacidade

financeira para custear as despesas, sem 0 comprometimento dos servicos essenciais a
populacéo;

1.2. notifiqguem-se o0 Governador do Estado e os responsaveis pelas Secretarias de Estado de
Fazenda, Controle Interno e Advocacia-Geral, ou Unidades Administrativas equivalentes, para a
apresentacao do referido Termo de Compromisso Atualizado, no prazo de 90 (noventa) dias a
partir da publicagéo deste Parecer Prévio de 2018, alertando-os de que, subscrito o documento,
sujeitar-se-8o 0s responséaveis as sancdes previstas no art. 83 da Lei Complementar Estadual
n. 102/08 em razdo da auséncia da apresentacéo das informagdes sobre a implementacdo das
acOes e medidas nos prazos pactuados, bem como do seu descumprimento;

2. destinar ao Fundeb a parcela correspondente aos 2% do ICMS correspondente ao Fundo de
Combate a Pobreza, em cumprimento aos dispositivos legais;

3. promover o efetivo monitoramento das Renulncias de Receitas frente aos resultados

.pretendidos e aqueles efetivamente obtidos, por meio de mecanismos que permitam a
averiguacao em cada modalidade, como forma de aferir se a politica pdblica de desoneracéo
fiscal praticada esta alcangando os objetivos de desenvolvimento sociallecondmico, como a
reducao de desigualdades regionais e o estimulo de segmentos e cadeias produtivas;

4. encaminhar a este Tribunal de Contas, em 30 (trinta) dias a partir da publicacdo deste
Parecer Prévio de 2018, o Plano de Recuperacéo Fiscal pretendido, acompanhado de todos
estudos técnicos, projecdes e documentos que o subsidiaram, com especial destaque ao Plano
de Privatiza¢Ges, também acompanhado de toda a documentag&o e estudos que o instruiram.

O AGRAVAMENTO DA ECONOMIA PUBLICA MARCADO PELA PANDEMIA DA COVID
~-19.

‘ 2. Contudo, se ndo ha recursos suficientes sequer para atender as necessidades do presente,
que dira entdo para resolver o passado, sob pena de multa. Ninguém poderia esperar que o
planeta (e a populagdo mineira) conviveria agora com mais uma catastrofe, marcada pela

pandemia do coronavirus, a implicar graves problemas de ordem sanitaria e redugdo
vertiginosa da arrecadacao.

3. Dessa forma, ndo € possivel uma completa separacao entre o texto normativo e a realidade.

4. Para Konrad Hesse:

A norma constitucional néo tem existéncia autbnoma em face da realidade. A sua
esséncia reside na sua vigéncia, ou seja, a situagdo por ela regulada pretende ser
concretizada na realidade. Essa pretenséo de eficacia (Geltungsanspruch) ndo pode
ser separada das condi¢des historicas de sua realizacdo, que estdo, de diferentes
formas, numa relacéo de interdependéncia, criando regras préprias, que ndo podem
ser desconsideradas. Devem ser contempladas aqui as condi¢des naturais, técnicas,
econdmicas e sociais (HESSE, KONRAD. A forca normativa da Constituicdo. Sérgio




Antonio Fabris Editor, Porto Alegre, 1991, pags. 14 e 15)

5. O quadro &, assim, de nitida imprevisibilidade, a ensejar adocéo do denominado pensame
juridico do possivel. A respeito da interpretacéo constitucional dentro de tal pensamento, Gilmar
Ferreira Mendes, ap6és citar Zagrebelsky (“El Derecho Ductil”), menciona o entendimento de
Perelman: “Uma lei — constituicdo ou lei ordindria — nunca estatui sendo para periodos
normais, para aqueles que ela pode prever.” (PERELMAN, Chaim. Logica Juridica, pag. 106
apud MENDES, Gilmar Ferreira. Interpretacdo constitucional e pensamento das possibilidades.

Artigo publicado na Revista Juridica do Ministério Piblico do Parana, ano 2, n° 3, dez/2015,
pag. 146)

6. Como demonstra a documentacdo anexa, cortes substanciais ja foram determinados,

inclusive em despesas discricionarias, contratos ndo essenciais e até mesmo em parte dos
essenciais.

7.0 Decreto Estadual 47904, de 31/03/2020, estabeleceu:

Art. 1° — Este decreto institui o Plano de Contingenciamento de Gastos no ambito da
Administracao direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo, das empresas
dependentes e dos fundos estaduais com o objetivo de direcionar acdes gerais para
mitigar os impactos financeiros causados pela epidemia de doenca infecciosa viral
respiratoria causada pelo agente Coronavirus — COVID-19.

Art. 2° — Os orgaos e entidades da Administracao direta, autarquica e fundacional do
Poder Executivo, as empresas dependentes e os fundos estaduais deverdo, dentre

outras medidas a serem adotadas com 0 objetivo de reducdo de despesas, seguir as
seguintes diretrizes:

| —fica vedada a celebracdo de novos contratos para prestacdo de servicos de
consultoria técnica, exceto as relacionadas ao enfrentamento da emergéncia em
salde publica de importancia internacional, decorrente do novo Coronavirus, as quais

deverao ser previamente submetidas a analise do Comité de Orcamento e Finangas
— Cofin;

Il - ficam vedadas, a partir do primeiro dia do més de abril de 2020, despesas de
capital com recursos que dependam de fluxo financeiro do Tesouro Estadual;

il — ficam vedadas, a partir do primeiro dia do més de abril de 2020, despesas com
cursos, capacitagdes, treinamentos, coffe break, participacdo em eventos e
seminarios e demais gastos similares que tenham como fonte de financiamento
recursos que dependam de fluxo financeiro do Tesouro Estadual;

IV —fica vedada a celebracdo de novos contratos de locagéo de iméveis, devendo
o0s 6rgaos e entidades ocuparem preferencialmente as estruturas préprias do Estado,

limitando ainda os gastos com esse objeto a 90% (noventa por cento) do valor
executado em 2019;

V — as despesas com materiais de consumo e itens de almoxarifado, para o exercicio



de 2020, deverao ser limitadas a 50% (cinquenta por cento) dos valores reahz ”d}; i
em 2019; e

(i ; (

VI — as despesas de consumo de agua, energia elétrica, gas, servico postal
telegréfico, telefonia fixa e demais servicos de utilidade publica deverao ser
limitadas a 80% (oitenta por cento) dos valores realizados em 2019;

VIl — as despesas com diarias, passagens areas, transporte urbano, pedagio e

demais gastos relacionados a viagens deverdo ser limitadas a 40% (quarenta por
cento) dos valores realizados em 2019;

VIl — as despesas relacionadas a locacdo de veiculos, consumo de combustiveis,
pecas e servicos para reparo de veiculos automotores e gerenciamento da frota em

geral deverao ser limitadas a 50% (cinquenta por cento) dos valores realizados em
2019.

8§ 1° - Fica determinada a suspensdo imediata dos demais contratos de
servicos considerados ndo essenciais para a execucdo minima das politicas
publicas inerentes a cada o6rgdo ou entidade, devendo aqueles
impossibilitados de paralisacdo serem reduzidos em 25% (vinte cinco por
cento) do patamar de execucao atual.

8§ 2° — Ficam excepcionados das limita¢Ges relacionadas neste artigo os 6rgaos e
entidades que desempenham atividades de salde, em especial aqueles diretamente

relacionados ao combate a pandemia da COVID-19, e as despesas realizadas com
recursos de convénios e congéneres.

8§ 3°— Os 0rgéos de seguranca publica que estiverem atuando direta ou indiretamente
no combate a pandemia da COVID-19 ficam dispensados de cumprir 0s percentuais
de redugdo indicados nos incisos V, VIl e VI, devendo tomar as medidas
necessarias para reducdo das despesas correntes, limitando seu gasto no exercicio
de 2020 aos valores fixados pelo Anexo deste decreto.

Art. 3° — O Cofin, excepcionalmente e mediante justificativa e comprovacdo da
necessidade, poderd estabelecer excecdes as regras estabelecidas no art. 2°.

Art. 4° - Os limites orcamentarios para o exercicio de 2020, de que trata o § 2°do art.

1° do Decreto n® 47.865, de 14 de fevereiro de 2020, ficam atualizados conforme o
Anexo deste decreto.

Art. 5° - O Anexo do Decreto n°® 47.865, de 14 de fevereiro de 2020, passa a vigorar
na forma do Anexo deste decreto.

Art. 6° — Este decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

8. Até mesmo o pagamento do principal (salario) das categorias do Poder Executivo esta a
depender de ajuda federal, sendo aplicavel a teoria das escolhas tragicas.



9. Assim, informa-se ndo ser prudente assinar qualguer termo de compromisso, ante:

agravamento da economia publica, como fato superveniente, conforme nota técnica anexa e as
licdes de Sustein e Holmes:

Os direitos juridicos t8m um ‘custo de oportunidade’: quando sdo impostos, outros
bens valiosos (inclusive outros direitos) t€m de ser deixados de lado, pois 0s recursos
consumidos na imposicdo dos direitos sdo escassos — ndo Ssdo
superabundantes. (HOLMES, Stephen. O custo dos direitos: por que a liberdade
depende dos impostos. Stephen Holmes e Cass R. Sustein: tradugdo de Marcelo
Brandao Cipolla. Sao Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2019, pag. 190).

SOBRE A QUESTAO RELATIVA AO iNDICE DA SAUDE.

10. As normas de direito sanitario ja trazem consigo as consequéncias para o caso de eventual
descumprimento do piso na area da saude, com a finalidade de (re)composicéo do fundo. Tal é

explicado, por exemplo, na ACO 3340, em tramitagdo no Supremo Tribunal Federal, ajuizada
pelo Estado de Minas Gerais em face da Unido.

11. A tanto, prescreve o Art. 26 da Lei Complementar 141/2012:

Art. 26. Para fins de efetiva¢éo do disposto no inciso Il do paragrafo tnico do art. 160
da Constituicéio Federal, o condicionamento da entrega de recursos podera ser feito
mediante exigéncia da comprovacdo de aplicacdo adicional do percentual minimo
gue deixou de ser aplicado em a¢des e servicos plblicos de saude no exercicio
imediatamente anterior, apurado e divulgado segundo as normas estatuidas nesta Lei
Complementar, depois de expirado o prazo para publicacdo dos demonstrativos do

encerramento do exercicio previstos no art. 52 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000.

8 1o No caso de descumprimento dos percentuais minimos pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, verificado a partir da fiscalizacdo dos Tribunais
de Contas ou das informa¢des declaradas e homologadas na forma do sistema
eletronico instituido nesta Lei Complementar, a Unido e os Estados poderdo
restringir, a titulo de medida preliminar, o repasse dos recursos referidos nos
incisos ll e lll do § 2° do art. 198 da Constituicdo Federal ao emprego em a¢des
e servigos publicos de satide, até o montante correspondente a parcela do
minimo que deixou de ser aplicada em exercicios anteriores, mediante
depésito direto na conta corrente vinculada ao Fundo de Satide, sem prejuizo
do condicionamento da entrega dos recursos a comprovacido prevista no
inciso Il do paragrafo Ginico do art. 160 da Constituicdo Federal.

12. Porigual, o Decreto Federal 7.827/2012:

Art. 11. Em caso de verificacdo de descumprimento da aplicacdo dos percentuais
minimos em acdes e servigos publicos de salde e de ndo aplicacdo efetiva do

montante que deixou de ser aplicado em ac¢fes e senvicos publicos de saide em
exercicios anteriores, na forma dos arts. 7°a 10, a Unido:



| - condicionara o repasse de recursos provenlentes das receitas de que tratamw
inciso Il do caput do art. 158, as alineas “a” e “b” do inciso | e o inciso Il do ca‘put do L

art. 159, da Constituicdo, apos processadas as retencdes, destinacoes, deduc;oes
bloqueio de seu interesse; e

Il - suspendera as transferéncias voluntarias.
Secéo |
Do Condicionamento das Transferéncias Constitucionais

Art. 12. O condicionamento das transferéncias constitucionais de que tratam o inciso Il

do caput do art. 158, as alineas “a” e “b” do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159,
da Constituicdo ocorrera por meio de:

| - medida preliminar de direcionamento das transferéncias constitucionais para a
conta vinculada ao Fundo de Saude do ente federativo beneficiario; ou

Il - suspensdo das transferéncias constitucionais.

Subsecéo |

Da Medida Preliminar de Direcionamento das Transferéncias para a Conta Vinculada
ao Fundo de Saude

Art. 13. O direcionamento das transferéncias de que trata o art. 12 para a conta
vinculada ao Fundo de Salde do ente federativo beneficidrio ocorrerd quando as
informagdes homologadas no SIOPS indicarem o descumprimento da aplica¢ao dos
percentuais minimos em acgodes e servicos publicos de salde no exercicio anterior.

8 1° O direcionamento previsto no caput corresponderd ao montante que deixou de
ser aplicado em agdes e servigos publicos de salde no exercicio anterior.

§ 2° Para a preservacao do cumprimento da aplicacdo dos percentuais minimos em

saude no exercicio corrente, os depésitos em conta vinculada ao Fundo de Sautde
nao poderao superar:

I - doze por cento dos repasses decendiais, no caso de Estados e Distrito Federal; e
Il - quinze por cento dos repasses decendiais, ho caso de Municipios.

8§ 3° O direcionamento previsto no caput sera encerrado caso comprovado o depdsito
na conta vinculada ao Fundo de Saude da integralidade do montante necessario ao



cumprimento da aplicacdo dos percentuais minimos em ac¢des e servigcos publicos de
saude no exercicio anterior, sem prejuizo do cumprimento do limite relativo
exercicio financeiro corrente.

§ 4° Verificado o dep6sito na conta vinculada do Fundo de Salde de valor’superiot..
ao necessario, em decorréncia de procedimento de retificacdo ou do procedimetito”
previsto no art. 15, os recursos permanecerao depositados a titulo de antecipagéo do
montante a ser aplicado no exercicio corrente.

§ 5° Nao sera aplicada a medida preliminar prevista no caput na hipétese de nao
declaracdo e homologacao das informacdes no SIOPS.

Art. 14. O agente financeiro da Unido enviard ao SIOPS arquivo eletrénico contendo
informacao do valor em moeda corrente depositado na conta corrente do Fundo de
Saude do ente federativo até o quinto dia Util apds a efetivacao do direcionamento

das transferéncias de que trata o inciso | do caput do art. 12, ao qual sera permitido
-acesso publico.

Art. 15. A limitagédo do direcionamento das transferéncias de que trata o inciso | do
caput do art. 12 ao montante néo aplicado em aces e servicos plblicos de satde no

exercicio anterior para 0s Municipios considerara as restri¢fes efetivadas pela Unido
e pelos Estados.

Paragrafo Unico. A atuacdo complementar e interativa da Unido e dos Estados na

aplicacdo do direcionamento a que se refere 0 inciso | do caput do art. 12 sera
viabilizada por meio de :

I - consulta ao SIOPS, pelo Estado em cujo territdrio se localize o Municipio, do valor

em moeda corrente depositado pelo agente financeiro da Unido na conta corrente do
Fundo de Saude; e

Il - registro no SIOPS, pelo Estado em cujo territério se localize o Municipio, do valor
em moeda corrente pelo Estado depositado na conta corrente do Fundo de Saude.

Subsecdao Il
Da Suspenséo das Transferéncias Constitucionais

Art. 16. As transferéncias de recursos constitucionais de que trata o art. 12 serdo
suspensas quando:

| - adotada a medida preliminar a que se refere a Subsecéo |, o ente federativo néo
comprovar no SIOPS, no prazo de doze meses, contado do depésito da primeira
parcela direcionada ao Fundo de Salde, a aplicacao efetiva do montante que deixou
de ser aplicado em acdes e servigos publicos de salde em exercicios anteriores; ou




Il - n&o houver declara¢do e homologacao das informac6es no SIOPS, transcorrido o
prazo de trinta dias da emissdo de notificacdo automatica do Sistema para-0s-..
gestores a que se refere o art. 4°. (Vide Decreto n°8.201, de 2014)

Art. 17. A suspensdo de que trata o art. 16 sera informada ao SIOPS até o qﬁi@;,o dia; «
util apods sua efetivacao pelo agente financeiro da Unido.

Secéaol ll
Da Suspenséo das Transferéncias Voluntarias
Art. 18. As transferéncias voluntarias da Uniéo serdo suspensas:

I - quando constatado o descumprimento da aplicacdo dos percentuais minimos em
acoes e servigos publicos de saude pelos Estados e Municipios; e

Il - na auséncia de declaragdo e homologacdo das informagdes no SIOPS,

transcorrido o prazo de trinta dias da emissao de notificacdo automatica do Sistema
para os gestores a que se refere o art. 4°.

13. Emrazao do exercicio de 2018, Minas Gerais sofreu o citado direcionamento, como medida

preliminar, sendo essa mais uma dificuldade que encontrou a atual gestéo, a qual requer seja
aplicavel o principio da intranscendéncia subjetiva.

14. Mas mesmo com todas as dificuldades, a Secretaria Estadual de Salde informa:

Em sintese, a aplicacdo em ASPS no exercicio 2018 atingiu o percentual de 10,21%,
e em 2019 o Estado de Minas Gerais aplicou mais 1,87%, sobre a Receita Realizada

2019 (Base-Saude), visando a atender a diferenca ndo aplicada em ASPS, referente
ao exercicio de 2018.

CONCLUSAO.
15. Mercé de tais consideracoes, pede-se:

15.1. sejam acolhidas as justificativas acima apontadas, como fato superveniente (pandemia
causada pela COVID -19);

15.2 — seja acolhida a nota técnica anexa da Secretaria Estadual de Saude, a revelar a
regularizacao, quanto ao indice da salde, para o exercicio de 2018.

16. Requer a juntada dos documentos anexos.



17. Caso necessario esclarecimento adicional, o Poder Executivo do Estado de Minas Gerais
esta a disposi¢ao dessa Egrégia Corte.

Belo Horizonte, 12 de agosto de 2020.

ROMEU ZEMA NETO
GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS

GUSTAVO DE OLIVEIRA BARBOSA
SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

) RODRIGO FONTENELLE DE ARAUJO MIRANDA
CONTROLADOR-GERAL DO ESTADO

SERGIO PESSOA DE PAULA CASTRO
ADVOGADO GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

. 1 Documento assinado eletronicamente por Sergio Pessoa de Paula Castro, Advogado
"1 1 Geral do Estado, em 12/08/2020, as 11:30, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 47.222, de 26 de julho de 2017.

| Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Fontenelle de Aratjo Miranda,
Controlador-Geral do Estado, em 12/08/2020, as 14:10, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decrelo n® 47.222 de 26 de julho de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Gustavo de Oliveira Barbosa, Secretario de
Estado de Fazenda, em 12/08/2020, as 15:34, conforme horario oficial de Brasilia, com
undamento no art. 6° § 1°, do Decreto n® 47.222, de 26 de julho de 2017.

| Documento assinado eletronicamente por Romeu Zema Neto, Governador, em
-1 12/08/2020, as 15:38, conforme horario oficial de Brasflia, com fundamento no art. 6°, § 19,
do Decreto n° 47.222. de 26 de jultho de 2017.

S

e ,' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
PRy http://sel.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
"";3,‘,;,4-:' acao=documento_conferir&id_orgac_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador

18122602 e o codigo CRC B368508A

Referéncia: Processo n®1520.01.0004978/2020-58 SEIn®18122602
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UNIDADE ADMINISTRATIVA EMITENTE

Subsecretaria do Tesouro Estadual

NUMERQO | DATA

NOTA TECNICA 0712020  04/06/2020 ¢

DOS FATOS:

REFERENCIA:

Situacao financeira do Estado de Minas Gerais apds impacto da COVID-1 9 e seus reflexos
nos indices constitucionais.

Nos ultimos anos, o recuo na atividade econdmica do pais afetou fortemente as financas do
Estado de Minas Gerais. A crise pode ser sentida tanto na contracdo dos repasses do
Governo Federal, quanto no proprio dinamismo do Estado, gue apresentou queda acentuada

em suas arrecadagbes proprias, apesar de seus gastos obrigatdrios permanecerem
crescentes. ‘ “

N&o obstante, em 2019, o Produto Interno Bruto (PIB) nacional cresceu 1,1% frente ao ano

anterior, totalizando R$ 7.3 trilhfes, apos altas de 1,3% em 2018 e 2017, e de retracoes de
3,3% em 2016 e 3,5% em 2015.

No entanto, apesar da retomada do crescimento, a pandémia causada pela COVID-19
desencadeou uma crise econdmica mundial e uma refracac no PIB brasileiro, com previsao de
-4 11% em 2020, segundo Relatdrio de Mercado Focus do Banco Central do Brasil, publicado
em 11 de maio. Os impactos da pandemia, em fané:éo do isolamento social, estdo sendo
sentidos peié produgao industrial, que recuou -18,8% na passagem de margo para abril,
segundo 0 IBGE (Pesquisa Industrial Mensal divulgada em 03 de junho).

A pandemia também impossibilitou que reformas estruturais essenciais, com finalidade de

melhorar a situacao fiscal do setor plblico, fossem (discutidas pelo Poder Legislativo Nacional.

Analisando a economia mineira, o acumulade de 2018 em relacdo a 2017, verifica-se que o
PIB do Estado de Minas Gerais registrou um percentual de 1,2%, em comparacio com o
crescimento de 1,3% do PIB brasileiro, firmando uma sequéncia de elevacac no nivel de

atividade econémica, partindo de -0,7 em 2014, para -4,3% em 2015, para -2.0% em 2016 ¢
para 1,7% em 2017. %
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Em relagao ao exercicio de 2019, houve um descasamento entre os resultados das taxas e} 4
Minas Gerais e da eoénomia nacional, em desfavor do primeiro, posto que o Brasil pontuou
um crescimento positivo de 1,1% e o Estado Mineiro apresentou recuc na ordem de -04%.
Este descasamento, apresentado no grafico 1 ¢ reflexo dos desdobramentos da disrupcéo da
producao de minério de ferro e da bianualidade do ciclo de safras do café (Enfofmaﬁyo
Fundacéo Joao Pinheiro - FJP - Contas Regionais: PIB Trimestral).

Grafico 1 — Evolugédo do PIB ~ Acumulado no Ano — MG x Brasil

Fonte: Elaboracin Propria com base nos dados do IBGE - Sislema de Contas Nacionajs e da FJP.

Ainda segundo dados da Fuhdagéo, as medidas de refor¢o de seguranga das barragens
localizadas no Estado, apds o rompimento do Corrego do Feijao, em Brumadinho, induziram a
suspensao temporaria da operacéo de varias minas, impactando na industria extrativa mineral
mingira. Com isso, o valor adicionado bruto (VAB) da extracio mineral estadual recuou, em
termos reais, 254% em 2019, se compararmos com o ano de 2018, além de ter afetado, por
conseguéncia, o volume dos servigos de transporte modal ferroviéféo. Por isso, ¢ VAB do sefor
de transportes do Estado sofreu uma retragao de 2,2% em 2019, quando comparado ao ano

anterior. »
Y
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‘A respeito dos efeitos da pandemia pela COVID -19 na economia mineira, a FJP, por |
Cenério de Impactos Econdmicos estimados pela Matriz Insumo-Produto — M%E>2016,Ep'fex}é |
uma con%ragéo para o ano de 2020 em relacdo a 2018 de;

¢ -3 61% sobre o valor adicionado;

¢ -7,01% sobre remuneracdo vigente {salarios e encargos);

e —6,73% sobre o emprego (postos de trabalho formal e informal);
s -4 25% sobre a arrecadacao do ICMS.

DA SITUACAO FINANCEIRA DO ES?ADO:

O cendrio de grave crise econdmica e financeira vivenciado pelo Estado de Minas Gerais,
refletiuv em constantes déficits orcamentarios nos (ltimos exercicios e no exercicio corrente,
conforme disposto nas Leis Orgamentarias Anuais. O gréafico 2 retrata o resultado fiscal
deficitario do Estado nos dltimos anos e a previs&o para os proximos dois exercicios, com
base na p{eQiséo da Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2021 e 2022.

Grafico 2 ~ Evolucéao Resuitado Fiscal

-
“13,30
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Fonte: Elaboracio Prépria com base nos dados SIAFI-MG, LOA 2 LDO

Este cenario se deve ao fato de as despesas crescerem em ritmo bem mais elevado do que
as receitas, conforme observado no grafico 3. No "periodo de 2014 a 2019, apenas as

despesas com pessoal inativo cresceram quase duas vezes mais do que as com pessoal

»
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(ativo. Além disso, o aumento das despesas totais superou a evolugao das receitas, PIB &

inflacéo, para o mesmo periodo.

Grafico 3 - Evolucédo Receitas X Despesas

31,06%

RN AR SRR MR AR W

Dasp. ¢f Desp. ¢/ Desp. ¢/ Desp. Totais Receitas Receita Recaitas
Pessoal  Pessoal Ativo  Pessoal Tributarias  Corvente Totais
inativo Lig.®

= winflacdo Var. PIB Nom. Estado de MG

Fonte: SIAFEMG, 1IBGE ¢ FUP

O grafico 4 apresenta a evolucao das receitas tributarias liquidas do Tesouro Estadual versus -
as despesas obrigatorias, demonstrando dessa forma, a situacao de incapacidade financeira
enfrentada pelo Estado na prestacédo de servigos essenciais.

Grafico 4 — Receita Tributaria X Despesas Obrigatérias

© H Fonte: SIAFUMG e Fluxos de Caixa DOPE/SCAF/SEF - ~ ’ g\.-/’
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Esta incapacidade financeira demonstrada anteriormente refletiu d:retamente no pagamenia‘f i
dos salarios dos semdores publicos estaduais. Entre fevereiro de 2016 e maio de 2018,
pagava-se ate R$ 3.000,00 (trés mil reais) para todos os servidores na primeira parcela, o que
quitava integralmente 75% (setenta e cinco por cento) do total dos servidores estaduais, mais
R$ 3.000,00 (trés mil reais) na segunda parcela e ¢ restante na terceira parcela. O décimo
terceiro salario de 2017, igualmente, foi quitado de forma escalonada ao longo do exercicio de
2018. Ressalta-se que em junho de 2018, a ’primeira e segunda p,arceiaé do salaric do
funcionalismo ‘pt’:%:)ﬁco estadual passaram a ser de até R$1.500,00 (um mil e Quinhentos reaisy;
o restante da remuneracdc quitada na terceira paméia; e novamente o 13° salario dos
servidores deixou de ser pago no mesmo exercicio. ' o

Uma alternativa para custear este incremento de despesas é por meio de receitas
extraordinarias ‘uiilizédas nos exercicios anteriores,’ conforme demonstra o grafico 5. No
entanto, estas séo limitadas, em alguns casos geram encargos financeiros para o] Estado e
nao foram suficientes para solucionar a incapacidade financeira estadual.

Grafico 5 —~ Financiamento do Déficit Fiscal — Receitas Extraordinarias

Div. Bxctraord 2 5,& B CessBo Onerosa s D304
Ve Folivis 1,455 i Entraord. 0,251 Asiiet]a: 0.6 b3 ;"“"?tﬁfmé‘ i
O, Crédito; 1,2 bi Anistia: L2 b Repasse Fundeb: S 161 orecip, Folmif2
p, Crédite: 0,551 Bepat Ativos: 6,251
e, Funpori 1,0 b Depésitos Judiclats:4,0b ol

Div, Extrnords 0,5 b Giv. Extraord 1 0.2.40
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13,6
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pitivs 283

Fonte: SIAFUMG

Pela dtica da despesa, os gastos com servidores ativos, inativos & pensionistas representaram
o maior crescimento do total das despesas estaduais. Logo, a questao previdenciaria possui

um peso ainda maior, por ser uma das principais responsaveis pela sztuag:ao d@
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insustentabilidade fiscal do Estado. O percentual dos beneficios previdenciarios na folha det

pagamento saltou de 38,2%, em 2014, para 47%, no exercicio passado, e o déficit saiu de R$
9.4 bilhtes para R$ 18,6 bilhtes, no mesmo periodo. Se a previdéncia fosse equilibrada, o

Estado teria um resultado superavitario, no periodo analisado, conforme observa-se no grafico
6 a seguir:

Grafico 6 - Resultado Fiscal X Resultado Previdenciario

2055 2018 P tE N 2018 288

Fonte; Portal da Transparéncia e Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Este desequilibrio fiscal levou o Estado a uma situacdo de colapso em suas contas,
caracterizado pela inadimpléncia sistematica no cumprimento de seus compromissos legals e
contratuais, pela incidéncia de juros & multas em seus contratos, impactando nos restos a
pagar com um acréscimo de 400% nos Ultimos seis anos.

Desta forma, verifica-se o descumprimento de todos 0s parametros de governanca definidos
pelo arcabouco legal de finangas publicas contidos na Lei n® 4.320/1964 e na Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, como o fato de o gasto com pessoal ter extrapolado o limite

maximo previsto pela LRF, atingindo o patamar de 76,48% em 2018, conforme metodologia
de calculo da Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

2
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Outra despesa relevante e com impacto significativo na gestao financeira estadual & adzvsda "
publica, com destaque pakga a divida com a Unido. O fato do limite da divida consolidada
liquida estar bem proximo ao previsto pela LRF, impede a realizacaoc de operagdes de crédito
por parte do kstado. Cabe fesga%tar que, atualmente, o Estado nao tem rafing na Secretaria

do Tesouro Nacional, o que significa que ndo & possivel ter garantias do Tesouro Nacional
para novas contratacées.

No momento atual, esta divida ndo vem sendo amortizada em fungdo de decisdo judicial de
carater liminar, que suspendeu os pagamentos; porém, esta suspensdo gera encargos
financeiros pelos atrasos, aumentando assim o passivo estadual.

Além da situacdo de atraso no pagamento da remurie’ragéo dos servidores descrita
anteriormente, 0s municipios mineiros também fiveram seus repasses constitucionais
atrasados nos anos de 2017, 2018 e em janeiro de 2019, o que gerou uma d?vida com esies e
com o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao Basica (FUNE}E’:B),M ordem
de R$ 6 bilhdes, referentes ao exercicio de 2018, e de R$ 1,0 bilh&o do exercicio 202'8.

Ao longo do ano de 2018, algumas agdes foram realizadas pela Secretaria de Estado de

Fazenda (SEF), com o intuito de organizar ¢ fluxo de caixa do Tesouro Estadual e evitar
acbes contra o Estado, principalmente no que se refere as despesas de consignagao da folha

de pessoal, quando a ndo transferéncia destes recursos aos bancos poderia se caracterizar
como apropriagio indébita.

Como prioridade, visou-se a regularizacdo dos pagémentés doé tributos federais, tais como
INSS e PASEP, permitindo assim a obtencdo da Certiddo Negativa de Debitos, apds 14
meses de irregularidade. Qulra agéo é ser ressaltada, foi 0 pagamento regular dos créditos
consignados descontados das folhas de pagamento dos servidores citados anteriormente,

com o repasse de mais de R$ 2,2 bilhdes em 2019 as instituigbes financeiras a titulo de
pagamento destes empréstimos.

Outre ponto de destaque, em que pese a existéncia de passivos junto aos institutos, fol a
normalizac@o dos repasses mensais ao IPSEMG e ao IPSM referentes as contribuigbes para

o custeio da area de sadde, evitando desta forma o crescimento do passivo estadual.
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para quitagdo dos precatorios, que apds dois anos sem pagamenios, foi honrado
mensalmente, com excegdo do més dezembro, totalizando assim o pagamento de
R$734.797.371,04 e afastando a possibilidade de blogueios judiciais. Em 2019, fo; negociado
novo acordo para continuidade 663‘&@8 pagamentos no presente exercicio.

Quanto ao pagamento dos servidores, destaca-se o parcelamento do 13°salario referente ao
ano 2018 em 9 parcelas, com quitago em outubro 2019. Além disso, ocorreu uma melhoria
na escala de pagamento, com a quitagido do pagamento da seguranca publica em parcela
unica e com sua divulgacdo antecipada, facilitando a gestdo financeira dos servidores
estaduais. Cabe destacar que, ¢ pagamento do 13° salario de 2()19, teve inicio no proprio
exercicio, para servidores da segurang¢a publica e para servidores com' remuneracao de até
R$2.000,00, gue receberam integralmente o beneficio. Atu_a!meﬂte, todos os servidores
estaduais ja receberam a totalidade da gratificacdo ﬁaiafiné do exercicio anterior.

Com relag@o ao atraso dos repasses aos municipios, foi celebrado -acordo com a Associacéo
Mineira de Municipios - AMM, garantindo-se: ’
(i) a regularizacéo dos repasses a partir de 30 de janeiro de 2019;

(iiy a divulgacao de um cronograma com ¢ parcelamento relativo aos débitos-em atraso.

Destaca-se que o referido acordo vem sendo cumprido desde 2018, com o pagamento integral
de todas as ,Vp‘arcelas devidas referentes ao traasporte escolar, no montante de R$
121.158.323,69. Além disso, houve a antecipacdo das parcelas de Brumadinho e Mariana
referentes ao ICMS e IPVA, em fungdo do rompimento de barragens nestes locais. Desta
forma, em 2018, estes dois municipios receberam o0 montante de R$ 10.705.761,88, sendo R$
8.277.864 63 relativos ao exercicio de 2019 e R$2.427.897 25 do exercicio de 2018.

Das parcelas em atraso do ICMS, IPVA e FUNDEB dévidas em 2020, conforme definido no
cronograma de pagamento do acordo, ocorreu a quitagdo das trés parcelas do passivo do
exercicio de 2018, no total de R$977.674.386,49 e de duas parcelas referentes ao ano de
2018, no montante de R$418.820.997,70. |

Outro ponto de destaque foi a apresentacéo ;}éio Governo ao Tribunal de Justica de um ptano =
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FUNDEB, em atendimento ao Acordo AMM, restando assim a execugdo de sete parcelas gue

somam R$1.508.940.086,92. No entanto, este valor é variavel em fun%;éo das deducbes de
bloqueios judiciais favoraveis aos municipios.

Diante do exposto, Vefiﬁca»se que Estado tem envidado todos os esforgos para regularizar
sua situacao fiscal, apesar desta ainda ser muito dificil. Recentemente, ela vem se agravando
devido & pandemia causada pelo Coronavirus, que requer atencdo especialdo
Governo, pelo risco iminente na vida de tantos cidadaos brasileiros.

EXPECTATIVA DO IMPACTO DA COVID-19 NA ECONOMIA

A pandemia do Coronavirus msergu!hoa as economias de todo globo, em maior ou menor
grau, no obscuro. Desde fevereiro do exercicio corrente, a COVID-19 fez com que o
mercado de alivos financeiros entrasse em grande volatilidade, derrubando praticamente as
Bolsas de Valores de todo mundo. Além disso, ela desencadeou uma série de
desvalorizacbes das moedas emergentes ante ao Ddélar, como € o caso do Real.

Assim, a economia mundial entrou em um terreno inospito, e; de acordo com o Fundo
Monetario Internacional (FMI), havera um encolhimento da aﬁis{idadé econdmica global em
2020 na ordem de -3%, onde os EUA devem apresentar uma contracéo do PIB em -5,9% e
a China deve crescer apenas 1,2%. Este receio frente a provavel desaceleracao global tem

fevado os diversos Bancos Centrais a reduzirem suas taxas de juros, além de promoverem
medidas de estimulos econdmicos. ”

Para o Brasil, as consequéncias também sio danosas. Pelo lado das exporiactes, a
paralizagdo da economia chinesa estd afetando  os pregos das principais
commodities vendidas pelo pais — soja, petréleo e minério de ferro — que juntas representam
cerca de 30% das exportagbes brasileiras.

De acordo com o Gitimo Relatério de Mercado Focus do Banco Central do Brasil, publicado
em 01 de junho, as revisbes para o PIB brasileiro de 2020 sofreram reduges para baixo, e a
expectativa & de que o PIB nacional recue cerca de -6,25% no presente exercicio.

T

(Desta forma, em 2020, ja foram destinados R$1.396.495.384,19 para os municipios e ;}aya*@
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Por meio de estudos de impacto, realizados em margo de 2020, foram calculados choqués” ||

negatives na arrecadac@o de ICMS do Estado, com base em alguns cendrios de
decréscimos do PIB. Caso o PIB se situe nos patamares de 0,0%, -0.5%, -1,0% e -4,4%, os
declinios arrecadatorios serao, respectivamente, de R$ 2.6 bithdes, R$ 3,1 bilhdes, R$ 3,7
bilhdes e R$ 7,5 bilhdes. |

Em marco deste ano, a estimativa de impacto realizada pela Secretaria- de Fazenda,
especificamente para o 2° trimestre, previa uma perda de receita bruta, em comparagio com
a Lei Orgamentaria Anual - LOA/2020, de aproximadamente R$ 1,00 bilh&o em abril, R$ 2,06
bilhtes em maio e R$ 2,04 bithdes em junho. Os efeitos destaé redugdes no valor do
principal t{ibizto se refletem diretamente no fluxo de caixa do Tesouro Estadual, que sera
fortemente impactado, conforme traz o grafico 7.

Grafico 7~ Fluxo de Caixa do Tesouro Estadual Abril-Junho

Pelo grafico 7, percebemos a forte deterioragdo do caixa no curto prazo, com déficit
estimado em R$ 3,83 bithdes em junho, considerando ¢ saldo do 13° salario de 2018 e do
auxilio fardamento, que ndo foram quitados. Esse movimento refletira em um incremento de
R$ 7.5 bilhdes no déficit anual em caso de crescimento negativo do PIB, levando de um
resultado negativo de R$ 9,0 bilhdes no cenario base para R$ 16,5 bilhoes negativos.

Lﬂkm. ot viaess




s

UNIDADE ADMINISTRATIVA EMITENTE
. Subsecretaria do Tesouro Estadual

s

NUMERD | DATA

‘Para enfrentar a forte desaceleragao da arrecadaciio da receita tributaria prevista para o

Ai‘:“im 31 de margo, foi publicado o Decreto n® 47.904, que apresentou o Plano de

EXECUGCAO FINANCEIRA

restante deste exercicio, alguns atos normativos foram editados, visando a coater%géo de
gastos publicos.

O Decreto Estadual n° 47.891, de 20 de marco de 2020, determinou, para fins de aplicacao do
artigo 65 da Lei Complementar n® 101/2000, estado de Caiamidade publica no ambito de todo
o territdrio estadual, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, em razao dos impactos socio-
econdmicos e financeiros decorrentes da pandemia causada pelo Coronavirus.

Contingenciamento de Gastos no ambito do Poder Executivo Estadual, estabelecendo
diretrizes de reducéo de despesas para os 6rgdos ¢ entidades. Entre as medidas publicadas,
observa-se o corte de gastos cdm aluguéis, diarias, passagens, conias de agua, luz e gastos
com almoxarifado, além da alteracdo do anexo do Decreto de Programacac Orgamentéria
Anual {define os limites para Programacao Anual dos orgéos e entidades do Poder Executivo)..
O objetivo destas medidas é mitigar os impactos financeiros causados peiavpandemia da
COVID-18. A expeciaﬁiva € que o Poder Executivo Mineiro deixe de gz%‘star R$ 4,3 bilhtes até
dezemﬁro, preservando nos ajustes realizados apenas os valores progfamadc}s para a area
da saude, possibilitando assim, que os que estédo env‘otv%‘dos diretamente na confengéé €
tratamento da pandemia tenham recursos sz}ﬂcienies. : |

Como resultado econdmico da pandemia, conforme pode ser observado pelos dados
publicados no Portal da Transparéncia de Minas Gerais, ¢ Estado sofreu uma queda nominal
de 18,45% da arrecadacao do més de abril, comparativamente com a receita do mesmo mes
do exercicio de 2019. Ainda em termos nominais, a receila arrecadada em abril atingiu um

patamar inferior a arrecadacio de 2018, conforme apresentado no grafico 7 a seguir:
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k Grafico 7 — Evolugao da receita de janeiro a abril — 2014 a 2020
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Fonte: Elaboragio propria - Portal da Transparéncia

No que tange a realizacao das receitas até o momento, a tabela 1 apresenta a comparacao
da receita tributaria prevista na LOA2020 com a realizada nos meses de abril e maio do

exercicio corrente.

Tabela 1~ Variagdo da Receita Tributaria

Receita |  1oamo | abrp0 | rigio
ICMS 4.410.665.973]  3.649.539.187 -17,26%
[PVA 400.417.754 218.904.671 -45,33%
ITCD 63.602.193 61.711.063 -2.97%
TAXAS 156.943.206 29,668,500 -42,87%
TOTAL 5,031.629.126 4.019.823.421 -20,11%

 Receita | 1OA/0 rigio

ICMS 4.294.680.850 3,493.633.308 -18,70%
IPVA 262.688.027 229.016.914] -12,80%
TCD 65.990.231 76.268.091 15,60%
TAXAS 150.174.423 72.476.739 51,70%
TOTAL 4.773.533.531 3.871.395.053 -18,90%
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Percebemos uma perda liquida de R$ 1.0 bilhdo em abril/2020 {(alinhada as pro}egéé‘é;; "
iniciais) e de R$ 802,1 milhdes em maio/2020. Para os meses de junho e julho, as projecoes
iniciais apontam para uma reducéo de R$ 1,0 bilhdo e de R$ 855 milhées, respectivamente.

Para o restante do exercicio, a receita total estadual sofrera uma reducao de R$ 1,6 bithdes,
sendo a perda fributaria amenizada por receitas extraordinarias arrecadadas pelo Estado, tais
como R$ 2,8 bilhdes de auxilic da Unido (Lei Complementar n® 173/2020) e R$ 1.5 bilhdo

referente & multa de Brumadinho, de acordo com o demonstrado na tabela 2.

Tabela 2 — Variacdo da Receita Total

DESCRICA “ o [B-A]
RECEITATOTAL 97 y 574 |- 1.660.632.663
RECEITAS CORRENTES 92.916.039.851 - 2.452.369,230
impostos, Taxas e ContribuicBes de Melhorias 68.779.506,719 62.531.449.640 |- 7.248.157.079
Diversas 65.042.967,302 6.150.138.187 107.170.885
Transferéncias Correntes 16.223.017.064 18.497.456.741 | 2.274.439.677
Outras Receitas Correntes 870.448.766 3.284.626.051 1 2.414.177.285
RECEITAS DE CAPITAL 471.094.592 451.976.127 |- 19.118.465
DEDUCOES DE RECEITAS - 9,868.505.586 8.826.002.872 1. 1.042.502.714
RECEITAS INTRAORCAMETARIAS 13.662.968.380 13.431,220.699 |- 231.647.681

3

Em relagdo ao fluxo de caixa, a previsdo de déficit financeiro para este exercicio ainda esta
sendo reestimada por esta Subsecretaria, em virtude do Engresso de receitas extraordinarias e

da nova projecao da receita tributaria, devendo este girar em torno de R$ 11,0 bilhoes.

INDICES CONSTITUCIONAIS

Considerando a perspectiva de forte desaceleragao da economia brasileira, a arrecadacéo
tributaria do Estado de Minas sofrera uma reducéo de aproximadamente R$ 7,2 bithtes ao
longo do corrente exercicio. Essa diminuigao de arrecadacdo impactara diretamente nas

aplicactes dos indices constitucionais de salde e educacdo, conforme tabela 3 a seguir;
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Tabela 3 — indices Constitucionais

Receitas indice Saade indice Eéacagéo
Receita LOA 55.123.451‘.713 6.614.814.206 13.780.862.928
Receita Estimativa 49.897.530.022 5.999.703.603 12.499.382 506

Apesar da reducao dos valores destinados a saude (R$ 615 milhdes) e educagéo (R$ 1.2
bilhao), o Estado ainda passa por uma crise fiscal severa, o que toma cc}mplexo o atingimento
dos indices constitucionais, uma vez que, 3!ém da perda de arrecadacao tributaria, o Tesouro
Estadual tera ao longo do anc corrente abbr’sgagﬁc de desembolsar apmximadamente R$ 28

bilhtes, pelo acordo firmado com a Associacdo dos Municipios Mineiros ja8 citado
anteriormente.

Se considerarmos a exclusdo do montante do referide acordo, os valores destinados para os

indices constitucionais reduziriam em mais R$ 330 milhdes da satde e R$ 600 milhdes da
educacdo, conforme tabela 4 a seguir:

Tabela 4 — indices Constitucionais

 Receitas indice Satde indice Educagfio
Receita LOA 55.123.451.713 6.614.814.206 13.780.862.928
Receita Estimativa 49.997.530.022 5.999.703.603 - 12.499.382.506
Receita Acordo AMM* 47.197.530.022 5.663.703.603 11.799.382 506

*ealoutos efetuados apds a deduciio de 2.8 bithdes referente aos repasses ags Municipios, segundo acordo firmado cont s AMM

CONCLUSAO:

Dado o cenario de pandemia, a situagao financeira do Estado, que ja era gravissima, foi
comprometida ainda mais com os reflexos econdmicos resultantes da COVID-18, em que as
receitas arrecadadas ndo sado suficientes para arcar com as despesas, como por exemplo

folha de pagamente dos servidores estaduais e alendimenio, de forma satisfatoria, das
demandas essenciais da sociedade. |
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Uma das ?ossibilidades para mitigacdo do déficit orcamentario e financeiro no ;:}fese ?
exercicio, seria deduzir os valores do acordo com a AMM da base de calculo de apuracao dos
indices constitucionais de saude e educacio, permiﬁndo assim uma reducdo de
aproximadamente R$ 930 milhSes das despesas nestas dreas e consequente diminuigdo do
deficit orgamentario.

/ }/1
Fabio Rodrigo Amarﬁéie Assungac
Subsecretario do Fesouro Estadual
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Diretoria de Planejamento e Orcamento

Nota Técnica n° 2/SES/IDP0OI/2020

PROCESSO N° 1500.01.0030889/2019-55

Aplicacdo de Recursos em Acdes e
Servicos Publicos de Salde-ASPS no
exercicio 2018, conforme Lei
Complementar 141/2012 e suas
implicacoes.

A presente nota visa relatar as implicagbes resultantes do preenchimento e
homologac&o dos dados, relativos as receitas totais e despesas com acdes e servicos publicos
de saude (ASPS), referente ao 6° bimestre de 2018, por meio do Sistema de Informactes do

sobre Orcamentos Publicos em Saulde (SIOPS), realizados pela Secretaria de Estado de
Saudde (SES).

O SIOPS é um sistema informatizado operacionalizado pelo Ministério da Saude,
implementado por meio da Portaria Interministerial n® 446 de 16 de marco de 2004, instituido
para coleta, recuperagéo, processamento, armazenamento, organizacdo e disponibilizacao de
informac0des referentes as receitas totais e despesas com saulde.

O sistema possibilita 0 acompanhamento e monitoramento da aplicacdo de
recursos em saude, no amb