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1. RELATORIO

Inicialmente, foi encaminhada a este Tribunal dentincia andnima referente a supostas
irregularidades ocorridas na Camara Municipal de Alvarenga, protocolizada sob o n.® 6999511/2021.
Tendo em vista o anonimato, forma de denuncia ndo admitida por esta Casa, a dentincia ndo foi
recebida, porém seu contetido foi objeto de analise.

Consoante Mem. n°® 25/2021 da Coordenadoria de Auditoria de Atos de Pessoal (Pega 7
SGAP), a denuncia girava em torno da contratacdo de sobrinho do Presidente da Camara, situagdo
esta que ja foi regularizada, e de Sabrina Souza, para o cargo de Auxiliar Geral, “caracterizando

possivel situa¢do de improbidade administrativa e de inobservdncia a Sumula Vinculante n° 13”. 1

Diante dos indicios de irregularidades, o Presidente da Camara Municipal de Alvarenga, Sr. Hermes
Simao Matos, foi intimado a prestar algumas informagdes, as quais foram encaminhadas a este
Tribunal por meio do documento n.° 6882310/2021.

Ap6s andlise das documentagdes encaminhadas, esta Coordenadoria, no Exp. 46/2021 (Peca
15 SGAP), quanto a servidora Sabrina de Oliveira Souza, manifestou-se pela necessidade de ingresso
ao cargo de Auxiliar de Servigos Gerais por meio de Processo Seletivo Simplificado, o que ndo foi
constatado nas documentagoes.

Além disso, informou que ndo foi encaminhada legislagdo do Plano de Cargos e Salarios
relativa aos cargos de Diretor Legislativo e de Auxiliar de Servigos Gerais; documentagdao que foi
solicitada no Oficio n. 13327/2021 da Presidéncia (Peca 10 SGAP).

Diante de nova intimacao, o Presidente da Camara Municipal encaminhou resposta por meio
do Oficio GAB n.° 022/2021 e anexos, protocolado sob o documento de n.° 9000908800. A
documentagao foi entdo encaminhada a esta Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admissdo para
analise e manifestacdo, por meio do Mem. 19/2022 da DFAP (Pega 23 SGAP), a qual entendeu, no
Exp. 12/2022 (Pega 24 SGAP), pela autuagdo da documentagdo como representacdo tendo em vista

indicio de irregularidade na contratacdo temporaria da servidora Sabrina de Oliveira Souza.
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2. ANALISE

Consoante visualizado na legislagdo do Plano de Cargos e Saldrios encaminhada (peca 21 do
SGAP, pag. 12), o cargo de Auxiliar de Servigos Gerais esta listado no quadro de cargos efetivos. O
ingresso em cargo de provimento efetivo decorrerd de aprovagdo em concurso publico, o que esta
previsto na propria Resolugdo 001/2009 que instituiu o plano, em seu art. 4°, X (pag. 3). Nesses casos,
a contratacao temporaria somente sera possivel em razao de excepcional interesse publico, o que ¢
previsto pela propria Constituigao:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao;

[...]
IX - a lei estabelecera os casos de contratacio por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse puiblico; (grifo nosso)

A Lei 8.745/1993!, a qual dispde sobre a contratagio por tempo determinado para atender a 2
necessidade temporaria de excepcional interesse publico em ambito Federal, prevé a necessidade de

um processo seletivo para que a contratagdo tempordria seja realizada.

Art. 3° O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos desta Lei, sera feito mediante
processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgagdo, inclusive através do Diario Oficial

da Unido, prescindindo de concurso publico.

Vale destacar que o ente municipal tem autonomia legislativa para disciplinar a contratagao
temporaria de acordo com interesse publico local, porém essa normatizagao deve ser prevista em lei
e em respeito as normas constitucionais. De acordo com a Lei Complementar Municipal n® 738/20122,
em relacdo as contratacdes tempordrias, o recrutamento serd feito mediante processo seletivo
simplificado sempre que possivel (art. 77).

Conforme informado pelo Presidente da Camara no Oficio GAB n.° 022/2021, nao houve
processo seletivo para a contratacdo da servidora Sabrina de Oliveira Souza, “em virtude do alto custo

para se fazer um processo seletivo para somente um servidor e a necessidade da contratag¢do para

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I18745cons.htm#:~:text=%C2%A7%201%C2%BA%20A%20contrata
%C3%A7%C3%A30%20para,n%C2%BA%20431%2C%20de%202008).
2 https://www.alvarenga.mg.gov.br/. Lei que instituiu o estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Alvarenga.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701521



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissdo

TCEva
manter as dependéncias do prédio sede em bom estado de limpeza e conservagdo para o exercicio
das fungoes de todos os servidores e vereadores, e servigos externos de natureza corriqueira da
Camara”.

Em anélise anterior, esta Coordenadoria ja apontou a necessidade do processo seletivo para a
garantia da participacdo de demais candidatos, em respeito aos principios da impessoalidade,
isonomia e imparcialidade. O processo seletivo faz com que a Administracdo Publica confira
objetividade no atendimento do interesse publico, sem discriminagdes ou privilégios, e impede que o
ato administrativo, que deve se ater a lei, seja praticado visando a interesses do agente ou de terceiros.
Ademais, trata-se, no caso em comento, de uma violacao a prépria Lei do Municipio.

Nesse sentido, vale destacar que, pela natureza emergencial, o processo de contratagdo
temporaria desses agentes publicos deve se dar de maneira mais célere, motivo pelo qual o concurso
publico ¢ afastado, existindo possibilidade ainda de afastamento de processo seletivo simplificado a
depender da excepcionalidade e da urgéncia. Todavia, apesar da previsdo da lei municipal “sempre
que possivel”, a razdo apresentada pelo Sr. Hermes Simao Matos ndo caracteriza impossibilidade.

A excegdo deve ser direcionada a casos em que nao houver tempo razoavel para a realizagao
de um certame diante da situagdo de urgéncia. A contratacdo temporaria da servidora Sabrina de
Oliveira Souza, de acordo com o informado pelo Presidente da Camara, foi com a finalidade de 3
manuten¢do da limpeza e conservagao para manutengdo das dependéncias do prédio. Acerca das

possibilidades de contratagdo temporaria, a propria Lei Municipal faz a seguinte previsao:
Art. 75. Fica autorizada a contratagdo temporaria por excepcional interesse publico nos
seguintes casos:
I - atendimento a situagdes de calamidade publica;
IT - combate a surtos epidémicos e endémicos;
IITI - prejuizo ou perturbagdo na prestacdo de servigos essenciais;
IV - realizacdo de censo e recenseamento para fins estatisticos, visando a prestagao de servigos
publicos ou langamento de tributos;
V - atendimento a demandas na area da Satde e da Educagio;
VI - atendimento as necessidades do 6rgdo municipal de obras;
VII - atendimento ao aumento subito da demanda de servicos publicos que impossibilite
aguardar novo concurso publico para provimento efetivo;
VIII - substituicao de servidor afastado em decorréncia de doencga ou acidente, o qual ndo possa
ser substituido por outro do quadro, sem prejuizo do servigo publico;
IX - substituicdo de professor que estiver temporariamente afastado para gozo de licenga-
prémio, licenca-médica, licenca para tratar de assuntos particulares e outros afastamentos

previstos na legislagdo aplicavel,
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X - atendimento a demanda decorrente de convénios firmados entre 0 Municipio e entes da
federagdo ou outras entidades;
XI - implantagdo de programas ou projetos de carater ndo permanente de iniciativa da Unido

ou do Estado, em parceria com o Municipio.

Nesse contexto, além do fato da situagao aparentemente nao se encaixar nos casos autorizados
para a contratacdo temporaria no municipio, a urgéncia elevada para que fosse necessaria a auséncia
de um processo seletivo prévio ndo foi justificada de forma razoavel, visto que “o alto custo para se
fazer um processo seletivo” nao pode servir de razdo para o afastamento dos principios da
impessoalidade, isonomia, moralidade e publicidade.

Acerca da investidura em cargo ou emprego publico, a Constitui¢do prevé a nulidade do ato

uma vez constatado o desrespeito as normas:

Art. 37. (...) § 2° Ando observancia do disposto nos incisos II e III implicara a nulidade do ato
e a puni¢do da autoridade responsavel, nos termos da lei.

Conforme ja exposto, visualiza-se uma ndo observancia a Lei Complementar Municipal n°
738/2012, no que diz respeito as formas e condi¢des de contratagdo temporaria no municipio de

Alvarenga. Nesse sentido, a simula 473 do Supremo Tribunal Federal prevé:

A administra¢@o pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
judicial.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, essa Representagdo aponta para a violagdo dos arts. 75 e 77 da Lei
Complementar Municipal n. 738/2012, de forma que a contratacdo temporaria da servidora Sabrina
de Oliveira Souza pela Camara Municipal de Alvarenga apresenta indicio de nulidade, nos termos do
Art. 37. § 2° da Constitui¢ao Federal e da Sumula 473 do STF.

Em atendimento a solicitagdo do Conselheiro Relator, segue tabela com as indicagdes

objetivas:
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Fatos Autoria Circunstancias Elementos de Nexo de
convicciao causalidade
Contratacao Sr. Hermes Simao | Justificativa para Contrato Assinatura do
irregular de Matos - Presidente | uma contratagdo | administrativo — contrato pelo
servidor da Camara temporaria sem prestagao de Presidente da
temporario Municipal de processo seletivo Servigos n. Céamara Municipal

Alvarenga em desacordo com| 003/2021, de
o que dispde a Lei 01/02/2021
Complementar
Municipal n.
738/2012

Nesse sentido, sugere-se a citacdo do Sr. Hermes Simao Matos para apresentacdo de defesa e

o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

A consideragao superior.

CFAA, 24 de marco de 2022.

5
Larissa da Cruz Enes Rocha Raquel Bastos Ferreira Machado
Estagiaria Analista de Controle Externo
Matricula: 220331 Coordenadora da CFAA
TC 3295-3

Ao Ministério Publico de Contas.

De acordo com o Relatorio Técnico.

Em 25/03/2022, encaminho os autos em epigrafe, em aten¢@o ao despacho proferido a Peca 28 SGAP.

Respeitosamente,

Raquel Bastos Ferreira Machado
Analista de Controle Externo
Coordenadora da CFAA
TC 3295-3
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