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MINUTA DE CONTRATO N°...../ 2017

0 MUNICiPI‘O DE IPATINGA, com sede na Av. Maria Jorge Selim de Sales, n° 100, Centro,
ipatinga/MG, inscrito no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda, sob o
n® 10.876.424/0001-42, representado pela Controladora Geral, Sra. ADRIANA C. DINIZ

| (’ ;  MOREIRA, Cln° . em conformidade com o Decreto Municipal n°® 6.926/2010,
" doravante denominado CONTRATANTE, e a &mMprésa. ...e.coivsens, CNPJ N ... ,
localizada na ... SPTORURIRO ey CEP doravante denonﬁinado
CONTRATADA, com fundamento nos termos do artige 24, inciso IV, da Lei Federal n°® 8.666/93
e suas altera¢des, no Processo Administrativo n.°. 008.076.2017/02014, na DISPENSA n.°
006/2017 — CG, celebram o presente contrato, mediante as clausulas e condigdes seguintes.
CLAUSULA PRIMEIRA — DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES
1. Integram este Contrato, naquilo que n&o contrair as suas disposigoes:
a) Dispensa n.° 006/2017 - CG; - ' '
b) Anexc | — Termo de Referenc:a -
G Fugpedon o, Lo Buofoden.
/& CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO |
) 2. Constitui objeto do presente Contrato a prestacdo de servicos técnicos especializados de

auditoria das contas publicas da administragio anterior, por meio de equipe qualificada da area
pUblica, em atendimento ao § 1° do art. 78 da Lei Organica Municipal, conforme especificado no

Termo de Referéncia — Anexo 1.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS RESPONSABILIDADES : .
3. S&o responsabilidades: ' ‘
i 3.1. DO CONTRATANTE
a) Executar, conforme a melhor técnica, osservigos contratados, em conformidade com as
especzfcagoes do Termo de Referéncia; |
by Cumprir o prazo estabeleudo para a realizagéo dos servicos, !

¢) Arcar com todos os.impostos, responsabMdades trabalhistas, encargos sociais oriundos

deste Contrato;

L‘E‘Gimuzm
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d) Participar a Contratante qualquer fato ou condigdo que possa atrasar ou impedir a
conclusdo dos servigos, no todo ou em parte, indicando as medidas para corrigir a
situacéo; :

e} Nao ceder o Contrato ou subcontratar os sérvigos constantes de seu objeto, total ou
parcialmente;

f) Manter-se durante a execugio do Cor_ﬂrato, em compatibilidade com as obrigagdes por
ele assumidas, considerando todas as condigbes de habilitacdo e qualificagdo exigidas

g) Reserva-se ao Municipio, o direito de rejeitar ou reprovar o objetb constante do TR,

! quando julgar que ndo estejam nas condigdes nele estabelecidas, conforme previsto no

art. 76 da Lei n® 8. 666/93 ficando a Contratada responsavel por refazer o serw(;o,, ""‘ﬂf* £
el & O B BN i"'" ot et FOYHE R .bm f}i""? S

».9(\, Wsmiormoa o ey
32 DO CONTRATADA e R TNR Y

a) Orientar a Licitante Vencedora quanto & execugéo dos servigos;
b) Acompanhar e fiscalizar a qualidade e entrega dos servigos;

. - . o .. Q,
c) Fornecer toda onentagao ou mformagao necessaria param

d) Efetuar o pagamento pre\nsto desde que a LipHarteMencedsra-esteja em dia com suas
CONTRETAD S

obrigagdes. . e g 1 b 1
\ W‘ﬂ"mﬂj i b%r}{“ﬁl@ m mi-r “‘:‘?- {ﬁ__‘,{j-:m ‘__'1“ a7 # ( ? g""":- -'. ﬁ"»‘;!‘:ﬂ;.‘ﬂ} o :'3;‘ Sa !:'ra-,.-"ﬁ"‘ 1t L
-.}:W ﬁw"‘ Loy i, OW T‘Vl—'én‘! t:aﬁ A2y

CLA‘&SULA QUARTA DA AT MINISTRAC}AO DO CONTRALTO -
4. A administragao, fiscalizagdo e coordenacéo-das obngaq:oes decorrentés do presente contrato
' , T wif oi0™s b e
= competem & Controladoria Geral gﬁx{?{ﬁmr& R A L O eoYTing D s e

3
4.1. A existéncia de fiscaliza¢do ndo eximird o CONTRATANTE de nenhuma responsabilidade

durante o periodo do confrato.

CLAUSULA QUINTA - DO PRAZO / ADITAMENTO / CONDIGOES DE GARANTIA
5. O prazo de vigéncia do presente Contrato serd de_20_(noventa) dias, contados a partir da

. ™
assinatura do Contrato. ¢

5.1. Os trabalhos serdo realizados por meio de visitas técnicas, de no minimo de 5 (cinco) dias

por semana, pelo periodo de 8 horas/dia, haja vista o prazo exiguo estabelecido no § 1° do art.

78 da Lei Organica Municipal
5.2. O Contrato poderd ser alterado ou prorrogado nos termos da Lei Federat 8,666, de 21 de

junho de 1993 e élteragées, desde que satisfeitas as exigéncias legais, regulamentares e

previamente justificadas.

LEGIBILIDADE
@@Mﬁﬁ@wﬁTmA]
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CLAUSULA SEXTA - DAS CONDIGOES DE RECEBIMENTO DO SERVIGO

8. A Contratada devera prestar o servigo conforme as descricGes do Termo de Referencia.

"6.1. O Municipio dellpatinga'recusaré 0 servico em desacordo com o objeto contratado,

conforme previsto no art. 76 da Lei n° 8.666 de 21/06/93.

CLAUSULA SETIMA - DO PREGO
7. O prego global deste contrato é de R$89.700,00 (noventa mil reais).

CLAUSULA OITAVA — DA FORMA DE PAGAMENTO
8. O pagamento sera efetuado nas seguintes condigdes:
a) em moeda corrente:;
b) mediante a apresentagfo da Nota Fiscal emitida em 04 (quatro) vias em nome do Municipio
de Ipatinga e instrugdo da Controladoria Geral;
¢) 10 (dez) dias apds a execucao do servico,

d) deverao constar no corpo da Nota Fiscal o nimero da conta corrente e agéncia bancaria para

fins de pagamento.

CLAUSULA NONA - DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS
8. O descumprimento total ou parcial das obrigégc’aes assumidas caracterizara a inadimpléncia do

CONTRATANTE, sujeitando-a, dentre outras, as seguintes penalidades, aplicaveis por
representacdo da Controladoria Geral e aprovadas pelo Prefeito:
a) Adverténcia; '

b) Multa; .
c) Suspensao temporaria do direito de licitar e contratar com a Administracdo, nos termos do

artigo 87, lll da Lei n°® 8.666/93;
d) Declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragac Publica enquanto

perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitagzo

'perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade.

CLAUSULA DECIMA - DAS MULTAS
10. O CONTRATANTE sujeitar-se-a & multa nos seguintes casos, caiculada sobre o vaior global

do Coentrato: _ _
a) caso venha se conduzir culposamente, infringindo, por negligéncia, imprudéncia ou impericia,

as clausulas deste Contrato, ser-Jhe-a cominada multa de 4% (guatro por cento},

Lt

i
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b) por se conduzir dolosamente durante o contrato, ser-lhe-a cominada multa de 5% (cinco por

- cento);

10.1. As multas serao descontaveis dos créditos que o CONTRATANTE tenha Junto ao
CONTRATADA, devendo ser aplicadas por representagao da Centroladeria Geral e aprovagio

do Prefeito Municipal,

a) interrupgao do contrato de locagao} por determmagao do Muricipio de Ipatinga, motivada por

i " S TR T ”\W“
conveniéncia administrativa; EJQ g ﬁ o uum:ku R e

anm

i
\
i
10.2. Sero considerados fatos de fcrga maior, para isengdo de multa;

b) calamidades publicas.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA RESCISAO DO CONTRATO

11. Sao motivos para a rescisdo do Contrato: »

a) © nao cumprimento ou o cumprimento irregular dé suas clausulas, especificacées e prazos.

b} A subcontratacdo total ou parcial de seu objeto, a associagido do Contratado com outrem, a
cessdo ou transferéncia, {otal ou parcial.

¢) O desatendimento‘reiterédo das determinagdes da Fiscalizacdo. .

d) O cometimento reiterado de faitas na sua execucao, régistradas peta Fiscalizago.

e) A decretacao de faléncia da CONTRATADA'.

fy A dissolugao da sociedade da CONTRATADA:

g) A alteragdo social ou a modificagdo da finﬁlidade ou da estrutura da CONTRATADA, que
prejudique a execugdo do Contrato.” |

h) Razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento.

i) A ocorréncia de. caso fortuito ou de forga maior, regularmente comprovada, impeditiva da

execucao do Contrato.
j} O descumprimento do disposte no artigo 7°, inciso XXXIIl da Constituigdo Federat, que proibe

o trabalho noturno, perigoso -ou insalubre a menores de dezoito ou de gualquer frabalho a
menores de dezesseis anos, salvo na condicio de aprendiz, a partir de quatorze anos.

11.1. Na rescisdo aplicar-se-a o disposto nos artigos 77 a 80 da Lei Federal n° 8.666/93 e suas

alteracdes.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO FORO
12. Para dirimir as duvidas oriundas do presente contrato, fica eleito o foro de Ipatinga.
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13. E por estarem assim justos e contratados, firmam o presente, em 06 (seis) vias de igual teor, -

junto as testemunhas quem também assinam, para que produza os devidos fins juridicos.
[patinga, . de..z......... de 20117. o | \

Adriana C. Diniz Moreira | ‘
Controladora Geral - CONTRATANTE

CONTRATADA

TESTEMUNHAS:

CPF: | CPF:

in
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CONTROLADORIA GERAL

ANEXO | de CONTRATO - TERMO DE REFERENCIA
1. OBJETO

Contratagao de empreéa, em cardter excepcional, para a prestacdo de servigos técnicos
( especializados de auditoria das contas publicas, da administragao antericr, em atendimento ao §
1% do art. 78 da Lei Orgéanica Municipal, bem como ao Decreto n® 8.523, de 13 de janeiro de
2017, através da deflagracdo do competente procedimento administrativo licitatdrio, na

modalidade Dispensa (art. 24, |V, da lei 8.666/93).
2. PREMISSAS

O trabalho se orientara no desenvolvimento dos produtes previstos neste Termo de Referéncia —

TR a partir das seguintes premissas:

v Andlise e diagnéstico dos fatos administratives relacionados a convénios, contratos, licitagao,

C- patriménic, almoxarifado;

v Analise e diagndstico dos fatos contabeis relacionados a convénios, contratos, licitacdo,

patrimonio, almoxarifado;
v Andlise da execucao dos planos orgamentarios (PPA, LDO e LOA);

v Manter uma sistematica de informacBes para a Controladoria Geral e Secretaria de Fazenda

sobre 2 real situagao da administragdo municipal;

v Os trabalhosl, seus desdobramentos e contelidos serdo submetidos ao Controle Interno;

v incluir nos resultados um diagndstico estratégico que sirva de base a administragao atual para
0 estabe]eci?nento de agbes estratégicas de desenvolvimento, a partir da coleta, tratamento e

difusdo das informagges;
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v Assessorar. tecnicamente ao Poder Executivo Municipai na pactuagdo do produto final com
laudos circunstanciédos, visando a solugéo individual de cada demanda diagnosticada, devendo
ser claros, fundamentados, sigilosos e elaborados por profissionais qualificados na area pL’JbiiCa,
com a presenca de doutrinas, julgados das cortes de contas e atualizagdes na legislagdo, para

que os efeitos didaticos alcancem o interesse publico;

v Realizar os trabalhos num prazo n&o superior a 90 dias apés a posse do Chefe do

Executivo, de forma a diagnosticar os trabalhos realizados na gestdo passada;

L

v A realizac@c dos trabalhos deverd ocorrer através de visitas técnicas, de no minime de 5

{cinco) dias por semana, pelo periodo de 8 horas/dia, haja vista o prazo exiguo estabelecide no

§ 1° do art. 78 da Lei Orgénica Municipal;

v A Contratada devera apresentar técnicos especializados no Desenvolvimento dos trabalhes,
que conhegam perfeitamente toda a metodologia aplicada no desenvolvimento das analises e

diagndsticos, bem como nos apontamentos para solugas dos eventuais problemas encontrados.

3. JUSTIFICATIVA

S Vislumbra-se a necessidade de se contratar, de forma legal, os servigos técnicos especializados
de auditoria das contas publicas, da administracdo anterior, buscando-se a maxima eficiéncia do
servico publico, por meio de procedimento administrativo respectivo, em atendimente ao §1°do
art. 78 da Lei Organica Municipal,‘bem como ao Decreto n° 8.523, de 13 de janeiro de 2017.
Trata-se de meio legal, deflagrado por meio de procedimento de dispensa de licitagao,

amparado no art. 24, IV, ndo restando, a nosso entendimento, qualquer 6bice para a realizagdo
do referidO'atd, haja vista que este tem como escopo o atendimento imediato da Carta Magna
Municipal, sendo que a demora em realizar a prestagdo, produziria risco, uma vez gque a licitagao
préssupée certa demora ém seu tramite, acarretando a perda do prazo determinado no § 1° do
art. 78 da Lei Organica Municipal, o que ense;arla responsabmdade solidaria do novo gestor, no
caso da auditoria apurar pratica de eventual crime de responsabthdade de quaiguer natureza.
_ Destarte, eventual morosidade na abertura do presente processo justifica-se no fato do
Municipio, até a data de 27/01/2017, se encontrar sem a possibilidade de empanhar qua{quer

despesa em razdo da ineficiéncia do Sistema Integrado de Gestdo Putlica, prestado pela
. ;.
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empresa Prodata Informatica Ltda, CNPJ n® 02.744.987)’001—84, através do contratc n°
048/2015, que inviabilizou a abertura do médulo “orcamento” para expedicdo de requisicao,
instrumento indispensavel para iniciar todo e quaiquer procedimento licitatério.

Além desta quest@o, deparou-se ainda o Municipio com indisponibilidade financeira, que

~ ensejou a decretacéo de calamidade financeira no ambitc da Admmfstragéo Publica, por meio do

Decreto n® 8.523, de 13 de janeiro de 2017, demonstrada pela elevada divida constatada pela
nova gestdo, bem como o alte grau de inadimplemento, do gual decorre inimeros problemas de
ordem financeira, orcamentaria, contratual, etc., como atrasos no pagamento dos vencimentos

dos servidores, dos inativos e a complementacdo das aposentadorias, verbas previdenciarias,

dos fornecedores, dentre outros.
4. METODOLOGIA DOS TRABALHOS

A metodologia a ser empregada deve promover o relatério de auditoria circunstanciado, que

devera ser publicado, em atendimento ao principio da transparéncia e do § 1° do art. 78 da Lei

Organica.

O processo de auditoria devera ocorrer através da realizagdo de anaiise e identificacéo, da real
situagé&o da administragdo municipal na gestdo passada, considerarhdo em especial, as areas de
contabilidade ¢ finangas plblicas, destacando: andlise e diagnostico dos fatos administrativos e
contabeis relacionados a convénios, contratos, icitagdo, patrimdnio, almoxarifado, bem como a
execugdo dos planos orgamentérios (PPA, LDO, LOA), por meio da verificagac de documentos

fisicos e eletrdnicos, sistemas, planithas, bem como todos os atos da administragiio publica

* proferidos no periodo de 2013 a 2016.

A empresa contratada devera prestar servicos com horérios marcados junto as Secretarias

Municipais, ligados a andlises, decisdes e atuagdes relacionadas com as atividades das acles

do governo passado.

A empresa confratada deveré analisar, formular estratégias de solugGes das questées pontuadas
e propor, a partir das verificagdes e andlises, agdes de meihoria de atividades operacionais,
identificando os pontos de estrangulamento que dificulta'm o desenvolvimento das atividades de
governo, bem como proper atividades para potencializar 2 melhoria do‘ desempenho das
Secretarias identificande as situacdes de risco e oportunidades na consclidagio das metas de

melhoria das varias areas de atuagdo do governo municipal.
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5. PRODUTOS

Todos os produtos produzidos em forma de relatorios, graficos, diagramas, entrevistas, etc,,
deverdo ser entregues pela Contratada em midia digital, em conformidade com este Termo de
Referéncia, devendo ser aprovado pela Controladoria Geral e considerada a sua natureza

estratégica, deverao observar o principio da confidencialidade.

6. VALOR

O vaior do contrato para realizagéo dos trabalhos previstos neste Termo esta limitado a um valor

maximo de até R$8%.700,00.

7. CUSTOS

Todos os custos relacionados ao desenvolvimento dos Produtos previstos estardo a cargo da

contratada, tais como: remUneragéo de profissionais e especialistas para desenvolver e aplicar a

técnica e dos especialistas envolvidos, bem como a sua participagdo em reunides técnicas e

metodologia apresentada neste Termo de Referéncia, despesas com viagens e digrias da equipe ‘
encontros relacionados, editcracdo de material a ser usado e também a editoragéo dos |
: |

resultados e outros custos administrativos e logisticos necessérios ao desenvolvimento das

atividades.

8. DOS PRAZOS
A Contratada iniciara os servicos na data da assinatura do contrato, e tera:

a) até 90 (noventa) dias para conclusdo dos servi’gds, a partir da posso do Chefe do

. Executivo, conforme determina ¢ § 1° do art. 78 da Lei Organica;
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35160-011 - TPATINGA - MINAS GERAIS

. b) Os trabalhos seréo realizades por meio de visitas técnicas, de no minimo de 5 (cinco)
dias por semana, pelo periodo de 8 horas/dia, haja vista o prazo exiguo estabelecido no § 1° do

art. 78 da Lei Organica Municipal.

9. DO PAGAMENTO

O pagamento sera efetuado nas seguintes condicdes:

a) em moeda corrente;

b) mediante a apresentacao da Nota Fiscal emitida em 04 {quatro) vias em nome do Municipio

de Ipatinga e instrut;éo da Controfadoria Geral;
c) 10-(dez) dias apés a execucado do servico;

d) deverdo constar no corpo da Nota Fiscal o nimere da conta corrente e agéncia bancaria para

fins de pagamento.

O pagamento somente se efetuara mediante apresentagdo de comprovante de quitacac da
empresa com as obrigagéés trabalhistas e previdenciarias dos empregados lotados na execucao
do contrato, referente ao(s) més(es) da prestagio dos servigos. Para comprovar'a quitagdo, o
contratado devera apre‘sentar prova de regularidade fiscal junto ao INSS (Certidao Negativa de-

Débito) e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e ainda CNDT (Certid&o Negativa

de Débitos Trabalhista), ndo adimplidos.

A apresentacao da proposté de pregos implica na aceitagdo plena e total das condigoes de
particip‘agéo, nos termos do Processo Administrativo, cuja validade seré de 80 (sessenta dias),

sujéitando-se a licitante as sangdes previstas nos artigos 87 e 83 da Lein® 8.666/93.

fpatinga, ........... de margo de 2017.

10
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Mercury 7.
- ASSESSORIA T 1

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA/MG
AJC COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO |

DECLARAGAO DE QUE NAO EMPREGA MENOR

. A empresa MERCURY ASSESSORIA E SISTEMAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
07.016.011/0001-09, com sede na Rua Rio Claro n®184, Sala 102, Bairro Prado, na cidade de Belo
Horizonte/MG-CEP: 30.411-148, por seu representante legal, Senhor Waldir da Silva Franco Junior,
portador da Cédula de Identidade, RG. n°. M-2.954.850 SSPMG e do CPF n°559.966.046-04,
residente e comiciliado na Rua Bernardo Francisco Xavier n°105, Bairro Jardim Brasilia, em
Befim/MG,CEP:; 32.671.482, DECLARA, para os devidos fins do disposto no inciso V do artigo 27 da
Lei Federal n°.8.666/93 ¢ alteragbes, acrescido pela Lei n° 9.854, de 27 de outubro de 1999,
requlamentado pelo Decreto n°.4.358/2002, que ndo emprega menor de 18 (dezoito) anos em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16 (dezesseis) anos.

() Emprega menor, a partir de 14 (quatorze) anos, na condicéo de aprendiz.

Belo Horizonte, 09 de margo de 2017

\\\

Empresa: {0
Enderego:Rua Rio Claro
Tel/Fax: (31) 2535-3668
CNPJ: 07.016.011/0001-09

Responsavel: Waldir da Silva Franco Junior

n°184 - Sala 102- Bairro Prado em BH/MG - CEP: 30.148-411

MERCURY ASSESSORIA E SISTEMAS 1TDA,
Rua Rlo Clarc, 184 « Sala 102 - Prado - 30.411-148 - BH/ MG
PABX: (11! 2535-3668 - (1) 2531-0499 - o 2531-5778
www.mercuryassessorin.com.hrI mcrcury@mercury.in:’.hr
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A
PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGAIMG
A/C COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAC

DECLARAGAQ DE INEXISTENCIA DE FATO IMPEDITIVO

- A empresa MERCURY ASSESSORIA E SISTEMAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.°
° 07.016.011/001-09, declara, sob as penas da lei, que, até a presente data, inexistem fatos impeditivos
para sua habilitagdo no presente processo licitatorio, estando ciente da obrigatoriedade de declarar

ocorréncias posteriores.

Por ser verdade, firma a presente.

Belo Horizonte, 09 de margo de 2017 |

Empresa: MERCU SESSORIA E SISTEMAS LTDA

Enderego:Rua Rio Claro n°184 - Sala 102- Bairro Prado em BH/MG - CEP: 30.148-411
Tel/Fax: (31) 2535-3668 ‘

CNPJ: 07.016.011/0001-09

Responsavel: Waldir da Silva Franco Junior

MERCURY ASSESSORIA E SISTEMAS LTDA.
Rua Rig Claro, 184 - 5ala 102 - Prado - 30.411-148 - BH /MG
PABX: (31 2535-3668 - (31) 2537-0499 - 1 2531-5778
www.mercuryassessorincom, br / mercury@mercury.inf.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA FOLHA DE DESPACHOS

PROCESSO N.% 008.0756.2017/02014 lFOLHA N —lr_-}—
A :

PROGER: )

Para arialise e aprovagio da Minuta de Contrato
do presente Processo de Dispensa n.® 006/2017-
CG; em atendimento ao artigo 38, paragrafo uni-
co da Lei Federal n.° 8.666/93.
Em:09/03/2017

A
______ el
Mary\MGt’J/’ré/Castro

Secéo de Compras e Licitagdes / DESU

e

Ik «  NAQ SERAD PERMITIDOS ESPAGOS EM BRANCO ENTRE UM E OUTRO DESPACHO
OBS. |+ UTILIZE LETRA LEGIVEL, DATANDO E ASSINANDO CLARAMENTE OS DESPACHOS
«  NAOUTILIZE O VERSO DA FOLHA
M R

14.330.04
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T

PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA PARECER JURiDICO

ESTADO DE MINAS GERAIS

IPATINGA

PROCESSO N° 007.007.2017/02014 FOLHA N°: 78

Assunto: Dispensa de Licitagdo — 06/2017
Interessado: Controladoria Geral - CG

A Controladeria Geral;

1 - Trata-se de processo de Dispensa de Licitagdo conduzido pela Controladoria
Geral, para a contratacdo de prestacdo de servicos especializados de auditoria das contas
publicas da administragdo anterior, por meio de equipe qualificada na area publica, em
atendimento ao § 1° do art. 78 da Lei Organica Municipal, conforme especificagéo ne Termo
de Referencia, conforme Requisigio de f. 03, justificativas, f. 04/07, termos de referéncias de.
f. 08/12, com fundamento no Art. 24, IV, da Lei n.° 8.666/93.

Propostas comerciais, f. 14/20.

2 — Inicialmente, cumpre ressaltar que a Controladora Geral autorizou a abertura
da presente Dispensa, nos termos do art. 24, inciso |V, da Lei n.® 8.666/93, conforme
despacho de f. 21.

3 — A Lei n.° 8.666/93 dispde, no artigo 24, inciso IV, que é dispensavel a
licitag&o:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimentc de situagso que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particuiares, e somente para os bens necessdrios ao atendimento de sifuagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcefas de obras e servicos que possam ser
conclufdas no prazo méximo de 180 dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia de emergénecia ou calamidade, vedada a prorogagdo dos respectivos

contratos”.

No presente caso, temos a decretacic de situagéo de calamidade financeira no
ambito da Administracio Publica Municipal, através do Decreto 8.523/2017.

4 — Segundo Joel de Menezes Niebuhr, in Dispensa e Inexigibilidade de
Licitacdo Publica, 2.ed. Belo Horizonte: Editora Forum, 2008, p. 444, “Para os fins de dispensa,
o vocabulo emergéncia quer significar necessidade de contratagdo que ndo pode aguardar os trémites
ordindrios de licitagdo publica, sob pena de perecimento do interesse piblico, consubstanciado pelo
desatendimento de alguma demanda social ou pela solugdo de continuidade de atividade
administrativa. Com o escopo dé evitar tais gravames, autoriza-se a contratagdo direta, com dispensa

de licitagdo publica.”
Ainda:
[...] A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de situagdo que possa

ocasionar prejufzos ou comprometer a incolumidade ou a seguranga de pessoas, obras,
servios, equipamentos e outros bens, publicos ou particufares, exigindo rapidas

providéncias da Administragdo para debelar o minorar suas conseqtiéncias lesivas &

.“{?E
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Admln[stratxvos 13.ed. Sao Paulo: Dlaletlca 2009, p. 295, discorre que a contratagdo direta
nos casos de emergenma s0 pode ser realizada quando presentes os seguintes requisitos:

f. 04/07 em que funda a contratagdo por dispensa, prestada pela Controladora Geral,

conforme se franscreve, em sintese, abaixo:

coletividade. (...) Calamidade publica ¢ a situagdo de perigo e de anormalidade social ]
decorrente de fatos da natureza, fais como inundagbes devastadoras, vendavais
destruidores, epidemias letais, secas assoladas e outros eventos fisicos flagelantes que
afetem profundamente a seguranga ou a salide publicas, os bens particulares, o
 transporte coletivo, a habitagdo ou o trabalho em geml [...]. (MEIRELLES, ZOOWEE@\
. q

P

[. ] para me!hor explicitagéo do assunto seria convemente d/stmgu:r caso de emengencra
da situagdo de emergéncia, empregando o primeiro termo para a ava!ragao resirita a
orgéo ou entidade, e o segundo para o que o Decreto referido entende como a
c:rcunsténc:a que deve ser formalizada por um ato adm:mstratfvo @&%ﬁa ainisterial,

[ x

S
QO
o
*0

Ad'emais', segundo o magistério de Meirelles,

[. ]a emergéncra hé de ser reconhec:da e decfarada em cada casc\)\ ﬁ?ﬁ* justificar a
. dispensa da Hcrta;:ao para obra, serwg:os compras ou alienagdes relacionadas com a
~ anormalidade que a Administragéo visa corrigir, ou com o preju;zo a ser evitado. Nisto se
‘ drstmgue dos casos de guerra, grave perturbagdo da ordem ou calamidade publica em

que a anormalidade ou risco & generalizado, autorizando a dispensa de licitagdo em toda

a area atingida péfo evento. (MEIRELLES, 1998: 94, grifo do autor).
Nes_se sentido, ensina Antonio Carlos Cintfé do Amaral;

"A emergenc.ra é @ nosso ver, caractenzada pela madequag:ao do proced:mento formal
!mtaténo ao caso concrefo. Mais espec:ﬁcamente um caso é de emergéncia quando
reclama solugdo imediata, de tal modo que a realizagdo de hc:tagao com 0s prazos
e formahdades que exige, pode causar prejuizo a empresa (obwamente prejuizo
refevante) ou comprometer a seguranga de pessoas, obras serwgos ou bens, ou, ainda,
provocar a paralisagdo ou prejudicar a regulandade de suas atividades especffcas
Quando a reaﬂzagao de licitagdo ndo & incompativel com a soiugéo necesséria, no

momento preconizado, n&o se caracteriza a emergéncia.” (AMARAL, 2001: 4)

5 — Margal Justen Filho, in Comentanos a Lei de Licitagbes e Contratos

“a) Demonstragdo concreta e efetiva da potencialidade de dano a urgéncia deve ser
concreta e efetiva. Ndo se trata de urgéncia simplesmente tedrica. Deve ser evidenciada
a situagédo concreta existente, indicando-se os dados que evidenciam a urgéncia.{...}

b) Demonstragéo de que a contratagbo é via adequada e efetiva para eliminar o risco: a
contratagdo imediata apenas serd admissivel se evidenciado que sera instrumento
adequado e eficiente de eliminar o risco. Se o risco de dano néo for suprimido através
da contratagéo, inexiste cabimento da dispensa de licitagéo. Trata-se, portanto, de expor
a relagéb de causalidade entre a auséncia de contratacdo e a ocorréncia de dano — ou,
mais precisamente, a relagéo de causalidade entre a contratagdo e a supresséo do risco

de dano”.

6 — Cumpre ressaltar que foram juntadas aos autos a justificativa administrativa,

“Cumpfe refatar que em janeiro do ano corrente, o Prefeito Municipal, no uso de suas

P |

A.. FLS oY
Manlfestando-se sobre a matena Fernandes (2000 p 313) ensma quelz /9.& o]
. \\ W

vt

atribuigbes, decretou situagdo de Calamidade Financeira no émbito da Administragéo

e

{
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Municipal, em razéo da situagdo encontrada logo nas primeiras semanas de governo, |%
conforme decfarado através do Decreto Municipal de n° 8.523, de 13 de janeiro de 2017.
O cendrio auferido pela atual Administragdo é criticom em razéo do vultoso débifo
detectado nos cofres muniéipais, 0 que é comprovado pela inscrigdo de Restos a Pagar
relacionados aos compromissos com servidores e fornecedores, dentre outros.

Cabe frisar, que o alto frau de inadimplemento junto a fomecedores e, ainda, mum;rg% By
prob.'emas de ordem orgamenténa e contratua! fizeram com c‘:ON houve,sfse a
postergag:ao por este érgéo da contratagdo de empresa para pre

-——-dlestajustificativa. - : — eF[N" @,E~— N
‘Cabe destacar o fato de que 0 Mumcfpfo vem enfrentando d a}m@ _=._'~,L

uldadas en re

quitagéo da folha de pagamento dos servidores. - —@6 :
Necessdrio mencionar, também que o Municipio enfrentou dific. fqag cutar os
procediemntos primérios para reahzag:ao de qualquer contratagéo de\zp FE’M tais como
empenhamento de despesas vem como a abertura do méduilo org:amento decorrente
de ‘problema no sistema de fnforméfrca da prefe:tura para expedigo de requisigio,
rnstrumento md.fspensé vel para iniciar todo e qua!quer procedimento de contratagéo. |
() | - . .
Constatou-se que é impossfvel que a equrpe atual deste ¢rgdo de Controle Interno
realize e conclua fodas as tarefas necessarias, relacionadas a acompanhar auditar e
confrolar a eXecugéo econbmico-fi nanceiro-orgamenténa emitindo ©s pareceres e
‘orientagbes pemnentes a fodas as unidades da Administragdo, denltro do prazo
estabelecido no § 1°do art. 78 da Lei Orgamca._..

g,

)
N i

o
"71\}"‘ _0/

7 - A Controladora Gerai mformou ne Termo de Referencia que “Vislumbra-se a
' nece55|dade de se contratar, de forma Iegal 0s serwgos técnicos especializados de auditoria
das contas pubhcas da Admmrstraq:ao anterior, buscando a maXIma eficiéncia do servigo
, pubhco por meio de procedimento administrativo respectivo, em atendimento ao § 1° do art.
78 da Lei Organica Municipal, bem como Decreto n° 8.523, de 13 de janeiro de 2017".

8 — Justificou ainda, conforme f. 04/07 que “Assevero que foram adotadas, até a .
presente data, todas as medtdas possiveis para atendimento ao disposto na Lei Orgamca
ndo havendo que se falar em desidia admmlstratlva fnsando -se que outra alternativa ndo
resta a esta gestora senao a contratagao direta dos serwg;os aqui pretendsdos para
continuagao de parte dos trabalhos ja iniciados pro este 6rgdo de Controle Interno, bem
como por elaborar as andlises contabeis necessérios e concretizar a auditoria emitindo o
refatério circunstanciado. | '

~ Cabe salientar que a pretensa contratag:ao é a Unica via adequada e efetiva
capaz de eliminar o rsico de ndo se finalizar a auditoria das contas publicas da gestao
antérior, 0 que poderia trazer prejuizo de conseqiiéncias incalculaveis para os proximos

fom s

anos.
Repise-se a emergéncia aqui declarada esta respaldada em situagao real

decorrente de fato que, embora previsivel, ndo pode ser evitado.”.

9 — A justificativa apresentada pela Controladora Geral demonstra a existéncia
daqueles dois requisitos exigidos pelo artigo 24, inciso |V, da Lei n.% 8.666/93, quais sejam, a
efetiva e concreta potencialidade de dano, pois a demora para a contratagao do servigo de
auditoria podera acarretar, descumprimento da Lei Orgénica e causar responsabilizagio dos

gestores por falhas da administragéo anterior.

10 — Sobre o tema auditoria em inicio de mandato, cabem alguns apontamentos.
Ao iniciar o seu mandato, o prefeito deve proceder, juntamente com os auxiliares diretos, a
um exame geral da situagao financeira, orgamentéria, patrimonial e fiscal do municipio.

Para tanto, pode se socorrer do parecer prévio elaborado pelo Tribunal de
Contas sobre as contas do seu antecessor, documentos, dados digitais e informagbes dos, ,((
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também obrigam o sucessor.

especial para os casos de dano ao erario, o gestor em exercicio devera adotar as medidas
legais visando o resguardo do patriménio plblico, mediante a instauragdo da competente
Tomada de Contas Especial, sob pena de co-responsabilidade.

servidores de carreira.

Deve, ainda, examinar 0s mstrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA) -
para conhecrmento da recelta prewsta e das despesas fixadas, relativas ao exerCfW\

V

FI.N° Q

boa admlmstragao moralldade Iegltlmldade econommndade e eﬂmenma.e

: 15,84
ou da artterior, em face de formahzagao de lrregulandades pratlcadas pela ge %0 anterlor ‘
comprovadas atraves de auditoria.

0 dever de prestar contas atribuido a qualquer pessoa fisica ou jurldlca (de
direito plblico ou privado) que utilize, arrecade, guarde gerencie ou administre dinheiros,
bens. e valores publicos; ou que: assuma obngagoes de natureza pecunidria em nome do

poder pubhco

Ao assumir o mandato o preferto tem, portanto, o dever de encamlnhar a’
prestacdo de contas do exerc:c;o recém-encerrado, correspondente ao Ultimo ano de

mandato do antecessor

0 prazo para encammhamento pefa via documental esta previsto na Lei
Orgénica, art. 78, § 1°, assnm

Art 78 Compete ao Prefeito entre outras atnbu:goes

() S

Paragrafo 1° - No prazo de 90 (noventa) dias da posse do Prefelto e Vtce-Prefe!to,
Executivo Municipal fard uma auditoria da administragdo anterior, publicando-a em
relatério circunstangiado, para conhecimento de todos, devendo constar do relatério
parecer individual sobre atos daquela administragéo, com fundamento e justificativas. .
Paragrafo 2° - Se da auditoria for apurada prética de crime de responsabilidade de

. qualquer natureza, deverd o Prefeito Municipal, sob pena de responsabilidade solidéria,
promover a competente agdo judicial, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicaggdo
da audiforia. :

A contrnwdade do servigo plblico € principio inerente a Admmlstragao Publica.
Portanto, compete ao novo- prefeito responder eventuais dlilgenmas requeridas pelo -
TCE/MG, MP e judiciais, por atos prat!cados durante o mandato de seu antecessor, quando

este nao o tiver feito.

As diligéncias consistem em pedidos de informagdes, de esclarecimentos ou de
documentos indispensaveis a instrugdo de processo. Nao se deve confundi-las com
procedimentos afetos ao direito de defesa do antecessor.

As determinagdes judiciais ou do tribunal de contas s@o vinculantes, ou seja,

Na impossibilidade de proceder as comregbes pela via administrativa, em

Os atos administrativos e contratos se revestem da presungdo de legitimidade

«y
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(fim publico, nos termos da lei) e de legalidade (conforme a Lei). Por isso, o prefeito recém-
empossado pode considerar legitimos e legais os atos juridicos ja reaIlzado/s«p’ttjli?:t/C

antecessor. | ( Ry 5;

'--

T3 an O/f

- Em obediéncia ao principio da continuidade do servigo publlco de\rqr d&;-
autorldade adm|n|strat|va dar sequéncia a execugdo dos atos e dos ‘contratos flrmados n6
mandato antenor sem a necessidade de promover analise detalhada de cada um deles.

Contudo ao detectar lrregulandades praticadas nas gestoes precedente\loft&%" adotar
?
prowdencuas visando sand-las. §'FL N Q\"‘}
' [
A tercemzagao da atlwdade de controle interno é vedada onty, cdrater
ﬁ‘ ' éstor

excepCIonaI posswel a contratagao de servigos de auditoria indepe
municipal. o) objetivo -& dar reforgo a atividade no que se refere a ven cagoes e
ievantamentos quando constatadas |rregular|dades ocorridas na admlnlstrag:ao anterior.

Caso Identlflcadas as lrregularfdades os fatos que lhe séo pemnentes exngem
da autoridade responsével pela contratagdo da auditoria independente a adogao de
prowdenmas admlnlstratrvas visando as devidas corregbes, bem como ressarcimento ao

erario.

.- Ante o apontamento de irregularidades feito pela ‘auditori_é, a autoridade
competente fica pbrigada' a adotar- as providéncias da sua algada. Deficiéncias
administrativas e de controle devem ser objeto das agbes de corregdo. -

A pass:wdade ‘da autoridade administrativa competente frente aos fatos,
revelados em relatorlo de auditoria externa por ela contratada, que evidenciem a ocorréncia
de praticas danosas ao erério, afasta o cardter e o mteresse publico da despesa cuja

responsabthdade podera ser langada ao ordenador.

Portanto dlante da impossibilidade de se realizar a totalidade da audltona
com serv:dores, a contratagao de auditoria externa & prudente. Todavia, ¢ ordenador
se obriga a tomada de providencias para sanar as irregularidades ‘encontradas e
penélizar as pessoas que deram causa a irregularidade, por processo administrativo

ot judicial.

10 — Por tanto, & importante frisar que a hipétese de dispensa de licitagao,
prevista do inciso IV, do artigo 24, da Lei n.° 8.666/93, reclama cautela na sua utilizagao.
Mesmo considerando qué a contratacdo direta com base nessa hipotese de dispensa
preenche os requisitos supracitados, & forgeso reconhecer que ela pode ensejar a
configuragdo da figura conhecida na doutrina e jurisprudéncia como ‘“‘emergéncia
fabricada®, consistente na situacio adversa, classificada como emergéncia, originada, total
ou parcialmente, na falta de planejamento, desidia administrativa, ou ma gestédo . dos

recursos disponiveis.

11 — Assim, deve a Administracio se planejar e, sendo certo que se prolongara
a aquisicao do objeto da presente Dispensa - realizagGes de auditorias -, realizar licitagdo
para adquirir tal produto em quantidade suficiente para suprir a demanda do exercicio
financeiro, evitando futuras contratagdes emergenciais desnecessarias.

12 — Dessa forma, a presente contratagdo direta devera objetivar apenas a
eliminagdo do risco de prejuizo imediato, cumprimento da Lei Organica, prevenindo a

T

ocorréncia de danos irreparaveis.
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13 — Em atendimento ao art. 26, paragrafo Gnico, da Lei n.° 8.666/93, justificou o
Controladora Geral que ‘A despeifo da empresa escolhida para a prestagéo do servigo
informo que dentro de pesquisa realizada no mercado a MERCURY ASSESSORIA E
SISTEMAS or’é_receu o menor prego” Ainda “Trata-se de empresa qualificada, detentora de

_ , Da demsao da contratagao, f. 07, consta referenma aos orgamentos como
evento para a tomada de decisdo, assim “Encontram-se acostados aos autos os orgamentos
realfzados com empresas do ramo, as quais balizaram o valor dos serwg:os pelo objeto da
contratagao em questdo, servindo, portanto, de parametro para :ndfcagao do valor da
requrs;gao dos 'servigos pretendidos, Certifico, ainda, que -0 valor proposto pela referida
empresa esté de acordo cOm 0S Pregos pratrcados no mercado g

15 Quanto ao preco, sallentamos que deve restar cabalmente demonstrado
que os valores a serem pagos sdo razoaveis, de acordo com os pregos de mercado e dentro

|das condu;oes usuais negociadas pela propria empresa com outros contratantes inexistindo

superfaturamento

Nesse sentido, o Margal esclarece o alcance da emgencua prevista no inciso il
(obra citada aC|ma P 447)

' “Mas a questfo adquire outros contornos em contratagbes diretas, em virtude da
_auSéhcia de oportunidade de fiscalizagdo mais efetiva por parte da comunidade e dos
proprios interessados. Diante da auséncia de competig&o, amplia-se 6 risco de efevaggo
dos "valores contrafuais. Bem por ‘isso, o art. 25 § 2° alude 4 figura do

: ’supérfaturamento' como causa de vicio da contratagdo. Eventualmente, a conduta dos

"~ envolvidos poderia caracterizar inclusive figura de naltureza penal. ‘

A razoabilidade do prego devera ser venf:cada em fungdo da atividade anterior e

futura do proprio particular. O contrato com a Admm:strag:éo Publica devera ser
prat.'cado em condicOes econbmicas s;m.-lares com as adotadas pelo particular
para o restante de sua atividade profissional. Ndo é admissivel que o particular,
prevalecendo-se da necessidade piblica e da auséncia de oufros competidores, eleve

os valores contratuais. _
Nesta acepgdo é que se deve entender a expressédo ‘superfaturamento’, contida no art.

25, § 2°. O superfaturamento n&o se caracteriza nem como um prego "falso" nem como
um lucro excessivo, mas.como uma elevagéo injustificada do valor para execugdo de
uma certa prestagdo. Se o particular pratica certos pregos, que lhe asseguram lucro
efevado, ndo se caracteriza superfaturamenio se propuser prego equivalente para
_contratar com o Estado. O problema reside, entdo, na prética abusiva prejudicial ao
Estado, consistente na alteragdo das condigbes usuais de negécio e na oneragdo

injustiﬁcada dos cofres piblicos”. (Grifou-se).

Assim, deve ficar demonstrado que o preco ora exigido & similar ao praticado no
mercado por empresas ou profissionais do mesmo ramo, conforme orgamentos € ainda,
pelos precos praticados pela pretensa contratada, mediante a comparagdo da proposta
apresentada com os pregos por ela praticados junto a outros érgéos publicos ou pessoas

privadas.
Sugerimos a juntada de comprovantes da compatibilidade de prego praticado
pela empresa para outras prefeituras e a proposta ofertada nos autos. %{(‘
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16 - Constata-se a apresentacdo dos documentos pertinentes ao fornecedor
escolhido. As certiddes e declaragbes apresentadas atendem ao preceituado em L%m
s

comprovando a aptidao para a contratagao e habﬂﬂagao &

contratado

, 17 - Quanto & mmuta do contrato observamos que ¢ ' n atagéo
pretendlda toda\na fazemos alguns apontamentos '

a) Conste no preambulo do contrato 0 art 78, §1° da Lei orgéanica e Decreto
8.523/2017. [ :

b) Na Clausula Primeira, constar olitem “c": Proposta da Contratada. ¢~

c) Em 3.1, “q”, sugerlmos acresc;mo ao final do ltem nos segumtes termos: sem
custo para a Administragéo, no prazo de 48 horas. L

d) Incluir em 3.1 o item “h™; Designar preposto capaz de prestar as informagbes
solicitadas pela Adm:mstragao substituir pessoal, bem como tomar decisées em nome da
empresa quando necessério, em nome da contratada 5”

e) Em 3.2:
e.1) Em ‘c’ substituir o termo fircitanté'verr'lcedora por contratada; ¢

e.2) Acrescentar ttem ‘e Nomear ﬂsca[ de contrato para a Administragao e
flscallzagao da presente contratagao Lt

f) Em 4, acreScentar: através do fiscal de contrato (constar o nome do servidor) . L

g) Verificar a coeréncia do prazo da contratagao com o objeto a ser executado,
dentro do prazo legal, vez que devem ser iguais. Considerando o prazo de 90 dias para a

entrega estabelecido pela Lei Organlca conta-se a partlr da posse, a concessdo de
contratagdo de mals 90 dias desatenderla a Administragdo quanto ao cumprimento do

regramento legal. 7

i) No item 10.2, “A”, solicitamos a substituicdo da palavra “locag&o” por
“prestacao de servigos”. -

j) Solicitamos que se observem as anotagbes procedidas na minuta.

k) O Termo de referencia constante em anexo do contrato & imprescindivel para
clareza das obriga¢des especificas do contratado. /-

[} Todas as paginas do contrato devem ser assinadas pelo ordenador de
despesas e pelo contratado em todas as vias, exceto a cdpia constante nos autos.

18 — Temos que o acompanhamento e a fiscalizagdo dos contratos é um

f
:m LS 9

Acrescento que todas as certtdoes devem estar validas pelo menos até o afo d/ZP 1
assmatura do contrato ou fi rmagao de termo ana!ogo conforme prewsto no art,_62, caput fda—|~

A“/‘

¥

e

PODER-DEVER da Administragdo Publica, visto que objetiva assegurar-se de que o objeto |

-

S

[ vy
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contratado seja recebido ou executado a contento e as obrigages decorrentes sejam |&
realizadas no tempo e modo devidos e que as clausulas contratuais sejam,rigorosam\L
: = »

Q-\

observadas, evitando o deSpérdfc_io de recurso publico. £
L~ ’r_‘ {I
!' \gg :'_
Alei8. 666/93 no art. 67 é enfatica em estabelecer que a execugao do cGntraté?“f
devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Admlnlstrét;ao--?- i
especialmente designado,” perm|t|da a contratagdo de terceiros para assisti-lo de
informag:oes pertlnentes a essa atnburgao

Como se observa a Admlmstraqao possui o dever de nomear formalmente um
fiscal para verificar a correta execugdo do objeto. Ndo cabe aqui leZO de oportunldade e
conveniéncia do gestor em nomear ou nao o fiscal; trata-se como dit

dever., g‘p
S LN
x

- . &
Nesse sentido: \

: ' : \‘? 0,

A propés:to vale reg:strar que a prerrogativa conferida a Admfn?st%- \5 de fiscalizar a

implementagéo da avenga deve ser interpretada também como uma obrigagdo. Por ISSO,“
o fala-se em um poder-dever, porquanto, em deferéncia ao principio do fhteresse publico,
o néo pode a Administragéo esperar o término do contrato para verificar se o objeto fora

de fato conclufdo conforme o programado, uma vez que, no momento do’ seu

recebimento, muitos vicios podem j& se encontrar encoberfos. [TCU — Acérddo

1632/2009 — Plenério]

Os contrafos devem ser executados com o devido acompanhamento e fiscalizagéo a
cargo de um Representante da Administragéo especralmente designado para esse fim,
conforme exigido pelo art. 67 da Lei n.° 8.666/93. [Acordao 212/2009 — TCU -

Segunda Camara]

Quanto‘ ‘4 forma e aos meios que devem ser  utilizados para a
. demgnagaolnomeagao desse representante da Administragio que desempenhara o munus
| fiscalizatério, é de se observar que a Ieglslagao ndo prevé de forma explicita o instrumento
adequado. Todawa 0 Tnbunai de Contas da Unido, assim como 0s doutrinadores, possuem
posicéo solidifi cada no sentldo de que a designagéo/nomeagdo devera ser por ato oficial
especifico da Administragdo e devidamente publicado, assim como juntado aos autos da
contratacao. Ademais, € recomendado que seja nomeado mais de um representante para
que os trabalhos possam ser divididos e, também, para que nao haja lacuna no
acompanhamento do contrato em razio de auséncias legais do representante.

Destarte, advertimos o ordenador de despesas para qué se atente a
orientagdo supra, no intuito de garantir a lisura do procedimento e a correta prestagdo

do servigo, durante toda a contratag:ao

19 - Ressalte-se que, nos termos da lei de licitagbes, deve ser publicado na
Imprensa Oficial o aviso de dispensa de licitagdo, no prazo legal, como condi¢éo de eficacia

do ato.

20 - Tendo em vista que o DEOR informou que existe disponibilidade
orgamentéria na dotacdo indicada na requisicdo, ressaltamos a necessidade de se

empenhar as despesas previamente a contratacdo do servigo.

21 - Cumpre ressaltar ainda que a legalidade da presente contratagdo esta
condicionada & veracidade das informagbes constantes da justificativa administrativa
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normativa do NAJ MG n. °07 em 17/03/2009 A4

apresentada peia Controladora Geral, em conformidade com a  Teoria dos Mogmt
Determinantes, que segundo José dos Santos Carvalho Fitho:

af:gura estranho que se chegue a essa conclusdo: se o motivo se conceitua como a
| ‘prdpna s:tuag:ao de fato que impele a vontade do admmisfrador /,1 axjsténcia dessa
~ situagdo provoca a invalidagdo do ato." (Manual de D|re|to d;ﬁ IS r
R|o de Janelro Lumen Jdris. 20009. p. 112)

St
Q.
14
=

' «22 - Quanto as mengbes desta Procuradona colacm:}g fios

: “Face a sua autonomra fécnica, o advogado responsével pela aprovagéo de
procedrmento hcrtatdno dispensas e inexigibilidades de Ilc.rtagéo e demais hlpOteses de
: contratos convénios e ajustes celebrados pela Adm:mstragéo Publica Federal, pode
. ,determfnar a regular instrugéo do feito previamente & sua aprovagao ou optar pela
‘ aprovagao cond:c:onada ao cumpnmento de recomendagbes constantes de seu parecer
. Caso 0 parecensta opte pela aprovagdo condrc:onada a. autonrdade consufente
responde de forma pessoal e exclusiva pela omisséo decorrente de eventual realizagdo
do procedtmento sem a devida observéncia das recomendagﬁes cujo cumprimento era

requ:srto do afo de aprovagao (Referénc:a PARECER N.° AGU/CGU/NAJ/MG—‘

- 874/2008—MACV) »

23 Assm aprovamos a minuta do contrato nos termos do art. 38, paragrafo

{nico, da Lef 8 666/93 desde gque atendidas TODAS as recomendagoes supra

L _'Sobsua Ccinsiderag:éo

* Ipatiriga, 14 de margo de 2017. - .

_ Luc!ana oares Moraes

‘ .Procuradora Municipal
OAB/MG 93.977

e 53

Fe “basela-se no prmcrp:o de gque o motivo do ato administrativo deve sempre g?lardgf
compatrbmdade com a situag8o de fato que gerou a mamfestagéo da vontade. £ nébse 1

A‘JA,\

7
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{8  PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA
e ESTADO DE MINAS GERAIS

DECRETO N° 8.523, DE 13 JANEIRO DE 2017.

“Decreta situagdo de calamidade financeira no
ambito da Administragdo Phblica Municipal e
da outras providéncias”.

O Prefeito Municipal de Ipatinga, no exercicio das atribuigdes que The
confere oinciso VI, do art. 78 da Lei Orginica do Municipio, tendo em vista o disposto no art.
65 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 - LRF, CONSIDERANDO as
limitacdes financeiras do Municipio ¢ a necessidade de se estabelecerem mecanismos que
garantam a continuidade da prestagdo dos servigos piblicos essenciais & comunidade;

CONSIDERANDO que o Municipio é responsdvel pela execugdo de
infimeras politicas publicas, inclusive prestagdo de servigos puiblicos essenciais & garantia da
dignidade. da pessoa humana e que as circumstiincias financeiras criticas ¢ excepcionais
colocam em risco a capacidade do Municipio prover a manutengdo dos servigos piiblicos

essenciais & sociedade;’

CONSIDERANDO os reflexos da grave crise econémica instalada no
Pais, refletindo no Estado de Minas Gerais ¢ no Municipio de Ipatinga, o que se intensifica
com a redugio habitual da arrecadagio, provocando significativa queda das receitas proprias e
das transferéncias constitucionais a esta municipalidade;

CONSIDERANDO o adverso cendrio auferido pela atual
Administragio Municipal em razio do vultoso débito detectado nos cofres municipais,
compreendido pela inscrigdo de Restos a Pagar relacionados a compromissos com oS
servidores € formecedores, com a divida piblica e com a manutengdo de servigos
fundamentais sem a respectiva e suficiente disponibilidade de caixa para cumpri-los;

CONSIDERANDO a redugio abrupta do potencial de aplicagdo de

recursos piblicos nos mais elementares e basicos custeios;

CONSIDERANDO que o Municipio de Ipatinga & executor de
diversos programas criados pelo Govemo Federal e pelo Governo Estadual, assumindo
responsabilidades-ante a insuficiéncia de recursos destinados & manutengdo, principalmente na

drea de educacdo e da sande;
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Art. 4° Fica vedada a realizagdo de hora extra no periodo
compreendido por este Decreto, ressalvando a de extrema importancia no atendimento aos

servigos publicos primordiais.
Art. 5°. Ficam criadas a Comissio de Aumento de Receita e a

Comissio de Reducdo de Gastos no dmbito do Municipio de Ipatinga, cuja composigfo sera
definida por Ato do Chefe do Executivo Municipal.

Art. 6°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag:ﬁo- e ¢

valido por 160 (cento e sessenta) dias.

Ipatinga, aos 13 de janeiro de 2017.

Sebastido de Barros Quintdo
PREFEITO MUNICIPAL
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA
CONTROLADORIA GERAL

PROCESSO N°. 008.076.2017/02014 l FOLHA N°. 89

j AO DESU
Visando dar prosseguimentc ac processo
administrativo supra referenciado manifesto minha
Jciéncia quanto aos apontamentos mencionados
jno parecer de fls. 78 a 86 da PROGER.

Neste diapasdo, ja seguindo orientagao
contida no mencionado parecer, designo desde ja
fcomo representantes da Administragdo para
jexercer 0 munus de fiscalizar a execugdo do
Ipresente contrato os servidores Diego Henrigue

uschtler de Carvalho, M-127.173 e Eliezer
fMFausto do Nascimento, M-129-449-3, ratificando
que as providéncias cabiveis serdo tomadas para
lla total lisura e correta prestacdo do servigo
contratado. Porém cumpre esclarecer que o0s
documentos necessarios a comprovagao do valor »
fdo servigo ja foram devidamente juntados ao '
ermo  de referéncia, conforme pode ser
comprovado as fls. 13 a 20.

Solicito que seja procedido o empenho e 0
ato da publicagdo nos termos do art. 26 da Lei
3.666/93 e posterior remessa & PROGER para
elaboragéo de contrato de prestagio de servicos.

I Na oportunidade, elevo meus votos de
estima e consideracio.

Ipatinga /16 de marco de 2017.
1 L Q e
\-a\\\.____,../&‘\ i \

¢ ADRIANAC. DINIZ MOREIRA | .
ngtréladorbe@Ldﬁ Municipio / .

,
r
\ ¢

AN

N

NAO SERAQ PERMITIDOS ESPACOS EM BRANCO ENTRE UM E QUTRO DESPACHO
UTILIZE LETRA LEGIVEL, DATANDO E ASSINANDO CLARAMENTE OS DESPACHOS

NAC UTILIZE O VERSO DA FOLHA

14.330.04

LEGIRILIDADE
~HMPROMETIDA |
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L ',,"i“%”?\ PREFE!TURA MUNICIPAL DE IPATINGA ,
e )ix . SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACA
I Q_X;", DEPARTAMENTO DE SUPRIMENTOS B

=
Y IPRTIRGA

s

™" DISPENSA . NRO. 00006/2017 **

-'._f*fPRoC.ADMiNISTRATIVO | _'.NRO. 008.0_76.2'0’17‘102014 e

*++++ TERMO DE RATIFICACAQ *****

' o NOS TERMOS DO ARTIGO 26 DA LEI FEDERAL 8. 668 DE
_ 21 DE JUNHO DE 1.993, RATIFICO OS PROCEDIMENTOS DO PRESENTE
PROCESSO DE COMPRAS DE PRESTACAO DE SERVIQOS

IPATINGA, 16 DE MARGO DE 2017.
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H |
- PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA. AVISO DE RATIFICACAQ. D[SPENSA 006/2017 ¥ Y
- CG. P. A 02014/17. Cumprindo o disposto no art. 26 e fundamentado no art. 24, inciso [V \\{70‘ 5
da Lei Federal 8666/93 a Controtadora Geral do Municipio RATIFICA os procedimentos do
. referido processo em favor da empresa Mercury -Assessoria e Sistemas Ltda. - ME.
referente a prestagéo de servigos técnicos especializados de auditoria das contas pablicas
da administrag&o anterior, por meio de equipe qualificada da area plblica, em atendimento
20 § 1° do art. 78 da Lei Orgénica Municipal, conforme especificadc no Termo de
Referéncia - Anexo I. Adriana Claudia Diniz Moreira, Controladora Geral do Municipio, em

1610317 .

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢Ges contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na Decisédo Normat
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701241



)

PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA

YT

Nr. LICITAGAD: SMA 006117

N®* DA COTAGCAO: 654 DATA DE ABERTURA:

MODALIDADE: -DISPENSA DE LICITACAO
MANUTENCAD DA CONTROLADORIA GERAL

N°® DO PROCESSO:

ANEXO DO MAPA DE APURACAOC DE PRECOS POR FORNECEDOR

[Nome aa Unidade: 1465 CONTROLADORIA GERAL

DATA DA COTAGAQ: (10102117 00:00

MARCA

JULGAMENTO TDTAF FORNECEDOR

UNIDADE} 0 vENDA | VL UniT.
§9700,0000

ITEM/COD PRODUTC

MENOR PREGO GLORAL - R$ 89.700,00

SERVICO 1.0000

1-33807 AUDITORIA, ASSESSORIA E CONSULTORIA

|

NGD
€193

V3UilIwoNd
3avanry

Usuario impressao: M109326 -
-1.0-D.T.ALL - 0B/07/2013

i ifi igi i ico i i isoria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
i tificado digital, conforme disposi¢Bes contidas na Medida Provisoria , UGS 2p
r?%%tlj%elr\)stooas??wlgﬁrggtirzl%;n:r?é?lggncfc;(;sl ea vaI?dade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cddigo verificador n. 2701241
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PREFEITURA MUNICIPAL DE

CNPJ 19.876.424 / 0001-42
255, Avemda Maria Jorge Selim de Sales, n° 100 - Centro - Telefone (0XX)3 13825 8000
35160-011 - [PATINGA - MINAS GERAIS

MINUTA DE CONTRATO N° ..... 1 2017

O MUNICIPIO DE IPATINGA, com sede na Av. Maria Jorge Selim de Sales, n® 100, Centro,
Ipatinga/MG, inscrite no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda, sob o

n® 19.876.424/0001-42, repreéentado pela Controladora Geral, Sra.. ADRIANA C. DINIZ

MOREIRA, Cl n.® . em conformida‘de com o Decreto Municipal n® 6.926/2010,
doravante denominade CONTRATANTE, € a empresa ...cceeceeeiee, CNPJ N . ,
ocalizada  Na oo, ., CEP: doravante denominado

CONTRATADA, com fundamehto nos termos do artigo 24, inciso |V, da Lei Federal n°® 8.666/93
- e suas alteragdes, do artigo 78, § 1° da Lei Organica Municipal e no Processo Administrativo n.°
008.076.2017/02014, na DISPENSA n.° 006/2017 — CG, celebram o presente contrato, mediahte_ .

as clausulas e condigdes seguintes.

CLAUSULA PRIMEIRA ~ DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

1. Integram este Contrato, naquilo que no contrair as suas disposicdes: -
a) Dispensa n.° 006/2017 - CG;

b) Anexo | - Termo de Referénciai

- c) Proposta da Contratada.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO | |
2. Constitui objeto do presente Contrato a prestacdo de servigos técnicos especializados de

auditoria das contas publicas da administragéo anterior, por meio de equipe qualificada da area

publica, emratendimento ao § 1° do art. 78 da Lei Organica Municipal, conforme especificado no

Termo de Referéncia — Anexo |,

CLAUSULA TERCEIRA - DAS RESPONSABILIDADES
3. Sao responsabi!idédes:

.3.1. DO CONTRATANTE
a) Executar, conforme a melhor técnica, os servicos contratados, em conformidade com as

especificagées do Termo de Referéncia;

b) Cumprir o prazo estabelecido para a realizacéo dos servicos,
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¢) Arcar com todos os impostes, responsabilidades trabalhistas, encargos sociais oriundos
deste Contrato;

d) Participar a Contratante qualquer fato ou condfgéo que possa atrasar ou impedir a
“conclusdo dos servicos, no todo ou em parte, indibando as medidas para corrigir a
situagao;

e} Néo ceder o Contrato ou subcontratar os servigos constantes de seu objeto, total ou
parcialmente; .' _

- ) Manter-se durante a execugdo do Contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por
ele assumidas, considerando todas as condigdes de habilitacéo e qualifiCag:éo exigidas
- g) Resérva-se ao Municipio, o direito de rejeitar ou reprovar o objeto constante do TR,
guando julgar que ndo estejam nas condicdes nele estabelecidas, conforme previsto no
art. 76 da let n° 8.666/93, ficando a Contratada responsavel por refazer o servico, sem
custo para a Administragdo, ne prazo de 48 (quarenta e oito) horas. '
h) Designar preposto capaz de prestar as informagdes solicitadas pela Administracao,

substituir pessoal, bem como tomar decisdes em nome da empresa quando necessario,

em nome da Contratada.

3.2. DO CONTRATADA .

a) Orientar a Contratada quanto @ execugéo dos servigos;

b) Acompanhar e fiscalizar a qualidade e entrega dos servicos;

c) Fornecer toda orientagdo ou informacdo necesséria para que a Contratadé e outros
documentos quaisquer necassarios para o desenvolvimento dos servicos:

d) Efetuar o pagamento previsto desde que a Contratada esteja em dia com suas
obriga¢des; ' |

e) Nomear Fiscal de Contrato para a administragao e fiscalizacac da presente' contratacao.

CLAUSULA QUARTA — DA ADMINISTRAGAO DO CONTRATO

4. A administragéo, fiécalizagéo e coordenagao das'obrigagées decorrentes do presente contrato
competem a Controladorié Geral, através dos fiscais de Contrato, Srs. Diego Henrigue Tusc_htler T
de Carvalho, matricula M-127.173 e Eliezer Fausto do Nascimente, matricula M-129:448.

4.1. A existéncia de fiscalizacdo nio eximira o CONTRATANTE de nenhuma respensabilidade

durante o periodo do contrato.

[N}
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CLAUSULA QUINTA — DO PRAZO / ADITAMENTO
5. A Contratada iniciara os servicos na data da assinatura do Contrato, e tera:

a) até 90 (noventa) dias para conclusdo dos servigos, a partir da 'posse do Chefe do

Executivo, conforme determina o § 1° do art. 78 da Lei Orgénica;
b) Os trabalhos serdo realizados por meio de visitas técnicas, de no minimo de 5 (¢cinco) dias por
semana, pelo pericdo de 8 horas/dia, haja vista o prazo exiguo estabelecido no § 1° do art. 78

da Lei Organica Municipal.
5.2. O Contrato podera ser alterado ou prorrogado nos termos da Lei Federal 8.666, de 21 de

junho de 1893 e alteragdes, desde que satisfeitas as exigéncias legais, regulamentares e

previamente justificadas.

CLAUSULA SEXTA - DAS CONDICOES DE RECEBIMENTO DO SERVIGO
8. A Contratada devera prestar o servigo _confoi'me as descricbes do Termo de Referéncia.

6.1. O Municipio de lpatinga recusara o servico em desacordo com o objeto contratado,

conforme previsto ne art. 76 da Lei n® 8.666 de 21/06/93.

CLAUSULA SETIMA - DO PREGCO
7. O preco global deste contrato é de R$89.700,00 (noventa mif reais).

CLAUSULA OITAVA — DA FORMA DE PAGAMENTO
8. O pagamento seré efetuado nas seguintes condigdes:

a) em moeda corrente; 7
" b) mediante a apresentacdo da Nota Fiscal emitida em 04 (quatro) vias em nome do Municipio

de Ipatinga e instrugdo da Controladeria Geral;

c) 10 (dez) dias apds a execugdo do servico;
d) deverdo constar no corpo da Nota Fiscal o numero da conta corrente e agéncia bancaria para

fins de pagamento.

CLAUSULA NONA - DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS
9. O descumprimento total ou parcial das obrigagbes assumidas caracterizara a inadimpléncia do

CONTRATAN‘];E, sujeitando-a, dentre outras, as sequintes penalidades, aplicaveis por
representacéo da Controladoria Geral e aprovadas pelo Prefeito:

a) Adverténcia;

b) Mulia;

(UF]
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¢) Suspensao temporaria do direito de Iiéitar e contratar com a Administragdo, nos termos do
artigo 87, 111 da Lei n° 8.666/93;

d) Declaragéc_) de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao Pdbiica enquanto
perdur'a':rem os motivos deterrﬁinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacao

perante a propria autoridade que aplicou a penalidade.

CLAUSULA DECIMA - DAS MULTAS
10. O CONTRATANTE sujeitar-se-a a multa ncs seguintes casos, calculada sobre o valor global

do Contrato:

a) caso venha se conduzir culposamente, infringindo, por negligéncia, imprudéncia ou impericia,

as clausulas deste Contrato, ser-lhe-a cominada multa de 4% (quatro por cento);
b) por se conduzir dolosamente durante o contrato, ser-lhe-a cominada multa de 5% (cinco por

cento};
10.1. As mulas serdo descontaveis dos créditos que o CONTRATANTE tenha junto ao

CONTRATADA, devendo ser aplicadas por representacdo da Controladoria Geral e aprovacgao

do Prefeito Municipal. ‘

10.2. Serao considerados fatos de forga maior, para 'isengéo de muita:

a) interrupgao do contrato de prestag@o de servicos, por determinacdo do Municipic de Ipatinga,
motivada por conveniéncia adi:ninistrativa;

b} calamidades publicas.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA RESCISAO DO CONTRATO
11. S&0 motivos para a rescisdo do Contrato:
a) o ndo cumprimento ou o cumprrmento irregular de suas cldusulas, especificacdes e prazos.
b) A subcontratagao total ou parcial de seu objeto, a associagao do Contratado com outrem_, a
cessdo ou transferéncia, total ou parcial.
c)0 desatendimento reiterado das determinag@es da Fiscalizagio.
d) O cometimento reiterado de faltas na sua execugéo, registradas pela Fiscélizac;éo.
e) A decretacao de faléncia da CONTRATADA.

f) A dissolucdo da sociedade da CONTRATADA.
g) A.alteragdo social ou a modificagdo da finalidade ou da estrutura da CONTRATADA, que

prejudique a execugéo do Contrato.
“h) Razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento.

i) A ocorréncia de casc fortuito ou de forga maior, regularmente comprovada, impeditiva da

- execugao do Contrato.
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j) O descumprimento do disposto no artigo 7°, inciso XXXIll da Constituicao Federal, que proibe
o trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito ou de quélquer trabalho a
menores de dezesseis anos, saivo na condigdo de aprendiz, a partir de quatorze anos.

11.1. Na rescisdo aplicar-se-a o disposto nos artigos 77 a 80 da Lei Federal n® 8.666/93 e suas

alteraces.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO FORO

12. Para dirimir as duvidas oriundas do presente contrato, fica eleito o foro de Ipatinga.

13. E por estarem assim justos e contratados, firmam o presente, em 06 (seis) vias de igual teor,

junto &s testemunhas quem também assinam, para que produza os devidos fins juridicos.

Ipatinga, .. de ............ de 2017.

Adriana C. Diniz Moreira
Controladora Geral - CONTRATANTE

CONTRATADA

TESTEMUNHAS:

CPF: : CPF:

whn
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CONTROLADORIA GERAL

ANEXO | de CONTRATO - TERMO DE REFERENCIA
1. OBJETO

Contratagéd de empresa, em carater excepcional, para a prestacao de servicos teécnicos
‘especializados de auditeria das contas publicas, da administra¢do anterior, em atendimento ao §
1° do art. 78 da Lei Orgénica Municipal, bem como ac Decreto n° 8.5‘23, de 13 de janeiro de
2017, através da deflagracdo do competente procedimento administrativo licitatdrio, na

modalidade Dispensa (art. 24, 1V, da lei 8.666/93).

2. PREMISSAS

O trabalho se orientara no desenvolvimento dos produtos previstos neste Termo de Referéncia —

TR a partir das seguintes premissas:

v Anélise e diagnostico dos fatos administrativos relacionados a convénios, contratos, licitagao,

patriménio, almoxarifado;

¥ Analise e diagnéstico dos fatos contabeis relacionados a convénios, contratos, licitagio,

patriménio, almoxarifado,
v Analise da execugdo dos planos orcamentarios (PPA, LDO e LOA);

v Manter uma sistemética de informacdes para a Controladoria Geral e Secretaria de Fazenda

sobre a real situagéo da administragao municipal;
v Os trabalhos, seus desdobramentos e conteddos serdo submetidos ao Controle Interno;

- v Incluir nos resultados um diagndstico estratégico que sirva de base a administragéo atuai para

o estabelecimento de agfes estratégicas de desenvolvimento, a partir da coleta, tratamento e

difuséo das informacdes;
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v" Assessorar tecnicamente ao Poder Executivo Municipal na pactuacio do produto final com
laudos circunstanciados, visando a solugdo individual de cada demanda diagnosticada, deverido
ser claros, fundamentados, sigilosos e slaboradas por profissicnais qualificados na drea publica,

com a-presenca de doutfinas, julgados das cortes de contas-e atualizagbes na legislacéo, para

que os efeitos. didaticos alcancem o interesse pUblico;

v Realizar os trabalhos num prazo ndo superior a S0 dias apds a posse do Chefe do

Executivo, de forma a diagnosticar os trabalhos realizados na gestio passada;

v A realizacac dos trabalhos devera ocorrer através de visitas técnicas, de no minimo de 5
{cinco) dias por semana, pelo periodo de 8 horas/dia, haja vista o prazo exiguo estabelecido no

§ 1°do art. 78 da Lei Organica Municipal;

v" A Contratada devera apresentar técnicos especializados no Desenvolvimento dos trabalhos,
que conhecam perfeitamente toda a metodologia aplicada no desenvcivimento das analises e

diagndsticos, bem comao nos apontamantos para solugdo dos eventuais problemas encontrados.

3. JUSTIFICATIVA

Vislumbra-se a necessidade de se contratar, de forma legal, os servigos técnicos especiafizados
de auditoria das. contas ptiblicas, da administrag@o anterior, buscande-se a maxima eficiéncia do
* servigo plblico, por meio de procedimento administrativo respectivo, em atendimento a0 § 1° do
art, 78 da Lei Organica Municipal, bem como ao Decrato n® 8.523, de 13 de janeiro de 2017.
Trata-se de meio legal, deflagrado por meio de procedimento de dispensa de licitagao,
amparado nc art. 24, IV, ndo restando, a nosso entendimento, qualquer dbice para a realizacdo
do referido ato, haja vista que este tem como €scopo o atendimento imediato da Carta Magna
| Municipal, sendo que ‘a demora em realizar a prestag&o, produziria risco, uma vez que a'licitacdo
pressupde certa demora em seu trdmite, acarretando a perda do prazo determinado no- § 1° do
art. 78 da Lei Orgéniéa Mu'nicipal, o'que ensejaria responsabilidade solidaria do novo gestor, no
casao da auditoria apurar pratica de eventual crime de respbnsabiiidade de qualquer natureza.
Destarte, eventual morosidade na abertura do presente processo justifica-se no fato do
Municipio, até a data de 27/01/2017, se encontrar sem a possibilidade de empenhar qualquer

despesa em razdo da ineficiéncia do Sistema Integrade de Gestao Publica, prestadd pela
i T . :
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empresa Prodata Informatlca Ltda, CNPJ n° 02.744.987/001-84, através do contrato n°
048/2015, que mwabllrzou a abertura do maédulo “orgamento” para expedicdo de requisicdo,
instrumento md:spensavel para J_ntc:lar todo e qualguer procedimento licitatério.

Alem desta questdo, deparou-se ainda o Munilcipio com indisponibilidade financeira, que
ensejou a decreta@éo de calamidade financeira no dmbito da Administragao Publica, por meio do
Decreto n° 8.523, de 13 de janeiro de 2017, demonstrada pela elevada divida constatada pela
nova gestdo, bem como o alto grau de ihadimplemento do qual decorre inlimeros preblemas de
ordem financeira, orgamentana contratual etc., como atrasos no pagamento dos vencimentos

dos servidores, dos inativos e a complementagao das aposentadorias, verbas previdencidrias,

dos farnecedores, dentre outros.
4, METODOLOGIA DQOS TRABALHOS

A metodologia a ser empregada ‘deve promover o relatério de auditoria circunstanciado, que

devera ser publicade, em atendimento ao principio da transparéncia e do § 1° do art. 78 da Lei

Orgéanica.

O processo de auditoria devera ocorrer através da realizagao de analise e identificacéo, da real
situacdo da administragéo' municipal ﬁa gestao passada, considerando em especial, as areas de
contabilidade e financas publicas, destacando: anélise e diagnéstico dos fatos administrativos e
< contabeis relacionados a convénios, contratos, licitagao, patriménio, almoxarifado, bem como a
execugo dos planos orgamentarios (PPA, LDO, LOA), por meio da verificagdo de documentos

fisicos e eletrénicos, sistemas, planilhas, bem como todos os atos da administragdo publica -

proferidos no periodo de 2013 a 2016.-

A empresa contratada devera prestar servicos com horarios marcados junto as Secretarias

Municipais, ligadcs a analises, decisBes e atua¢Bes relacionadas com as atividades das agbes

do governo passado.

A empresa contratada devera analisar, formular estrategias de solugdes das questdes pontuadas
e prepor, a partir' das verificacbes e analises, agbes de melhoria de atividades operacionais,
identificando os poniocs de estrangulamento que dificuitam o desenvolvimento das atividades de
governo, bem comao propor atividades para potencializar a melhoria do desempenho das.
Secretarias identificando as situagBes de risco e oportunidadés na consolidagdo das metas de

melhoria das vérias areas de atuacgZo do gaverno municipal.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicoes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolu¢do n.02/2012 e na Deciséo Normati
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701241



CNPI 19. 876 424 /000142
Avenida Maria Jorge Selim de Sales, n° 100 - Centro - Telefone (0XX)313829 8000
‘ 35160-011 - IPATINGA - MINAS GERAIS

5. PRODUTOS

Todos os produtos produzidos‘em forma de relatérios, gra’ﬁcos,‘dlagramas, entrevistas, etc.,
‘deverao ser entregues pela Contratada em midia digital, em conformidade com este Termo de
Referéncia, de_vendo sef aprovado pela Contro!_adoria Geral e considersda a sua natureza

‘estratégica, deverdo observar o principio da confidencialidade.

6. VALOR

O valor do contrato para realizagdo dos trabaihos previstos neste Termo esta limitade a um vaior

maximo de até R$89.700,00.

7. CUSTOS

Todos os custos relacionados ao desenvolvimento dos Produtos previstos.estaréo a cargo da
~ contratada, tais como: remuneracéo de profissionais € especialistas para desenvolver e aplicar a

metodologia apresentada neste Termo de Referéncia, despesas com viagens e dirias da equipe
técnica e dos especialistas envolvidos, bem como a sua participacdo em reunides técnicas e
encentros refacionados, editoragdo de material a ser usado e tambem a editoragdo dos

resultados e outros custos administrativos e logisticos necessarios ao desenvolvimento das

atividades.

8. DOS PRAZOS
A Contratada iniciara os servicos na data da assinatura do contrato, e tera;

a) até 90 (ncventa) dias para conclusdo dos servigos, a partir da posse do Chefe do

Executivo, conforme determina o § 1° de art. 78 da Lei Orgénica;
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b} Os trabalhos_ serdo realizados por meio de visitas técnicas, de no minimo de 5 (cinco) \
dias por semana, pelo periodo de 8 horas/dia, haja vista o prazo exiguo estabelecido no § 1° do

art. 78 da Lei Organica Municipal.

9. DO PAGAMENTO

O pagamento sera efetuado nas seguintes condigdes:
a) em moeda corrente;

b) mediante a apresentagdo da Nota Fiscal emitida em 04 (quatro) vias em nome do Municipio

de ipatinga e instrugéo da Controladoria Geral;
c) 10 (dez) dias apos a execugéo do servigo,

d) dever&o constar no corpo da Nota Fiscal o nimero da conta corrente e agéncia bancéria para

fins de pagamento.

O pagamento somente se.efetuaré mediante apresentagdo de comprovante de quitagdo da
empresa com as cbriga¢des trabalhistas e previdehciérias dos empregados lotados na execugao-
do contrato, referente ac{s) més(es} da prestacdo dos servicos. Para comprovar a quitagéo, o
contratado devera apresentar prova de regularidade fiscal junto ao INSS (Certidéo Negativa de
Débito) e ao Fundo de Garantia por Tempa de Servigo (FGTS) e ainda CNDT (Certidao Negativa
de Debitos Trabalhista), ndo adimplidos.

A apresentacdo da proposta de precos implica na aceitacdo plena e total das condigdes de
participacao, nos termos do Processo Administrativo, cuja validade sera de 60 (sessenta dias),

sujeitando-se a Contratada as sangoes previstas nos artigos 87 e 88 da Lei n® 8.666/93.

Ipatinga, ........... de margo de 2017.

10
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA

PROCESSO N.% 008.076.2017/02014

A e ._
CPL/SECLI: L
Favor emitir o empenho referente a despesa do
presente processo de compras. |

Apés proce'der as devidas conferéncias pagina-

vor encaminhar a PROGER para elaboragao do

Contrato . oo | R Lt
Em: 17/03/2017 — | LFG ; B'LEDAP %“
OMPRO

. { Mary Moura Castro
Gerente da Se¢do de Compras e Licitagdes /DESY, : —
A~
idiriwm ts Contrata.
boragaa de
__Ezrfpeeisa g::gagnadn sob olghn. sl - : e e e ]
PR -
UV,QOWL - | —
R”‘L‘“[ﬁ"" PR f_ém: / f:hs | :
Data: LG) ey l..U o
Ass.__« OM‘Y\J {81.4_ Ap “5
5 —
{
-

. NAO SERAO PERMITIDOS ESPACOS EM BRANCO ENTRE UM E OUTRO DESPACHO
OBS. |+  UTILIZE LETRA LEGIVEL, DATANDO E ASSINANDC CLARAMENTE OS DESPACHOS

« NAC UTILIZE O VERSO DA FOLHA

14.330.04
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IPATINGA

PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA

, Av. Maria Jorge Seiim de Sales, 100 - Cep. 35.160-011  «. 7
o CNPJ: 19.876.424/0001-42 :

Ordenador de Despesa no uso de suas atribuicés e em cumprimento & execugdo orgamentaria, autoriza a emissao de

empenho de despesa conforme descricdo abaixo. QE CONy,
F)
A4
2 - EXECUTIVO X 96 @ 2
D FLAN® v
1401 - GABINETE o "
4
L P
Credor A U/ .
IRaﬂo Social / Fornegedor CPF/CNRJ Banco Aggncia Canta Ban&@?n‘ n\.o
ME ASSESSOR 7.016.041/0001-09 001 3032-5 18901-4 ~IVVE
Enderego Cidads Telsfore
RUA RIO CLARO - 184 - SALA 102 - BELO HORIZONTE 3125353668
Empenho Tipe Empenha REQUIS\CA‘O DT LIMITE DE ENTREGA
Ordinaria (3232017}
Daia Aut.de Compras Tipo N° Licitagao Frocessa
16/03/2017 8931 CISPENSA DE LICITACAQ SMA 00617 2014
, da Enlrega; Conforme Edital Aplicacio Documenta
'y
EY | i
ntesar s YA Sal0 Aaal <o
Amoxarifads 938 151,000.00 89.700,00{ 61.300.00 |
Dotagéo
Natureza da Despesa ) Classificagic Funcional ' j
338039 - OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS PESSOA 04.122.0002-2122-MANUTENGAO DA CONTROLADORIA GERAL -

Sub Elemento de

99 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA

Recurso:
RECURSOS ORDINARIOS

Vinculo

100 - RECURSOS ORDINARIOS

Crédito
ORCAMENTARIO

" \aiores

Valor do Empenho

—— Histdrico

CONTRATAGAQ DE EMPRESA PARA A PRESTAGAC DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE AUDITORIA DAS CONTAS PUBLICAS DA
" ADMINISTRAGAO ANTERIOR, EM ATENDIMENTO AO § 1° DO ART. 78 DA LEI ORGANICA MUNICIPAL, BEM COMO AO DECRETO 8.523/2017,

Parcelamento

1° Parcela Valor Parcela

Data Vencimento

1 17/04/2017 §9,700,00

Produto/Servigo da Autorizagio de Compras

mm Cd.

‘Descrido do Produto

Marca Qtde. VI, Unit vl. Total

1 33507
CONSULTORIA

AUDITORIA, ASSESSORIA € CONSULTORIA - AUDITORIA, ASSESSORIA E 1,00

89.700.00
89.700,00

8$.700,0000

r— Liquido 'por Extenso
= QITENTA E NOVE MIL E SETECENTOS REAISY ™

Ol

. £ xi‘iﬂ;ﬂ ’D%L

F Asgsinaturas

ORDENADOR DE DESPESA

.105‘6\2 o

RESPONSAVEL -,

Ouinta-jerra 15 Margs 2017

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugio n.02/2012 e na Decisdo Normat
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& iPATINGA Diario OficiatEletrénico

PODER EXECUTIVO Municipio de Ipatinga-MG
Ipatinga, 16 de Marco de 2077 - Diario Oficial Elefranico  ANO 1l | NP 1339 — Lel Municipal 2.706 de 26/05/2010

~ "Art. 30— A Administragdo piibiica poderd dispensar a realizagdo do Chamamento Publico:
(-t
VI — no caso de atividades voitadas ou vinculodos a sepvicos de educagao, sotide e assisténcla social, desde que executodos
por eraanizacdes da sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgdo gestor da respectiva politica.”

Esclareco que o objeto versa sabre o Servigo de Acclhimento provisdrio e excepcional para criangas e adolescentes de
ambos os sexos, inclusive criangas e adolescentes com deficiéncia, sob medida de protegdo (Art. 98 do Estatuto da Crianga e do Adolescente) e
em situagdo de risco pessoal e social, cujas familias ou responsaveis encontrem-se temporariamente impossibilitados de cumprir sua fungéo de
cuidacdo e protecdo. As unidades ndo devem distanciar-se excessivamente, do ponte de vista geografico e socioeconémico, da comunidade de
origem das criangas e adolescentes atendidos. Sendo assim, enquadra-se como servigo de assiténcia social, nos termos da Lei.

A organizag3o da sociedade dvil foi cientificada das normas e regras impostas a ela no que tange aos termos de parceria,
com os guajs anuiu com a apresentagdo da propostz e declarou possuir capacidade técnica, instalagbes, material e pessoal suficiente para a

execugda do plano de trabalho.

Ademals, trata-se de associagdo beneficente, de carater filantrépico e sem fins lucrativos, J4 credenciada junto ao Conselho
Municipal de Assisténcia Social de Ipatinga - CMASI e, no Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcla Secial - CNEAS, e, portanto,
credenciada pelo érgdo gestor da Politica de Assist&ncia Social, para a oferta de servico de acolhimente institucional na modalidade de abrigo
institucional com finalidade institucional voltada a atividades socioassistenciais e com mais de um ano de existéncia e experiéncia comprovada

no chjeto.
Ante todo o exposto, autorizo a dispensa do chamamento publico.
Ipatinga, 16 de margo de 2017.
Jasé Osmir de Castro
Secretdrio Municipal de Assisténcia Social
EXTRATO

O MUNICIPIO DE IPATINGA, em atendimento ao disposto no §1%, art, 32, da Lei Federaf n¥ 13.019/2014, informa que foi
autarizada em Procasso Administrative, a dispensa do chamamento publico previsto no inciso V! do art. 30 da Lei Federal n? 13.019/2014, &
organizagdo da sociedade civil Agio Social SO Famlfio, inscrita no CNPJ sob o n2 01,398.398/0001-29, para a formalizagdo direta de Termo de
Colaboragdo, e, nesse sentido, torna publico o extrato da justificativa da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a qual fundamenta a
celebragio direta da presente parceria para o Servigo de Acolhimento institucional, na modalidade abrigo institucional, de natureza provisoria
e excepcional para criangas e adolescentes de ambos os sexos, inclusive criangas e adolescentes com deficiéncia, sob medida de protegio {Art.
98 do Estatuto da Crianca e do Adolescente) & em situagio de risco pessoal e social, cujas familias ou responsaveis encontrem-se
temporariamente impossibilitados de cumprir sua fungdo de cuidade e protegdo., cujo tecr pode ser consultado nos autos do Processo

Administrative n2. 004.004.2017/000001,

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA. AVISO DE RATIFICAGAQ. DISPENSA 006/2017 - CG. P. A, 02014/17. Cumprindo o disposto no art. 26 e
fundamentade no art. 24, inciso IV da Lei Federal 8666/93, a Controladora Geral do Municipio RATIFICA os procedimentos do referido
processn em favor da empresa Mercury Assessoria e Sistemas Ltda. - ME. referente a prestagdo de servicos técnicos especializados de
auditoria das contas piblicas da administrag3a anterior, por mefa de equipe qualificada da drea pablica, em atendimento ao § 1% doart. 78 da
Lei Orgdnica Municipal, conforme especificado no Termo de Referéncia — Anexo . Adriana Cldudia Diniz Moreira, Controladora Geral do
Municipio, em 16/03/17. :

PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA — AVISO DE RATIFICACAO DE CREDENCIAMENTO — INEXIGIBILIDADE N.2 002/2017 - SMF. Nos termos do
artigo 26 e com fundamento no caput do art. 25, da Lel Federal 8.666, de 21 de junho de 1.893, RATIFICO os procedimentos do presente
processo de Cradenclamento em favor da Cooperativa de Crédito de Servidores PGblicos e Trabalhadores da Rede de £nsino da Regido e Colar
Metropolitano do Vale do Ago Ltda ~ SICOOB COSMIPA para prestagdo de servigos bancirios de recolhimento de tributos, muitas e demals
receitas plblicas municipals, através de DAM, em padréo FEBRABAN, por intermédio de suas agéncias, com prestacdo de contas por meio
eletrdnico dos valores arrecadados, conforme anexo |. Processc Administrativo n,? 008.076.2017/02415. losé Rocha de Salles, Secretdrio

Municipal de Fazenda, em 15/03/2017.

EXPEDIENTE - .
GRGAD OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA — MINAS GERAIS
ORGAO GESTOR: .
Secretaria Municipal de Governo
Secrctaria Geral

Digitally signed by MUNICIPIO DE
IPATINGA:19876424000142
Date: 2017.03.16 18:17:27 -03'00°
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| PROCESSO N°: 008.076.2017/02014

Ao GPG,

| 1 - O presente processo nos foi enca-

minhado para elaboragdo do Termo de Contrato,
a ser celebrado entre o Municipio de Ipatinga e
empresa MERCURY ASSESSORIA E SISTE-
MAS LTDA — EPP, tendo como objeto a auditoria
das contas publicas.

2 - A presente dispensa foi autorizada

(fls.21), justificada (fls.04/07) e ratificada pela

& ( Controladora Geral do Municipic (fls.90) e publi-
: cada (fls. 105)

3 - O guantum da execucio do contra-
to encontra-se empenhado, conforme Nota de
Empenho de fis. 104.

4 - Assim, seguem seis vias do Termo
de Contrato n° 26/2017 - CG, com fundamento
na Dispensa n® 06/2017, conforme cépias ane-
xas, carimbadas e assinadas por esta Procura-
dora. '

Sob sua consideracao.

Ipatinga, 17 de margo de 2017.

— g

LACHT OHES BOrNes
o .

ok

ARG B 07T MR L0000,

NAO SERAO PERMITIDOS ESPAGOS EM BRANCO ENTRE UM E QUTRO DESPACHO
UTILIZE LETRA LEGIVEL, DATANDO E ASSINANDO CLARAMENTE 03 DESPACHOS

NAO UTILIZE O VERSO DA FOLHA

0BS.

143300

o
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)] PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATING l-m -
CNPJ 19.876.424 / 0001-42 . G

"a s,
Avenida Maria Jorge Selim de Sales, n° 100 - Centro - Telefone (0XX)313829 8000
35160-011 - IPATINGA - MINAS GERAIS

CONTRATO N° 0 26/ 2017

CONTRATO CELEBRADO ENTRE O MUNICIPIO-
IPATINGA E A MERCURY ASSESSORIA E SISTEMAS
LTDA-EPP.

O MUNICIPIO DE IPATINGA, com sede na Av. Maria Jorge Selim de Sales, n® 100, Centro,
Ipatinga/MG, inscrito no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda, sob o n®
19.876.424/0001-42, representado pela Controladora Geral, Sra. Adriana Claudia Diniz Moreira, Cl n.° MG

C ( 6532793 e CPF 952.937.286-87, em conformidade com ¢ Decreto Municipal n° 6. 926/2010, doravante
' denominado CONTRATANTE, e a empresa MERCURY ASSESSORIA E SISTEMAS LTDA-EFPP,
CNPJ N.° 07.016.011/0001-09, localizada na Rua Rio Claro, n° 184, sala 102, bairro Prado, Belo
Horizonte/MG, CEP: 30.411-148, representada por Waldir da Silva Franco Tanior, C.I. M-2.934.850

SSP/MG e CPF 559.966.046-04, doravante denominado CONTRATADA, éorri fundamentb nos termos do

artigo 24, inciso IV, da Lei Federal n° 8.666/93 ¢ suas alteracdes, do artigo 78, § 1° da Lei Orgénica

Municipal e no Processo Administrativo n.° 008.076.2017/02014, na DISPENSA n.°.006/2017 ~ CG,

celebram o presente contrato, mediante as clausulas e condigdes seguintes.

CLAUSULA PRIMEIRA — DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
1. Integram este Contrato, naquilo que ndo contrair as suas disposigdes:
2) Dispensa n.° 006/2017 - CG; |
b) Anexo I - Termo de Referéncia;

- ¢) Proposta da Contratada.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO
2. Constitui objeto do presente Contrato a prestagdo de servigos técnicos especializados de auditoria das

contas puiblicas da administragdo anterior, por meio de equipe qualificada da 4rea piblica, em atendimento

a0 § 1° do art. 78 da Lei Orgénica Municipal, conforme especificado no Termo de Referéncia — Anexo L

CLAUSULA TERCEIRA - DAS RESPONSABILIDADES
3. S3o responsabilidades: - e .
3.1. DO CONTRATANTE o C\l\

a) Executar, conforme a melhor técnica, os servigos contratados, em conformidade com as

especificagdes do Termo de Referéneia; o
gy '\ll(—; :

. . . " . PSRN

b) Cumprir o prazo estabelecido para a realizagio dos servigos; :/ A //“"\\’?\_/:‘_}

:Dl ”r””flfiw \‘
= FolRa)

(e a '\:“_’]\ ta)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IPAT

CNPJ 19.876.424/0001-42 e
Avenida Maria Jorge Selim de Sales, n° 100 - Centro - Telefone (0XX)313829 B000:, >
35160-011 - IPATINGA - MINAS GERAIS

Contrato;

FL.
d) Participar & Contratante qualquer fato ou condigdo que possa atrasar ou impedir a conclusgo do
v
servigos, no todo ou em parte, indicando as medidas para corrigir a situagio; ‘e,

e) Nio ceder o Contrato ou subcontratar os servigos constantes de seu objeto, total ou parcialmente; TO_QO/\'

f) Manter-se durante a execugdo do ._ Contrato, em compatibilidade com as obrigagGes por ele
assumnidas, considerando todas as condigdes de habilitagio e qualificagdo exigidas

g) Reserva-se ao Municipio, o direito de rejeitar ou reprovar o objeto constante do TR, quando julgar
que nio estejam nas condigdes nele estabelecidas, conforme prcvistolno art. 76 da Lei n° 8.666/93,
ficando a Contratada responsével por refazer o servigo, sem custo para a Administragfo, no prazo
de 48 (quarenta ¢ oito) horas.

h) Designar preposto capaz de prestar as informagdes solicitadas pela Administragdo, substituir

pessoal, bem como tomar decisbes em nome da empresa quando necessirio, em nome da

Contratada.

3.2. DO CONTRATADA
a) Orientar a Contratada quanto & execﬁgio dos servigos;
b) Acompanhar e fiscalizar a qualidade e entrega dos servigos;
c) Fornecer toda or1entac;ao ou informago necessaria para que a Contratada ¢ outros documentos

quaisquer necessarios para o desenvolwmento dos servigos;
d) Efetuar o pagamento previsto desde que a Contratada esteja em dia com suas obrigagdes;

¢) Nomear Fiscal de Contrato para 2 administragdo e fiscalizagdo da presente contratagao.

CLAUSULA QUARTA -DA ADMINISTRACAO DO CONTRATO

4. A administragdo, fiscalizagiio e coordenagio das obrigagSes decorrentes do presente contrato competem
3 Controladoria Geral, através dos fiscais de Contrato, Srs. Diego Henrique Tuschtler de Carvalho,
matricula M-127.173 e Eliezer Fausto do Nascimento, matricula M-129.449.

4.1. A existéncia de fiscalizagdo nfo eximird o CONTRATANTE de nenhuma responsabilidade durante o

periodo do contrato.

CLAUSULA QUINTA — DO PRAZO / ADITAMENTO \&y |

5. A Contratada iniciard os servigos na data da assinatura do Contrato, e tera:

a) até 90 (noventa) dias para concluszo dos servigos, a partir da posse do Chefe do Executivo, conforme

f"r\l.ir l""‘-

determina o § 1°do art. 78 da Lei Organica;

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolu¢éo n.02/2012 e na Decisa '
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PREFEITURA MUN ICIPAL DE IPATIN GA o

CNPJ 19.876.424 / 0001-42
Avenida Maria Jorge Selim de Sales, 1:° 100 - Centro - Telefone (0XX)313829 8000
35160-011 - IPATINGA - MINAS GERAIS

b) Os trabalhos serdo realizados por meio de visitas. técnicas, de no minimo de 5 (cinco) dias por semana, ‘

pelo periodo de 8 horas/dia, haja vista o prazo exiguo estabelecido no § 1° do art. 78 da Lei Orgénica

Municipal.
5.2. O Contrato poderé ser alterado ou prorrogado nos termos da Lei Federal 8.666, de 21 de junho de 1993

CLAUSULA SEXTA - DAS CONDICOES DE RECEBIMENTO DO SERVICO
6. A Contratada dever4 prestar o servigo conforme as descrigdes do Termo de Referéncia.

6.1. O Municipio de Ipatinga recusaré o servigo em desacordo com o objeto contratado, conforme prevists

.  noart 76 daLein®8.666 de 21/06/93.

CLAUSULA SETIMA - DO PRECO
7. O prego global deste contrato é de R$89.700,00 (oitenta e nove mil e setecentos reais).

CLAUSULA OITAVA - DA FORMA DE PAGAMENTO |
8. O pagamento serd efetuado nas seguintes condigGes:

a) em moeda corrente;
b) mediante a apresentagdio da Nota Fiscal emitida em 04 (quatro) vias em nome do Municipio de Ipatinga

e instrugfio da Controladoria Geral;
¢) 10 (dez) dias apds a execugdo do servigo;

d) deverdo constar no corpo da Nota Fiscal o nlunero da conta corrente e agéncia bancéria para fins de

pagamento.

CLAUSULA NONA - DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

9. O descumprimento total ou parcial das obrigagdes assumidas caracterizaré a inadimpléncia do
CONTRATANTE, sujeitando-a, dentre outras, s seguintes penalidades, aplicéveis por representagdo da

Controladoria Geral e aprovadas pelo Prefeito:

a) Adverténcia;

b) Multa;
¢) Suspensio temporéria do direito de licitar ¢ contratar com a Administragiio, nos termos do artigo 87, 1L

da Lei n® 8.666/93;
d) Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Admmlstrag:ao Pablica enquanto perdurarem

0s motivos determinantes da p

- que aplicou a penalidade.

.
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y -

CLAUSULA DECIMA - DAS MULTAS
10. O CONTRATANTE sujeitar-se-4 4 multa nos seguintes casos, calculada

Contrato:

a) caso venha se conduzir culposamente, infringindo, por neghgenma imprudéncia ou~impericia, as

cléusulas deste Contrato, ser-The-2 cominada multa de 4% (quatro por cento);
to. ser-lhe-4 cominada multa de 5% (cinco por cento);

b) por se conduzir dolosamente durante o contrato,
10.1. As multas serﬁo descontaveis dos créditos que o CONTRATANTE tenha junto ao CONTRATADA,

devendo ser aplicadas por representagéo da Controladoria Geral e aprovagiio do Prefeito Municipal.

10.2. Serdo considerados fatos de forga maior, para isengao de multa:

g\— - a) interrupgdo do contrato de prestagao de servigos, por determinagdo do Municipio de Ipatinga, motivada

b

por conveniéncia administrativa;

b) calamidades piblicas.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA -DA RESCISAO DO CONTRATO

11. Sdo motivos para a rescisdo do Contrato:

a) O nfio cumprimento ou 0 cumprimento irregular-de suas clausulas, especificagdes e prazos.

b) A subcontratagéo total ou parclal de seu objeto, a associagdo do Contratado com outrem, a cessdo ou

transferéncia, total ou parcial.

¢) O desatendimento reiterado das determmagoes da Fiscalizagdo.

d) O cometimento reiterado de faltas na sua execugdo, registradas pela Fiscalizagdo.
¢) A decretagio de faléncia da CONTRATADA.

f) A dissolugdo da sociedade da CONTRATADA.

- g) A alterago social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da CONTRATADA, que prejudique a

execugdo do Contrato. :
i
i

h) Razges de interesse piblico, de alta relevincia e amplo conhecimento.

| i) A ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, regularmente comprovada, impeditiva da execugdo do

j) O descumprimento do disposto no artigo 7° inciso XXXIII da Constituiglo Federal, que proibe o

oito ou de qualquer trabalho a menores de

Contrato. ' |
i

1

trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dez |
|

I

dezesseis anos, salvo na condigio de aprendiz, a partir de quatorze anos.

se-4 o disposto nos artigos 77 a 80 da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragtes.

11.1. Na rescisdo aplicar-

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA -DO FORO

12. Para dirimir as diividas oriundas do presente contrato, fica eleito o foro de Ipating

)
{
i
I
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13. E por estarem assim justos e contratados, firmam o presente, em 06 (seis) vias de igual teor, junto as

testemunihas quem também assinam, para que produza os devidos fins juridicos.

Ipatinga, 17 de margo de 2017.

Ja}m@@a i Moreira /

Controladora Geral

CONTRATANTE

Wald da Silva Frs.nco Jinior
MERCURY ASSESSORIA E SISTEMAS LTDA-EPP
CONTRATADA

TESTEMUNBAS:

,‘C- ) )
~ . 4016419630 ¢ OPTLAVAV BUNE, '
p4ayeAIgEst i i |

CPF: CPF: ;

Lu’r CEAENY }(“(‘r oy ]fFfCW%‘
Procys 2dGra ! L1 Cipal

m RO kR e at.l;,'t_{}ﬂl;-'..g o N
. - i
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CONTROLADORIA GERAL
ANEXO | de CONTRATO - TERMO DE REFERENCIA
1. OBJETO

Contratagdo de empresa, em carater excepcional, para a prestagdo de servigos técnicos
especializados de auditoria das contas publicas, da administrago anterior, em atendimento ao §

1° do art. 78 da Lei Orgénica Municipal, bem como ao Decreto n® 8.523, de 13 de janeiro de

N

2017, através da deflagragdo do competente procedimento administrativo licitatério, na
modalidade Dispensa (art. 24, 1V, da lei 8.666/93).

2. PREMISSAS

O trabalho se orientard no desenvolvimento dos produtos previstos neste Termo de Referéncia —

TR a partir das seguintes premissas:

v Andlise e diagnéstico dos fatos administrativos relacionados a convénios, contratos, licitagéo,

patrimonic, almoxarifado;

v Andlise e diagnostico dos fatos contabeis relacionados a convénios, contratos, licitagéo,

patrimdnio, almoxarifado;

v Andlise da execugdo dos planos orcamentarios (PPA, LDO e LOA),

v Manter uma sistemética de informag0es para a Controladoria Geral e Secretaria de Fazenda
sobre a real situagdo da administragdo municipal;

v Os trabalhos, seus desdobramentos e contelidos serdo submetidos ao Controle Interno;

¥ Incluir nos resultados um diagnéstico estratégico que sirva de base a administragao atual para

o estabelecimento de agdes estratégicas de desenvolvimento, a partir da coleta, tratamento e

N

difuséo das informagdes;

‘im iy [

AN Sadras
frocuraders,

I

CRARBNT DIty =
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v Assessorar tecnicamente ao Poder Executivo Municipal na pactuagio do produto final com
laudos circunstanciados, visando a solugo individual de cada demanda diagnosticada, devendo
ser claros, fundamentados, sigilosos e elaborados por profissionais qualificados na area publica,

com a presenga de doutrinas, julgados das cortes-de contas e atualizagdes na legislagao, para

que os efeitos didaticos alcancem o interesse publico;

v Realizar os trabalhos num prazo ndo superior a 90 dias apds a posse do Chefe do

Executivo, de forma a diagnosticar os trabalhos realizados na gestdo passada;

<\_ : v A realizacdo dos trabalhos devera ocorrer através de visitas técnicas, de no minimo de 5
(cinco) dias por semana, pelo periodo de 8 horas/dia, haja vista o prazo exiguo estabelecido no

§ 1°do art. 78 da Lei Organica Municipal;

v A Contratada devera apresentar técnicos especializados no Desenvolvimento dos trabalhos,

que conhegam perfeitamente toda a metodologia aplicada no desenvolvimento das andlises e

diagndsticos, bem como nos apontamentos para solucdo dos eventuais problemas encontrados.

3. JUSTIFICATIVA

Vislumbra-se a necessidade de se contratar, de forma legal, os servigos técnicos especializados

ria das contas pubiicas, da administragdo anterior, buscando-se a méxima eficiéncia do :
1¢ do ‘

( de audito
T [ abli meio de procedimento administrativo respectivo, em atendimento ao §

servigo publico, por

art. 78 da Lei Orgénica Municipal, bem como ao Decreto n® 8.523, de 13 de janeiro de 2017, i

Trata-se de meio legal, deflagrado por meio de procedimento de dispensa de I;mtagao :
o entendimento, qualquer obice para a realizagao ‘

amparado no art. 24, IV, ndo restando, a noss
do referido ato, haja vista que este tem como escopo O atendimento imediato da Carta Magna

Municipal, sendo que a demora em realizar a prestagio, produziria risco, umavez que a licitagao

pressupde certa demora em seu tramite, acarretando a perda do prazo determinado no § 1° do
dade solidaria do novo gestor, no

art. 78 da Lei Orgénica Municipal, o que ensejaria responsabili

caso da auditoria apurar pratica de eventual crime de responsabilidade de qualquer natureza.
Destarte, eventual moros:dade na abertura do presente processo
pio, até a data de 27/01/2017, se encontrar sem a possibilidade de empenhar qualquer \h‘. )
o da ineficiéncia do Sistema Integrado de Gestio Publica, prestado pela
ormatica Ltda, CNPJ n° 02.744.987/001-84, através do contratof—-‘j‘-'",’

r

justifica-se no fato do

Municf

despesa em razé
empresa Prodata Inf

.--—

Qi

‘Pv

‘ 13705 N
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048/2015, que inviabilizou a abertura do mddulo “orgamento” para expedicéo de requisicéo,
instrumento indispensavel para iniciar todo e qualquer procedimento licitatorio.

Além desta questdo, deparou-se ainda o Municipio com indisponibilidade financeira, que
ensejou a decretagao de calamidade financeira no &mbito da Administragdo Publica, por meio do
Decreto n° 8.523, de 13 de janeiro de 2017, demonstrada pela elevada divida constatada pela
nova gestdo, bem como o alto grau de inadimplemento, do qual decorre inimeros problemas de
ordem financeira, orgamentdria, contratual, etc., como atrasos no pagamento dos vencimentos

dos servidores, dos inativos e a complementagéo das aposentadorias, verbas previdenciarias,

dos fornecedores, dentre outros.

4. METODOLOGIA DOS TRABALHOS

A metodologia a ser empregada deve promover o relatorio de auditoria circunstanciado, que

devera ser publicado, em atendimento ao principio da transparéncia e do § 1° do art. 78 da Lei

Orgénica.

O processo de auditoria devera ocorrer através da realizagdo de analise e identificagéo, da real
situacdo da administragdo municipal na gestdo passada, considerando em especial, as areas de
contabilidade e finangas publicas, destacando: analise e diagnéstico dos fatos administrativos e
contabeis relacionados a convénios, contratos, licitagao, patriménio, almoxarifado, bem como a
execugdo dos planos orgamentarios (PPA, LDO, LOA), por meio da verificagdo de documentos

fisicos e eletrdnicos, sistemas, planilhas, bem como todos os atos da administragdo publica

proferidos no periodo de 2013 a 2016.

dos junto as Secretarias

A empresa contratada devera prestar servigos com horarios marca
tividades das agbes

Municipais, ligados a anélises, decisdes e atuagdes relacionadas com as a

do governo passado.

3 contratada dévera analisar, formular estratégias de soluges das questes pontuadas

icagdes e analises, agdes de melhoria de atividades operacionais,
ificultam o desenvolvimento das atividades de

melhoria do desempenho das

A empres
e propor, a partir das verif
identificando os pontos de estrangulamento que d
governo, bem como propor atividades para potencializar a

Secretarias identificando as situagées de risco € oportunidades na consolidagdo das metas de

melhoria das varias areas de atuagac do governo municipij‘\e/

T i Som Y
DICIONL S *

=
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5. PRODUTOS

Todos os produtos produzidos em forma de relatdrios, graficos, diagramas, entrevistas, etc.,
deverdo ser entregues pela Contratada em midia digital, em conformidade com este Termo de

Referéncia, devendo ser aprovado pela Controladoria Geral & considerada a sua natureza

estratégica, deverao observar o principio da confidencialidade.

3

6. VALOR

-

| ' _

O valor do contrato para realizagao dos trabathos previstos neste Termo esté limitado a um valor
maximo de até R$89.700,00. |
7. CUSTOS
Todos os custos relacionados ao desenvolvimento dos Produtos previstos estarao a cargo da
contratada, tais como: remuneragao de profissionais e especialistas para desenvolver e aplicar a
metodologia apresentada neste Termo de Referéncia, despesas com viagens e diarias da equipe
técnica e dos especialistas envolvides, bem como a sua participagdo em reunices técnicas e
encontros relacionados, editoragdo de matefial a ser usado e também a editoragdo dos
resultados e outros custos administrativos e logisticos necessarios ao desenvolvimento das

i atividades.
8. DOS PRAZOS

A Contratada iniciara os servigos na data da assinatura do contrato, e tera:

a) até 90 (noventa) dias para conclusao dos servicos, a partir da posse do Chefe do

Executivo, conforme determina o § 1° do art. 78 da Lei Orgénica;

'

b) Os trabalhos serdo realizados por meio de visitas técnicas, de no minimo de 5 (cinco)

dias por semana, pelo periodo de 8 horas/dia, haja vista o prazo exiguo estabelecido no § 1° do

art. 78 da Lei Orgéanica Municipal.,

) e e
t—t'!{,‘iu.f*u_l Sagres Mora

Prnzurzdors Munidos!

' - R - E = 7
ORS-VIG 32277 - Mat 1270883
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9. DO PAGAMENTO

O pagamento sera efetuado nas seguintes condigdes:

a) em moeda corrente;

b) mediante a apresentagao da Nota Fiscal emitida em 04 (quatro) vias em nome do Municipio

de Ipatinga e instrugédo da Controladoria Geral;
c) 10 (dez) dias apds a execugao do servio;

d) deverdo constar no corpo da Nota Fiscal o nimero da conta corrente e agéncia bancéria para

fins de pagamento.

O pagamento somente se efetuara mediante apresentacdo de comprovante de quitagéo da
empresa com as obrigagdes trabalhistas e prevideﬁcia’rias dos empregados lotados na execugao
do contrato, referente ao(s) més(es) da prestagao dos servicos. Para comprovar a quitaga@o, o
contratado devera apresentar prova de regularidade fiscal junto ao INSS (Certidao Negativa de_
Débito) e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e ainda CNDT (Certidao Negativa

de Débitos Trabalhista), ndo adimplidos.

A apresentagdo da proposta de pregos implica na aceitagdo plena e total das condicdes de
participagéo, nos termos do Processo Administrativo, cuja validade sera de 60 (sessenta dias),

sujeitando-se a Contratada a‘é sangGes previstas nos artigos 87 e 88 da Lei n° 8.666/93.

. B i e e - ______._‘_\
! ; /4\,_‘\_"__)
¥ P

' 3

Adriané@ﬂldiaw:ff/ Wa[dl “Ha Silva Franco Junior
/ Mercury Assessoria E Sistemas LTDA-EPP

Ipatinga, 17 de margo

Controladora Gera

Iy

r‘ ac ur-ﬂhw 4
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A Secretaria CG, : P
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Em atencao ao despacho acima, en-- ;L Ne dD d \
caminho processo para seguimento e providén-.
cias. ' \" —ﬁ /
: I?Ornr‘()\'/
Ipatinga, 17/03/2017.
I P
Il > . -
Maria Almiinda da Costa Guimaraes
¢ l PROCURADORA GERAL
1
{'_ [
{
¥
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| OBS. UTILIZE LETRA LEGIVEL, DATANDO E ASSINANDO CLARAMENTE OS DESPACHOS o
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[virtude ~das

PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA
CONTROLADORIA GERAL

PROCESSO N°. 008.076.2017/02014

a:;?'vﬂ.w
%
3
e
FOLHA DE DESPACHOS

‘ FOLHA N° 118

A PROGER

exames relevantes a auditoria foram entregues

Em que pese o empenho da equipe da

apés o prazo previsto, inviabilizando a analise

dentro do prazo contratual firmado. A referida

Controladoria—-Geral,--em-envidar-esforgos—na

consecugac dos documentossolicitados pela

andlise faz-se necesséaria para o conhecimento

exato de todas as contas prestadas pela

empresa contratada para fins de auditoria e

Administracdo anterior e cumprimento fiel das

determinagbes legais. A empresa ndo se opds a

necessarios-—as-—.analises, -solicitando.—.das

analise posterior, sem custo para a Administracio,

secretarias—quecompoem aAdministragdo

pois consideraram tais documentos muito

Piblica do Municipio de Ipatinga informagdes e

importantes para a conclusdo do servico

contratado. Assim sendo, requer a dilagdo do

processos_relevantes,. nao.foi. possivel.ate._a

prazo final para real necessidade de entrega de

presente—dataa—entrega——completa—dos

Relatorio Complementar pela empresa neste

documentos & equipe da Mercury Assessoria

autos contratada, solicitamos elaboracdo de

Lida,. tendo_em. _vista,__além__das.__indmeras

aditivo contratual, apenas quanto ao prazo,

fazendo constar como termo limite para a

atribuicdes—rotineiras—de—cada—secretaria;—a

permanéncia da equipe de Auditoria Externa ate o

dificuldade de alguns setores em acessar 0s

dia 10/04/2017, data em que devera constar como

arquivos fisicos e digitais. A mora na_entrega

prazo final no termo de aditamento.

Na oportunidade, elevo meus votos de estima e

os-decumentos-selicitades—justifica

consideracao. .

INUMeras  dificuldages encontradas

junto do sistema de software utilizado pela PMi,

Ipatlnga/31 de rargo de 2017.

I/ AL

gis_que._ muutaﬂsw.vezes nao_gera. relatorios_por

p7as—aimples - -ga— LT m-—o-—fazem
vezes—simples;—e—quando—assim-—o-—fazem; ADRIANAC {DIN]Z Mi})REIR A
incorisisténcias ——de diversas  ordens  sao i COntrolaer Gerat-do-Municipio
diagnosticadas, o que gera inseguranga e N  RECERIANL DROGER
retrabalhos que acabam_por retardar.as.obtengdo \ Pecc"\ e e / 7- Chd '
\ I (') S5 4.L 7

de-informagbes;-seja—elas-para-levantamento—de

Assq N e

sl o7 2/ i

dados junto a outras secretarias ou mesmo de

\ 2

relatorios necessérios, situagéo inclusive ja

auditores:

A "Controladoria Geral, responsavel pelo

acompanhamento da audiforia € por munir a

empresa com 0S documentos a serem audntados

quanto a entrega de alguns documentos de

i

NAC SERAQ PERMITIDOS ESPAGOS EM BRANCO ENTRE UM E OUTRO DESPACHO
UTILIZE LETRA LEGIVEL, DATANDO E ASSINANDO CLARAMENTE OS DESPACHOS

0BS. T
. NAQ UTILIZE O VERSQ DA FOLHA
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ESTADO DE MINAS GERAIS

IMATINGK

PROCESSQO N°; 008'.076.2617.'02014 : o FOLHA N°: 119
Assunto: Aditamento ~ Contrato n® 26/2017 - CG ¢

Interessado: Cbntroladoria Geral

Ace,

Trata,-sé de solicitagdo de aditamento ao Contrato n.° 26/2017 - CG, celebrado entre
o Municipio de Ipatinga e a MERCURY ASSESSORIA E SISTEMAS LTDA. - EPP1, tendo
como objeto a prorrogagéo do contrato até o dias 10/04/2017.

0 6bjeto do confrato & a prestagdo de servigos técnicos especializados de
auditoria das contas publicas da administragdo anterior, por meio de equipe qualificada da
area publica, em atendimento ao § 1° do art. 78 da Lei Organica Municipal.

{ A Controladora Geral justificou que “por culpa da prépria Administracdo alguns
documentos de exames relevantes a -auditoria foram entregues apds o prazo previsto,
inviabilizando a anélfise dentro do prazo contratual firmado. A referida analise faz-se
necesséria para o conhecimento exato de fodas as contas prestadas pela Administragéo
anterior e cumprimento fiel das determinagGes legais. A empresa néo se opls a anéalise
posterior, sem custo para a Administragéo, pois consideraram tais documentos muifo

importantes para a concluséo do servigo coniratado.” (f.118)

Assim, considerando que a culpa pelo atraso da conclusdo do servigo se deu por
culpa da prépria Administracdo e a conclus&o ser de interesse ptblico, ndo me oponho a
prorrogacéo, pois se trata de medida mais acertada para eficiéncia do servico contratado.

, :

Saliente-se; enfim, que a legalidade do presente aditamento esta condicionada &
veracidade das ihforrﬁa(;ées constantes da justificativa administrativa apresentada pela CG,
em conformidade com a Teoria dos Motivos Determinantes, que, segundo José dos
Santos Carvalho Filho, “baseia-se no principio de que o motivo do ato administrativo
deve sempre guardar compatibilidade com a situagdo de fato que gerou a
manifestagdo da vontade. E ndo . se afigura estranho que se chegue a essa
conclusido: se o motivo se conceitua como a prépria situagdo de fato que impele a
vontade do administrador, a inexisténcia dessa situa¢do provoca a invalidagao do
ato.” (Manual de Direito Administrative, 22. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2009. p. 112).

Sendo assim, seguem 08 (seis) vias do Termo de Aditamento n° 01/2017 ao
Contrato n® 26/2017 — CG, celebrado com MERCURY ASSESSORIA E SISTEMAS LTDA. -
EPP, com fundamento na Dlspensa 06/2017, conforme copia anexa, assinada e carimbada

por esta Procuradora.

Sob sua consideracao.

|
i
. by
Ipatinga, 31 de margo de 2017. i FE\E’%‘PROMET'DA ’
Lum%es

Diretora da PROCONS e
OAB/MG 93.977 - | 2

SEPLAN MOD. 03.01,00.08
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" IPRTIHEA |
;
CONTRATO N.’ 26/2017 o % Ga i |
ADITAMENTO 01/2017- CG P el iR

' TERMO DE - ADITAMENTO AO CONTRATO
CELEBRADO ENTRE O MUNICIPIO DE IPATINGA E A/C -
MERCURY ASSESSORIA E SISTEMAS LTDA-EPP. / 9 g ’§

| S RN -

!

O MUNICIPIO DE IPATINGA, com sede na Av. Maria Jorge Selim de Sales, n°100, Ce‘ o
Ipatinga Minas Gerais, inscrita no Cadastro Geral de Contribuintes do Ministério da Fazenda .
sob o n° 19.876.424/0001-42 representado pela Controladora Geral, Sra. Adriana Cléudia DiniZ'OrocOM
Moreira, CI n.° MG 6532793 ¢ CPF 952.937.286-87, em conformidade com o Decreto Municipal

n® 6.926/2010, doravante denominado CONTRATANTE, e a empresa MERCURY
ASSESSORIA E SISTEMAS LTDA-EPP, CNPJ N.° 07.016.011/0001-09, localizada na Rua

Rio Claro, n® 184, sala 102, bairro Prado, Belo Horizonte/MG, CEP: 30.411-148, representada

por Waldir da Silva Franco Janior, C.I. M-2.954.850 SSP/MG e CPF 559.966.046-04, doravante
denominado CONTRATADA, com fundamento nos termos do artigo 24, inciso IV, da Lei

Federal n” 8.666/93 e suas alterag3es, do artigo 78, § 1°da Lei Orgénica Municipal e no Processo
Administrativo n.° 008.076.2017/02014, na DISPENSA n.° 006/2017 — CG, celebram o presente

Termo de aditamento ao contrato, mediante as cldusulas e condigdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

| — Constitui objeto do presente termo a prorrogagdo do prazo contratual até 10/04/2017.

CLAUSULA SEGUN])A DAS DISPOSICOES GERAIS

2 - Permanecem inalteradas as demais clausulas e condlgoes do contrato origindrio que ndo foram
alterados ou modificados pelo presente termo de aditamento. |

E por estarem assim justos e contratados, firmam o presente, em 06 (seis) vias de igual teor, junto
as testemunhas que também assinam, para que produza os devidos fins juridicos.

Ipatinga, 31 de margo de 2017.

,-'—‘—"—‘-—-——.____‘
\ /r/ .

'Adtjanh CIaucfla Diniz Moreird : Wal;dh da Silva Franco-Jénior—"
\ﬁmlador Geral / Mercury Assessoria E Sistemas LTDA-EPP
Con ratante ‘ ' Contratada

4 . I
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BELO HORIZONTE, 03 DE ABRIL DE 2017

" CAIXA 03 - PROCESSOS LICITATORIOS:

' ASSESSORIA y
PROTOCOLO DE ENTREGA CAIXAS DA UDITORIA
~ PREFEITURA MUNICIPAL DEIPATINGA

CAIXA 01 - PROCESSOS LICITATORIOS: 5
AMOSTRA 01 - PROCESSO N@ 124/2014 :
AMOSTRA 02 - PROCESSO N2 006/2012 - - VOLUME 01

AMOSTRA 02 - PROCESSO N¢ 006/2012 - VOLUME 02

AMOSTRA 03 - PROCESSO N2 009/2015

CAIXA 02 - PROCESSOS LICITATORIOS:
AMOSTRA 04 - PROCESSO N¢ 102/2014

AMOSTRA 05 - PROCESSO N¢@ 103/2014

AMOSTRA 06 - PROCESSO N¢€ 029/2013

AMOSTRA 08 - PROCESSQ N& 031/2016 - VOLUME 01

" AMOSTRA 08 - PROCESSO N2 031/2016 - VOLUME 02

AMOSTRA 10 - PROCESSO N2 002/2015 _ L
AMOSTRA 11 - PROCESSO N2 002/2013
AMOSTRA 12 - PROCESSO N2 024/2014
AMOSTRA 13 - PROCESSO N2 001/2013

AMOSTRA 07 - PROCESSO N2 007/2013 - VOLUME 01 |
AMOSTRA 07 - PROCESSO N9:007/2013 - VOLUME 02

CAIXA 04 - PROCESSOS LICITATORIOS:
AMOSTRA 07 - PROCESSO N2 Q07/2013 - VOLUME 03
AMOSTRA 07 - PROCESSO N2 007/2013 - VOLUME 04

CAIXA 05 - CONTABIL:
ANEXO - PROVA DE AUTO CONTABIL

RECEBEMOS EM 03 DE ABRIL DE 2017 :
SETOR : CONTROLADORIA DA PREFE’!IE[J-J;

RA UNwlCIPAL DE IPATINGA

RESPONSAVEL DO SETOR

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicd i i isori
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¢ ASSESSORIA

MERCURY ASSESSORIA E SISTEMAS LTDA
RELATORIO CIRCUNSTANCIADO DE AUDITORIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA MG
Cliente: Prefeitura Municipal de Ipatinga MG
Data: 31 de margo de 2017
Contrato n2 0262017

Em cumprimento ao disposto no contrato celebrado entre a Mercury
Assessoria e Sistemas Ltda e o Poder Executivo do: Munlcupm de Ipatinga MG, foi
realizada auditoria com o objetivo de verificar a conformidade dos atos de gestdo 2013
- 2016, em atendimento as disposu;oes da Lei Orgénica do Municipio de Ipatinga que,

em seu artigo 78, paragrafo 12

“Art. 78 - Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes: ...

Pardgrafo 12 - No prazo de 90 (noventa) dias da posse do
Prefeito e Vice-Prefeito, o Executivo Municipal fard uma
auditoria da administragdo anterior, publicando-a em reiatorio
circunstanciado, para conhecimento de todos, devendo constar
.do relatério parecer individual sobre atos daquela
administragﬁo, com fundamento e justificativas.

"
.

O objeto € analisar, identificar e relatar a situagdo da administragdo
municipal 2012 - 2016, considerando em especiaf,as éreas de administragdo,
contabilidade e finangas publicas, destacando: andfise e diagnostico dos fatos
administrativos e contébeis relacionados & convénios, contratos, licitagéo, patriménio,
almoxarifado, bem como a execugio dos planos orcamentdrios (PPA, LDO, LOA).

Durante a exposicdo do relatdrio ébresentar-se-é andlise sobre a
legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade dos atos de que resultem
despesas apresentadas pela Prefeitura Municipal de Ipatinga, no perfodo auditado.

A auditoria analisou documentos de despesa, os balancetes de receitas
e despesas, prestacdes de contas, leis, relatério de execugdo orgamentdria e de gestédo
fiscal, comunicagBes internas, dentre outros documentos habeis de auditoria,

referentes aos exercicios de 2013, 2014, 2015 e 2016.

Verificou-se grande dificuldade na obteﬁr;ﬁo dos documentos para
realizacdo desta auditoria, principalmente, no que tange a disponibilizagdo de
relatérios do sistema contabil e de contratos da divida piblica e de convénios,

LEGIRILIDADE
COMPROMETIDA

h
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As informages relatadas foram objeto, da andlise dos documentos

constantes dos autos obtidas nos diversos setores da'administragio municipal. A&

‘ £ o\

. ‘ I (-‘n s o?(j S

. . Z -~ o $
b

Ipatinga, 31 de marco de 2017

! Waldi¥ da Siva Franc
o Mercury Assessoria e Sistemas Ltda.

——

L,
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MERCURY ASSESSORIA E SISTEMAS LTDA
RELATORIO DE ANALISE DE PROCESSOS LICITATORIOS
PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA MG

Cliente: Prefeitura Municipal'de Ipatinga MG
Data: 31 de margo de 2017
Contrato n¢ 026/2017

Em cumprimento ao disposto no contrato celebrado entre a Mercury
Assessoria e Sistemas Ltda e o Poder Executivo do Municipio de Ipatinga MG, foi
realizada auditoria com o objetivo de verificar 2 conformidade dos procedimentos

licitatérios as disposigdes legais.

e A auditoria analisou processos licitatérios deflagrados pelo Poder
Executivo do Municipio de Ipatinga MG referentes aos exercicios de 2013, 2014, 2015
e 2016. A anilise se deu por amostragem, escolha aleatdria entre os processos de
maior relevancia financeira. Como parte de nosso exame, apresentamos anexo laudo
baseado em checklist desenvolvido especialmente para indicagdo de todos os
procedimentos e fases dos processos ficitatérios, de acordo com as respectivas
modalidades, observadas as especificidades de cada objeto e a legislagdo aplicavel.

A metodologia utilizada consiste na analise integral, in loco, de cada um
dos processos licitatérios selecionados, sendo que para cada processo foi expedido um
relatério checklist, que se encontra anexo e é parte integrante deste relatorio.

A andlise da execugio financeira dos contratos originarios dos processos
licitatérios, parte integrante a este relatério, denominado “relacdo de pagamentos”,
bem como os documentos respectivos {notas de empenho, notas fiscais e
comprovantes de pagamentos) estdo organizados por amostra, de acordo com este
relat6rio, e acondicionados em caixas “box”, para facilitar a andlise dos mesmos,

considerando o volume de papel que foi gerado.

-

Verificou-se grande dificuldade na obtengiio dos documentos para
' realizacio desta auditoria. Verificou-se, inclusive, que alguns processos licitatérios ndo
puderam ser analisados porque faltaram volumes inteiros.

Abaixo relacionamos os principais problemas. detectados na obtencéo
de documentos para analise:

a) as notas fiscais, notas de empenho e autorizagbes de fornecimento
nio constam nos autos; os documentos analisados nesta auditoria

foram localizados em diversos setores, pulverizados;

b) n3o_se verificou nos autos documentos relativos a fiscalizagdo da
execucio dos servigos licitados, ndo ha recebimento dos servigos,
n3o ha indicacdo dos responséveis pelo recebimento e avaliagdo dos

M GIBILDADE |
£ ~ ? E \J -
COMm PROMETIF & \A
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servicos; entre os processos analis d@r@p@-nas na Concorréncia
002/2015 verificou-se os relatdrios de recebimento da obra
medices, inclusive com [audo fotogréfico;

¢) Os volumes dos processos licitatérios ndo estdo adequadament :

" numerados, especialmente os derradeiros; hd processos numerados 75 :

3 lapis e sem assinatura; o PROGER fez recomendacdo em alguns ,u0
processos sobre a auséncia de numeragao das folhas dos autos; % g S.}

d) Os contratos e aditivos referidos nas atas e demais documentos ndo ’
constam dos autos de forma completa, e os que constam estdo
parcialmente incompletos, sem assinaturas de partes e
testemunhas;

Nio obstante o esforco empreendido pela equipe de auditoria, a
conclusdo sobre a efetiva prestacio de servigos licitados restou prejudicada em face a
. auséncia de documentos que comprovem o recebimento e acompanhamento dos
o servicos. As informagdes relatadas foram obtidas através da anélise dos documentos
constantes dos autos, e as notas fiscais, notas de empenho e autorizagdes de

pagamentos obtidas nos diversos setores da administragdo municipal.

A analise dos processos indicados neste relatério faz erigir a auséncia de
controle eficiente de execugdo de contratos. Os documentos referentes a execugao
contratos obtidos por esta auditoria foram localizados em diferentes setores e 6rgaos.

Ipatinga, 31 de margo de 2017

Assessqria e Sistemas Ltda.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE 1P
Avenida Maria Jorge Selim de Sales, 100 — Centro
CEP: 35.160.011 - Ipatinga — Estado de Minas Gerais
CNPJ: 19.876.424/0001-42

Ipatinga, 30 de margo de 2017

Oficio n°® 013/2017 — GCG/Controladoria Geral - CG
Assunto: AUDITORIA EXTERNA — MERCURY ASSESSORIA E SISTEMAS LTDA.

Ref.: Contrato 026/2017

Prezados Senhores:

“

Em. qué pese o empenho da equipe da Controladoria Geral, em envidar
esforgos na consecugdo dos documentos solicitados pela empresa contratada para
fins de auditoria e necessarios as analises, solicitando das secretarias que
compdem a Administragdo Publica do Municipio de Ipatinga informacgdes e
processos relevantes, nao foi possivel até a presente data a entrega completa dos
documentos 3 equipe da Mercury Assessoria lLtda, tendo em vista, além das
e inumeras atribuigdes rotineirgé de cada secretaria, a dificuldade de alguns setores

€em acessar 0s arquivos fisicbs.

Justifica-se @ mora na entréga de todos os documentos solicitados, diante
das inumeras dificuldades encé_ntra_das junto do sistema de software utilizado pela
PMI, eis que muitas. vezes ndo gera r?alatc'aﬁos por vezes simples, e quando assim o
fazem, inconsisténcias de diversas ordens s&o diagnosticadas, o que gera-
inseguranga e retrabathos que acabam por retardar as obtencdo de informacdes
seja elas para levantamento de dados junto a outras secretarias ou mesmo de
relatdrios necessarios, que inclusive ja foi cient,ific.ada a equipe de auditores desta
empresa.

Neste diapasdo, a Controladoria Geral, responsavel pelo acompanhamento

da auditoria, e responsavel por munir a empresa com os documentos a serem (“\

n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701241
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PREFEITURA MUNICIPAL JSEEG

Avenida Maria Jorge Selim de Sales, 100 - Centro /jg}r‘!»‘g _ ;\' ‘.;_'_

CEP: 35.160.011 — Ipatinga - Estado de Minas Gerais [/ @A BRE
CNPJ: 19.876.424/0001-42 ( '

LTI o

auditados, vem solicitar da contratada, através de seu representante legal, a
dilagdo do prazo de permanéncia da equipe de auditores para recebimento e
andlise dos documentos faltantes até o dia 07 de abril, com emissdo de Relatorio

Complementar ao Circunstanciado, se for o caso até o dia 10 do mesmo més, sem

contudo, que tal pretensdo enseje despesas extras ao Municipio, que limita-se a I
pagar 'o valor contratado.
Cumpre, porém, relatar que a entrega do possivel Relatério Complementar,
N nao tem o condao de retardar a entrega do Relatério Circunstanciado que finda no
- dia 1° de abril de 2017, entretanto, tendo em vista ndo ser trata de dia Util, devera
ser enfregue a Controladoria Geral, no dia 03 de abril, segunda-feira, para
publicagdo nos termos da Lei Orgénica do Municipio.
Isto pqéto, solicita da’ dignissima empresa de auditoria ‘o atendimento ao
oficio supra visando atender a solicitac3o contida no presente oficio.
- No aguardo de respogta, para as providéncias cabiveis, desde ja

agradecemos.

Atenciosamente,

-
: (ﬁ Airiana\DinizMoreira \!
P i
- Controladora Geral do Municipio de Ipa}inga '
| /

f
:

-
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llustrissima Senhora
Dra. Adriana Diniz Moreira

Controladora Geral do Municipio de Ipatinga MG
Assunto: resposta ao Oficio n2 013/2017
Contrato n2 026/2017

A MERCURY ASSESSORIA E SISTEMAS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, estabelecida na Cidade de Befo Horizonte, na Rua Rio Claro n? 184 Sala 102,
Bairro  Prado, ~CEP  30.411-143, telefone  (31) 25353668,  e-mail
mercury@assessoriamercury.com.br, contato@assessoriamercury.com.br, vem de
forma respeitosa a presenga de Vossa Senhoria, através do diretor, Senhor Waldir da
sjlva Franco Junior, em atendimento ao oficio epigrafado, expor e requerer o seguinte.

Conforme determinado por esta Controladoria Geral, a MERCURY
entregara o relatério final de auditoria contabil e de andlise de processos licitatérios, na
data de 03 de abril de 2017. O relatério de auditoria referente ao patrimdnio sera

entregue até a data de 07 de abril de 2017.

Para quaisquer esclarecimentos, nos colocamos a disposigao.

Atenciosamente,

MERCURY Assessotia e Sistemas Ltda.

Documento assinado por meio de certificado digi i ico i i
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA

CONTROLADORIA GERAL
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA - DEAUD

AT AR GA
RELATORIO DE CUMPRIMENTO DE OBJETO
DISPENSA 006/2017
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 008.76.2017/0201
[ - INTRODUGAO

1. O presente processo previu a contratacdo de empresa para prestacdo de servigos de
auditoria das contas ptiblicas da administragdo anterior, atendendo ao mandamento
esculpido na norma contida no art. 78 da Lei Orgénica Municipal.

2 Nos termos do art. 24, inciso IV da Lei 8.666/93, vencedora do certame foi a empresa
MERCURY ASSESSORIA E SISTEMAS LTDA, CNPJ: 07.016.011/0001-08. O contrato
celebrado pela administragéo publica com a empresa vencedora, previu a “prestagédo de
servicos técnicos especializados de auditoria das contas pUblicas da administragcéo
anterior, por meio de equipe qualificada da &rea publica, em atendimento do § 1° do art.
78 da Lei organica Municipal, conforme especificado no termo de referencia — Anexo "

3. Foi pactuado o prazo de até 80 (noventa) dias para a conclusdo dos servicos, iniciando-
se 0s trabalhos no ato da assinatura do Contrato.

4. Por meio da clausula quarta do contrato de prestagdo de servigos, coube a
Controladoria Geral de lIpatinga a administragéo, fiscalizagao e coordenagéo das

obrigagées decorrentes do presente contrato.

Il - DESENVOLVIMENTO

5. Os ftrabalhos da Contratada foram imediatamente iniciados com a assinatura do
Contrato pactuado, com o acompanhamento da Controladoria Geral de Ipatinga e seu
desenvolvimento seu deu pela Contratada através de profissionais in loco e em sua sede
acessando os meios digitais legais de acesso, portal do Municipio, TCE/MG e outros.

8. No dia 22/03/2017 foi realizada uma reunido na Controladoria Geral, contando com
membros da equipe coniratada e integrantes do 6rgéo central de controle interno da
Prefeitura Municipal de Ipatinga. A empresa contratada, por meio de seu sécio
representante, esclareceu o andamento dos frabalhos e entregou o ‘Relatério Preliminar
de Auditoria”, informando ainda a dinamica dos trabalhos. Pactuou-se a data para entrega

do relatério final da empresa contratada dia 30/03/2017.

7. A equipe da Controladoria Geral entregou documentos de ordem variada para 05
membros da empresa contratada a fim de subsidiar o trabalho desta, sempre zelando pela
eficiéncia das suas atividades. Também, a equipe da Controladoria Geral acompanhou
membros da equipe contratada aos mais diversos setores da PMI em busca de elementos

para subsidiar aquele trabalho.

relatério final de auditoria externa no

8. A empresa contratada realizou a entrega do seu
to de forma

dia acordadc com a Coniroladoria Geral, com seus inimeras anexos, tan

impressa quanto de forma digitalizada. Com a chegada tardia de alguns outros-

Vi ot

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢gdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/ a isé '
f 1 gital, 2 C -2/2001, na Resolucéo n.02/2012
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cégigo verificadorenr.]%%elczliﬁo Normat



CONTROLADORIA GERAL
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA - DEAUD
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documentos, foi confeccionado o oficio 013/2017 pela Controladoria Geral para a
empresa contratada, recebido por esta em 01/04/2017, solicitando a dilagéo do prazo final
do contrato celebrado com a PM! a fim de efetuar a analise destes dltimos documentos.

9. De pronto, a empresa contratada se manifestou positivamente e foi confeccionado
aditamento do referido contrato, somente -quanto ao prazo, pactuando-se a entrega do
Relatério para o dia 07/04/2017, o que foi cumprido pela contratada.

10. Em 27/04/2017 foi entregue o relatério de aditamento, apds alguns apontamentos da
Controladoria Geral, finalizando-se, com isso, a andlise realizada pela empresa

contratada,
C 11. Por derradeiro, a pedido da CG, foram apresentados os resultados dos trabalhos
- realizados pela empresa MERCURY nio dia 22/06/2017, com ampla explanagdo contando
v com a participagdo do Prefeito Municipal e alguns secretarios. Os trabalhos, entdo, foram
cenclufdos.
lit - CONCLUSAQ

11. Alusivo ao presente Contrato, esta Controladoria Geral realizou, em todas as etapas
pactuadas, a devida administracdo, fiscalizacéio e coordenagao A equipe contratada foi
acompanhada por membros desta Controladoria nas mais diversas Secretarias,
atendendo a todas suas solicitagdes.

12. A Controladoria Geral também realizou diversas solicitagdes de documentos junta as
outras secretarias a fim de respaldar as apuragbes e checagens feitas pela empresa
contratada 04 (quatro) caixas “Box" contendo as cépias da documentacédo analisada pela

empresa Mercury
13. Ao longo deste trabalho, em paralelo, a Controladoria Geral realizou reunides com 8;
todos os secretérios da atual administragdo municipal com o fim de averiguar possiveis
] inconsisténcias encontradas pelos mesmos quando assumiram o secretariado. Estas
4 reunides geraram atas, as quais foram repassadas a empresa MERCURY, para apuragéo

dagueles relatos.

14. Posteriormente, em razéo de outras apuragbes realizadas, a empresa contratada
procedeu, por meio de solicitacdo da Controladoria Geral, a ajustes no relatério final de
Auditoria, gerando com isso um relatério complementar que faz apontamentos quanto aos
bens Patrimoniais, Consumo de Combustiveis, relatos contidos nas atas de reunides

supramencionadas.

15. Foram analisados inlmeros documentos, em diversas secretarias, sendo este acervo
documental digitalizado pela empresa de audiforia contratada, restando também agora um

arquivo digital, também entregue junto a Controladoria Geral.

16. Esta Confroladoria Geral atesta a eficiéncia e comprometimentc da empresa
contratada MERCURY ASSESSORIA E SISTEMAS LTDA, pela agilidade e zelo nos
trabalhos realizados, bem como atesta ainda que o contrato celebrado foi cumprido a 3

VW L &
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g CONTROLADORIA GERAL
hiiccs et DEPARTAMENTO DE AUDITORIA - DEAUD
FERTRAERE .

contento em todos os seus termos. Certificamos ainda que a empresa atendeu as

expectativas laborais pactuadas dentro do prazo exigido e, em conjunto com esta
Controladoria, cumpriu-se integralmente o mandamento esculpido no art. 78 da Lei

Orgénica de Ipatinga.

Ipatinga, 28 de junho de 2017,

S %@ "
Auditor Municipal

ELIEZER FAUSTO DO NASCIMENTO
Diretor do Departamento de Controle Interno
4 EAY

DIEGO H. TUSCHTLER DE CARVALHO
Secretﬂa’ﬂg\ Adjunto

) E -
7 ~ = ;‘CL_\
~ ADRIANA C. DINIZ @R ‘
Me

| Copttroladsca Geraj icipio \

i i ifi igi i ico i i isori - 80 n.02/2012 e na Decisdo Normati
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA T S
FOLHA DE DESPACHQS_s¥*

PROCESSO N°: 008.076.2017/02014

Ao DESU,
Sra. Gerente, \
\
Considerando a entrega do Relatério Final e \
seus anexos pela empresa MERCURY |- \
SSESSORIA E SISTEMAS LTDA-EPP contendo \
odos os levantamentos apurados em sede de \
auditoria.

Considerando o aditamento do contrato, com a \ ‘:345 } L‘ n —_—
| BiLpADE

nrega_dos Relatdrios Complementares e de | P
ditamentos apresentados pela empresa de T 4O Y =l e _‘
auditoria contratada. QME .meh -
i Considerando que esta Controladoria cumpriu
integralmente todas as etapas contratuais \
ibactuadas de administragdo, fiscalizacdo e \
Jcoordenagao do referido contrato. \
Considerando a apresentacao final dos pontos \ |
‘Jauditados e dos trabalhos realizados pela \ |
“jempresa Mercury, com ampla explanagdo a \

.. §Controladoria Geral e ao Prefeito Municipal. \

} Diante disso, entendemos por conciuido o \
ycontrato  026/2017 celebrado pela Prefeitura \
'Municipal com a empresa MERCURY \
JASSESSORIA E SISTEMAS LTDA-EPP. | \

Assim, encaminhamos-lhes estes autos \ |
para as devidas providencias de praxe. . \ ., |
“Ipatinga, 28 dejunho de 201 7- \

'p N | \ ?

f v \ -
A —

08/ sy /. | BECIAJGRL, \
o 5@%’1 %@LO/ taver arclfm \/m \
v I\._?rfffl%ﬁf1 ashi \

Serkd do Gom,m; elidhizzén \

o
T A

NAO SERAO PERMITIDOS ESPAGOS EM BRANCO ENTRE UM E OUTRO DESPACHO
UTILIZE LETRA LEGIVEL, DATANDO £ ASSINANDO CLARAMENTE OS DESPACHOS
NAO UTILIZE O VERSO DA FOLHA .

14.330.04 '
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7 LPHEFEITURA bE |
.'PUDER EXECUTIVO
' Ipatlnga 16 de' Margo de 2017 - Didrio Oficial Eletrénico — ANO ll | N 1339 - Lel Mumupal 2.706 de 261’05{2010

“art, 30— A Administragdo pubhca podera dnspensara rea.';za;ao do Chamomento Pubhco
) ‘ ‘
Vi —no caso de anwdades voiradas ou vinculadas a erwgos de educacao saude e assisténcia socrai desde aue execurada
gor erganizacdes da sociedade civil previomente credenciodas pe!o orgao gestor da respectiva politica.”

e Esclareo que o chjete.versa sobre o Service de Acolhlmento praviscric & excepmonal para criangas € adolescentes de
‘ ambos Ds sexcs inclusive criangas e adolescentes com deficidncia, sob medida de proteco-(Art. 98 do Estatuts da Crianga e do Adolescentej e
em situacdo de risco pessoal e social, cujas familias ou respansaveis encontrem -se temporarigmente impossibilitados de cumprir sua fun;ao,d
cuidadoe protegao As unidades ndo devern distanciar-se excessivamente, do ponto de vista geografico e socioecondmica, da comumdad
ongem das crrangas e adolescentes atendidos. Sendo assim, enquadra-se coma servigo:de assiténcia social, nos termas dalei. /< FLlN"

- A organlzagac da sociedade civil foi-cientificada das normas e regras impostas & ela no que tange acs termos de papgeria,
:com s quais anuiu com a apresentagio da proposta e declarou possu|r capacidade técnica, instalagBes, material e pessoal sufmente{arg AL

execuqao do plano de trabalho. N

: Ademais, trata-se de associagdo beneflcente, de caraterﬁlantrnplco e sem fins lucrativos, j& credenciada junto ao Conselho
Mumcupal de Assisténeia Social de Ipatinga - CMASI e, no Cadastro Nadonal de Entidades de Assisténcia Social - CNEAS, e, portanto,
“credenciada pelo drgio gestor da Pelitica de Assistdneia Soclal, para a oferta de servigo de acothimento institucional na modaiidade de abrigo
institucional com finalidace institucional voltada a atividades socicassistenciais e com mais de um.ano de existéncia e experrenaa comprovada

{ i "o odjeto. _
: ( Ante todo o exposto, autarizo a dispensa do chamamento pubiico.
. patinga, 16 de margo de 2017.
José Qsmir de Castro
Secretirio Municipal de Assisténcia Social
" EXTRATO

. ) O MUNICIPIO DE IPATINGA, em atendimenta ao disposto no §18, art. 32, da Lei Federal n¢ 13.019/2014, informa gue foi

" auterizada em Processo Administrativo, a dispensa do chamamento pUblico previsto no inciso VI do art. 30 da Lei Federal ne 13.019/2014, 3"
. organizacio da sociedade civil AgGe Social SOS Familia, inscrita no CNPI sob o n2 01.398.398/0001-29, para a formalizagio direta de Termo de
Colshoragdo, e, nesse sentido, torna publico ¢ extrato da justificativa da Secretaria Municipal de Assisténcia Social; a qual fundamenta a

. celebragio direta da presente parceria para o Servico de Acolhimente institucional, na modalidade zbrige institucional, ‘de natureza proviséria-
e excepcional para criangas e adolescentes de ambos 0s sexcs, inciusive eriancas e adolescentes com deficiéncia, sob medida de prote¢o {Art.

. 98 do Eitatuto da Crianga e do Adolescente] e em situagdo de risco pesscal e social, cujas familias ou responsaveis encontrem-se -
temporanamente impossihilitades de cumprir sua fungdo de cuidado e protegdo., cujo teor pode ser consultado nos autos do Processo

Administrative n2. 004.004.2017/000001,

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

. ‘.:PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA. AVISO DE RATIFICACAC' DISPENSA 006/2017 £G. P. A. 02014/17. Cumprindo o disposto noart. 26 e
'~fundamentadc no art. 24, inciso”IV da Lei Federal. 8666/93, a Controladara Geral do Munu:|p|o RATIFICA os procedimentos do referido

{:““: ** procésse em favor da ‘empresa Mercury Assessoria e Sistemas Ltda. - ME. referente 3 prestagio de servicos técnicos .especizlizados de
5~ -auditoria das contas pablicas da administragio anterior, por meio de equipe qualificads da drea piblica, em atendimento 20 § 1¢ doart. 78 da
Lei Organica Municipal, conforme especificado no Termo de Referéncia — Anexo . Adnana Cléudia Diniz Moreira, Controladora Gerai do

* Municipio, em 16/03/17.

:PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA — AVISO DE RATIFICAGAO DE CREDENCIAMENTO ~ INEXIGIBILIDADE N.2 002/2017 — SMF. Nos termos do
", artigo 26 e com fundamenta no caput do art. 25, da Lei Federal 8,656, de 21 de junho de 1.593, RATIFICO os procedimentos_do presente

avar da Cooperativa de Crédito de Servidores Publicos e Trabalhadores da Rede de Ensino da Regido e Colar
5, multas e demaus

-

" processe de Credenciamento emf
. Metropdlitano do Vale do Ago Ltda — SICOOB COSMIPA para prestaciio de servigos bancarios de recolhimento de tributo

".receltas publicas municipais, através de DAM, em padric FEBRABAN, por intermédio de suas agéncias, com prestagdc ‘de contas por meio
eletrdnico dos valores arrecadados, conforme anexo |. Processo Administrativo n.2 008.076. 2017/02415 losé Rocha de Salles, Secraetédrio

" Municipal de Fazenda, em 15/03/2017.

. EXPEDIENTE -
- ORGAO OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA MINAS GERAIS
7 ORGARO GESTOR: : o
<+ Secretaria Municipal.de Governo
-\ Secretarid Gerat _
- Pag. 19

_ www.ipatinga;h}g._gov.ﬁr _'

L EG l&IUuﬁ'U
COMPROMETIDA
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Prefitura . anicipal de Ipatinga - Det'zi]l:le da licitagdo ‘ ‘ httb://www.ipatinga.ing. go'v.-bl'i detalhe-de-licitacao/ info(dp16-2017/ .

LICITAGAQ

Nimero da Iicita;éo 612017 .
.Numero do processo administrativo: 003.'0?5!201‘!.'2014
Tlpo da llcna;ao DISPENSA |

referido processo em faver da emprnsa Mercury Assessona e utstemas Lida. - ME. referente & preslar;in de services lécnicos especializados de audiera das conas piblicas da adm.nistrag3o anterior, |
pdr meic de equin: qualificada da drea piblica, em atendimento a0 § 1° do art. 78 da LEI Orgémca Municipal, confarme especiﬁcado no Termo de Referéncia ? Anaxo | Adnana Claudia Diniz Moreira,
Controladora Geral do Municipio, em 16/03/17,

_Uprdade ;oilcltante. Prefeitura Muricipal Ipatinga
Data de publicagio: 161032017
Data de abedure: 160312017
Horério de abertura: 18:00
S.latus: Hamologada
‘ Arqur\ros para download '

Para efetuar download dos arguivos abaixo, é necessari efetuar login.
-Clique aqui para fazer login. Caso ainda néo possua cadastro, cadasire-se aqui.

Editais .Adendo Erata -'Esclémcimenio Resultado Contratos

HOMOLOGADA

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normat
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701241



&)
PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA COMURICAGAO INTERNA

-

IFATINGA R L
£, : ‘

|

ESTADO DE MINAS GERAIS

R

]
DE: Controladoria Geral {CG) PARA: DESU/SMA DATA: 19!0|7[2P0£l}?;4t--.. -

Senhora Diretora,

I 1

Com os cumprimentos,

) Considerando a clausula QUARTA do contrato n°026/2017- Municipio de Ipatinga x
MERCURY ASSESSORIA E SISTEMAS LTDA-EPP, na qual constam disposi¢des quanto

& responsabilidade pela administragdo e fiscalizaggo do referido termo contratual, ficou

desighado os servidores Eliezer Fausto do Nascimento, Diretor do DECOI, matricula
1129449, e Marcelo Marques Barony, Auditor Municipal, matricula 125536, como fiscais
do contrato.
Deste modo, requeremos sejam tomadas as providéncias de praxe por esie
Departamento.
:
:( Atenciosamente,
CONFECCIONADA POR: dhtc SOLICITANTE: / N° DA RESPOSTA:
. ;
! J
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IPATINGA

CERTIDAO

Certifico ¢ dou f&, para os devidos fins, que foi procedida a

( retificacio da numeragio dos autos do processo de compras -
| D507 5. S n.° 3. 2422 Processo Administrativo n.° 008.076.

OO

Ipatinga, 6. de Qﬁ/“éf Q. de Z.iﬁi/ Lo,

--Ma'm@gie i

fdadeSousa- - - -
PREGOEIRR
Y Mgt M-20.004
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L
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\ PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA \

RELAGAO DE PAGAMENTOS
PERIODO: 01/01/2017 A 31/10/2018

e R e N BT e S T L e A e T I e e e R B R e A S A S R T o A B R R T S e e o AT PR PR L T Rl =

Fornecedor 7016011000109 MERCURY ASSESSORIA E SISTEMAS LTDA - EPP N® CONTA:
o 3"53' T T IS AL By L AR R ﬂ%‘{:' TR SR L R R S S L AT et SR SR e VALOR %’*T’I’-,‘ R ) T
i §# p" et 2 v%-—.-oxemsg? *,,..1:‘: ‘ cgf’“’*#n-coum ol JN!BADE el % =oTPGm~x§ ‘ ~D‘ﬁé€ﬂ0:ﬁ%ﬁh0§_€ﬁ?_ .ga o “ﬁu% w*z’é;f";a ki:’:fx?ﬁ;f‘%'{ ;%‘.E-%
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20170670 2084 1 2017209 - 04/08/2017 1 73084-X o 1401 161032017 18/08/2017 16/08/2017 89.700.,00 ae.mu.oo 0.00 89.700.00
[TOTAL SUB-NATUREZA: 99- OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA: D LT T ' . c C ; 85.700,00 " 89.700.00 000" 89.700,00
ITOTAL NATUREZA: 335039-OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA: j ' 85.700,00 £9.700,00 ' 0,00 . 89,700,00
R e T TS R o R B R Tl TR D ““’%ﬁ%*ﬁ? i‘f?'*léﬁ“sﬁa—h?{?mﬁwﬁtﬁf’ {‘?w -:;ﬁgmme'., LA 89700 DOk I A B9 Tabfoogfg;:«gﬂ;:y, L 0,00 e 8970000
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA

i
_ Av. Maria Jorge Selim de Sales, 100 - Cep. 35.16
" : : CNPJ: 19.8768.424/0001-42

: . e ,NOTA DE EMPENHO ‘
Ordenador de Despesas no Uso de suas atnbu1goes e em cumpnmento a execugao orga
= : : empenho de despesa conforme descrigo abaixo.

2 - EXECUTIVO ‘
1401 - GABINETE ;

Credaor :
Razlo S?-Clai ! Formeceaor F . CPF/CNPY Banco Agencia Conta Bancaria
MERC RY ASSESSOR[A E SISTEMAS LTDA EF’F’ '_07.016.01 1/0001-09 001 3032-5 18801-4
Enderaca " . Cldade Telefona
RUARIO CLARQ - 184 - SALA 102 - ) BELO HORIZONTE 3125353668
Empenho Tipo Empenho  REQUISICAO DT LIMITE DE ENTREGA Figha _ Ne E.:npenho
Ordinaria - - " (9232017} . 20170670 - 2084+
. Dala . Aut. de Compras Tipo N Lictagao Processo
16/03/2017 | 8931 ' DISPENSA DE LICITACAO SMA 006/17 2014 1
Local de Entrega; Conforme Edital . Aplicagio Bocumento
b ' -
Saldn Anter:or N b Valor i ‘.-.n.' .. NS AN
N ) ) D R e
leoxantada 993 151. gog [)0 89.700,00 61 300 00
_ Dotacae ;
Nelureza de Daspesa ‘ Classificagio Funcionat
339035 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESS0A 04.122.0002-2122- MANUTENQAO DA CONTROLADORIA GERAL -
Sub Elemento de Recurso:

93 - OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA | ‘RECURSOS ORDINARIOS

Vinculo ; Crédito
100 - RECURSOS ORDINARIOS ' ‘ ORGAMENTARIO |
" Valores :
" Valor do Empenho
- 89700007
e Histérico

CONTRATAQAO DE EMPRESA PARA A F’RESTACAO DE SERVIGOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE AUDITORIA DAS CONTAS FUBLICAS DA
ADMINISTRAGAQ ANTERIOR, EM ATENDIMENTO AO § 1° DO ART. 78 DA LEI ORGANICA MUNICIPAL, BEM COMO AO DECRETO 8.523/2017.

—— Farcelamento
N¢ Parcela Data Vencimento Valor Parcela,
. S 1710412017 89.700,00F

- r

-

—--Frodutc/Servigo da Autorizagao de Compras -

item Cd. . Descrigdo do Produte Marca Qtde. Wi, Unit Vi Total
T 53507 AUDITORIA, ASSESSORIA E GONSULTORIA - AUDITORIA, ASSESSORIA E 100 , 88.700,0000 89.700,00- [
- CONSULTORIA
4 : 89.700,00
—= Ligquido por Extenso - - ..\ —.
**(OITENTA € NOVE MIL E-8ETECENTOS REAIS)™ " L/ ) A
F ' I ' N
Assinaturas ~=="”" . L_ A,

] (, Wil
TR

ARy

i
T

T

LEGIE I IDADE

. COMPROMETIDA |

Dumnlaeleia 15 Marge 2017 h . P:;;e lel
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EHINLLE: Emissao de comprovantes
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COMPROVANTE DE TRANSFERENCTA
DE COMTA CGRRRNTE P/ CONTA CORRENTE

e
CLIENTE: BM IPATINGA PAGAMENTOS H

AGENCIA: 1000-X CONTA: b 73.084-x%
DATA DA TRANSFERENCIA Y 15/08/2017
NR, DOCUMENTO 663.032,000.0%8.901
VALOR TOTAL ' B9,700,00

weewas  TRANSFERING PARAM:
CLIERTE: MERCURY ASSESORIA LTDA

AGENCIA: 1032-5 cowtA: 18,001-4
KR. DOCUMENTO 561,009, 000.073.084
NR.AUTENTICACAQ F.EDF.BF6.934 ,06A, 494

Ttansagho elstuada com sunesso por: JSBSOE16 CELIA REGINA APAHECDA,

25M8/2017 1115

i i ifi igi i ico i i isori - & 012 e na Decisdo Normat
Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2
n.05/2013. Os normatir\)/os mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cddigo verificador n. 2701241



Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Deciséo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701241




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria-Geral da Presidéncia
Coordenadoria de Protocolo e Triagem

RELATORIO DE TRIAGEM N° 231

| DENUNCIA | [ X [ REPRESENTACAO | [ [ COM PEDIDO LIMINAR |

1. INFORMACOES GERAIS

Protocolo do documento: 5832510

Data do Protocolo: 02/04/2019

Jurisdicionado denunciado / representado: Memory Projetos e Desenvolvimento de
Sistemas Ltda., representada pelo seu sicio administrador, Sr. Joeilson Pinto Chaves -
Mercury Assessoria e Sistemas Ltda. EPP, representada pelos seus s6cios administradores,
Srs. Francisco de Assis Viana e Wanderson Aparecido de Oliveira - Prefeito Municipal de
Aimorés no ano de 2013/2015, Sr. Alaerte da Silva — Pregoeira ¢ Presidente da Comissio
Permanente de Licitagéio do Municipio de Aimorés no ano de 2015, Sra. Andreia Bravinm
Ohasi - Pregoeiro do Municipio de Aimorés no ano de 2017, Sr. Argemiro de Almeida Ledo
Neto — Prefeito Municipal de Barao de Cocais nos anos de 2014/2015, Sr. Armando Verdolin
Brandio — Prefeita Municipal de Bom Sucesso no ano de 2014, Sra. Cliudia do Carmo
Martins de Barros — Pregoeira do Municipio de Bom Sucesso no ano de 2014, Sra. Claudia
Luiza Aguiar — Procurador-Geral do Municipio de Aimorés no ano de 2015, Sr. Diego
Albuquerque Monecchi — Assessor Juridico do Municipio de Bom Sucesso no ano de 2014,
Sr. Jaderson Wembley de Andrade Carvalho — Procurador-Geral do Municipio de Aimorés
no ano de 2017, Sr. Jodo Arlindo da Costa — Prefeito Municipal de Aimorés no ano de 2017,
Sr. Marcelo Marques - Prefeito do Municipio de Bom Sucesso no ano de 2017, Sr. Porfirio
Roberto da Silva.

Municipio: Aimorés, Bardo de Cocais e Bom Sucesso

CNPJ: 18.348.094/0001-50, 18.317.685/0001-60 e 18.244.368/0001-60, respectivamente

2. INFORMACOES PRELIMINARES

Data de abertura do procedimento licitatério: 2014, 2015 ¢ 2017

Objeto da Dentincia / Representagao:

- Processo n° 13/2014, Tomada de Pregos n°® 06/2014, realizada pela Municipio de Bario
de Cocais, cujo objeto buscava contratar sociedade empresarial especializada para prestagio
de servigos de assessoria e consultoria & Administracio Pablica Municipal em diversas areas.
- Processo n° 24/2015, Pregio Presencial n° 13/2015, realizado pelo Municipio de
Aimorés, cujo objeto buscou contratar empresa especializada em concessao de direito de uso
de sistemas informatizados, conversoes das bases de dados dos setores de tesouraria,
contabilidade, tributacdo, patrimdnio, recursos humanos {incluindo folha de pagamento),
almoxarifado, controle de frotas, controle interno, protocolo, compras e licitagdes (com pregio
presencial), atendimento ao cidadio (web), nota fiscal eletrénica, com assisténcia técnica
remota para a Prefeitura Municipal de Aimorés.

- Processo n° 30/2017, Pregiio Presencial n° 21/2017, realizado pelo Municipio de
Aimorés, cujo objeto buscava a contratagao de empresa para licenciamento de uso de sistemas
de informdtica integrados, para a gestdo ptiblica municipal, com os servi¢os de conversio de
dados, implantacdo, treinamento, manutencio, suporte técnico e acompanhamento durante o
periodo contratual.

- Modalidade Licitatéria n° 03/2017, Dispensa Licitatéria n® 13/2017, realizada pelo
Municipio de Aimorés para contratacio, pelo periodo de 90 (noventa) dias, da empresa
Memory Projetos de Desenvolvimento de Sistema Ltda.

- Processo n° 43/2014, Pregio Presencial n° 28/2014, realizado pelo Municipio de Bom
Sucesso, que teve por finalidade a contratacio de empresa especializada para assessoria
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| administrativa na 4rea de contabilidade, compreendendo execugao orcamentdria e financeira,
acompanhamento de prestacdo de contas e relatérios para encaminhamentos aos 6rgéos de
controle.
- Processo n® 44/2014, Pregio Presencial n® 029/2014, realizado pelo Municipio de Bom
Sucesso, cujo objeto buscou contratar empresa especializada em concessao de direito de uso
lde servigos especializados em locagio de sistemas informatizados, sendo o ambiente
}== loperacional para servidor Windows ¢ para estagdes em ambientes operacional gréfico. que
353||funcionem com bancos de dados relacionais livres, conversdes de bases para atender 0s
Eﬁ’ eguintes servigos: sistema de contabilidade/orgamento e tesouraria, sistema de recursos
5 umanos ¢ folha de pagamento, sistema de tributagio municipal, sistema de patrimdnio,
4

211 IDADE

istema de almoxarifado, sistema de controle interno, portal da transparéncia, atendimento ao
idadao/web, NF-e (Nota fiscal eletr6nica); todos os sistemas com assisténcia técnica remota
ara 0 Municipio de Bom Sucesso.

Qﬂerlodo dos Fatos Denunciados / Representados: 2013/2017
h(rigem dos Recursos: municipais
T Vialores envolvidos:

3. DENUNCIANTE / REPRESENTANTE (Pessoa Juridica)
Nome Completo: Ministério Piblico de Contas do Estado de Minas Gerais
CNPJ: 19.912.993/0001-04

Prova de existéncia: nio se aplica

Habilitacdo dos signatérios para representar a denuncianle / representante: Procurador do
Ministério Piblico de Contas

Endereco completo: Avenida Raja Gabaglia, n°. 1315, 3° andar, CEP. 30.380-435,
Luxemburgo, Belo Horizonte/MG.

Procuradora: Marcilio Barenco Corréa de Mello

4. ANALISE

4.1 — A deniincia / representagdo versa sobre matéria de competéncia do Tribunal (inciso I §1°
do art. 301, do Regimento Interno)?

I x |sM | { | NndOo | | | PARCIALMENTE |

Justificativa / Observagdes:

4.2 - Os fatos ocorreram hé mais de 5 (cinco) anos (§ 1° do art. 19 da LOTCEMG)?
| | sM | [ | NAO —| | X | Alguns dos fatos ocorreram hd mais de 5 (cinco) anoﬂ

Justificar e indicar se ha indicios de dano ao erdrio ou m4 fé: em que pese alguns dos fatos
terem ocorrido hd mais de S (cinco) anos, h4 indicios de dano ao erdrio e ma fé.

4.3 — A deniincia / representacio é redigida com clareza (inciso II do § 1° do art. 301 do
Regimento Interno)?

X | SMm NAO

Justificativa / Observacoes: !
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.4 — Foram entregues a copia do documento de identidade ¢ do Cadastro de Pessoa FISICT %ﬂ
endo a denunciante / representante pessoa juridica, a comprovagiio de sua existéncia e de que
s signatdrios t€ém habilitacdo para representa-la (inciso III do § 1° ¢ § 2° do art. 301 do

Regimento Interno)? ,

| [SIM | | | NAO | | | PARCIALMENTE |

Em caso de resposta negativa / parcialmente, especificar: nao se aplica

4.5 - A denuncia / representacio contém informagdes sobre o fato, a autoria, as circunstincias
e 0s elementos de convicgio do denunciante / representante (inciso IV do § 1° do art. 301 do
) Regimento Interno)?

T | X | SIM | f | NAO | | | PARCIALMENTE |

| Justificativa / Observagdes: o Ministério Piblico de Contas do Estado de Minas Gerais informa
ter instaurado o Procedimento Preparatério n° 113.2018.085, para apurar supostas
irregularidades contidas nos procedimentos de contratacio das sociedades empresariais
‘Mercury Assessoria ¢ Sistemas Ltda. e Memory Projetos e Desenvolvimentos de Sistemas
Ltda., pelos Municipios de Bom Sucesso, Barao de Cocais, Aimorés e Ipatinga.

Informa ter vislumbrado diversas irregularidades, quais sejam:

- Municipio de Bario de Cocais
- Da anailise do Edital de Tomada de Precos n° 06/2014:

- 0 Edital foi elaborado e subscrito por Cleidiane Aparecida dos Santos (Presidente da CPL)
e Cliudia Gabriela Moraes da Conceigio (Assessora Juridica), sem que ambas estivessem
legalmente autorizadas para tanto;

- utilizacio abusiva de Indice de End1v1dament0 Geral desacompanhado de justificativa
técnica — Clausula 7.1.3 do Edital;

- deterrhina, ao tratar da qualificaciio econdmico-financeira dos participantes, a necessidade
de registro da empresa no Conselho Regional de Contabilidade ou no Conselho Regional de
Administragio, ainda na fase licitatéria — Cldusula 7.1.4 do Edital.

Entende que editais eivados de vicios insandveis contaminam os demais instrumentos deles
decorrentes tais como: Contratos Administrativos e seus Termos Aditivos (ndo alcangados
pela Prescrigio da Pretensdo Punitiva), impondo a responsabilizagio pessoal de todos os
servidores que funcionaram na fase interna do certame, onde por acio ou omisséo, deixaram
de expurgar tais graves 1rregular|dades por dever de oficio, restando passiveis das sangdes
preconizadas nos termos do artigo 85, inciso 1I, da Lei Complementar Estadual n® 108/2008.

- Da andlise do Contrato Administrative n® 03-002/2014

- auséncia de parecer juridico para firmamento de termo aditivo;

- acréscimo imotivado de 25% no valor do contrato, sem vir acompanhado de justificativa
administrativa.

- Municipio de Aimorés
- Da anilise do Edital Pregéo Presencial n® 13/2015

- 0 Edital foi elaborado e subscrito pela Pregoeira do Municipio, Sra. Andreia Bravim Ohasi,
sem que estivesse legalmente autorizada para tanto;

- veda a participagio de consércios sem a devida motivagdo pelo Administrador — Clausula

2.2-do Edital; , |
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- limita as possibilidades de solicitagdo de esclarecimentos, permitindo apenas que se faca
através do protocolo enviado para o enderego determinado no instrumento — Cléusula 3.1 do
Edital;

- prescreveu como parte da qualifica¢do técnica da empresa a necessidade do registro do
software no INPI, assim como exigiu a comprovagao de sua propriedade, disponibilidade ou
localizagdo prévia dos sistemas de informacio — Cldusula 8.4.2.

- Da anilise do Edital do Pregao Presencial n® 21/207
- foram juntadas somente duas cotacdes dos pregos de mercado para a adogio do preco médio

que viria a ser licitado;
- 0 Edital foi elaborado e subscrito pelo Pregoeiro do Municipio, Sr. Argemiro de Almeida

Leao Neto, sem que estivesse legalmente autorizado para tanto.

- Da anilise da Dispensa Licitatéria n® 13/2017
- os autos do Processo Administrativo ndo foram instruidos com elementos que

comprovassem andlise prévia de pregos de mercado, nem justificada a urgéncia legitima da
medida, ocasionada pela prépria Administragao.

- Municipio de Bom Sucesso

- Da anadlise do Pregio Presencial n® 28/2014

- nao consta 0 Termo de Referéncia do objeto a ser licitado;
- 0 Edital foi elaborado € subscrito pela Pregoeira do Municipio, Sra. Cludia Luiza Aguiar,

sem que estivesse legalmente autorizada para tanto;
- prev€ a utilizagdo de Indice de Endividamento Geral desacompanhado de justificativa

técnica — Clausula 9.3.2 do Edital;
- determina a previsdo de certiddo de registro no Conselho Regional da Administragio —

Clausula n®°9.4.3;
- prevé, na fase de habilitagio, a apresentagdo de no minimo um profissional administrador
nos quadros da empresa participante, bem como o registro da prépria licitante no Conselho
Regional de Administragio — Cldusula 8.4.2.
Alega, ainda, que o Terceiro Termo Aditivo, subscrito no dia 16 de agosto de 2016, apresentou
irregularidades, quais sejam: alterou o objeto licitado, nao indicou a dotagao orgamentéria para
mudanga do valor e ndo houve a aprovacio da minuta do Termo Ad1t1v0 pela Assessoria

Juridica.
- Da andlise do Pregio Presencial n® 029/2014
- ndo consta o Termo de Referéncia do objeto a ser licitado;
- 0 parecer juridico utilizado para a aprovagao do edital, além de excessivamente sucinto e
genérico quanto A regularidade do procedimento, tem objeto completamente diverso do tratado
na licitagio;
- 0 Edital foi elaborado e subscrito pela Pregoeira do Municipio, Sra. Cldudia Luiza Aguiar,
sem que estivesse legalmente autorizada para tanto;
- veda a participacao de cons6rcios sem a devida motivagio.

Informa, ainda, que quanto ao Municipio de Ipatinga, constante da peca da Deniincia, ndo
foi encontrado nenhum indicio de irregularidade no Processo Administrativo de Dispensa

Licitat6ria n® 006/2016.

4.6 — H4 indicacdo das provas que serdo produzidas ou indicios veementes da ocorréncia dos
fatos (inciso V do § 1° do art. 301 do Regimento Interno)?
| X | SIM | | | NAO |
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Justificativa / Observagtes: _ ?OTOGO_"

4.7 — A dentincia / representacio contém cépia do instrumento convocatério completo
(parégrafo tinico do art. 312 do Regimento Interno)?
| X | SIM | | | NAO | | | NAOSEAPLICA |

Justificativa / Observacoes:

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Arquivamento em razdo da ocorréncia da prescricio, nos termos do § 1° do art.

51 19, da LOTCEMG, sem indicios de ma fé ou de dano ao erério.

Autuacdo como dentincia, tendo em vista o atendimento aos requisitos de

>2 admissibilidade previstos no art. 301 do Regimento Interno.

Autuacio como representacao, tendo em vista o atendimento aos requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 310 e 311 do Regimento Interno.

Arquivamento em razio do ndo atendimento aos requisitos de admissibilidade

>4 previstos no art. 301 do Regimento Interno.

. Determinagdo para que o denunciante / representante complete ou emende a
5.5 | deniincia / representagiio, no prazo de 10 (dez) dias, em razdo de indicio
veemente da existéncia do fato denunciado / representado.

Encaminhamento & Superintendéncia de Controle Externo para subsidiar o

36 planejamento das agdes de fiscalizacio.

Submissao da denincia / representacio ao Orgio ou Entidade competente, para

>7 adoc¢do de medidas cabiveis.

Envio de copia do documento a0 Orgio ou Entidade competente para adogéo de

5.8 medidas cabiveis.

Encaminhamento 4 Superintendéncia de Controle Externo para andlise técnica

5.9
complementar.

Justificativa / Observagdes: trata-se a presente Representagio de Processos Licitatorios
realizados em 4 (quatro) Municipios distintos, quais sejam: Bardo de Cocais, Aimorés, Bom

Sucesso e Ipatinga.

| 6. DISTRIBUICAO |
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o 2 ' I .
i l A deniincia / representacao deverd ser distribuida por dependéncia a um s6 Relator,
: considerando a existéncia de matéria conexa (art. 117 do Regimento Interno)? ]
- [ SIM] | X | NAO | | | NAOSEAPLICA | i

Em caso afirmativo, especificar:

Processo Objeto: Relator: Situacio:

Justificativa / Observagdes: !

| Belo Horizonte, 03 de abril de 2019.

Adriana QLMHMO !

Analista de Controle Externo - TC — 1873-0
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Dresidincia

Exp.: 1067/2019

Da:  Presidéncia

Para: Coordenadoria de Protocolo e Triagem

Ref.: Documento protocolizado sob o n®5832510/2019 - representagdo
formulada pelo Procurador do Ministério Publico de Contas Marcilio
Barenco Corréa de Mello, acerca de supostas irregularidades contidas
nos procedimentos de contratagao das sociedades empresariais Mercury
Assessoria ¢ Sistema Ltda. ¢ Memory Projetos e Desenvolvimento de
Sistemas Ltda., contratadas pelos Municipios de Bom Sucesso, Barao
de Cocais, Aimorés ¢ Ipatinga.

Data: 04/04/19

Senhor Coordenador,

Preenchidos os requisitos estabelecidos no art. 310 c/c o art. 311 do
Regimento Interno, reccbo a documentagdo acima referida como
REPRESENTACAQO e, nos termos previstos no caput do art. 305 do citado
normativo, determino sua autuagio e distribuicdo, com a urgéncia que 0 €aso

requer.

Atenciosamente,

Mauri Torves
Conselhetro-Presidente

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢es contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na Deciséo Normat
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701241



Processo n°.:
Natureza:

Relator:

Competéncia:

Motivo:

Data/Hora:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Protocolo

TERMO DE DISTRIBUIGAO

1066575
REPRESENTAGAO

CONS. SUBST. VICTOR MEYER
SEGUNDA CAMARA
DISTRIBUIGAO AO RELATOR
04/04/2019 19:09:01

TERMO GERADO E ANEXADO AUTOMATICAMENTE PELO SGAP.
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Processo:
Natureza:
Jurisdicionados:
Representante:
Representados:

Encaminho os autos a 2" Coordenadoria de Fiscalizacdo dos

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Conselheiro Substituto Victor Meyer

1066575
Representacao
Municipios de Barao de Cocais, Aimorés e Bom Sucesso
Ministério Piblico de Contas do Estado de Minas Gerais
Memory Projetos e Desenvolvimento de Sistemas Ltda., Mercury
Assessoria e Sistemas Ltda. EPP, Alaerte da Silva, prefeito
municipal de Aimorés no periodo de 2013/2015, Andreia
Bravinm Ohasi, pregoeira e presidente da Comissao Permanente
de Licitagio do Municipio de Aimorés no ano de 2015, Argemiro
de Almeida Ledo Neto, pregoeiro do Municipio de Aimorés no
ano de 2017, Armando Verdolin Brandao, prefeito municipal de
Bardo de Cocais nos anos de 2014 e 2015, Claudia do Carmo
Martins de Barros, prefeita municipal de Bom Sucesso no ano de
2014, Cldudia Luiza Aguiar, pregoeira do Municipio de Bom
Sucesso no ano de 2014, Diego Albuquerque Monecchi,
procurador-geral do Municipio de Aimorés no ano de 2015,
Jaderson Wembley de Andrade Carvalho, assessor juridico do
Municipio de Bom Sucesso no ano de 2014, Jodo Arlindo da
Costa, procurador-geral do Municipio de Aimorés no ano de
2017, Marcelo Marques, prefeito municipal de Aimorés no ano de
2017, Porfirio Roberto da Silva, prefeito do Municipio de Bom
Sucesso no ano de 2017

Municipios, para elaboracao de exame técnico inicial.

Em seguida, retornem-me conclusos.

BAB

Belo Horizonte, 9 de abril de 2019.
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UNIDADE TCEMG: 2* CFM - 2* COORD. DE FISCALIZAGAO DOS

MUNICIPIOS

ANALISE INICIAT. DE REPRESENTACAQ

Processo n® 1066575

Natureza: REPRESENTACAO

Relator: : CONSELHEIRO SUBST. VICTOR MEYER
Data da Autuagio: 04/04/2019

1. DADOS DA REPRESENTACAO |

Data do Juizo de Admissibilidade: 04/04/2019
Objecto da Representagio:

Possiveis irregularidades nos seguintes procedimentos: Processo Licitatorio n® 13/2014 - Tomada de
Precos n® 06/2014 (Municipio de Bario de Cocais), Contrato Administrativo n® 03/2014 (Municipio
de Bario de Cocais), Processo Licitatério n® 24/2015 - Pregio Presencial n® 13/2015 (Municipio de
Aimorés), Processo Licitatdrio n” 37/2017 - Pregio Presencial n® 21/2017 (Municipio de Aimorés),
Processo Licitatério n® 03/2017 - Dispensa Licitatéria n® 13/2017 (Municipio de Aimorés), Processo
Licitatorio n® 43/2014 - Pregio Presencial n® 28/2014 (Municipio de Bom Sucesso) ¢ Processo
Licitatorio n® 44/2014 - Pregio Presencial n® 29/2014 (Municipio de Bom Sucesso).

Origem dos Recursos: Municipal

Tipo de Ente Jurisdicionade: Municipio

Entidadc ou Orgﬁo Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Aimorés

CNPJ: 18.348.094/0001-50

Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio

Entidade ou Orgdo Jurisdicionado: PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM SUCESSO
CNPJ: 18.244.368/0001-60

Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio

Entidade ou Orgﬁo Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Bardo de Cocais

CNPJ: 18.317.685/0001-60

2, FATOS REPRESENTADOS ' 1

Introdugio:

Trata-se de representagio do Ministério Piblico de Contas do Estado de Minas Gerais (MPC) rehtiva
a diversos procedimentos licitatérios, bem como um dc scus contratos ¢ um de scus termos aditivos
decorrentes, promovidos pehs Prefeituras Municipais de Bario de Cocais, Aimorés, Bom Sucesso ¢

Pig. 1 de 29
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T MG UNIDADE TCEMG: 2* CFM - 2* COORD. DE FISCALIZAGCAO DOS

MUNICIPIOS

Ipatinga.

O representante informa que a Portaria n® 13/MPC/GABMBCM instaurou o Procedimento
Preparatono de n® 113.2018.085 com vistas a apuragio de supostas irregularidades apontadas em
denincia endetegada ao Ministério Publico de Contas, quanto a procedimentos de contratagio das
sociedades empresariais Mercury Assessotia ¢ Sistema Ltda ¢ Memory Projetos ¢ Desenvolvimentos de
Sistemas Ltda, por parte dos referidos municipios.

O MPC expediu os oficios n® 72/2018 (as fls. 49 ¢ 50), 73/2018 (s fls. 52 ¢ 53), 75/2018 (as fls. 55 ¢
56) e 76/2018 (as fls. 58 e 59) aos chefes dos poderes Executivos municipais solicitando documentos
para instrugdo do referido procedimento. A documentagio decorrente se encontra nos envelopes
anexos 1 (a fl 118), 2 (a £l 125) ¢ 3 (2 fl 130), em formato digital de Compact Disc (CD).

Ressalta-se que o MPC, as fls. 19v ¢ 20, informou néo ter constatado nenhum indicio de irregularidade
por parte do municipio de Ipatinga quanto a Dispensa Licitatéria de n” 006/2016.

Por fim, antes da citagio e prestagio de informagdes pelos representados, o Exmo. Conselheiro Rehtor
encaminhou os autos & 2* Coordenadoria de Fiscalizagio dos Municipios, s fls. 281, para ehboragio de
exame técnico inicial

2.1 Apontamento:

Possiveis irregularidades no Processo Licitatorio n® 13/2014 - ‘Tomada de Pregos n° 06/2014
(Municipio de Bario de Cocais)

2.1.1 Alegagdes do representante:

O representante akega, as fls. 5v ¢ 6, a auséncia de autorizagio legal das subscritoras do edital (a
presidente da CPL Cleidiance Aparecida dos Santos e a assessora juridica CHudia Gabriela Moracs da
Conceigdo). Em scu entendimento, tal fato importaria a irrcgulridade do referido instrumento
editalicio,

Ademais, alega, as fls. 6 a 7, a utilizagio abusiva de indice de endividamento geral desacompanhado de
justificativa técnica (cBusul 7.1.3 do Edital).

Por fim, o representante aponta, & fl 7v, como irregular a exigéncia de registro das empresas bcitantes
no Conscho Regional de Contabilidade (CRC} ou no Conscho Regional de Administragio (CRA) na
fase licitatéria (clusula 7.1.4 do Edital).

2.1.2 Documentos/Informagdes apresentados:

Edital e anexos do Processo Licitatdrio n® 13/2014 - Tomada de Pregos n® 06/2014 (Municipio de
Bario de Cocais) - fls. 34 a 66 do CD no anexo 1

2.1.3 Periodo da ocorréncia: 13/02/2014 em diante

2.1.4 Andlise das questdes preliminares ou prejudiciais:
Tipo: Prescrigio

Data da interrupgio:

Causa suspensiva do prazo prescricional: nio houve

Dano ao erario: nio venficado
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2.1.5 Analise do apontamento:

Nota-se que o proprio representante afirmou, em sua pega, o transcurso do hpso de prescrigio
quinquenal quanto s possivels itregularidades do edital em anilise, nos termos (fl 05):

O edital foi publicado em 13 de fevereito de 2014 (CD 1, fl. 49), ¢ o julgamento das propostas foi
realizado em 13 de marco de 2014 (CD 1, fls. 124/125), impedin uc_s rra 4 pretensdo punitiv

das irregulari s apontadas a sepuir, por estarem abrangi man tescricio quinquenal,

Efetivamente, o Regimento Interno deste Tribunal (Resolugdo n°® 12 de 2008) delimita em cinco anos o
prazo de prescrigio punitiva, em seu artigo 182-E, conforme segue:

Arr. 18215, Prescreve em cinco anos a pretensdo punitiva do Tribunal, considerando-se como termo
inicial para contagem do prazo a data de ocorréncia do fato. (Incluido pelo art. 1% da Resolugio n”
1772014, de 08/10/2014)

De tal maneira, cumpre razio ao Parguet ¢, portanto, resta verificada a prescrigio punitiva indicada no
que tange aos fatos relativos a0 presente apontamento.

2.1.6 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Edital ¢ anexos do Processo Licitatério n® 13/2014 - Tomada de Pregos n® 06/2014 (Muricipio de
Batio de Cocats) - fls. 34 a 66 do CD no anexo 1

2.1.7 Critérios:
¢ Resolugio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 12, de 2008, Artigo 182-E.
2.1.8 Conclusdo: pela improcedéncia
2.1.9 Dano ao erario: nio hi indicio de dano ao erdsio
2.2 Apontamento:
Possiveis irregularidades no Contrato Administrativo n® 03-002/2014 (Municipio de Bardo de Cocais)
2.2.1 Alegagbes do representante:

O representante alega, as fls. 8v e 9, a avséncia de parecer juridico para firmamento de termo aditivo.

Ademais, aponta como irtegular, as fls. 9 e 9v, o actéscimo imotivado de 25% no valor do contrato,
sem acompanhamento de justificativa administrativa adequada.

2.2.2 Documentos/Informagdes apresentados:

Contrato Administrativo n® 03-002/2014 (Municipio de Bario de Cocais) - fls. 134 2 142 do CD no
anexo 1

Primeiro Aditivo ao Contrato Administrativo n® 03-002/2014 (Municipio de Bariio de Cocais) - fls. 147
2 148 do CD no anexo 1

2.2.3 Periodo da ocorréncia: 21/03/2014 em diante
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2.2.4 Analise do apontamento:

a) Mediante andlise dos documentos acerca do referido contrato administrativo (n® 03-002/2014 -
Municipio de Bardo de Cocais) no CD do anexo 1, verifica-se, conforme apontado pelo representante,
a auséncia de parccer juridico prévio ao firmamento do termo aditivo.

Nota-se que o artigo 38, parigrafo unico, da Lei 8.666/93, indica que:

Art. 38, O procedimento da licitagio serd iniciado com a aberura de processo adminisirativo,
devidamente autuado, protocolado ¢ numerado, contendo a autonzagio respectiva, a indicagiio sucinta
de seu objeto ¢ do recurso proprio para a despesa, ¢ ao qual serio juntados eportunamente:

()

Parigrafo unico. As minutas de editais de licitagio, bem come as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas ¢ aprovadas por assessoria juridica da
Administragio. (Grifos nossos)

A iz do caso em teh, 0 representante apontou, a fl 8v, que:

Tal medida contraria a exigéncia imposta pelo pardgrafo Gnico do art, 38, da Lei fedenl n, 8.666/93,
conquanto, embora a previsio legal se refim apenas para as minutas de editais de licitagio, bem como
as dos contratos, os termos aditivos também estio inseridos como partes integrantes do
instrumento centratual, e, portanto, inseridas no procedimento licitatério de forma sucessiva.
(Grifos do auton)

O raciocinio em busca do respeito aos principios da legalidade, probidade administrativa ¢ julgamento
objetivo, positivados no artigo 3° da Lei 8.666/93, aponta para a adequagio da colocagio acima
referida. A jutisprudéncia apontada também sinaliza no mesmo sentido, conforme se nota, em especial,
' no acordio 131/2015 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e no acdrdio 839.484 do Tribunal de
Contas do FEstado de Minas Gerais (TCE/MG). A leitura deste ulimo, de rehtoria do Exmo.
Conselheiro Relator Gilberto Diniz, esclarece mais, nos termos: i

De igual modo, tal como ocorre com os contratos, os termos de prorrogagiio devem ser

examinados ¢ aprovados pela Assessoria Juridica da Administragiio, conforme ¢ inferide do
| pardgrafo Gnico do art. 38 da referida lei, ainda que esse dispositivo nio sc refim a termo de
i aditamento, termo aditivo ou termo de prorrogagio. (Grfos nossos)

E verificada, portanto, irreguhridade no que tange 4 auséncia de parecer juridico para firmamento do i
termo aditivo no contrato administrativo em teh, no dmbito dos documentos juntados no CD do
anexo 1, frutos de emitido pelo MPC ao Municipio solicitando documentos para instrugio do
procedimento preparatério n® 113.2018.085.

b) Passa-se i andlise da alegagio do representante acerca do acréscimo imotivado de 25% no valor do
contrato, sem acompanhamento de justificativa administrativa adequada.

Quanto a justificativa administrativa colcionada pelo Municipio na documentagio do CD no anexo 1
(as fls. 149 e 150 do CD do ancxo 1), o Ministério Piblico argumenta, 4 f. 9, que c¢h “(.) nio
especifica o motivo ou motivagio quanto a necessidade de alteragio contratual, posta de manecira
superficial e genérica” Argumenta, ainda, que:
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Ocorre que esse acréscime, apesar da previsdo legal expressa para a sua celebragio, deve vir
acompanhada de justificativa administrativa, devendo ter sido indicada ainda qual € a alteragiio
do objete a demandar ¢ auvmento do valor. In casu, nenhuma_das exigéncias foi cumprida,
(Grifos do autor)

Neste sentido, cumpre razdo ao Parguet, 3 medida que a referida justificativa aptesentada pelo Municipio
(as fls. 149 ¢ 150 do CD do anexo 1) no aponta, de modo especifico, a real necessidade do aditive ou
qualquer evento que o justifique, limitando-se a afirmar que:

A prestagio dos servicos objeto desse requerimento ¢ indispensivel para crientagio e assessoramento
as Secretarias Municipais. Os servigous prestades pela empresa contratada atendem 4 necessidade da
Administragio Municipal com eficiéncia. A continuidade dos servigos é necessidia e a prorrogacio do

contrato ¢ vantajosa, considerando que os pregos ¢ demais condigies permanecerio inalteradas.

A vista da auséncia de justificativa adequada, verifica-se o descumprimento matetial do capat do astigo
65 da Lei 8.666/93, que estipula:

Att. 65. Qs contratos regidos por esta Lei poderio ser alterados, com as devidas justificativas, nos

seguintes casos {...) (Gtifos nossos)

Por todo o exposto, verifica-se a procedéncia do item ora analisado.

2.2.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Primeiro Aditivo ao Contrato Administrativo n® 03-002/2014 (Municipio de Bario de Cocais) - fls. 147
a 148 do CD no anexo 1

2.2.6 Critérios:
o Lei Federal n® 8666, de 1993, Artigo 38, Pardgrafo dnico, Artigo 65, Caput, Artigo 3°, Caput.

2.2.7 Conclusio: pela procedéncia
2.2.8 Dano ao erario: nio hd indicio de dano ao eririo
2.2,9 Responsiveis :

e Nome completo: ARMANDO VERDOLIN BRANDAO

CPF: 17497191691

Qualificagdo: Prefeito municipal

Conduta: Celebragio de termo aditivo do contrato administrative n® 03-002/2014 na auséncia de

patecer juridico prévio e com acréscimo de 25% no valor do contrato sem acompanhamento de
justificativa administrativa adequada. ‘

2.2,10 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderio ensejar, observado o devido processo
legal, a adogzo pelo Tribunal das seguintes medidas:
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o Aplicagio de multa de até 100% (cem por cento) dec R$ 58.826,89 (cinquenta ¢ oito mil,
oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), pot ato praticado com grave infragio a
norma legal ou regulmentar de natureza contibil, financeira, orgamentdria, operacional e
patrimonial (caput e inciso [1 do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 ¢/c Portaria
n® 16/Pres./16).

2.3 Apontamento:

Possiveis irregularidades no Processo Licitatério n® 24/2015 - Pregao Presencial n°® 13/2015 (Municipio
de Aimorés)

2.3.1 Alegagdes do representante:

O representante alega, as fls. 10 e 10v, a auséncia de autorizagio legal da subscritora do edital (a
pregoeira do municipio Andreia Bravim Ohasi).

As fis 10v ¢ 11, aponta como irrcgular a vedagdo de participagio de consércios sem a devida
motivagio (chusul 2.2 do cdital).

As fls. 11 e 11v, indica irreguhridade na limitagio quanto 4 solicitagio de eschrecimentos no referido
procedimento licitatoro, sendo exclisivamente por meio de protocolo enviado para enderego
determinado pelo instrumento editalicio (chusula 3.1 do edital).

As fls. 11v ¢ 12, o representante alega como irregular a exigéncia de registro de software no Instituto
Nacional de Propriedade Industrial (INPI) e de comprovagio de sua propriedade, disponibilidade ou
' localizagio prévia dos sistemas de informagio (cliusul 8.4.2 do edital).

Por fim, as fls. 12 e 12v, indica irregularidade na exigéncia de comprovagio de haver no quadro das
licitantes, no minimo, um profissional administradot registrado no Conselho Regional de Administragio
(CRA), bem como o registro da propria empresa no referido conselho profissional (chusuls 84.2 e
8.4.3 do edital).

2.3.2 Documentos/Informagdes apresentados:

Zdital ¢ ancxos do Processo Licitatério n® 24/2015 — Pregdo Presencial n® 13/2015 (Municipio de
Aimorés) - fls. 123 a 182 do CD no Anexo 2

2.3.3 Periodo da ocorréncia; 17/04/2015 em diante
2.3.4 Anilise do apontamento:

2) Inicialmente, cumpre analisar a alegacio do representante acerca da auséncia de autonzagio legal da
pregoeira subscritora do edital. O Parguet argumenta, em sua representagio, as fls. 10 e 10v, que:

; A subscrigdo do edital, via de regra, compete 4 autoridade superior, com fulcro no §1° do art, 40
dn Lei federal n. 8.666/93, ¢ ndo a0 Presidente da CPL, sob pena de responsabilizar-se pessoalmente,
a conferir in verbis:

Art, 40. [Omissis]

§1° O original do edital deverd ser datado, rubticado em todas as folhas ¢ assinado
pela autoridade que o expedir, permanecende no processo de licitagio, ¢ dele
extraindo-se cOpias integrais ou resumidas, pam sua divelgagio ¢ fornecimento aos
interessados.
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Ainda, pot forga do comando do artigo 3° inciso 1, da Tei federal n. 10.520/02, caberd a autoridade
competentc justificar a recessidade da contratagio, definir o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagio, os ctitétios de aceitagio das propostas, as sangdes por inadimplemento e as cliusulas do
contrato administrativa.

Ressalte-se que € possivel a delegagio desta fungio ao Presidente da CPL, desde quec cm ato
devidamente formalizado, embora esta nio seja a solugic mais adequada tendo em vista o principio
da segregacio de funcdes.

Sobre a questio, destaca-se o entendimento doutrindtio (caso andlogo), a confesir:

161 - Contratagiio poblica ~ Pregio — Licitagio — Pregio — Autoridade competente
~ lidital — Responsabilidade (..) a autoridade competente é responsivel pela
fase interna do pregio, pois cabe a cla definic as cliusulas do edital. Ora,
quem define o objeto do certame, as exigénclas de habilitagio, os critérios de
aceitagio das propostas, as sangées por tnadimplemento e as clausulas do contrato,
define, por via de consequéncia, as clivsulas e exigéneias do edital. Quem ¢ o
responsdvel por tudo isso, ¢ o responsavel pelo edital. (1) I, ¢ importante dizer, a
autoridade competente, a0 menos no plano federal, niio pode se escusar da
responsabilidade sobre o edital. Ocorre que o inciso I do aetigo 13 da Lei Federal n®
5.784/9% (Lei de Processc Administrative) prescreve que a edigio de cardter
normativo, como é o caso dos editais de licitagiic publica, ndo podem ser objeto de
delegacio”. (NIEBUHR, Juel de Menezes. Pregio presencial e eletronico. 5. ed.
Curitiba: Zénite, 2008. p. 119) {Grifos nossos).

O exame da documentagio juntada pelo Municipio no Procedimento Preparatdrio 113.2018.085 di
razio ao apontamento trazido pelo Pargwet. Nio se encontra, entre scus documentos, a devida
delegacio para que a pregoeira realizasse a funcio de subsctitora do edital em comento, em lugar da
autoridade competente prevista nos artigos 40, paragrafo 1° da Lei 8.666/1993 e artigo 3° inciso 1, da
Lei Federal n. 10.520/02.

Ressalta-se que tanto a Pottatia n® 015/2013 (2 fl 54 da tespectiva pasta no CD no Anexo 2), que
nomeia 0s pregoeiros oficiais, equipe de apoio e da outras providéncias, quanto a portaria n” 424/2014
(a fl 56 da respectiva pasta no CD no Anexo 2), que retificon a primeita, também nada mencionam
quanto i delegacio de tal atribuicio 4 pregoeira.

Observa-se, portanto, na esteira do apontado pelo representante, a irregulridade no que tange a
assinatura do edital em analise pel pregoeira sem o devido instrumento delegatdrio.

b} Passa-se 4 analise da vedagdo de pasticipacio de consoércios presente na cliusula 2.2 do edital em tel

(2 fl 123 e 124 do CD no Anexo 2}, a qual estipula:

2.2 — Nio poderio participar deste pregfio os interessados que se encontrarem em processos de
faléncia, de dissolugio, de fusio, de cisio ou de incorporagio, ou estejam cumptindo suspensio
temporitia de patticipagio em licitagio e impedimento de contratar com o Municipio, ou tercham sido
declarados inidéneos para licitar ou contratar com a Administragiic Publica, bem como licitantes que
se apresentem constituidos na forma de empresas em consoércio. (Grifos nossos)

No que tange A questao da participagio de consércios em procedimentos Lcitatérios, cumpre trazer a

baila o artigo 33 da Lei 8.666/93, que indica:
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Arn. 33, Quando permitida na licitagiio a participagio de empresas em consércio, obscrvar-se-

i0 a8 seguintes normas:

{...) (Grifos nossos)

De tal modo, nota-sc que 2 legishgao prevé, como regra, a proibigio da participagio dos consércios
em licitagbes. Este Tribunal ji cntendeu que, em casos como esse, nio hi obrigagio de motivagio
expressa, tendo em vista nio fugit da norma legal Neste sentido, o Recurso Ordindrio 952058 assenta
a compreensio de que:

4, Nido cabe a responsabilizagio do gestor pela auséncia de motivagio expressa,
nos casos em que a situagdo fatica encontrar correspondéncia com a regra
geral, uma vez quc a propria naturcza do objeto licitado justifica por si 56 a vedagao a
participagio de empresas reunidas em consércio no certame. Ademais, sc nas
licitagbes para a aquisicio de bens ¢ servigos comuns a participagio de
consoércio é excepcional, algum sentido faria em exigir justificativa para a sua
permissio, mas jamais quanto a sua restrigdo. (Recurso Ordindrio 952058, Relator

Conselheiro José Alves Viana, Tribunal Pleno, data de julgamento: 03/08/2016) (Grifos nossos)

Poreanto, nio sc verifica irreguliridade no presente item.

¢) Quanto 2 akgagic de irregularidade na lmitagio 4 solicitagio de eschrecimentos no referido
procedimento licitatédo (sendo exclusivamente por meio de protocolo enviado para enderego
determinado pelo instrumento editalicio), transcreve-se a seguir a clausul 3.1 do edital (2 fl. 124 do CD
no Ancxo 2}

Qualquer cidadio poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ate convecatério do
presente pregio, protocolizando o pedide até 05 (cinco) dias Oteis antes da data fixada para o
recebimento das propostas, no cnderego discriminado no preimbulo deste Edital, cabendo ao
Pregueiro decidir sobre a peti¢io no prazo de 03 (irés) dias iteis. (Grifos nossos)

Em sua representacio, o Parguer alega que as exigéncias do referido edital poderiam gerar obstaculos ao
controle de legalidade do procedimento. Complementa sua posigdo, ainda, com jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unifo, conforme se observa as fls. 11 e 11v:

As exigéncias nio podem ultrapassar os limites da razoabilidade e estabelecer cliusulas
desnccessarias ¢ restritivas ao carater competitivo. Devem restringir-se apenas ao necessirio para
cumptimento do objero licitado.

: A formalidade tem via estreita. Nesse sentido ja decidiu a Colenda Corte de Contas da Unido, por
meio de excerto da decisdo do Ministro Marcos Villaga, verbis:

O apego a formalismos exagemdos ¢ injustificados ¢ uma manifestagdo pemiciosa
da burocracia que, além de nio resolver apropriadamente problemas cotidianos,
ainda causa dano 2o Erifio, sob o manto da legalidade estrta. Esquece o interesse
plblico ¢ passa a conferr os pontos e virgulas como se isso fusse o mais importante
a fazer. Os principios da proporcionalidade e mzoabilidade acarretam a
impossibilidade  de impor consequéncias de severidade incompativel com a
irelevincia de defeitos. Sob essc dngulo, as exigéncias da Lei ou do edital devem ser
interpretadas como instrumentais {1I'CU, 004809/1999- 8, DOU 8/11/99, p.50, e
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BLC n? 4, 2000, p. 203). (Grifos nossos)

A andlise da ji apresentada cliusul 3.1 do edital mostra que tal norma guarda grande proximidade ao
artigo 41 da Lei 8.666/93, que prevé:

Art. 41, A Administragdo nio pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.

§ 1% Qualquer cidadio é parte legitima para impugnar edital de licitagio por irregularidade na
aplicagio desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Utels antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitagio, devendo a Administragio julgar e responder 4 impugnagio em até

3 (trés) dias teis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113. (Grifos nossos)

Nota-se, porém, que o rito acima delimitado pela Lei 8.666/93 busca pautar somente os casos de
impugnacio de edital ¢ nZo a simples solicitagio de esclatecimentos e providéncias. Obstaculizar
desnecessatiamente o acesso as informagdes no procedimento licitatério fere a previsio do inciso

XXXIII do artigo 5% da CR/88, qual seja:

XXXIII - todos tém direito a receber dos drgaos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seric prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel 2 seguranga da sociedade ¢ do
Estado; (Grifos nossos)

De semelhante maneira, reduz a chance de efetiva fruigio dos cidadios de seu direito de
acompanhamento dos procedimentos licitatdrios, assegurada no artigo 4° da Lei 8.666/93, nos termos:

Ast. 4% Todos quantos participem de licitagio promovida pelos odrgios ou entidades a que se refere o
art, 1° tém diteito piblico subjetivo i fiel observincia de pettinente procedimento estabelecido nesta
lei, podendo qualquer cidadio acompanhat o seu desenvolvimento, desde que niio interfira de maodo a
perturbar ou impedir a realizagio dos trabalhos,

Deste modo, procede 0 apontamento do tepresentante no que tange i irreguiaridade na limitacio a
solicitagio de esclarecimentos no edital em andlise.

d) Cumpre analisar, também, a alegacio do representante no que tange & exigeéncia de tegistro de
software no Instituto Nacional de Propriedade Industdal (INPI) e de comprovagio de sua
proptiedade, disponibilidade ou Jocalizagio prévia dos sistemas de informacio (clhusulz 8.4.2 do edital,
a fl. 127 do CD no Anexo 2). Vale notar que a cliusula 8.4.2 aparece duas vezes no edital em anilise.
Em vista da diferenga de contetido de ambas, observa-se que o item em andlise trata da primeira
ocorréncia da cliusula no texto editalicio, cujos termos seguem:

8.4.2 — Registro junto ao INP1 compiovando a propriedade dos softwases, ou outro documento,
expedido por drgio oficial, comptovando que o licitante possui direito real sobre os softwares, em

especial para locagio dos mesmos.

Pig. 9 de 29
02/07/2019 16:51:08

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugio n.02/2012 e na Decisdo Normat
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701241



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

i ]-CENK] UNIDADE TCEMG: 2 CEM - 2* COORD. DE FISCALIZAGAO DOS

'

MUNICIPIOS

O entendimento do representante ¢ que tal previsio “acaba por restringir a competigio de forma
irrazodvel” (£l 11v). Quanto 20 tema, ¢ jurisprudéncia deste Tribunal

RECURSO ORDINARIO EM FACE DE DECISAQ EM DENUNCIA. PROCESSO LICITATORIO.
CONTRATACAQ DE SQOFTWARE. COMPROVAGAO DA PROPRIEDADE POR MEIO DO
REGISTRO NO INPL IRREGULARIDADE MANTIDA. RECURSO IMPROVIDO. 1. As
cxigneias previstas no edital de licitagio devem observar o disposto na legislagio pertinente
ao objeto licitado, sob pena de violagio dos principios ¢ das regms que disciplinam as disputas
piblicas. 2. E legitima a fixagio de penalidades pelo descumprimento dos preceitos insculpidos na
legislagio pitria, independentemente da existéncia de ma-fé ou de dano 2o erdrio. (Recurso Ordindrio
951614, Relator Conselheiro Gilberto Diniz, Tribunal Pleno, data de julgamento: 08/11/2017, data de
publicagio: 27/11/2017) (Grifos nossos)

O representante, 4 fl 12, ainda colhcionou o voto do Exmo. Conseheiro Rehtor do acordao
supracitado (Gilberto Diniz), o qual se manifestou nos seguintes termos:

Lembrando-se que a qualificagiio que sc avalia na fase de habilitagdo € a da empresa, niio a do
produto ou servigo que constitui o objeto em disputa. Assim, descabe exigir, na fase de
habilitagio, qualquer comprovagio rclativa ao objeto. Dessa forma, as exigéncias contidas no item
43 ‘a’ do edital transcendem As exigéncias taxativas previstas no art. 30 da Lei 8666/93 sendo,
portanto, consideradas irregulares. (Grifos nossos)

Vale trazer i baih o artigo 30 da Lei 8.666/93, v qual estipulh a documentagio exigivel para a
qualificagio técnica dos participantes de procedimentos licitatorios:

Art. 30, A documentagio relativa 4 qualificagiio téenica limitar-se-4 a:
1 - registro ou inserigio na entidade profissional competente;

II - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em caractetisticas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, ¢ indicagdo das instalagdes ¢ do aparelhamento ¢ do
pessual téenico adequados ¢ disponfveis para a realizagio do objeto da licitagio, bem como da
qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagao, fomecida pelo érgio licitante, de que recebeu os documentos, €, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitagio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso. (Grfos nossos)

De tal maneira, observa-se que a cliusula de ndmero 8.4.2, no edital em anilise, excede os Imites do

' attigo 30 da Lei 8.666/93, ao exigit dos licitantes o registro de software no Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI) e a comprovagio de sua propricdade, disponibilidade ou localizagio
prévia dos sistemas de informagio.

Pelo exposto, procede o apontamento no que tange ao presente jtem.

e} Por fim, cumpre analisar a irregulridade alegada pelo representante acerca da exigéncia
de comprovagio de haver no quadro das licitantes, no minimo, um profissional administrador
registrado no Conselho Regional de Administragio (CRA), bem como o registro da propria empresa
no referido conscho profissional (citusubs 8.42 ¢ 8.4.3 do edital, 4 fl 127 do CD no Anexo 2).
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Conforme ja asseverado, a cliusula 8.4.2 apatece duas vezes no edital em anilise. Em decorténcia de
seu contetdo, analisar-se-d, no presente item, a segunda ocorréncia da referida clusuk no texto
editalicio, bem como o item 8.4.3, cujo objeto também se insere nas alegacdes do representante 2 fl. 12.

As referidas cliusulas do edital disp&em:

8.4.2 — Certidio de registro ou inscrigio no Conselho Regional de Administragio — CRA da empresa,
relativa a0 exercicio de 2015,

8.4.3 — Comprovagdo que a cmpresa dispde em seu quadro, minimo de um profissional com formagio
em Administragio de Empresas legalmente habilitado e devidamente registrado junte ao Consclho
regional de Administragio — CRA, que serd o respensivel técnico pelo andamento dos servigos.

Em que pese o inciso I do art. 30 da Lei 8.666/93 permitir a exigéncia, para comprovagio de
qualficagio técnica, de “registro ou inscrigio na entidade profissional competente”, hi que se analisar
se tal registro profissional guarda correspondéncia com o objeto do certame.

Nesse sentido, a fl 12, o representante aduz que tais previsdes “imitam a participagio, na medida que
o proprio objeto ndo se trata de atividade tipica de administragio, mas de conversio ¢
disponibilizagio de sistema de informagio” (grifos nossos).

Tlustrando seu raciocinio, o teptesentante colaciona a seguinte jutisprudéncia, a fl 12:

DENUNCIA. PREGAQ ELETRONICO. CONTRATAGCAQ DE FORNECIMENTQ DE MAQ DI
OBRA. MOTORISTAS DE AMBULANCIAS, ONIBUS E MICRO-ONIBUS. EXIGENCIA DE QUE
O LICITANTE COMPROVE REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO
(CRA). IRREGULARIDADE. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. PROCEDENCIA PARCIAL.
RECOMENDACAQ. As sociedades empresitias que fomecem mio de obra, sem que sua atividade
bisica seja tipica de administragiio, nio estio obrigadas a se registrarem no Conselho Regional de
Administragdo - CRA, conforme entendimento jurisprudencial majoritirio hoje prevalecente. (Dentincia
1040605, 2* Cimara, Relator Conselheiro Gilberto Diniz, data do julgamento: 07/06/2018, data da
publicagio 05/07/2018)

Ainda, o Parguet apresenta como precedentes na mesma linha a Denuncia 969672 (2° Camara) ¢ a
Dendncia 969651 (2" Camara).

De acordo com o item 1.1 do edital do certame em andlise (fl 123 do CP no Anexo 2), seu objeto
consiste em setvigos cspecializados em sistemas informatizados e de bancos de dados, nos termos:

1.1 - Contratar empresa especializada em Concessfio de Direite de Uso de Sistemas
Informatizados, Conversdes das Bases de Dados dos setores de Tesouraria, Contabilidade,
Tributagio, Patrimonio, Recursos Humanos (incluindo folha de pagamento), Almoxarifado, Centrole de
Frotas, Controle Interno, Protocolo, Compras ¢ licitaghes (com pregic presencial), Atendimento ao
Cidadio {web), Nota Fiscal Eletrénica, com assisténcia técnica temota pata a Prefeitura Municipal de
Aimotés. {Grifos nossos)

Portanto, 3 iz do apresentado, concli-se que, por nao haver pertnéncia temdtica que atribua 2
exclusividade da execugio do objeto do certame a profissionais da drea de Administragio, procede a
alegacio  do Pargret quanto 2 ilegalidade da exigéneia de registto no Consclho Regional de
Administracio. |
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Por fim, resta o presente apontamento apenas parcialmente procedente, tendo em vista nfio se
vislhumbrar irregubridade quanto ao item "b”, conforme ji indicado.

2.3.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Edital e anexos do Processo Licitatério n® 24/2015 — Pregio Presencial n® 13/2015 (Municipio de
Aimorés) - fk. 123 a2 182 do CD no Anexo 2

2.3.6 Critérios:

o Lei Federal n° 8666, de 1993, Artigo 4°, Caput, Artigo 30, Artigo 33, Capur, Artigo 40, Parigrafo
1°, Artigo 41, Paragrafo 1°

¢ Lei Federal n® 10520, de 2002, Artigo 3°, Inciso |;

» Constituigio da Republica Artigo 5°, Inciso XXXIII.

2.3.7 Conclusio: peh procedénca parcial
2.3.8 Dano ao erario: ndo ha indicio de dano ao eratio
2.3.9 Responsaveis :

+ Nome complcto: ANDREIA BRAVIM OHASI KIKUCHI

» CPF: 05890641697

* Qualificagdo: Pregoeira municipal

» Conduta: Subscri¢io do Edital do Pregio Presencial n® 13/2015 com as seguintes irregulridades:
auséncia de instrumento delegat6rio para a subscrigao do edital, imitagao a solicitagao de
eschrccimentos quanto ao certame, exigéncia de registro de software no Instituto Nacional de
Propriedade Intekectual (INPI) e comprovagio de sua propriedade, disponibilidade ou localizagio
prévia dos sistemas de informagio, bem como exigéncia de tegistro profissional no Conselho
Regional de Administragio para atividade ndo-exclusiva de administradores.

2.3.10 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderio ensejar, observado o devido processo
legal, a adogio pelo Tribunal das seguintes medidas:

s Aplicagio de multa de até 100% (cem por cento) de RS 58.826,89 (cinquenta e oito mil,
OItocentos € Vinte ¢ seis reals ¢ oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infragdo a
norma lgal ou regulimentar de naturcza contibil, financeira, orgamentaria, operacional ¢
patrimonial (caput ¢ inciso 11 do art. 85 da Lei Compkmentar Estadual n® 102/2008 c¢/c Portaria
n® 16/ Pres./ 16).

2.4 Apontamento:

Possiveis irregulaindades no Processo Licitatério n® 37/2017 - Pregio Presencial n® 21/2017 (Municipio
de Aimorés)

2.4.1 Alegagbes do representante:

O representante alega, as fls. 13 ¢ 13v, a irreguhridade na juntada de apenas duas cotagbes dos pregos
de mercado para a adogiio do prego médio que vitia a ser licitado.
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Ainda, as fls. 13v e 14, aponta como irregnlar a auséncia de antotizagio legal do subscritor do edital (o
pregoeiro do municipio Argemiro de Almeida Leio Neto).

2.4.2 Documentos/Informagdes apresentados:

Edital e anexos do Processo Licitatério n® 37/2017 - Pregio Presencial n® 21/2017 (Municipio de
Aimorés) - fls. 125 2 190 do CD no Anexo 2

2.4.3 Periodo da ocorréncia: 17/03/2017 em diante
2.4.4 Anilise do apontamento:

a) Primeiramente, cumpre analisar a alegagio do representante, as fls. 13 e 13v, no que toca
a irregularidade na juntada de apenas duas cotagdes dos pregos de mercado para a adogio do prego
médio que vitia a set licicado.

Em sua argumentagio, a fi 13, indica que a relevincia de tal pesquisa de precos se di para que a
Administtacio Pablica possa evitar:

{..) que sc aceite quaisquer valores colocando em detrimento o interesse publico, ¢ privando-se a
possibilidade de verificagio da razoabilidade e modicidade do valor a ser desembolsado.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unizo segue na mesma linha de raciocinio, conforme segue:

A importincia da realizacio de uma ampla pesquisa de pregos no mercado e de uma correta estimativa
de custos ¢ inconteste, pois fornece os pardmetros pata a Administragio avaliar a
compatibilidade das propostas ofertadas pelos licitantes com os pregos praticades no mercado
e verificar a razoabilidade do valor a ser desembolsado, afastando a pratica de possivelmente

anticcondmicos.

6. O prego estimade € o patimetro de que dispde a Administragio para julgar licitagdes e efetivar
contratagdes, ¢ deve refletir adequadamente o preco corrente no mercado e assegurar efetivo
cumptimento, dentre outros, dos principios da economicidade e da eficiéncia. {Acdrdic o 710/2007,
Plenatio, rel. Min. Raimundo Carteiro) (Grifos nossos)

E imporeante notar que a pesquisa de pregos no constitui mera exigéncia formal estabelecida pela Lei.
Trata-se, na realidade, de erapa essencial ao processo licitatdnio, pois estabelece balizas para que a
Administragic julgue se os valores ofertados sio adequados. Sem valores de referéneia confidveis,
nic ha como avaliar a razoabilidade des pregos dos licitantes. {Acordio n” 1.403/2006, Plendrio,
rel. Min. Marcos Vinicios Vilaga) (Grifos nossos)

A lkitura do art. 43, 1V, dz TLei n® 8.666/93 estipulz ndo apenas a verificagio da conformidade das
propostas com os requisitos do edital mas também a conferéncia dos pregos correntes no mercado.
Neste sentido, para que se realize um Jevantamento de pregos praticados no mercado, € indispensavel
uma quantidade minimamente aceitavel de cotagdes.

O entendimento do TCU exarado no acérdio 1861/08 (Primeira CAmara, sessao de 11/06/2008,
Relator Ministto Augusto Nardes) corrobora o apontamento do representante 2 medida que estabelece
o minimo de trés cotacdes necessdrias, “de forma a atender aos principios da impessoalidade, da

publicidade ¢ da vinculagio a0 instrumento convocatdrio.”

Pelo exposto, verifica-se a ptocedéncia do apontamento do representante quanto ao fato ora anabsado.
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b) Quanto i alegagio do representante acerca da auséncia de autorizagio legal do pregoeiro subscritos
do edital, 0 Pargwer argumenta, em sua representagio, as fls. 13v e 14, que:

A subscri¢io do edital, via de regra, compete 4 autoridade superior, com fulcro
no §1° do art. 40 da Lei federal n. 8.666/93, ¢ nio ao Presidente da CPL, sob pena de
responsabilizar-se pessoalmente, a conferir in verbis:

Art. 40. [Omissis]

§1° O original do edital deveri ser datado, rubricado em todas as folhas
e assinado pel autordade que o expedir, permanecendo no processo
de licitagio, e dele extraindo-se cOpias integrais ou resumidas, para sua
divulgacio e fornecimento aos interessados.

Ainda, por forga do comando do artigo 3° inciso 1, da Lei federal n. 10.520/02, cabera
a auioridade competente justificar a nccessidade da contratagio, definir o objeto do
certame, as exigéncias de habilitagio, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangbes
por inadimplemento e as chusuls do contrato administrativo.

Ressalte-se que é possivel a delegagio desta fungdo ao Presidente da CPL, desde
que em ato devidamente formalizado, embora esta ndo seja a solugdo mais
adequada tendo em vista o principio da segregacdo de fungées.

Sobre a questdo, destaca-se o entendimento doutrinario (caso analogo), a conferir:

161 - Contratagio publica — Pregio — Licitagio — Pregio — Autoridade
competente — Edital — Responsabilidade (..) a autoridade competente
¢ responsavel pela fase interna do pregio, pois cabe a ela definir
as clausulas do edital. Ora, quem define o objeto do certame, as
exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagio das propostas, as
sangdes por inadimplemento ¢ as cliusulas do contrato, define, por via
de consequéncia, as clusulis e exigéncias do edital Quem ¢ o
tesponsiavel por tudo isso, é o responsivel pelo edital (.) E, ¢
importante dizer, a autoridade competente, ao menos no phano federal,
nio pode se escusar da responsabilidade sobre o edital Ocorre que o
inciso T do artigo 13 da Lei Federal n® 9.784/99 (Lei de Processo
Administrativo) prescreve que a edigio de cariter normativo, como € o
caso dos editais de licitagio publica, nio podem ser objeto de
delegagio”. (NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregio presencial e
eletronico. 5. ed. Curitiba: Zénite, 2008. p. 119) (Grifos nossos).

A analise da documentagio juntada pelo Municipio no Procedimento Preparatério 113.2018.085 dé
tazdo ao apontamento trazido pelo Pargnet. Nio se encontra, entre seus documentos, a devida
delegagio para que o pregociro realizasse a fungdo de subscritor do edital em comento, em lugar da
autoridade competente prevista nos artigos 40, parigrafo 1° da Lei 8.666/1993 e artigo 3°, inciso 1, da
Lei federal n. 10.520/02.

Ressalta-se que a portaria n® 079/2017 (a fl 02 da respectiva pasta no CD no Anexo 2), que nomeia o
pregoeiro, membros da cquipe de apoio ¢ di outras providéncias também nada menciona quanio a
delegagio de tal atribuigio ao pregociro.

Observa-se, portanto, na esteira do apontado pelo representante, a irreguhridade no que tange
assinatura do edital em andlise pelo pregoeiro sem o devido instrumento delegatério.
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2.4.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Hdital e anexos do Processo Licitatdétio n® 37/2017 - Pregio Presencial n® 21/2017 (Municipio de
Aimorés) - fls. 125 a 190 do CD no Anexo 2

2.4.6 Critérios:

o Lei Federa: n® 8666, de 1993, Astigo 43, Inciso IV, Artigo 40, Parigrafo 1%
o Decreto-Lei Federal n® 10520, de 2002, Artigo 3, Inciso 1.

2.4.7 Conclusio: pela procedéncia
2.4.8 Dano ao erario: nio hd indicio de dano ao eririo

2.4.9 Responsaveis :

¢ Nome completo: ARGEMIRO DE ALMEIDA LEAO NETO

o CPF: 47383623649

s Qualificagio: Pregoeiro municipal

* Conduta: Subscrigio e condugio do Pregio Presencial n® 21/2017 com as seguintes
irregularidades: auséncia de cotagdes suficientes para adogdo de prego médio no certame e auséncia
de instrumento delegatdrio para a subsctigio do edital.

2.4.10 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adogio pelo Tribunal das seguintes medidas:

» Aplicagio de multa de até 100% {cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil,
oitocentos e vinte ¢ seis reais ¢ oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infracio a
norma legal ou regubmentar de natureza contabil financeira, orcamentdria, operacional e
patsimonial (caput e inciso T do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 ¢/c Portaria
n® 16/Pres./ 16).

2.5 Apontamento:

Possiveis irregubtidades no Processo Licitatorio n® 13/2017 - Dispensa Licitatéria n® 03/2017
{Municipio de Almorés)

2.5.1 Alegagdes do representante:

O representante alega, as fls. 14 a 15, a auséncia de elementos que comprovassem andlise prévia de
precos de mercado ou justificativa de urgéncia Jegitima da dispensa.

2.5.2 Documentos/Informacdes apresentados:

Oficio de justificativa da necessidade de contratagdo (Processo Licitatétio n® 13/2017 - Dispensa
Licitatéria n° 03/2017 - Municipio de Aimorés) - fls. 3 a 37 do CD no Anexo 2

2.5.3 Periodo da ocorréncia: 16/01/2017 em diante

2.5.4 Analise do apontamento:
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O artigo 26 da Lei 8.666/93 estipula as regras que devem ser scguidas para a realizagio de dispensas
de licitagio. Nesse sentido, merecem destaque especial o pardgrafo Unico e seus incisos 1 e 111. Segue
transcrita a referida norma:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 ¢ 4o do art. 17 ¢ no inciso Il e seguintes do art. 24, as
situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do parigrafo unico do art. 8o desta Lei deverdio ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, 3 autoridade supetior, para ratificagio ¢ publicagio na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condigiio para a eficicia dos atos.

Parigrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de rerardamento, previsio neste anigo,
serd instruido, no que couber, com 05 seguintes clementos:

1 - caracterizagiio da situagio emergencial, calamitosa ou de grave ¢ iminente risco a
seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
IIT - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagio dos projetos de pesquisa acs quais os bens serio alocadus. (Grifos
nOSsos)

Em face do documento de “Justificativa da necessidade da contratagio” juntado pelo Municipio s fls.
3 a 37 na respectiva pasta no CD do Anexo 2, o Ministério Piblico argumenta, 4 fL 15, que:

Em relagio a falta de urgéncia da medida, nio se comprovou no procedimento administrativo a
ocorréncia de fato superveniente que tenha impedido o inicio da licitagiio antes do fim do
praze contratual. Ora, a propria Administragio Publica afirma que a contratagio ocorreu por conta
do fim do referide prazo e a possibilidade de paralisagio dos servigos, mas nilo informou por qual
motivo o procedimento licitatério ndo foi inicindo em pcriodo anterior, dando causa
emergencialidade a possibilitar o direcionamento.

A anilise da documentagio juntada pelo municipio no Procedimento Preparatério 113.2018.085, em
decorréncia do oficio de n® 73/2018 do MPC, di razio ao apontamento trazido peko Parguet.

Conforme se & a fl 03 e 04 na respectiva pasta no CD do Anexo 2, o documento de “Justificativa da
necessidade da contratagdo” sc resume a apontat a legish¢io teferente 4 possibilidade de dispensa de
licitagdo e afirmar, sem a necessaria indicagido dos fatos e de sua comprovagiio, 2 “necessidade de
haver uma contratagio de urgéncia de atendmmento de situagio que possa ocasionat prejuizo pata
administragdo piblica” e que "a Administragdo nfio se descurou nas providéncias necessifias 2
realizagdo da licitagdo, que sé ndo se concretizou por motivo independente da vontade da
Administracao.”

Pelo exposto, é procedente o apontamento do Ministério Piblico ora analisado.

2.5.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Oficio de justificativa da necessidade de contratagio (Processo Licitatério n” 13/2017 - Dispensa
Licitatéria n® 03/2017 - Municipio de Aimorés) - fls. 3 a 37 do CD no Anexo 2

2.5.6 Critérios:
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o Lei Federal n® 8666, de 1993, Artigo 26, Caput, Artigo 26, Parigrafo tnico, Artigo 26, Inciso I,
Attigo 26, Inciso 111

2.5.7 Conclusio: pel procedéncia
2.5.8 Dano 20 erdrio: nio hi indfkio de dano ao erario

2.5.9 Responsaveis

» Nome completo: MARCELO MARQUES

o CPF: 51330164687

» Qualificag¢@o: Prefeito de Aimorés.

+ Conduta: Emissio de justificativa inidonea para a Dispensa de Licitagio n® 03/2017.
» Nome completo: ARGEMIRO DI ALMEIDA LEAQ NETO

¢ CPF: 47383623649

¢ Qualificagio: Pregociro municipal

» Conduta: Condugio do procedimento irtegulat da Dlspensq de Licitagic n°® 03/2017.

2.5.10 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagbes poderdo cnsejar, observado o devido processo
legal, 2 adogdo pelo Tribunal das seguintes medidas:

o Aplicagio de multa de até 100% {cem por cento) de R§ 58.826,89 (cinquentz e oito mil
oitocentos e vinte e seis reais ¢ oitenta ¢ nove centavos), por ato praticado com gtave infragic a
norma legal ou regulmentar de natureza contdbil, financeira, orgamentiria, operacional e
patrimonial (caput e inciso IT do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 c/c Portatia
n” 16/Pres./16).

2.6 Apontamento:

Possivels irregubridades no Processo Licitatétio n® 43/2014 - Pregio Presencial n® 28/2014 (Municipio
de Bom Sucesso)

2.6.1 Alegagdes do representante:

O representante alega, as fls. 16 e 16v, a auséncia de termo de referéncia do objeto a ser licitado junto
a0 pedido enviado peh Secreraria Municipal de Planejamento ¢ Coordenagio (memorando 035/14 a L
1 na respectiva pasta no CD do Anexo 3).

As fls. 16v e 17, aponta a auséncia de autorizagio legal da subscritora do edital (a pregoeira do
municipio Cliudia Luiza Aguiar),

A fl 17, indica utilizacio abusiva de indice de endividamento geral desacompanhado de justificativa
técnica (cliusula 9.3.2 do Edital).

Ainda 1 fl. 17, o Pargues alega previsio de certidio de registro no Conselho Regional de Administragio
(CRA) na fase licitatdsia (cliusule 9.4.3 do Edital).

Por fim, 4 fl 17v, o representante alega possiveis itregularidades no terceiro terme aditivo (akeragio do
objeto licitado, auséncia de indicagio da dotagio orgamentiria para mudanca do valor e auséncia de
aprovagio da minuta do termo aditivo pela Asscssotia Juridica).

Pig. 17 de 29
02/07/72019 16:31:08

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normati
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701241



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

UNIDADE TCEMG: 2* CFM - 2* COORD. DE FISCALIZAGAO DOS

MUNICIPIOS

2.6.2 Documentos/ Informagdes apresentados:

Edital e anexos do Processo Licitatério n® 43/2014 - Pregio Presencial n® 28/2014 (Municipio de Bom
Sucesso) - fls. 41 a 65 do CD rotuldo “Processos: 043/2014, 044/2014, Memory Projetos, Mercury
Assessoria” no Anexo 3

Terceiro termo aditivo ao Contrato n® 60/2014 - fls. 163 ¢ 164 do CD rotuhdo “Processos: 04372014,
044/2014, Mcmory Projetos, Mercury Assessoria” no Anexo 3

2.6.3 Periodo da ocorréncia: 10/09/2014 em diante

2.6.4 Anilisc do apontamento:

a) Cumpre inicialmente analisar a alegacio do representante, a £l 16, de que o Termo de Referéncia do
objeto a ser licitado néio consta no pedido enviado pela Secretatia Municipal de Planejamento ¢
Coordenagio Geral (3 fl 1 na respectiva pasta no CD do Anexo 3). Efetivamente, tal é a situagio fatica
apresentada nos autos, posto que o termo de referéncia apenas surge as fls. 27 a 29, ji como anexo a
minuta do edital em momento posterior até mesmo i autorizagio de abertura da licitagio. Diante
desta situagio, hi que se examinar o que a legishcio determina no que tange a confecgio do termo de

A Lei 10.520/02, que institui o pregio no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
estipula em seu artigo 37 que:

Art. 3° A fase preparatéria do pregio observara o scguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagio ¢ definird o objeto do certame, as
exigéncias de habilitagio, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemenio ¢ as
cliusulas do contrato, inclusive com fixagio dos prazos para fornecimento;

Il - a definigio do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes que, por

excessivas, irrelevantes ou desnecessaras, limitem a competigio;

11l - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigdes refetidas no inciso 1 deste
artige ¢ os indispensiveis clementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orgamento, elaborado pelo drgio ou entidade promotora da licitagio, dos bens ou servigos a serem
licitados; ¢

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do drgio ou entidade promotora da
licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuigio inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas ¢ lances, a andlise de sua aceitabilidade e sun classificagio, bem como a habilitagio ¢ a
adjudicagiio do objeto do certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apolo deverd ser integrada em sua maigria por servidores ocupantes de cargo efetivo
ou emprego da administragio, prefercncialmente pertencentes ao quadro permanente do Grgio ou
entidade promotora do evento.

§ 2° No imbite do Ministério da Defesa, as fungdes de pregociro ¢ de membro da equipe de apoio
poderio ser desempenhadas por militares. (Gafos nossos)

A leitura do epst do aludido artigo aponta que o momento de confecgio do termo de referéncia ¢ a
fase preparatéria (ou interna) do certame, sem dar maiores informagdes. Porém, hi grande
eschrecimento quanto a0 tema por meio de consulta a doutrina ¢ a legishcio estadual Ronny Charles
Lopes de Torres leciona, acerca do tema, que:
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Para resguardar a sequéncia ldgica do procedimento, é muito importante perceber que o termo de
referéneia ¢ um documento de planejamento, que antecede e influencia os demais passos formais da
fase preparatoria (interna). Por exemplo, € ilégico que a declaragiio orgamentaria seja anterior ao
termo de referéncia, que envolve a pesquisa que cstimon os custos da  cventual
contratagiol (TORRES, Ronny Chatles Lopes de. Leis de Licitaghes Publicas comentadas, 9" Ed. |
Juspodivm, 2018, p. 942) (Grifos nossos) |

Deste modo, ¢ inescapavel que o referido documento deve ser juntado previamente 4 autorizagio do
certame e, por conseguinte, ainda no momento da requisicio da lcitagio.

Verifica-se, portanto, a irregularidade apontada pelo Pargwe/ quanto 2o fato analisado.

b) Passa-se a alegacio do representante acerca da ausénceia de autotizacdo legal da pregocira subscritora
do edital O Parguet argumenta, em sua representagio, as fls. 16v e 17, que:

da Lei federzal n. 8.666/93, ¢ ndo ao Presidente da CPL, sob pena de responsabilizar-se pessoalmente,
a confetir in verbis:

Art. 48 [Omissis)

§1° O original do edital deverd ser datado, rubiicado em todas as folhas e assinado
pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitagio, e dele
extraindo-se cdpias integrais ou resumidas, para sua divulgagio ¢ fornecimento aos

interessados.

Ainda, por forga do comando do artigo 3% inciso 1, da Lei federal n. 10.520/02,
caberi a autoridade competente justificar a necessidade da contratagio, definic o
objeto do certame, as exigéncias de habilitagio, os ciitérios de aceitagio das

propostzs, as sangoes por inadimplemento ¢ as cléusulas do contrato administrativo,

Ressalte-se que é possivel a delegagio desta fungiio ao Presidente da CPL, desde que em ato
devidamente formalizado, embora esta nio seja 2 solugio mais adequada tendo em vista o principio
da segregacio de fungdes.

Sobte 2 questdo, destaca-se ¢ entendimento doutrindrio {caso analogo), a conferir:

161 - Contratagio publica — Pregio — Licitagio — Pregio — Autoridade competente
- Edital — Responsabilidade (...} a autoridade competente ¢ responsavel pela
fase interna do pregio, pois cabe a ela definir as clausulas do edital. Ora,
quemn define o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de
aceitacio das propostas, as sangdes pot inadimplemento e as cliusulas do contrato,
define, por via dc consequéncia, as cliusulas e exigéncias do edital. Quem € o
responsdvel pot tudo isso, € o responsivel pelo edital. (..) I, é importante dizet, a
autoridade competente, a0 menos no plano federal, nio pede sc cscusar da
responsabilidade sobre o edital. Ocotte que o inciso 1 do artipo 13 da Lei Federal n°
9.784/99 (Lei de Processo Administrativo} prescreve que a edigio de cardter
normative, como é o caso dos editais de licitagdo publica, nZo podem ser objeto de
delegacin”. (NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregio presencial e eletrnico. 5. ed.
Cutitiba: Zénite, 2008, p. 119) (Grifos nossos).

A andlise da documentagio juntada pelo Municipio no Procedimento Preparatério 113.2018.085 da
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razio ao apontamento trazido pelo Parguet. Nio se encontra, entre seus documentos, a devida
delegacio para que a pregoeira realizasse a fungdo de subscritora do edital em comento, em lugar da
autoridade competente prevista nos artigos 40, paragrafo 1° da Lei 8.666/1993 ¢ artigo 3°, inciso I, da
Lei federal n. 10.520/02.

Ressalta-se que a portaria n® 002/2014 (4 fl 09 da respectiva pasta no CD no Anexo 3), que nomeia a
comissio de apoio ao pregao também nada menciona quanto a delegagio de tal atribuigio a pregoeira,

Obscrva-se, portanto, na csteira do apontado pelo representante, a irreguhrdade no que tange a
assinatura do edital em analise pela pregoeira sem o devido instrumento delegatério.

c) No que se refere a2 alegagio do representante, a fL 17, acerca de utilizagio abusiva de indice de
endividamento geral desacompanhado de justificativa técnica (indicada pelo representante como
chiusulh 9.3.2 do Edital), vale apontar a previsio da Lei 8.666/93 acerca da exigéncia de indices no bojo
de editais de procedimentos licitatorios:

Art. 31. A documentagio relativa 4 qualificagfio econémico-financeira limitar-se-4 a:

1 - balango patrimonial ¢ demonstragbes contibeis do dltimo exercicie social, ji exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagio financeira da empresa, vedada a sua
substituigio por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser atuaiizados por indices oficiais
quando encerrado hi mais de 3 (trés) meses da data de apresentagio da proposta;

()

' § lo A exigéncia de indices limitar-se-a 4 demonstragao da capacidade financeira do licitante
com vislas 205 COMPromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada
a exigéncia de valores minimos de faturamento anteror, indices de rentabilidade ou lucradvidade.

§ 20 A Administragio, nas compras para entrega futura ¢ na execugio de obms e servigos, poderi
estabelecer, no instrumento convocaténio da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio
liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § lo do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovagio da qualificagio economico-financeira dos licitantes e pam efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ultedormente celebrado.

§ 30 O capital minimo ov o valor do patiménio liquido a que se refere o pardgrafo anterior nio
poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagio, devendo a comprovagio ser
feita relativamente 4 data da apresentagio da proposta, na forma da lei, admitida a atalizagio para
esta data através de indices oficiais.

i § 4o Poderd ser exigida, ainda, a relagio dos compromissos assumidos pelo licitante que importem
diminuigdo da capacidade operativa ou absorgio de disponibilidade financeir, calculada esta em
fungio do patriménio liquido atualizade e sua capacidade de rotagio.

§ S0 A comprovagio de bea situagdo financeira da empresa scrd feita de forma objetiva,
através do cilculo de indices contibeis previstos no cdital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagic que tenha dado inicio ao certame licitatdrio, vedada a
cxigéneia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagio de situagio financeira
suficiente a0 cumprimento das obrigagdes decorrentes da kicitagiio. (Grifos nossos)

Em tal 6tica, a referida norma respakda 2 exigéncia de indices e documentos que comprovem a boa
saide financeita de uma empresa, inclusive no que tange ao scu endividamento. Ressalta-se que,
conforme previsto pelo parigrafo 5°, a metodologia de apuragio deve ser objetiva, dando-se mediante
indices previstos no edital ¢ devidamente justificados no processo administrativo referente ao
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procedimento lcitatotio.

Todavia, a despeito deste debate, cumpre notar que a cliusula 9.3.2, apontada 4 fl 17 da representagiio,
nio guarda correspondéncia com a suposta irregularidade apontada pek Pargret, qual seja, “a utilizacio
de indice de endividamento geral”. Prevé, na rtealidade, a solicitagio de balango patrimonial ¢
demonstragdes contibeis do dltimo exercicio social (conforme fl 47 da respectiva pasta no CD no
Anexo 3). Segue a transcti¢io de tal cliusula:

9.3.2 — Balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do tltimo exercicic social, ji exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagio financeira da empresa, vedada a sua
substituigio por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagio da proposta. (Grifos nossos)

Diante do exposto, nio hi como procedet 4 analise do item teptesentado.

d) Passa-se a0 exame da irregulatidade alegada pelo representante acetca de exigéncia de comprovagio,
pelos licitantes, de certidio de registro no Conscho Regional de Administragio (CRA) na fase licitatStia
(cliusul 9.4.3 do Edital).

A referida clusula do edital dispde, 2 fl 4% do CD rotulado “Processos: 043/2014, 044/2014, Memory
Projetos, Metcury Assessoria” no Anexo 3, que:

9.4.3 — Prova de registro de pessoa fisica e jurddica junto ao CRA e CRC mediante apresentagio de
cettidio com prazo de validade em vigor (referente aos profissionais relacionades no subitem anterior ¢
da empresa participante).

Em que pese o inciso T do att. 30 da Lei 8.666/93 permitir 2 exigéncia, para comprovacio de
qualificagdo técnica, de “registro ou inscricdo na entidade profissional competente”, hd que se analisar
se tal registro profissional guarda correspondéncia ao objeto do certame.

Nesse sentido, 4 fl 17, o representante apresenta o argumento de que tais previsdes “limitam a
participagdo, na medida que o proprio objeto nio se trata de atividade tipica de administragio,
mas de conversio e disponibiliza¢io de sistema de informagdo” (grifos nossos). Todavia, tal
mdicagido de objeto ndo condiz com a que estd presente na documentagio juntada pele Municipio no
Procedimento Preparatdrio 113.2018.085, conforme se mostra a seguir.

De acordo com o item 1.1 do edital do certame em andlise (fl 54 da tespectiva pasta dentro do CD
rotulado “Processos: 043/2014, 044/2014, Memory Projetos, Mercury Assessorin” - Anexo 3), seu
objeto consiste em servigos especializados em assessotia administrativa em contabilidade e gestio de
contratos administrativos, nos termos:

11 - Contratagio de empresa para assessoria administrativa na drea de contabilidade
comprecndendo execugio orgamentaria e financeira, acompanhamento de prestagio de contas e de
relatétios encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerals ¢ ainda a drgios das esferas
federal, estadual ¢ assessoria em licitagfies e gestio de contratos administrativos. (Grifos nossos)

Em face do referido item do edital ¢ possivel supor a possibiidade de realizagio de tais atos pot
profissionais de outras dreas, tais como Direito, sem qualquer prejuizo as atividades. Conclui-se, neste
caso, que ndo hd pertinéncia temidtica que atribua a exclusividade da exceugdo do objeto do certame 2
profissionais da drea de Administracio ¢ Contabilkdade.
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De tal modo, assiste razio, no presente item, a0 representante.

¢) Por fim, cumpre analisar as possiveis irregularidades no terceiro termo aditivo do Contrato
Administrativo de n° 60/2014 (fls. 163 e 164 da respectiva pasta dentro do CD rotuhdo “Processos:
04372014, 044/2014, Memory Projetos, Mercury Assessoria” - Anexo 3). De acordo com o Parguet, 2
fl 17v, foram ilegais a alteragio do objeto licitado, a auséncia de indicagio da dotagio or¢amentitia
para mudanga do valor e a auséncia de aprovagio da minuta do termo aditivo pela Assessoria Juridica.

A suposta llegalidade na akteragio do objeto, conforme aduz o representante, consistiu no acréscimo de
itens ndo previstos anteriormente para execugio no dmbito do contrato celebrado, quais sejam: a
ehboragio de Lei de Diretrizes Orcamentirias (LDO), lei Orgamentinia Anual (LOA) e Phno
Phlrianual (PPA). Os documentos de fls. 162 a 165 (da respectiva pasta dentro do CD rotuldo
“Processos: 043/2014, 044/2014, Memory Projetos, Mercury Assessoria” - Anexo 3) corroboram a
ocorréncia da citada alteragio.

Neste tema, em jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), voto do Ministro Benjamim
Zymler leciona que:

Em principio, v aditamento contratual poderia ser admitido, pois se trata de nitida alteragio
qualitativa, que objetivamente encontra amparo no art. 63, inciso I, akinea “a”, e §3° da lei
8.666/1993. Todavia, ¢ pacifica a jurisprudéncia do TCU no sentido de que as alteragdes do
objeto licitado deveriam ser precedidas de procedimento administrativo no qual ficasse
adequadamente registrada a justificativa das alteragdes tidas por necessirias, que deveriam
ser embasadas em pareceres ¢ cstudos técnicos pertinentes, bem como deveria restar
caracterizada a natureza superveniente, em relagiio a0 momento da licitagfio, dos fatos
cnscjadores das alteragbes. Nesse sentido, cito os Acérdios Plenados 2.161/2011, 3i7/2011,
1.597/2010, 2.588/2010, 2.032/2009, 2.053/2015 e 2.714/2013. Por ébvio, a jusuficadva téenica
pata o aditamento contratual deve invadavelmente realizar crivo dos quantitatives ¢ dos valores dos
servigos aditados, inclusive realizando pesquisas de mercado pam justificar a economicidade do termo
de aditamento contratual, procedimento este nio realizado pelo 6o contratante. (Acdrdic n®
3053/2016, Plendrio, rel. Min. Benjamim Zymler)

De igual modo, o exame dos referidos documentos do terceiro termo aditivo também di razéo ao
“teptesentante no que tange a auséncia de indicagio da dotagio orgamentaria para a mudanga de valor,
cm contratiedade a0 preceituado no artigo 65 da Lei 8.666/93.

Em relagio 4 necessidade de aprovagio da minuta do termo aditivo pel Assessoria Juridica, na forma
do pardgrafo dnico do artigo 38 da Lei 8.666/93, nota-se que o Municipio nio observou tal preceito.
Segue a transcrigdo da referida norma:

Ar. 38, O procedimento da hicitagio serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuade, protocolado ¢ numerado, contendo a autorizagho respectiva, a indica¢do sucinta
de scu objeto e do recurso préprio para a despesa, ¢ ao qual serio juntados oportunamente:

(-

Parigrafo tnico. As minutas de editais de licitagio, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas ¢ aprovadas por assessoria juridica
da Administragao. {Grifos nossos)

Nio hd, entre a documentagiio juntada pelo Municipio no Procedimento Preparatério 113.2018.085
(respectiva dentro do CD rorulado “Processos: 043/2014, 044/2014, Memory Projetos, Mercury
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Assessoria” no Anexo 3}, comptovagio de que o terceiro termo aditivo tenha sido aprovado pel
Assessoria Juridica da municipalidade.

Portanto, verificam-se as irregularidades apontadas pelo representante no presente item.

Por

fim, resta o ptesente apontamento apcnas patcialmente procedente, tendo em  vista a

impossibilidade de analise do item "c", conforme jd indicado.

2.6.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Edital e anexos do Processo Licitatério n® 43/2014 - Pregio Presencial n® 28/2014 Municipio de Bom
Sucesso) - fls. 41 a 65 do CD rotuldo “Processos: 043/2014, 044/2014, Memory Projetos, Mercury
Assessoria” no Anexo 3

Terceiro termo aditivo ao Contrato n® 60/2014 - fls. 163 e 164 do CD rotulado “Piocessos: 043/2014,
044/2014, Memory Projetos, Mercury Assessotia” no Anexo 3

2.6.6 Critérios:

Lei Federal n® 10520, de 2002, Artigo 3°, Capur, Artigo 3%, Inciso I

Decreto Estadual n® 44786, de 2008, Artigo 6, Inciso I, Artigo 8, Inciso I, Alinea a;

Lei Federal n® 8666, de 1993, Artigo 30, Inciso I, Artigo 31, Paragrafo 1°, Artigo 38, Pardgrafo
tnico, Artigo 40, Pardgrafo 1°, Artigo 65.

2.6.7 Conclusio: pela procedéncia parcial

2.6.8 Dano a0 erario: nio hi indicio de dano ao eritio

2.6.9 Responsaveis :

Nome completo: PORFIRIO ROBERTO DA SILVA

CPF: 48262692691

Qualificagiio: Prefeito de Bom Sucesso.

Conduta: Celebragio do terceiro termo aditivo ao contrato do certame, apresentando as seguintes
irregularidades: alteragio do objeto licitado, auséncia de indicagio da dotagdo orgamentasia para
mudanca do valor ¢ auséncia de aprovacio da minuta do termo aditivo pela Assessotia Juridica.
Nome completo: CLAUDIA LUIZA AGUIAR

CPF: 93772505600
Qualificagio: Pregoeira municipal
Condata; Subscrigio do Edital do Pregio Presencial n® 28/2014 com as seguintes itregularidades:
auséncia de Termo de Referéncia previamente 2 autorizagio do certame, auséncia de instrumento
delegatdrio para 2 subscri¢io do edital e exigéncia de registto profissional no Conselho Regional de
Administragio para atividade nio-exclusiva de administradores,

2.6.10 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes podetido enscjar, observado o devido processo
legal, a adogdo pelo Tribunal das seguintes medidas:

¢ Aplicagio de multa de até 100% (cem por cento) de R§ 58.826,89 (cinquenta e oito mil,

oitocentos e vinte ¢ seis reais ¢ oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infragiio a
norma legal ou regulamentar de natuteza contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e
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patrimonial (caput ¢ inciso 11 do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 ¢/c Portaria
n® 16/Pres./16).

2.7 Apontamento:

Possiveis irregularidades no Processo Licitatério n® 44/2014 - Pregio Presencial n® 29/2014 (Municipio
de Bom Sucesso)

2.7.1 Alegagdes do representante:
O representante alega, 4 i 18v a auséncia de termo de referéncia do objeto a ser licitado.
Aponta, ainda a fl 18v, a falta de conexio do parecer juridico com o objeto da licitagdo.

As s 18v ¢ 19, aponta a auséncia de autorizagio legal da subscritora do edital (a pregocira do
municipio Chudia Luiza Aguiar).

Por fim, 4s fls. 19 e 19y, o representante alega irreguhridade na vedagio de participagio de consdrcios
sem a devida motivagio (chiusula 2.2 do edital).

2.7.2 Documentos/Informagdes apresentados:

Edital e anexos do Processo Licitatorio n® 44/2014 - Pregio Presencial n® 29/2014 (Municipio de Bom
Sucesso) - fls. 65 a 112 do CD rotulado “Processos: 043/2014, 044/2014, Memory Projetos, Mercury
Assessoria” no Anexo 3

2.7.3 Periodo da ocorréncia: 05/09/2014 em diante
2.7.4 Andlise do apontamento:

a) O presente exame se inicia por meio da alegagiio do representante, 4 fl 18v, de que:

Da mesma forma do Processo Administmativo n® 43/2014, a Licitagio teve inicio com grave
irreguladdade em sua fase interna, pois do pedide cnviado pela Seccretiria Municipal de
Administragéio ¢ Recursos Humanos {CD 3, 1l. 1), nio consta o Termo de Referéncia do objcto
a ser licitado. (Grifos nossos)

Efetivamente, tal ¢ a situagiio fitica verificada nos autos, posto que o termo de teferéncia apenas surge
as fls. 27 a 52 (na respectiva pasta no CD do Anexo 3), ainda que sem tal denominagio, ji como
anexo a minuta do edital em momento postedor até mesmo i autorizacio de abertura da licitagio
(que se encontra a fl 7 na respectiva pasta no CD do Anexo 3). Diante desta situagio, hd que se
analisar o que a legish¢io determina no que tange a confecgdo do termo dce referéncia.

A Lei 10.520/02, que institui o pregio no dmbito da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios,
cstipula em seu artigo 3° que:

Art. 37 A fase preparatéria do pregiio observari o seguinte:

1 - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagito e definird o objeto do certame, as
exigéneias de habilitagio, os critérios de aceitagio das propostas, as sangdes por inadimplemento e as
cliusulas do contrato, inclusive com fixagio dos prazos pama fornecimento;

I - a definigio do objeto deveri ser precisa, suficiente ¢ clam, vedadas especificagdes que, por
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excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigio;

11 - dos autos do procedimento constarfo a justficativa das definigdes referidas no inciso | deste
artigo e os indispensivels elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiades, bem como o
or¢amento, elaborado pelo drgio ou entidade promotora da licitagio, dos bens ou servigos a serem
licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do érgio ou entidade promotora da
licitagdo, o pregocito e respectiva cquipe de apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre ocutras, o recebimento
das propostas e lances, 2 anilise de sua aceitabilidade ¢ sua classificagio, bem como a habilitagio ¢ a
adjudicagio do objeto do certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio deverd ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo
ou emptego da administragio, preferencialmente pettencentes ao quadro permanente do drgio ou
entidade promotora do evento.

§ 2° No ambito do Ministério da Defesz, as funces de pregoeito ¢ de membro da equipe de apoio

poderio ser desempenhadas por militares, (Grifos nossos)

A leitura do cput do aludido artigo aponta que o momento de confecgio do termo de referéncia € a
fase preparatéria (ou interna) do certame, sem dar maiores informacdes. Porém, hi grande
esclarecimento quanto ao tema pot meio de consula 4 doutrina ¢ a kgish¢io estadual Ronpy Charles
Lopes de Torres leciona, acesca do tema, que:

Para resguardar a sequéncia logica do procedimento, é muito importante perceber que o termd de
referéneia € um documento de plancjamento, que antecede ¢ influencia os demais passos formais da
fase preparatoria (interna). Por exemplo, ¢ ilogico que a declaragio orgamentiria scja anterior ao
termo de referéncia, que cnvolve a pesquisa que estimou os custos da  cventual
contratagio! (TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas comentadas, 9* Ed.
Juspodivim, 2018, p. 942) (Giifos nossos)

Deste modo, ¢ inescapavel que o referido documento deve ser juntado previamente a autorizagio do
certame e, por conseguinte, zinda no momento da requisigio da hicitagio.

Verifica-se, portanto, a irregularidade apontada pelo Pargwes quanto ao fato analisado.

b) Passa-se a andlise da alegagio do representante, 4 fl. 18y, de falta de conexio entre o parecer jutidico
(fl 64 da pasta respectiva dentro do CD rotulado “Processos: 043/2014, 044/2014, Memoty Projetos,
Metcury Assessoria” - Anexo 3) com o objeto da referida licitagio.

Conforme se & no referido parecer, o tema de sua apreciagio é a minuta de edital de pregio presencial
“com o objetivo de registro de precos para futura e eventual aquisicio de vekulos de passeio, 05
lugares, zero quilmetro, 1° ecmplacamento (.)." De tal maneira, cumpre razio ao Pargiet quanto a
desconexio entre o parecet colacionado e o objeto da licitagio ora analisada.

¢} No que tange 2 alegagio do reptesentante acerca da auséncia de autorizagio legal da pregoeira
subscticora do edital, o Pargues argumenta, em sua representagio, as fls. 18v e 19, que:

A subscrigio do edital, via de regra, compete 2 autoridade superior, com fulcro no §1° do art. 40
da Lei federal n. 8.666/93%, ¢ ndo a0 Presidente da CPL, sob pena de responsabilizar-se pessoalmente,

a conferir in rerbis:

Art. 40, [Omissis]
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§1° O odginal do edital deverd ser datado, rubricado cin todas as folhas ¢ assinade
pela autoridade que o expedis, permanecendo no processo de licitagiio, ¢ dele
extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua divulgagio e fomecimento aos

interessados.

Ainda, por forga do comande do artigo 3° inciso 1, da lei federal n. 10.520/02, caberd a autordade
competente justificar a necessidade da contratagdo, definir o objeto do certame, as exigéneias de
habilitagiio, os critérios de accitagio das propostas, as sangbes por inadimplemento ¢ as cliusuias do
contrato administrativo,

Ressalte-se que & possivel a delegagio desta fungio ao Presidente da CPL, desde que em ato
devidamente formalizado, embom esta ndo sejz a solugio mais adequada tendo em vista o principio
da segregacio de fungdes.

Sobre a questio, destaca-se o entendimento doutrinirio (caso andlogo), a conferin

, 161 - Contmtagio piblica — Pregio — Licitagio — Pregio — Autoridade competente
- Editat — Responsabilidade (...) a autoridade competente é responsivel pela
fase internp do pregiio, pois cabe a cla definir as cliusulas do edital. O,
quem define o objeto do certame, as exigéncias de habilitagio, os critérios de
aceitagio das propostas, as sangbes por inadimplemento e as cliusulas do contrato,
define, por via de cohscquéncia, as cliusulas ¢ exigéncias do edital. Quem é o
responsavel por tudo isso, € o responsivel pelo edital. {..) E, é importantc dizer, a
autoridade competente, 20 menos no plano federal, nio pode se escusar da
responsabilidade sobre o edital. Ocorre que o inciso 1 do artigo 13 da Lei Federl n®
9.784/99 (lei de Processo Administrativo) prescreve que o edigio de cariter
normative, como € o caso dos editais de licitagio publica, ndo podem ser objeto de
delegagio”. (NIEBUHR, Joel de Mencues. Pregio presencial ¢ cletronico. 5. ed.
Cuntiba: Zénite, 2008. p. 119) (Gnfos nossos).

A andlise da documentacio juntada pelo Municipio no Procedimento Preparatério 113.2018.085 da
razi0 a0 apontamento trazido pelo Parguer. Nio se encontra, entre scus documentos, a devida
delegagdo para que a pregoeira realizasse a fungdo de subscritora do edital em comento, em lugar da
autoridade competente prevista nos artigos 40, pardgrafo 1° da Lei 8.666/1993 e artigo 3°, inciso 1, da
Lei federal n. 10.520/02.

Ressalta-se que tanto a portaria n® 02/2014 (3 fl 09 da respectiva pasta no CD no Anexo 3), que
nomeia a comissio de apoio a0 pregio, quanto o decreto n° 2.176/14 (a fl 10 da respectiva pasta no
CD no Anexo 3), que nomeia pregoeira municipal e secretiria de pregoeira, também nada mencionam
quanto a delegagio de tal atribuigio 4 pregoeira.

Observa-se, portanto, na esteira do apontado pelo representante, a irregubridade no que tange A
assinatura do edital cm andlise peh pregoeira sem o devido instrumento delegatério.

d} Por fim, cumpre analisar a vedagio de participagio de consércios presente na chusula 2.2 do edital
em tel (a fl 65 na respectiva pasta do CD no Anexo 3), a qual estipula:

2.2 - Niio poderiie participar deste pregio os interessados que se encontrarem em processos de
faléncia, de dissolugio, de fusio, de cisio ou de incorporagic, ou estejam cumprindo suspensio
temporaria de participagio em licitaglo ¢ impedimento de contratar com o Municipio, ou tenham sido
declarados inidéneos para liciear ou contratar com a Administragio Piblica, bem como licitantes que
se apresentem constituidos na forma de empresas em conséreio. (Grifos nossos)
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No que tange a questio da participagio de consdrcios em procedimentos licitatétios, cumpre trazer a

baik o artige 33 da Lei 8.666/93, que indica:

Art. 33. Quando permitida na licitagfo a participagio de empresas em consdrcio, observar-se-
fo as seguintes normas:

()

De tal modo, nota-se que a legish¢io prevé, como regra, a proibigio da participacio dos consércios
‘ em licitagdes. Este Tribunal ja entendeu que, em casos como esse, nio hi obugagdo de motivagao
expressa, tendo em vista ndo fugir da norma legal Neste sentido, 0 Recurso Ordindrio 952058 assenta
a compreensdo de que:
|
|

4. Ndo cabe a responsabilizagio do gestor pela auséncia de motivagio expressa,
nos casos em que a situagio fatica encontrar correspondéncia com a regra
geral, uma vez que a prépiia natureza do objeto licitado justifica por si sé 2 vedacio a
participagio de empresas reunidas em consércio no certame. Adermais, se nas
| licitagbes para a aquisi¢io de bens e servicos comuns a participagio de
‘ consércio é excepcional, algum sentido faria em exigir justificativa para a sua
permissio, mas jamais quanto a sua restri¢io. (Recurso Ordinitio 952058, Relator
Conselheiro José Alves Viana, Tribuna! Pleno, data de julgamento: 03/08/2016) (Grfos nossos)

Portanto, ndo se verifica irregulatidade no presente item.

Por fim, resta o presente apontamento apenas parciaimente procedente, tendo em vista ndo se
visiombrar irregularidade quanto ao item "d", conforme ja indicado.

2.7.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Edital ¢ anexos do Processo Licitatorio n° 44/2014 - Pregio Presencial n® 29/2014 (Municipio de Bom
Sucesso) - fls. 652 112 do CD rotulado “Processos: 043/2014, 044/2014, Memory Projetos, Mercury
Assessoria” no Anexo 3 :

| 2.7.6 Critérios:

o Lei Federal n® 8666, de 1993, Artigo 33, Capur, Artigo 40, Paragrafo 1%
o Lei Federaln® 10520, de 2002, Artigo 3, Caput, Artigo 3, Inciso I;
s Decreto Estadual n® 44786, de 2008, Artigo 6, Inciso I, Artigo 8, Inciso I, Alinez a.

2.7.7 Conclusio: pela procedéncia parcial
2.7.8 Dano ao erario: nio h4 indicio de dano ao eririo

2.7.9 Responsaveis :

CPF: 93772505600

Qualificagio: Pregoeira municipal

Conduta: Subscricio e condugiio do Pregio Presencial n® 29/2014 com as seguintes
irregularidades: auséncia de Termo de Referéncia previamente 4 autorizagio do certame e auséncia
de instrumento delegatdtio para a subscri¢io do edital

» Nome completo: CLAUDIA LUIZA AGUIAR
|
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Nome completo: JADERSON WEMBLEY DE AN DRADE CARVALHO
CPF: 93395388620

Qualificagio: Procurador municipal

Conduta: Emissio de parecer com erro grosseiro, no qual trata de objeto diverso ao do certame
analisado.

2.7.10 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderao ensejar, observado o devido processo
legal, a adogao pelo Tribunal das seguintes medidas:

o Aplicagio de multa de até 100% (cem por cento) de RS 58.826,89 (cinquenta e oito mil,
oitocentos € vinte € seis reais ¢ oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infragio a
norma Jegal ou reguhmentar de natureza contibil, financeira, orgamentdna, operacional e

pattimonial (caput ¢ inciso 11 do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 c/c Portaria
n® 16/Pres./16).

e
S 3 - CONCLUSAO

Ap6s a anilise, esta Unidade Técnica manifesta-se:
¢ Conclusio: pel procedéncia da representagio no que se refere aos seguintes fatos:

Possiveis itregularidades no Conttato Administrative n® 03-002/2014 (Municipio de

c |
DA|

v Conclusio: peh procedéncia parcial da representagio no que se refere aos seguintes fatos:

Possiveis irregularidades no Processo Licitatério n® 24/2015 — Pregio Presencial n®
13/2015 (Municipio de Aimorés)

‘ ®  Bardo de Cocais)

; Q Possiveis irregulandades no Processo Licitatério n® 13/2017 - Dispensa Licitatoria n®
q ®  03/2017 (Municipio de Aimorés)

| e Possiveis irregularidades no Processo Licitatério n® 37/2017 - Pregio Presencial n®
-J ¢ 21/2017 (Municipio de Aimorés)
m
ven

COMPROMET!

Possiveis irregularidades no Processo licitatdrio n® 43/2014 - Pregio Presencial n®

®  28/2014 (Municipio de Bom Sucesso)
. Possiveis irreguliridades no Processo Licitatorio n® 44/2014 - Pregio Presencial n®

29/2014 (Municipio de Bom Sucesso)

¥ Conclusao: pela improcedéncia da representagio, no que sc refere aos seguintes fatos:

Possiveis irregularidades no Processo Licitatorio n® 13/2014 - Tomada de Pregos n®
06/2014 (Municipic de Bario de Cocais)
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N : 4 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO™ |

Diante do exposto, propoe esta Unidade Técnica:

* acitagio dos responsiveis para apresentar suas razdes de defesa, no prazo de até 15 (quinze) dias,
tendo em vista os indicios de irregularidade apurados (caput do art. 307 do Regimento Interno do

TCEMG)

Belo Horizonte, 02 de julho de 2019

%ﬂm forer VoS
Lucas Passos Tendno

TC-NS-14 - Analista de Controle Externo
Matricul: 32414
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Diretoria de Controle Externo dos Municipios
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22 Coordenadoria de Fiscalizagio dos Municipios

PROCESSO N2: 1.066.575

NATUREZA: Representagao

Manifestando concordancia com a analise técnica de fls. 282 a 296, remeto os autos

ao Exmo. Conselheiro Relator, em cumprimento ao despacho de fl. 281.

Belo Horizonte, 4 de julho de 2015.

Daniel Uchba Costa Couto
TC 2738-1
Coordenador
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Conselheiro Substituto Victor Meyer

Processo: 1066575

Natureza: Representacéo

Jurisdicionados:  Municipios de Bario de Cocais, Aimorés e Bom Sucesso
Representante: Ministério Pablico de Contas do Estado de Minas Gerais
Representados: Memory Projetos e Desenvolvimento de Sistemas Ltda., Mercury

Assessoria e Sistemas Ltda. EPP, Alaerte da Silva, prefeito municipal
de Aimorés no periodo de 2013/2015, Andreia Bravinm Ohasi,
pregoeira e presidente da Comissdo Permanente de Licitagio do
Municipio de Aimorés no ano de 2015, Argemiro de Almeida Ledo
Neto, pregoeiro do Municipio de Aimorés no ano de 2017, Armando
Verdolin Branddo, prefeito municipal de Bardo de Cocais nos anos de
2014 e 2015, Claudia do Carmo Martins de Barros, prefeita municipal
de Bom Sucesso no ano de 2014, Ciaudia Luiza Aguiar, pregoeira do
Municipio de Bom Sucesso no ano de 2014, Diego Albuquerque
Monecchi, procurador-geral do Municipio de Aimorés no ano de 2015,
Jaderson Wembley de Andrade Carvalho, assessor juridico do
Municipio de Bom Sucesso no ano de 2014, Jodo Arlindo da Costa,
procurador-geral do Municipio de Aimorés no ano de 2017, Marcelo
Marques, prefeito municipal de Aimorés no ano de 2017, Porfirio
Roberto da Silva, prefeito do Municipio de Bom Sucesso no ano de
2017

Nos termos do caput do art. 307 c/c art. 311, ambos do Regimento
Interno deste Tribunal, e em observincia aos principios do contraditério e da
ampla defesa, determino a Secretaria da Segunda Cimara que proceda a
citagdo da empresa M}mory Projetos e Desenvolvimento de Sistemas Ltda.,
na pessoa do senhor Joeilson Pinto Chaves, s6cio administrador, da empresa
Mercury Projetos e Desenvolvimento de Sistemas Ltda. EPP, nas pessoas
dosﬂl Senhores Francisco de Assis Viana e Wanderson Aparecido de Oliveira,
socios administradores, bem como dos senhores Alaerte da Silva, prefeito
municipal de Aimorés no periodo de 2013/2015, }_Bdreia Bravinm Ohasi,
pregoeira e presidente da comissdao permanente de licitacao do municipio de
Aimorés no ano de 2015, Argemiro de Almeida Leao Neto, pregoeiro do
municipio de Aimorés no ano de 2017, Armando Verdolin Brandio, prefeito
municipal de Bardo de Cocais nos anos de 2014 e 2015, Claudia do Carmo
Martins de Barros, prefeita municipal de Bom Sucesso no ano de 2014,

Claudia Luiza Aguiar, pregoeira do municipio de Bom Sucesso no ano de

1
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADQ DE MINAS GERAIS
Gabinete do Conselheiro Substituto Victor Meyer

2014, Diego Albuquerque Monecchi, procurador-geral do municipio de
Aimorés no ano de 2015, Jaderson Wembley de Andrade Carvalho, assessor
juridico do municipio de Bom Sucesso no ano de 2014, Jodo Arlindo da Costa,
procurador-geral do municipio de Aimorés no ano de 2017, Marcelo Marques,
prefeito municipal de Aimorés no ano de 2017, Porfirio Roberto da Silva,
prefeito do municipio de Bom Sucesso no ano de 2017, a fim de que, caso
queirém, apresentem defesa, no prazo de 15 (quinze) dias, acerca das
irregularidades apontadas nos presentes autos.

Cientifiquem-se os citados de que o despacho citatério e demais
documentos produzidos no Tribunal, inclusive a inicial, estdo disponiveis no
Portal TCEMG e que o processo ficard em secretaria, durante o prazo
regimental, caso desejem ter acesso ao seu inteiro teor.

No caso de apresentagao de defesa pelos responsaveis, remetam-se os
autos a 2% Coordenadoria de Fiscalizagao dos Municipios para reexame.

Ato continuo ou transcorrido o prazo sem manifestagio, devolvam-me

os autos conclusos.

Belo Horizonte, 8 de julho de 2019.

Victor Meyer

Relator
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Oficio n® 11484/2019 - Secretaria da 22 Camara

Belo Horizonte, 12 de julho de 2019.

Prezado Senhor,

Nos termos do despacho exarado pelo Exmo. Sr. Conselheiro Substituto
Victor Meyer, Relator dos autos de n® 1066575 — Representagdo, comunico-lhe que foi
determinada a citagao da empresa Memory Projetos e Desenvolvimento de Sistemas Ltda..
a fim de que, caso queira, apresente defesa, no prazo de 15 (quinze) dias, acerca das

irregularidades apontadas nos presentes autos.

Informo-lhe que o referido despacho, bem como os demais documentos
produzidos no Tribunal (relatérios e parecerss) estao disponiveis no Portal TCEMG, no
endereco www.tce.mg.gov.br, na aba "Informagdes e Servigos", “Secretaria Virtual”, icone
"Vista Eletrénica de Processos". Para acessa-los, V. Sa. devera informar o nimero da
seguinte chave de acesso: 8815173826. Caso ainda seja necessario ter acesso ao inteiro
teor do processo, este estara a disposicao, durante o prazo estipulado, na Secretaria, de
08:00 as 18:00h.

Na oportunidade, cientifico-lhe que a justificativa podera ser firmada por
V. Sa. ou por procurador legalmente constituido, nos termos do caput do art. 164 do

Regimento Interno deste Tribunal.

Atenciosamente,

s r
Maria Valerial M[iveira

Diretora, em exercicio

Ao Senhor
Joeilson Pinto Chaves
Sécio Administrador da empresa Memory Projetos e Desenvolvimento de Sistemas Ltda.
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Oficio n® 11485/2019 — Secretaria da 22 Camara 4,
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Belo Horizonte, 12 de julho de 2019.

Prezados Senhores,

Nos termos do despacho exarado pelo Exmo. Sr. Conselheiro Substituto
Victor Meyer, Relator dos autos de n® 1066575 — Representacdo, comunico-lhe que foi
determinada a citagdo da empresa Mercury Projetos e Desenvolvimento de Sistemas Ltda.
EPP. a fim de que, caso queiram, apresentem defesa, no prazo de 15 (quinze) dias, acerca

das irregularidades apontadas nos presentes autos.

Informo-thes que o referido despacho, bem como os demais documentos
produzidos no Tribunal (relatorios e pareceres) estao disponiveis no Portal TCEMG, no
endereco www.tce.mg.gov.br, na aba "Informacdes e Servigos", “Secretaria Virtual”, icone
"Vista EletrOnica de Processos”. Para acessé-loé, Vs. Sas. deverdo informar o nimero da
seguinte chave de acesso: 8815073825. Caso ainda seja necessario ter acesso ao inteiro
teor do processo, este estara a disposigao, durante o prazo estipulado, na Secretaria, de
08:00 as 18:00h.

Na oportunidade, cientifico-thes que a justificativa podera ser firmada por
Vs. Sas. ou por procurador legalmente constituido, nos termos do caput do art. 164 do

Regimento Interno deste Tribunal.

Atenciosamente,

Maria Va‘%ri wveim

Diretora, em exercicio

Aos Senhores
Francisco de Assis Viana e Wanderson Aparecido de Oliveira
Sécios Administradores da empresa Mercury Projetos e Desenvolvimento de Sistemas Ltda.
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Oficio n® 11487/2019 — Secretaria da 22 Camara

Belo Horizonte, 12 de julho de 2019.

Prezado Senhor,

Nos termos do despacho exarado pelo Exmo. Sr. Conselheiro Substituto
Victor Meyer, Relator dos autos de n® 1066575 — Representagio, comunico-lhe que foi
determinada a citagao de V. Sa. a fim de que, caso queira, apresente defesa, no prazo de

15 (quinze) dias, acerca das irregularidades apontadas nos presentes autos.

Informo-lhe que o referido despacho, bem como os demais documentos
produzidos no Tribunal (relatérios e pareceres) estao disponiveis no Portal TCEMG, no
endereco www.tce.mg.gov.br, na aba "Informagdes e Servigos', “Secretaria Virtual’, icone
"Vista Eletrdnica de Processos". Para acessa-los, V. Sa. devera informar o nimero da
seguinte chave de acesso: 8815473824, Caso ainda seja necessario ter acesso ao inteiro
teor do processo, este estard a disposicdo, durante o prazo estipulado, na Secretaria, de
08:00 as 18:00h.

Na oportunidade, cientifico-lhe que a justificativa podera ser firmada por
V. Sa. ou por procurador legalmente constituido, nos termos do capuf do art. 164 do

Regimento Interno deste Tribunal.

Atenciosamente,

Maria \&%LW%&@% Oliveira

Diretéra, €m exercicio

Ao Senhor \/
Alaerte da Silva
Prefeito do Municipio de Aimores no periodo de 2013/2015
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Belo Horizonte, 12 de julho de 2019.

Prezada Senhora,

Nos termos do despacho exarado pelo Exmo. Sr. Consetheiro Substituto
Victor Meyer, Relator dos autos de n° 1066575 — Representacdo, comunice-the que foi
determinada a citagao de V. Sa. a fim de que, caso queira, apresente defesa, no prazo de

15 (quinze) dias, acerca das irregularidades apontadas nos presentes autos.

Informo-the que o referido despacho, bem como os demais documentos
produzidos no Tribunal (relatérios e pareceres) estio disponiveis no Portal TCEMG, no
enderego www.tce.mg.gov.br, na aba ‘Informagoes e Servigos", “Secretaria Virtual”, icone
"Vista Eletrbnica de Processos". Para acessa-los, V. Sa. devera informar o nimero da
seguinte chave de acesso: 8815573828, Caso ainda seja necessario ter acesso ao inteiro
teor do processo, este estara a disposigao, durante o prazo estipulado, na Secretaria, de
08:00 as 18:00h.

Na oportunidade, cientifico-lhe que a justificativa podera ser firmada por
V. 8a. ou por procurador legalmente constituido, nos termos do caput do art. 164 do

Regimento Interno deste Tribunal.

Atenciosamente,

Maria 'MrMe QOliveira

Direfora, em exercicio

A Senhora

Andreia Bravim Ohasi ,
Pregoeira e Presidente da Comissao Permanente de Licitagao do Municipio de Aimorés no
ano de 201
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Belo Horizonte, 12 de julho de 2019.

|
Prezado Senhor,
Nos termos do despacho exarado pelo Exmo. Sr. Conselheiro Substituto
Victor Meyer, Relator dos autos de n°® 1066575 — Representagdo, comunico-lhe que foi
determinada a citagao de V. Sa. a fim de que, caso queira, apresente defesa, no prazo de

15 (quinze) dias, acerca das irregularidades apontadas nos presentes autos. ‘

Informo-lhe que o referido despacho, bem como os demais documentos
produzidos no Tribunal {relatérios e pareceres) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no
enderego www.tce.mg.gov.br, na aba "Informagdes e Servigos", “Secretaria Virtual®, icone
"Vista Eletrénica de Processos'. Para acessa-los, V. Sa. devera informar o nimero da
seguinte chave de acesso: 8815273829. Caso ainda seja necessario ter acesso ao inteiro
teor do processo, este estard & disposigde, durante o prazo estipulado, na Secretaria, de
08:00 as 18:00h.

Na oportunidade, cientifico-he que a justificativa poderd ser firmada por
V. Sa. ou por procurador legaimente constituido, nos termos do caput do art. 164 do

Regimento Interno deste Tribunal.

Atenciosamente,

Maria MMDWW

Dlretora em exercicio

Ao Senhor
Argemiro de Almeida Leédo Neto
Pregoeiro do Municipio de Aimorés no ano de 2017
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Belo Horizonte, 12 de julho de 2019.

Prezado Senhor,

Nos termos do despacho exarado pelo Exmo. Sr. Conselheiro Substituto
Victor Meyer, Relator dos autos de n° 1066575 — Representagdo, comunico-lhe que foi
determinada a citagdo de V. Sa. a fim de que, caso queira, apresente defesa, no prazo de

15 (quinze) dias, acerca das irregularidades apontadas nos presentes autos.

Informo-lhe que o referido despacho, bem como os demais documentos
produzidos no Tribunal (relatérios e pareceres) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no
enderegco www.tce.mg.gov.br, na aba "Informagdes e Servigos', “Secretaria Virtual’, icone
"Vista Eletrdnica de Processos'. Para acessa-los, V. Sa. devera informar o numero da
seguinte chave de acesso: 8812873826. Caso ainda seja necessario ter acesso ao inteiro
teor do processo, este estard a disposi¢do, durante o prazo estipulado, na Secretaria, de
08:00 as 18:00h.

Na oportunidade, cientifico-lhe que a justificativa podera ser firmada por
V. Sa. ou por procurador legalmente constituido, nos termos do capuf do art. 164 do

Regimento Interno deste Tribunal,

Atencicsamente,

Maria M.M%%’& Oliveira

Dlretora em exercicio

Ao Senhor
Armando Verdolin Brandao
Prefeito do Municipio de Bardo de Cocais nos anos de 2014 e 2015
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Belo Horizonte, 12 de julho de 2019.

Prezada Senhora,

Nos termos do despacho exarado pelo Exmo. Sr. Conselheiro Substituto
Victor Meyer, Relator dos autos de n® 1066575 — Representagao, comunico-the que foi
determinada a citagdo de V. Sa. a fim de que, caso queira, apresente defesa, no prazo de

15 (quinze) dias, acerca das irregularidades apontadas nos presentes autos.

Informo-lhe que o referido despacho, bem como os demais documentos
produzidos no Tribunal {relatérios e pareceres) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no
endereco www.tce.mg.gov.br, na aba "Informagdes e Servigos", “Secretaria Virtual’, icone
"Vista Eletronica de Processos". Para acessa-los, V. Sa. deverd informar o ndmero da
seguinte chave de acesso: 8812773825. Caso ainda seja necessario ter acesso ao inteiro
teor do processo, este estard a disposi¢ao, durante o prazo estipulado, na Secretaria, de
08:00 as 18:00h.

Na oportunidade, cientifico-lhe que a justificativa podera ser firmada por
V. 8a. ou por procurador legalmente constituido, nos termos do capuf do art. 164 do

Regimento Interno deste Tribunal.

Atenciosamente,

Maria \%Ijél\]g%%ie%b Oliveira

Diretora, em exercicio

A Senhora \/
Claudia do Carmo Martins de Barros
Prefeita do Municipio de Bom Sucesso no anc de 2014
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Belo Horizonte, 12 de julho de 2019.

Prezada Senhora,

Nos termos do despacho exarado pelo Exmo. Sr. Conselheiro Substituto
Victor Meyer, Relator dos autos de n® 1066575 — Representagao, comunico-lhe que foi
determinada a citagdo de V. Sa. a fim de que, caso queira, apresente defesa, no prazo de

15 (quinze) dias, acerca das irregularidades apontadas nos presentes autos.

Informo-lhe que o referido despacho, bem como os demais documentos
produzidos no Tribunal (relatérios e pareceres) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no
enderego www.tce.mg.gov.br, na aba "Informagdes e Servigos", “Secretaria Virtual’, icone
"Vista Eletronica de Processos'. Para acessa-los, V. Sa. devera informar o numero da
seguinte chave de acesso: 8812173824. Caso ainda seja necessario ter acesso ao inteiro
teor do processo, este estara a disposigao, durante o prazo estipulado, na Secretaria, de
08:00 as 18:00h.

Na oportunidade, cientifico-he que a justificativa podera ser firmada por
V. Sa. ou por procurador legalmente constituido, nos termos do caput do art. 164 do

Regimento Interno deste Tribunal.

Atenciosamente,

Maria VQA M&% Oliveira

D|retora em exercicio

A Senhora
Claudia Luiza Aguiar
Pregoeira do Municipio de Bom Sucesso no ano de 2014
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Belo Horizonte, 12 de julho de 2019.

Prezado Senhor,

Nos termos do despacho exarado pelo Exmo. Sr. Conselheiro Substituto
Victor Meyer, Relator dos autos de n® 1066575 — Representac¢do, comunico-lhe que foi
determinada a citagdo de V. Sa. a fim de que, caso queira, apresente defesa, no prazo de

15 (quinze) dias, acerca das irregularidades apontadas nos presentes autos.

Informo-lhe que o referido despacho, bem como os demais documentos
produzidos no Tribunal (relatérios e pareceres) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no
endereco www.tce.mg.gov.br, na aba "Informagées e Servigos", “Secretaria Virtual®, icone
"Vista Eletronica de Processos'. Para acessa-los, V. Sa. devera informar o nimero da
seguinte chave de acesso: 8812073828. Caso ainda seja necessario ter acesso ao inteiro
teor do processo, este estara a disposicao, durante o prazo estipulado, na Secretaria, de
08:00 as 18:00h.

Na oportunidade, cientifico-lhe que a justificativa podera ser firmada por
V. Sa. ou por procurador legalmente constituido, nos termos do caput do art. 164 do

Regimento Interno deste Tribunal.

Atenciosamente,

Maria Va &Mé&%@% Qliveira

Diretora, em exercicio

Ao Senhor \/
Diego Albuguerque Monecchi
Procurador-Geral do Municipio de Aimorés no ano de 2015
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Belo Horizonte, 12 de julho de 2019.

Prezado Senhor,

_ Nos termos do despacho exarado pelo Exmo. Sr. Conselheiro Substituto
Victor Meyer, Relator dos autos de n® 1066575 — Representagao, comunico-lhe que foi
determinada a citagéo de V. Sa. a fim de que, caso queira, apresente defesa, no prazo de

15 (quinze) dias, acerca das irregularidades apontadas nos presentes autos.

Informo-lhe que o referido despacho, bem como os demais documentos
produzidos no Tribunai (relatdrics e pareceres) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no
enderego www.tce.mg.gov.br, na aba "informagdes e Servicos', “Secretaria Virtual’, icone
"Vista Eletrénica de Processos'. Para acesséa-los, V. Sa. devera informar o nimero da
seguinte chave de acesso: 8812973829. Caso ainda seja necessério ter acesso ao inteiro
teor do processo, este estara a disposicdo, durante o prazo estipulado, na Secretaria, de
08:00 as 18:00h.

Na oportunidade, cientifico-he que a justificativa podera ser firmada por
V. Sa. ou por procurador legaimente constituido, nos termos do caput do art. 164 do

Regimento Interno deste Tribunal.

Atenciosamente,

Maria ValMUé‘ﬂ@%éWOllvelra

Dlretora em exercicio

Ao Senhor \/
Jaderson Wembley de Andrade Carvalho
Assessor Juridico do Municipio de Bom Sucesso no ano de 2014
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Oficio n°® 11499/2019 - Secretaria da 22 Camara

Belo Horizonte, 12 de julho de 2019.

Prezado Senhor,

Nos termos do despacho exarado pelo Exmo. Sr. Conselheiro Substituto
Victor Meyer, Relator dos autos de n° 1066575 — Representagéo, comunico-lhe que foi
determinada a citagéo de V. Sa. a fim de que, caso queira, apresente defesa, no prazo de

15 (quinze) dias, acerca das irregularidades apontadas nos presentes autos.

Informo-lhe que o referido despacho, bem como os demais documentos
produzidos no Tribunal {relatérios e pareceres) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no
enderego www.tce.mg.gov.br, na aba "Informagdes e Servicos', “Secretaria Virtual’, fcone
"Vista Eletrénica de Processos". Para acessa-los, V. Sa. deverd informar o nimero da
seguinte chave de acesso: 8812273823, Caso ainda seja necessario ter acesso ao inteiro
teor do processo, este estard & disposicdo, durante o prazo estipulado, na Secretaria, de
08:00 as 18:00h.

Na oportunidade, cientifico-lhe que a justificativa podera ser firmada por
V. Sa. ou por procurador legalmente constituido, nos termos do capuf do art. 164 do

Regimento Interno deste Tribunal.

Atenciosamente,

I

Maria vMiM@weira
Diretora, em exercicio

Ao Senhor
Jodo Arlindo da Costa
Procurador-Geral do Municipio de Aimorés no ano de 2017
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Oficio n® 11500/2019 — Secretaria da 22 Camara

%,

Belo Horizonte, 12 de julho de 2019.

Prezado Senhor,

Nos termos do despacho exarado pelo Exmo. Sr. Conselheiro Substituto
Victor Meyer, Relator dos autos de n° 1066575 — Representacdo, comunico-lhe que foi
determinada a citagdo de V. Sa. a fim de que, caso queira, apresente defesa, no prazo de

15 (quinze) dias, acerca das irregularidades apontadas nos presentes autos.

Informo-lhe que o referido despacho, bem como os demais documentos
produzidos no Tribunal (relatérios e pareceres) estio disponiveis no Portal TCEMG, no
enderegco www.tce.mg.gov.br, na aba "Informagdes e Servigos", “Secretaria Virtual”, icone
"Vista Eletrbnica de Processos". Para acessé-los, V. Sa. devera informar o nimero da
seguinte chave de acesso: 8803373822. Caso ainda seja necessario ter acesso ao inteiro
teor do processo, este estara a disposigdo, durante o prazo estipulado, na Secretaria, de
08:00 as 18:00h.

Na oportunidade, cientifico-lhe que a justificativa podera ser firmada por
V. Sa. ou por procurador legalmente constituido, nos termos do caput do art. 164 do

Regimento Interno deste Tribunal.

Atenciosamente,

Maria V%—LM Oliveira

Diretol'-a, em exercicio

Ao Senhor Vv
Marcelo Marques
Prefeito do Municipio de Aimorés no ano de 2017
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Oficio n® 11501/2019 - Secretaria da 27 Camara

Belo Horizonte, 12 de julho de 2019.

Prezado Senhor,

Nos termos do despacho exarado pelo Exmo. Sr. Conseheiro Substituto
Vlctor Meyer, Relator dos autos de n® 1066575 — Representagdo, comunico-lhe que foi
- determinada a citacdo de V. Sa. a fim de que, caso queira, apresente defesa, no prazo de

15 (quinze) dias, acerca das irregularid'ades apontadas nos presentes autos.

Informo-lhe que o referido despacho, bem como os demais documentos
produzidos no Tribunal (relatérios e pareceres) estao disponiveis no Portal TCEMG, no
endereco www.tce.mg.gov.br, na aba "Informagées e Servigos”, “Secretaria Virtual”, icone
‘Vista Eletronica de Processos". Para acessa-los, V. Sa. devera informar o nimero da
seguinte chave de acesso: 8803873826. Caso ainda seja necessdrio ter acesso ao inteiro
teor do processo, este estard a disposigao, durante o prazo estipulado, na Secretaria, de
08:00 as 18:00h.

Na oportunidade, cientifico-lhe que a justificativa poderd ser firmada por
V. Sa. ou por procurador legalmente constituido, nos termos do caput do art. 164 do

| Regimento Interno deste Tribunal.

Atenciosamente,

Maria Valeria Menezes de Qliveira

Diretor!-a, em exercicio

Ao Senhor
Porfirio Roberto da Silva
Prefeito do Municipio de Bom Sucesso no ano de 2017
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\ Secretaria da Segunda Cimara
TCEnc

Processo n® 1066575

TERMO DE JUNTADA “AR”

Certifico que em 24/7/2019, nesta Secretaria da 22 Camara, junto a este processo 0s
Avisos de Recebimento dos Correios referentes aos- oficios n® 11484, 11485 e
$11500/2019, desta unidade.

YegitonFeamaraicentg - see 27 climara - 201 $iterme de jurlada de srjulhci11484-11485-11500 jo.doc
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PREFEITURA MUNICIPAL DE AIMORES

AV. Raul Soares, 310 - Aimorés — Minas Gerais ~ CEP.: 35.200-000
CNPJ.; 18.348.094/0001-50 - Fone:(33) 3267-1671
Email: prefeitura@aimores.mg.gov.br  Site: www.aimores.mg.gov.br

PROCURAGAO

OUTORGANTE : MUNICIPIO DE AIMORES, pessoa juridica de direito pUblico, inscrito
no CNPJ sob 0 n°18.348.094/0001-50, sediado a Av. Raul Soares,
n°310, centro, Aimorés-MG, representado por seu prefeito municipal
sr. Marcelo Marques, brasileiro, casado, portador da Carteira de
Identidade 731.531 SSP/ES e inscrito no CPF sob o n° 513.301.646-
87, residente na Rua Biés Fortes, 110, Centro, Aimores-MG.

OUTORGADO : JOAO ARLINDO DA COSTA, brasileiro, casado, Procurador Geral do
Municipio de Aimorés, inscrito na OAB-MG sob o n°® 80.570,
POLLYANA DUTRA COSTA PLANTIKOW, brasileira, casada,
advogada do Municipio de Aimorés, inscrita na OAB-MG sob o n®
117.974 e GIULIANO AGUILAR TEIXEIRA, brasileiro, casado,
inscrito na OAB-MG sob o n°82.783, ambos com endere¢o na
Procuradoria Geral do Municipio, situada na Av. Raul Soares, n°310,
Centro, Aimorés-MG, RAFAEL DE PAIVA SOUSA, brasileiro,
casado, advogado, inscrito na OAB/MG sob o n.° 106.930, com
endereco na Rua Des. José Satyro, 160/402, bairro Castelo, em Belo
Horizonte-MG.

PODERES . Plenos poderes da clausula AD JUDICIA E ET EXTRA, para proceder

a tutela dos interesses do Outorgante, podendo formular

| ' requerimento, agdes judiciais, apresentar defesas, interpor recursos,
confessar, reconhecer a procedéncia do pedido, transigir, desistir,
renunciar o direito sobre que se funda a agao, receber, dar quitagao,
firmar compromisso e tudo o que mais for necessario ao bom e fiel
cumprimento deste mandato, inclusive, substabelecer com ou sem

reservas de podres que lhe séo conferidos.

Aimorés-MG, 25 de outubro de 2017.

A .
MUNICIRIO DE AIMQRES

Marcelo Marques

Prefeito Municipal
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADE) DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DA 2° CAMARA
Av, Raja Gabaglia, n” 1.315 - Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG - CEP 30.380-435
Tel.: (31) 3348-2189/33482187

Camara

,&FI. 3

Mg

TERMO DE VISTA / COPIA

Processo n°: :/0555"75" -Datazg?,v / 9?’1 /9

b Tididd Ao Lisl Fopens |

CPF/OAE; n° 4 06( 9 3 ¢/ , declaro que, nesta data, compareci
a Secretaria da 22 Camara e:

TIDA

-~
2

£

Parte/Procurador

B R

Terceiro interessado

() ()

Examinei no balcao de atendimento ao
publico o processo em epigrafe € tomei
ciéncia dos termos do despacho/decisio,
bem como do disposto no § 5°, do art. 166,
do RITCEMG.

() "

Examinei no balcdo de atendimento ao

publico o processo em epigrafe e tomei

ciéncia dos termos do despacho/decisio,

bem como do disposto no § 5°, do art. 166,

do RITCEMG, e ainda obtive cOpia das
folhas:

i»,m,/aeﬁu D ./!é/ 1S

Examinei no balcao de atendimento ao
publico o processo em epigrafe.

| LEGIBILIDADE
COMPROW,

Examinei no balcio de atendimento ao
piblico o processo em epigrafe ¢ ainda
obtive cdpia das folhas:

m/ 3 %Mm@uwu 99403704 &

Assinatura / Telefone

Os dados informados neste termo foram devidamente conferidos por

Servidor's tflz’cula

REGIMENTO INTERNO DO TCEMG - Resolugdio n® 12/2008
A, 166, A infegracan dos responsdveis e inferessados no processo, bem como a comuricagdo dos atos e decisdes do Tribunal, serGo feitas

mediante:

i)

§ 5 O comparecimento espontanec do responsdvel ou inferessado supre o citagde ov infimagdo. quando e for dado ciéneic dos fermes do
despacho ou da decisdo. assuminde o interessade ou respohsdvel o processo na fase em gue esse se encontrar.
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Processo n® 1066575
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TERMO DE JUNTADA “AR”

Certifico que em 26/7/2019, nesta Secretaria da 22 Camara, junto a este processo 0s
Avisos de Recebimento dos Correios referentes aos oficios n® 11488, 11495 e
11501/2019, desta unidade.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria da 2° Camara

Oficio n® 12356/2019 — Secretaria da 22 Camara

Belo Horizonte, 26 de juiho de 2019.

Prezado Senhor,

Nos termos do despacho exarado pelo Exmo. Sr. Conselheiro Substituto
Victor Meyer, Relator dos autos de n°® 1066575 — Representagdo, comunico-lhe que foi
determinada a citagdo de V. Sa. a fim de que, caso queira, apresente defesa, no prazo de

15 (quinze) dias, acerca das irregularidades apontadas nos presentes autos.

Informo-lhe que o referido despacho, bem como os demais documentos
produzidos no Tribunal (relatérios e pareceres) estao disponiveis no Portal TCEMG, no
endereco www.tce.mg.gov.br, na aba "Informagdes e Servigos', "Secretaria Virtual’, icone
"Vista Eletrdnica de Processos'. Para acessa-los, V. Sa. devera informar o numero da
seguinte chave de acesso: 8760973823, Caso ainda seja necessario ter acesso ao inteiro
i teor do processo, este estara a disposi¢do, durante o prazo estipulado, na Secretaria, de
08:00 as 18:00h.

_ Na oportunidade, cientifico-lhe que a justificativa podera ser firmada por
V. Sa. ou por procurador legalmente constituido, ncss termos do caput do art. 164 do

Regimento Interno deste Tribunal.

Atenciosamente,

Maria Valéu éﬁe@e@&%liveira

Diretora) em exercicio

Ao Senhor
Alaerte da Silva
Prefeito do Municipio de Aimorés no periodo de 2013/2015
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Processo n°® 1066575

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADQ DE MINAS GERAIS
Secretaria da Segunda Cimara

desta unidade,

TERMO DE JUNTADA “AR”

Certifico que em 30/7/2019, nesta Secretaria da 22 Camara, junto a este processo 0s

Avisos de Recebimento dos Correios referentes aos oficios n® 11491 e 11492/2019,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA 2 CAMARA

Processo n. 1066575
Data: 31/07/2019

TERMO DE JUNTADA DE A. R.

Juntei a cstes autos o presente Aviso de Recebimento de correspondéncia dos comeios, referente ao
oficio 11494/2019,

Jo& {of Santos Costa

o

Executor; ].CS.C.
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Elisangela Patricia BAlves Pires Berto  .r—wm..

ORB/MG 76%,73@‘«‘— OF &,

) N
& Secretaria Ty

PROCURACAO

OUTORGANTE:

MEMORY PROJETOS E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS LTDA., pessoa juridica de
direito ptivado, insctita no CNPJ sob o n. 71.000.731 /0001-85, com sede social a Rua Goncplves Dias,
n® 3035, sl. 301/302/303, CEP 30140-093, Bairro Santo Agostinho, Belo Horizonte/ MG, representada
pelo seu socio JOEILSON PINTO CHAVES, brasileiro, estado civil casado, emptesario, portador de
CPF no 071.776.236-04, residente na Rua Esmeralda, n® 140, ap. 102, CEP 30.411-137, Belo
Honzonte/MG.

OUTORGADA:

ELISANGELA PATRICIA ALVES PIRES BERTO, QAB/ MG — 76873, com endereco na Rua
Francisco Proenga, n® 315/401, bairro Santa Rosa, Belo Horizonte/Minas Gerais, CEP 31.560-260, e-

mail: alveseberto ail.com,

Pelo presente instrumento de procuragio o outorgante supra, nomeia e constitui como seus bastantes
procuradores os outorgados acima, com poderes para o foro em geral nos termos do disposto no art. 38
do CPC, podendo ainda transigir, desistit, renunciar, substabelecer, receber e dar quitacdo, substabelecer,
confessar reconhecer a procedéncia do pedido, assinar termo de firmar compromisso, requer 0s
heneficios da justica gratuita, receber citagio e dar-se por citado, em fim, praticar todos os atos, judiciais

e extrajudiciais para o bom e fiel cumprimento deste mandato.

Podetes especiais para: atuar nos autos do processo n° 1066575 que tramita perante a 2° Cimara do

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Belo Honzonte, 18 de julho de 2019.

MEMORY PROJETOS ENVOLVIMENTO-DE SISTEMAS LTDA
CNP) sob o n. 71.000.%

JOEILSON PI

CPF 071.776.236-04
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éecretaria da 2°
Camara

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA 22 CAMARA
Av. Raja Gabaglia, n° 1.315 ~ Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG - CEP 30.380-435
Tel.: (31) 3348-2189/33482187

TERMO DE VISTA / COPIA
Processo n’: 0L F535 -Data: X3/03 [/ .ung
A /D)
[/ R [ /D)
Eu, C::( S0 \'\\(jﬁ‘ /2 ( C)Ht‘\r:'(‘l c “@P\I‘Q 3 (< './r_‘E &y &“Y‘ Q"\g ) ,
CPF/OAB n° 96 832 , declaro que, nesta data, compareci

a Secretaria da 22 Camara e:

Terceiro interessado Parte/Procurador
Examinei no balcao de atendimento ao Examinei no balcio de atendimento a0 ||..,%
publico o processo em epigrafe. piiblico o processo em epigrafe ¢ tomei | [°*

ciéncia dos termos do despacho/decisio,f
bem como do disposto no § 5°, do art. 166

do RITCEMG.
]
Examinei no balcio de atendimento ao Examinei no balcdo de atendimento ao
publico o processo em epigrafe e ainda publico o processo em epigrafe e tomei
obtive cOpia das folhas: ciéncia dos termos do despacho/decisio,

bem como do disposto no § 5°, do art. 166,
do RITCEMG, e ainda obtive copia das
folhas: |
J5a 23 g €/ 69 T,
82a 113 23¢ o 298
©ace cas gag. ML 125
o J30

.

indtira, offe? 71 - 3966 2 25
/ // ﬂvﬁnﬂuf,a// T elejl’c/),/i}a £

Os dados informados neste termo foram devidamente conferidos por

Servidod Wlatricula

REGIMENTO INTERNQ DO TCEMG - Resolugdo n® 12/2008 \0 ]
Arl. 166. A integracdo dos responsdvels e interessados no processe, bem como a comunicagdo dos atos e decisSes do Tribunal, serdo feitas
medionte:

[

§ 5° O comparecimento esponidnea do responsdvel ou interessado supre a citogdo ou infimagae, quande the for dada ciéncia dos termos do
despacho ou da decisdo, assumindo o inferessado ou responsdével 0 processo na fase em que esse s& enconirar,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA 2 CAMARA

Processo n. 1066575
Data: 31/07/2019

TERMO DE JUNTADA DE A. R.

Juntei a estes autos o presente Aviso de Recebimento de correspondéncia dos correios, referente ao
oficio 11489/2019,

e

JOQOWOS Costa

4
Executor: ].C.S.C.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA 2* CAMARA

Processo n. 1066575
Data: 09/08/2019

TERMO DE JUNTADA DE A. R.

Juntei a estes autos o presente Aviso de Recebimento de correspondéncia dos correios, referente ao
oficio 12356/2019.

Joﬁthos Costa

Executor:“ J.C. SC 1
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Representacdo n® 1066575 - Secretaria da 2° Camara

ANDREIA BRAVIM OHASI, j& devidamente

gualificado nos autos da REPRESENTACAO em epigrafe, vem a presenca
JUSTIFICATIVA, pelos fatos e

de Vossa Exceléncia apresentar,

fundamentos a seguir expostos.

O

GL G9M Z0STF00 9GIRT AT0Z/N0Y/ 90 ﬂ?ﬂﬂfhﬂ‘l 4 I

f — DA TEMPESTIVIDADE

inicialmente cumpre ressaltar que ©
protocolo da presente justificativa é fempestivo, pois, a citacdo ocorreu

no dia 20 de jutho de 2019 e o protocolo ocorre nesta data.

ii - DOS FATOS E DO DIREITO

A Justificante exerceu a fungGo de

Pregoeira no Municipic de Aimorés nos anos de 2013 a 2016, razdo pela
qual o Ministério Publico de Contas represenfou em seu desfavor j& que
vislumbrou irregularidades no Pregdo n® 013/2015 que supostamente

restringiram a participagdo de ficitantes no certame.

Referida licitacdo finha como objeto

SRR —

0006150210 / 2019

06/08/2019 14:56

contfratacdo de empresa eaoeaoimuo em ¢ c,oncessc]o de direito de uso

I )12
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de tesouraria, contabilidade, tributagdo, patrimdnio, recursos humanos,
almoxarifado, controle de frotas, controle interno, protocolo, compras e
licitacdes, atendimento ao cidaddo, nota fiscal elefrdnica, com

assisténcia técnica remota para a Prefeitura de Aimorés.

Dentre as iregularidades apontadas o©

Ministério Publico de Contas aponta:

Cléusula 3.1- O Edital limita as
possibilidades de solicitacdo de esclarecimentos, permitindo, apenas
que se faca atlravés do protocolo enviado para o enderego

determinado no instrumento.

Clausula 8.4.2 - O Edital prescreveu como
parte da qualificagdo técnica da empresa, a necessidade do registro
do software no INPl, assim como exigiv a comprovac@o de sua
pg'opn'edade, disponibilidade ou localizagdo prévia dos sistemas de

informag¢do.

| Cldusvla 8.4.2 ~ Na mesma linha, a
previsdo de apresentacdo na fase de habilifagdo de no minimo um
profissional administrador nos quadros da empresa participante, e do
regisfro da propria licitante no Conselho Regional de Adminiktrag&o,
escapam da legalidade estrifa que orienta o procedimento licitatdrio.
Tratam se de previsdes que limitam a parlicipagdo, na medida que o
préprio objeto ndo se frata de atividade ftipica de adminisiragdo, mas

de conversdo e disponibilizagdo de sistema de informagdo.

Feitas essas consideracdes, passaremaos o
demonstrar que as alegacdes do Ministério Publico de Contas ndo

merecem pProsperar.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢es contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na Decisdo Normat
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Da verdade dos fatos

Iniciclmente & preciso ressaltar que a
licitacdo defiagrada foi requisitada pelo Prefeifo em exercicio, o Sr.
Lamonier da Silva Aradjo, que no Termo de Referéncia fixou a
documentacdo que deveria ser exigida, bem como as clausulas que ©
Edh‘ol deveria prever. Sendo assim, resta claro que a Comissdo de
licitacdo e a Pregoeira ndo foram os responsdveis pelas clausulas
previstas no instrumento convocatério, haja vista que nGo cabia a eles

descumprir ordem expedida pela autoridade méxima do Municipio.

Portanto, resta claro que a atuagdo da
Pregoeira na elaboracdo do Edital de licitagdo estava vinculada a
determinacdo do Prefeito, razdo pela qual a Pregoeira ndo poderioiogir
de maneira diferente, ou seja, ndo podia deixar de inserir no instrumento
convocatério cidusulas e exigéncias editalicias requisitadas  peia

autoridade superior do Municipio.

Quanto a adlegacdo do MPC de que a
Cidusuia 3.1 limitou a participacdo na licitagdo, e preciso asseverar que
a Cldusula 19.12 do edital prescreve que ‘quoisquer‘ duvidas referentes
oo. instrumento convocatério poderiam ser objeto de consulta G
Pregoeira, por meio do Telefone 33 - 3267-1932 e também por meio do

email: licitacdo@aimores.mg.gov.br , © gue comprova gque ndo houve

limitacdo de solicitacdo de esclarecimentos acerca da licitagcdo como

afirmado pelo ilustre membro do Parquet.

Deste modo, ndo héd que se falar em
restriclio a competicdo do certame, razéo pela qual @ alegacdo do

MPC merece ser superadd.
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mencionar gque o registro do software no INPI é fundamental para
comprovar a autoria de seu desenvolvimento, haja vista a necessidade
de se evitar a concorréncia desleal, cépias ndo autorizadas, pirataria e
efc. Sendo assim, cumpre ressaltar que a administracdo o inserir
referida cldusula no edital privilegiou a contratacdo de empresas sérias
do ramo de sistemas e também a lealdade da concorréncia, pois
empresas com sistemas piratas poderiam concorrer e ganhar com

produto de baixa qualidade.

Deste modo, resta claro que a inser¢cdo
de referida clausula no insfrumento convocatdric contribuiu para o
sucesso da licitagdo e também para a aquisicdo de produto de
qualidade que permitisse o processamento dos dados da administracao
e, sendo assim, penso que condenar os agentes publicos por tal pratica

ndo seria medida dotada de razoabilidade e proporcionalidade.

Quanto a Cldusula 8.4.2 que frata da
inscricdo no Conselho Regional de Adminisfragéd, trata-se de outra
exigéncia determinada pelo Prefeito e também pelo Secretdrio
Municipal de Administragdo, contudo, € preciso ressaltar que sua
inclusdo no Edital jamais teve o conddo de limitar a participacdo de
gualquer interessado no certame, nem tampouco direcionar a licitagdo
a contratada, prova disso, que ¢ instrumento convocatdrio ficou @
disposicdo de qualguer En’reressod'o no endereco eletrénico

www.dimores.mg.gov.br e as informacdes podiam obtidas atraves do

seguinte email: prefeitura@aimores.mg.qv.br.

llf ~ DO DIREITO

Por todo exposto, requer se a total

improcedéncia da Representacdo por ser medida de justica |

L DE A
G T Cg

@ )
’5_? Secretaria %
2" Camara ¢\

FL. 550
Quanto o Cldusuig 8.4.2 ¢ important
S

&
GE?*\'
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Nestes termos, pede e

deferimento.

Aimorés, 05 de agosto de 2019.

Singhu, Gxcuim o
‘ REIA BRAVIM OHASI

- Fan)
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Sociedade de Advogados L2
Fabiano Teixeira da Silva  Cherryne Teixeira Babosa Zuccon Pablo George Almeida Costa Débora Pereira Dalmoneche
OAB\MG 99.354 OAB\MG 98.251 OAB\MG 148.427 OAB\MG 162.779

EXMO. SR. CONSELHEIRO DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

e

DE MINAS GERAIS, DR. VICTOR MEYER, EMINENTE RELATOR i

Processo Administrativo n.° 1.066.575
Denuncia

Prefeitura Municipal de;
Prestador: Alaerte da S

0% &1/780/%92 970001084 BY

El
a

IRLAhEC0 Bh

1T o9y

ALAERTE DA SILVA, brasileiro, ‘cas
CPF. 071.833.686- 91 residente e domiciliado a Rua Eurlpedes Bertoldo da Silva, s/n - Séo
Jodo do Capim - Penha do Capim - Aimorés/MG - 35200-000, através do advogado e
bastante procurador que abaixo subscreve -(procuragao especifica em anexo), com
escritério no endereco constante do rodapé desta- paglna (que indica para receber

o, portador do

intimagdes e avisos - processuais), vem respeltosamente a presenca de Vossas
Exceléncias, manifestar e apresentar defesa, expondo suas justificativas e alega;:oes
acerca das supostas irregularidades constantes da peca inaugural, conforme citacdo
recebida, o que faz no presente processo administrativo mediante os fatos e

fundamentos adiante expostos.
AB INITIO - DA TEMPESTIVIDADE

Afigura-se tempestiva a presente manifestacdo, tendo em vista que embora o
recebimento tenha sido via correios, os prazos sdo contados no ambito do Tribunal, a "\
partir da juntada aos autos do AR no caso de citagdo/intimagdo via postal, a teor do art. |
168, 11 do RI do TCE/MG, ”

Rua do Camildo | 720 | Centro | Aimorés/MG | CEP: 35.200.000 | Tel. {33) 3267-1050 1

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Norma
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 2701241



3 :

TEIXEIRA & TEIXEIRA

Sociedade de Advogados

DOS FATOS

O MPC ofertou dendncia junto a esta Corte, imputando ao ora defendente ao a¢ées de:
autorizar o Pregdo Presencial 013/2015 e, celebrar contrato e aditivo, oriundos deste PP,
tudo irregularmente, considerando como irregularidades no processo administrativo em
epigrafe, as observacdes apresentadas pelo £ Procurador do MPC, e nos termos da
manifestagdo da Unidade Técnica, destacadas nos itens a sequir:

Sobre as irregularidades apontadas temos o.seguinte a esclarecer:

1. AUSENCIA DE ATO DELEGATORIO - PRESIDENTE CPL/PREGOEIRO - ASSINATURA
DOS EDITAIS DOS CERTAMES

Contrariamente ao afirmado pelo 1. MPC, tal qL'J_aIl'fdré"tarﬁb‘éjmlot\)servado pela area
técnica, existe ato administrativo delegatério. Muito émbora tal dél‘ég&éq nao conste no
texto das Portarias constantes dos processos adrlmi‘histrativos Iicitatér-gos,'""-_ltal delegacgao
estd inserta no bojo do Decreto n° 089/2013, que trata da * ‘desconcentragdo
administrativa. J'I _'
P

. f - i .
2. DA NAO PA_R.TIC]PACAO DE EMPRESAS iCONS‘ORCIADAS - PL 024/2015 - PP
013/2015 ;- " i

A regra geral apornta que a formacdo de conéércio, & admitida quando o objeto a ser
licitado envolve questoes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas,
isoladamente, ndo teriam condigbes de suprir 0s requisitos de habilitagio do edital,
ficando o administrador obr-i_gado a prever a participagdo de consdrcios no certame com
vistas a ampliagdo da competitividade e & obtencdo da proposta mais vantajosa.
Vejamos: /

Art. 33. Quando permitida na licitagéo a participagdo de empresas em consorcio, observar-se-&o
as sequintes normas: (grifei)

(-)

Marcal Justen Filho, in '‘Comentarios a Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos’, 8
Edicdo, pags. 369/370, assim manifesta-se acerca de tal:

Rua do Camildo | 720 | Centro | Aimorés/MG | CEP: 35.200.000 | Tel. (33) 3267-1050
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Em regra, © consorcio ndo é favorecido ou incentivado em nosso Direito. Como instrumento de

atuagdo empresarial, o consércio pode conduzir a resultados indesejdveis. A formagdo de
consorcios acarreta risco da dominagdo do mercado, através de pactos de eliminagdo de
competi¢do entre os empresarios. No campo das licitagdes, a formagdo de consodrcios pode
reduzir o universo da disputa. O consércio poderia retratar uma composicdo entre eventuais
interessados: em vez de estabelecerem disputa entre si, formalizariam acordo para eliminar a
competicao. Mas o consorcio também pode prestar-se a resultados positivos e compativeis com a
ordem juridica. Ha hipdteses em gque as circunstancias de mercado e (ou) a complexidade do

objeto tornam problemética a competicdo. Isso se passa_quando grande gquantidade de

empresas, isoladamente, ndo dispuser de condicbes para participar da licitacdo. Nesse caso, o

man ey

instituto do consdrcio € a via adequada para propiciar ampliacdo do universo de licitantes. E usual

que a administracdo publica apenas autorize a participacdo de empresas em consorcio quando as

e ok

dimensdes e complexidade do objeto ou as circunstancias concretas exijam a associacdo entre

particulares' (grifei) E‘% “"‘«-M \
- ‘g ,3

3. PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS/IMPUGNAGAO DO ATO CONVOCATORIO - MEIO
FISICO - LIMITACAO DE MEIOS

A peca inaugural ofertada pelo MPC, aponta que, nos termos da redacdo da cladsula 3.1

do instrumento convocatério, eventualmente e hipoteticamente poderia haver
cerceamento do direito de acesso a informacéo por parte dos cidaddos/as.

Inicialmente faz se necessario ressaltar que, da reda¢do da clausula 3.1 ndo se faz deduzir
exclusividade de meio de aquisicdo de informagdes. Ao contrario, ndo se excepciona
nenhum meio, somente se trancreve o texto do art. 41, § 1° da L. 8666/93.

Desta forma ndo ha que se falar em limitagdo de meios de acesso a informagéo, de forma
abstrata e hipotética, uma vez que nenhuma informacdo deixou de ser prestada no
ambito do Poder Executivo a qualquer cidadao, inexistindo qualquer registro junto a este
TCE ou mesmo o MPMG na Comarca, dando conta de negativa/dificuldade de acesso as
informacdes porventura solicitadas.

|
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Importa ainda salientar que, mesmo nédo constando na redacdo da referida cladsula 3.1, a
Administracdo por incansaveis vezes prestou e disponibilizou via eletrdnica (por email),
informacdes a quem solicitara.

Ocorre que, a caixa de emails passa por limpeza sempre que seu volume recomenda,
visando uma melhor operacionabilidade e, j4 decorreram 04 (quatro) anos, sendo
impossivel demonstrar o que ora afirmamos com a juntada de print's.

4. DO REGISTRO NO INPI OU DOCUMENTO QUE DEMONSTRE QUE O LICITANTE
DETEM O DIREITO DE COMERCIALIZACAO DO SOFTWARE

A redacdo da clatsula se firmou na finalidade de resguardar os interesses da
Administracdo Publica, em especial daqueles que possam colocar em risco a

continuidade do servico publico, evitando a contratagdo de empresas, produtos e
servicos que violem direitos autorais e/ou impliquem demandas administrativas e
judiciais, desejando encontrar condices legais de atender e executar o objeto licitado.

Ndo ha espaco para o entendimento de “carater restritivo" da clatsula, dado que a
pretensa licitante poderia optar por apresentar registro no INPI ou qualquer documento
que lhe assegurasse o direito de exploracdo comercial do software, pautando-se na
preocupacao do Administrador diligente em evitar possiveis violagdes de direitos autorais
e as suas consequéncias, com risco a continuidade dos servigos publicos.

Neste mesmo sentido foi o relatério exarado pela Conselfheira Cristina de Castro Moraes,
nos autos do processo TC000626/989/17-2 (TCESP):

“Porem, como expus quando do julgamento do mencionado processo TC-1282.989.12-8, exigir
que os proponentes comprovem ser os legitimos proprietarios do software afasta do certame
empresas que, embora nao sejam titulares da propriedade imaterial, tém direitos patrimoniais a
ela inerentes, como a comercializacdo dos produtos e a prestacdo de servigos de manutencdo.
Desse modo, a representacdo, nesse aspecto, procede em parte, hdo para excluir a exigéncia de
prova de registro no INPI, mas para passar a aceitar, por qualquer instrumento juridico
idoneo, prova do direito de comercializacdo do sistema proposto e de prestacdo de servigos

de manutengao.” (grifei) \\

N
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Por fim, requer sejam reconsiderados as irregularidades apontadas,
segundo a visdo do MPC, justificadas, €, considerando ndo ter havido qualquer prejuizo
ao Erario Publico e nem mesmo a coletividade ou servicos publicos do cidaddo, sejam
afastados quaisquer pedidos de imputacio de san¢Bes ao ora defendente.

Ex positis, REQUER seja julgada IMPROCEDENTE a presente
denuncia, em face do ora Defendente, diante dos elementos trazidos nesta peca, como |
medida da mais lidima e perseguida JUSTICA.

Requer ainda que, as intimacdes seja procedidas em nome do
Dr. FABIANO TEIXEIRA DA SILVA, OABMG 99.354,

-

Protesta provar o alegado pelos meios ' legais, juntada de
documentos, prova pericial e oral, dentre outras moralmente licitas.

Nestes termos,

Pede deferimento. :
i

. Aimorés -MG, 20 dg Agogto de 2019,

\\

FABIANO DA SILVA
PROCURADOR - OAB/MG 99.354

7

5
IO
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PROCURAGAO

OUTORGANTE: ALAERTE DA SILVA, brasileiro, casado, aposentado, inscrito no CPF sob o n?.
074.833.686-91 e portador da Cl ne. MG-2.787.541 SSP/MG, atualmente residente e
domiciliado em Sdo Jodo do Capim, zona rural, s/n, distrito de Penha do Capim, Aimorés-MG,

CEP 35.200-000.

OUTORGADOS: FABIANO TEIXEIRA DA SILVA, brasileiro, solteiro, maior, advogado,
regularmente inscrito na OAB/MG sob o n? 99.354 e no CPF/MF sob o n? 012.088.156-01;
LUCAS TEIXEIRA DA SILVA, brasileiro, solteiro, advogado, OAB/MG 192.072, com escritorio
na Rua do Camildo, n2. 720, Centro, Aimorés-MG, CEP 35.200-000, LUIGI D’ ANGELO DOS
SANTOS, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/MG sob o n?. 136.163 e FELIPE
" MARCOS DE CARVALHO, brasileiro, solteiro, maior, servidor, inscrito no CPF sob o nf.
" 093.180.726-35 e portador da Cédula de identidade RG n?. MG-14.603.513 SSP/MG; estes com
escritério na Rua Claudio Manoel, n2. 925, Savassi, Belo Horizonte-MG, CEP 30.140-100.

perante a qualquer Juizo, Instancia ou Tribunal, usando de todos os meios das Clausulas Ad
Judicia e Et Extra, especialmente representar perante o Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais no ambito de quaisquer processo em que seja parte no ambito desta Corte de
Contas Estadual, podendo para tanto, juntar documentos, requerer e ter vista e carga dos
autos, inclusive para retirada de copias, prestar informacBes gerais, assinar peticges diversas,
requerimentos, declaragfes, impugnar, embargar, apresentar defesas, contestacdes, recursos
diversos, defesas em geral, requerer medidas cautelares e/ou de cautela, mandados, alvaras,
fazer alegacbes e provas, assim como tudo mais o que for necessario ac bom e cabal
cumprimento do presente mandato, inclusive substabelecer a presente, no todo ou em parte,

PODERES: Para o foro em geral, podendo, em conjunto ou separadamente, representar
com ou sem reserva de poderes.

Aimorés-MG, 21 de agosto de 2019,

Apunf deS W ;

ALAERTE DA SILVA - OUTORGANTE
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f | gital, > disposi¢Ges contidas na Medida Proviséria 2200-2/20 a isé
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderado ser verificados no endereco www.tce.%”:llé .g?)\?grs Oclgg%Oorl/.grzifli%g%j%renn%?Oeleilz?Lo Normat



I3

1
|
Lo}
t

-

s,

v o
h W

- PREFEFIURA MUNICIPAL DE

IMORES

GESTAD 2013-2016

DECRETO N°. 099/2013

“Dispde sobre a retificacdo parcial
do Decreto 001/2013 e da outras
providéncias”.

O Prefeito do Municipio de Aimorés, Estado de Minas Gerais, no uso de suas
atribuigdes legais e considerando o disposto ha Lei Organica Municipal, e ainda:

CONSIDERANDO que, a Administragdo do Poder Ptblico Municipal, cujos principios
gerais e estrutura organizacional estdo definidos na legislagdo propria, exerce as
atividades afetas a sua administragao direfa constituida pelos 6rgaos elencados
naquela lei, de modo a assegurar a plena eficiéncia e eficacia dos servigos a serem
prestados & coletividade, em estrita obediéncia aocs principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, = Publicidade, Eficiéncia, Responsabilidade da
Administragdo Publica, Participagdo e da Autonomia Gerencial, elencados no
ordenamento juridico patrio, e mais planejamento, coordenag¢ao, delega¢do de
competéncia e, controle;

CONSIDERANDO que, a delegagdo de competéncia ndo isenta a responsabilidade

do Prefeito Municipal dos atos praticados pelos ordenadores e, ou agentes
indicados; '

CONSIDERANDO, a necessidade de controle e agflidade nos procedimentos de
aquisicao de bens e servigos conjuntamente com a produgéo de atos, distribuicdo de
decises e execugbes administrativas,

CONSIDERANDO a necessidade de descentralizar 0s servigos para melhor atender
ao municipe, na busca incessante da melhoria continua do atendimento a
populagdo, de forma a se tornar modelo de servigo publico municipal;

CONSIDERANDO, como principais resultados imediatos a serem colhidos, a
methora no planejamento, articulagdo, execugdo., coordenagéo e fiscalizagdo dos
planos, programas, projetos, servigos e agbes da Administragdo Municipal no dmbito
das respectivas Secretarias, observadas as diretrizes e prioridades estabelecidas
pelo Governo Municipal,

DECRETA;

Art. 1° Fica estabelecida a desconcentragdo administrativa do Poder Executivo
Municipal de Aimorés, com as seguintes delegacdes de competéncias:

Av. Raul Soares - 310 - Aimorés - Minas Gernis - CEP: 35.200-000 - CNPJ: 18.348.094/0001-50 - Telefone: (33) 3267-1671
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| - Fica delegado & Secretaria Municipal de Administragdo competéncia para.
produgdo de atos, controle, decisdes e execugdes administrativas, relativas aos
processos administrativos, inclusive disciplinares e simplificados, bem como' de
aquisicdo de bens e servicos, no ambito deste Poder.

Il - Fica delegado aoc presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes - CPL e ao
Pregoeiro competéncia para firmar os atos de expedicdo de editais de licitagdo, no
ambito deste Poder.

Paragrafo unico - Nao compete aos delegados o ato de assinar contratos, acordos,
convénios e outros instrumentos congéneres, emitir e assinar ordem de pagamento,
devendo ser observada as normas perinentes & matéria.

Ar. 2° Revogando-se as disposigbes em contrario, este Decreto entrara em vigor na
data de sua Publicagao.

Aimor_és-MG, 07 de outubro de 2013.

\ ﬁ%éfc{); do. Sviug

ALAERTE DA SILVA
Prefeito Municipal

CERTIDAO DE PUBLICAGAO

Certifico para os devidds fihs nos termos do arl. 83 da lei Organica Municipal, que
o presente Decreto f@ publicado no quadro de avis?’da prefeitura na data supra.

‘ ( lt A /"f%
: : MARCELO RANGEL LEAQ-

Secretario Municipal de Admmlstra(;ao

Av. Raul Searcs - 310 — Aimorés - Minas Gerais — CEP: 35.200-000 - CNPJ: 18.348.094/0001-50 - Telefone: (33) 3267-1671
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MONECCHI & MARQUES

Advocacia e Assessoria Juridica
I ' LY

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO VICTOR MEYER 2°
CAMARA DO, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

-

-

sy
L
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||||“]||’ 0005474811 /2018

6/08/2019 14:43

TN

BARAO DE COCAIS

PROCESSO : 1066575
NATUREZA : Representacdo

DIEGO ALBUQUERQUE MONECCHI, brasileiro, maior e'capaz,
casado, advogado inscrito na OAB/MG - 127151 e portador do
CPF n° 014.676.996-16, vem, com o devido e costumeiro
respeito, & presenga de Vossa Exceléncia, apresentar DEFESA
E RESPOSTA AOS APONTAMENTOS INDICADOS no processo em
epigrafe, o que faz em face das razdes faticas e juridicas
a seguir delineadas.

oy
.

I - DA TEMPESTIVIDADE

A presente manifestacido/defesa é& tempestiva, uma vez
que o termo final é dia 26/08/2019, nos termos do artigo 168
do RI do TCE/MG.

II - BREVE RELATO DOS FATOS

Trata-se de representacdc proposta pelo Ministério
Publico de Constas do Estado de Minas Gerails, onde a UNIDADE
TCEMG: 2® CFM = 2% COORD. DE FISCALIZAGAO DOS MUNICIPIOS,
concluiu haver indicios de irregularidade na Subscrigdo do
Edital do Pregdc Presencial n® 13/2015 com os seguintes

5 Rua Pedro Nolasco | 1424 | Centro | Aimorés ~MG | CEP: 35200-000 | Telelone: (33) 3267-1656
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ECT - EMP. BRAS. OE CORREIOS £ TELEGRAFCS
Ag: 20303718 ~ AC AIMIRES ‘

AIMORES - MG
CHPJ.. .0 3402831633610 Tng Fst.. - 0620144620013

CIMPROVANTE 00 CLIENTE

Cliente........... TRIB. OONIAS ESTADD Mo
CHPJ/CFF.... ...+ 0000000000000

Insc. Est......., - W0655TS

Movitento. . : 23/08/2019 Hora. ... 2 09:22:
Caiva......: 93079620 tatricula. . : @4195142
Lancamento. : 010 Atendimento; 0GON3
Hodalidade.: A Vista [n Tauete. : 1633555266
(ESCRICAD 01D,

SPP A VISTA E A FAT 1
Valor do Porte(®s)..: 24,29
Cep Destino:  20380-435 (G}

Peso real (KG)..i...: 0,159
Peso Tarifado:..... .- 0, 159
BIE..........  YO522181256R

PE-2 ED-S ES-5
Hum. Docurmento. - V52215 1950

NProcessa: ................ .. 1366575
Ordao Destino: ..., ICE 16
TOTAL 00 ALERG I 24,70

Vatur Unclirado néo sol icitado(Rs)
No caso de obveto com vaior,
utilize o servico adicional de valor deciarac.

PE - Prazo fimal de entreda en dias (leis.
£D - Entresa domiciliar - Sim/Ndo.

ES - Entrega sabado - Sim/Mio.

RE - Restricao de entresa - Sim/Mao.

Para fins de contagen do Prazo de enireya,
sabados. domingos e feriades M0 san
considerados dias Oteis.

Postagens ocorridas ang sabados, domingn
e feriados. considerar o prdvino dia atil
como o “Dia da Postagen’ .

10TAL (RY) ===z 2.3
VALOR RECEBINO(RS) => 50,00
TROCO{RS ) ===z 2,70

SERV. POSTAIS: DIREITHS £ DEVERES-LE! 653878

Garhe tempo!
Baixe o AFP do Pré-Atendinento dos Correios
Terha sempre em mios o ndtero do [0 Tiquete

deste comprovante, para eventual contato com
os Correios.

. VIACLIENTE SIRA 7.9.00
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apontamentos: auséncia de instrumento delegatério para a
subscri¢do do edital, limitag&c a solicitacdo de
esclarecimentos quantc ao certame, exigéncia de registro de
software no Instituto Nacional de Propriedade Intelectual
(INPI) e comprovagdc de sua propriedade, disponibilidade ou
localizacdc prévia dos sistemas de informacdo, bem como
exigéncia de registro profissional no Conselho Regional de
Acdministracao para atividade néo-exclusiva de
administradores.

III - DA REALIDADE FATICO-JURIDICA

III.1) PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS/IMPUGNAQAO DO ATO
CONVOCATORIO - MEIO FISICO '~ LIMITAGAO DE MEIOS

Verifica-se que no ediéalL a redag¢do da clausula 3.1 do
edital PP n® 013/2015 transcreve na integra o texto do art. 41, §
1° da Lei n°® 8666/93.

Contudo, em que pese a redagdo do edital nfdo estd tdo clara,
de fato este representado tem conhecimento que todas as licitacées
na epoca eram disponibilizadas pelo sitio eletrdnico do Municipio
de Rimorés em tempo real, onde qualquer pessoa poderia ter acesso
imediate as minutas e demais documentes do instrumento
convocatério.

Além disso, era disponibilizado a qualquer cidadio
interessado todos os documentos solicitados mediante contato
telefénico, e-mail e retirada na propria sala de licitacdo, ndo
havendo portanto em nenhuma forma limitacdc de meios de acesso &
informacgdo.

Por fim, ndc houve nenhuma dentncia aos 6rgdos de
fiscalizagdo e controle de qualquer occorréncia em razdo de ter
acesso negado a tais irniformacdes, o que corrcbora com a presente
informagdo e Jjustificativa.

III.2) DO REGISTRO NO CRA

A Lel 8.666/93 determina a comprovagdo da qualificacdo
técnica das empresas licitantes por meio do registre ou
inscri¢do na entidade ©profissional competente e do
profissional, que serd o responsavel técnico pela prestacio
dos servicos.

Tal exigéncia justifica-se pelo fato de que somente
poderdc prestar servigos as empresas regularizadas junto aos
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respectivos conselhos, sob pena de exercicio ilegal da
profissdo. Desta forma, para evitar a realizacdo de licitacgdo
e posterior contratacgdo de empresa gque ndo poderd prestar os
servigos, de acordo com a legislag¢do que regulamenta a
profisséac, necessédrio a sua exigéncia na fase de habilitacéo.

A Lei 8.666/93 prevé:

Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagdo técnica
limitar se- & a:

I - registrec ou inscrigiov na entidade profissicnal
competente;

§ lo A comprovacdo de aptiddo referida no inciso II do
"caput" deste artigo, no caso das licitagfes pertinentes a
obras e servicos, serd feita por atestades fornecidos por
pessoas  juridicas de direite publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissicnais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacgdo dada pela
Lei n® 8.883, de 8.6.94)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestade de responsabilidade
técnica por execucdsc de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevincia e valor significativo de objete da
licitagdo, vedadas as exigéncias de guantidades minimas ou
prazos maximeos; {Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.%4) .

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins .
de comprevagdo da capacitagdo técnico-profissional de que
trata o inciso I do § lo deste artigo deverdo participar
da obra ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente
ou superior, desde que aprovada pela administracédo.
(Paragrafe incluide pela Lei n® 8.883, de 8.6.94}

As empresas gue explorem atividades de Administracdc
também devem ser registradas nco Conselho Regional, conforme
dispositivos da Lei 4.769, de 9 de setembro de 1965 abaixo
transcrito:

Art. 30 0O exercicio da profisséo de Administrader &
privativo:

a}) dos bacharéis em Administracdc Publica ou de Empresas,
diplomados no Brasil, em cursos requlares de ensinc
superior, oficial, oficializadoe ou reconhecido, cujo
curriculo seja fixado pelo Conselhc Federal de Educacgdo,
nos termos da Lei n.o 4.024, de 20 de dezembro de 18%61;
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b) dos diplcmados no extericr, em curses regulares de
Administragdo, apds a revalidacgfio do dipleoma ne Ministério
da Educag¢do, bem como dos diplomados, até a fixacdo do
referido curricule, por —cursos de bacharelado em
Administragdc, devidamente reconhecidos;

c) dos que, embora ndo diplomados nos termos das alineas
anteriores, ou diplomados em outros cursos superiores e de
ensinc médic, contem, na data da vigéncia desta Lei, cinco
anos, ou mais, de atividades préprias no campo profissional
de Administrador definido no art. 2o. Paragrafo unico.

Art. 14 S6 poderdc exercer a profissdo de Administrador os
profissionais devidamente registrados nos CRAs, pelos quais
serda expedida a carteira profissional.

§ lo A falta do registro torna ilegal, punivel, o exercicio -

da profissac de Administrador.

S 20 A carteira profissional servird de prova para fins de
exercicio profissicnal, de carteira de identidade e teré
fé em todo o territério nacional.

Art. 15 Serdo obrigatoriamente registrados nos CRAs as

empresas, entidades e escritérios técnicos que explorem,
sob qualquer forma, atividades de Administrador, enunciadas
nos termos desta Lei.

Pardgrafo tunico. O registro a que se refere este artigo
serd feito gratuitamente pelos CRAs.

Entre as atividades privativas de Administrador a Lei
mencionada explicita, genericemente, as seguintes:

Art. 20 A atividade profissional de Administrador sera
exercida, como profissdc liberal ou ndc, mediante:

a) pareceres, relatdérios, planos, projetos, arbitragens,
laudes, assessoria em geral, chefia intermediéris, direcdc
superior;

b) pesquisas, estudos, analise, interpretacgdo,
planejamento, implantagdo, ccordenacdo e controle dos
trabalhos nos campos da Administragdo, como administracéio
e selegdo de pesscal, organizagio e métodos, orgamentos,
administragdoco de material, administragic financeira,
administragdoc mercadolédgica, administragdo de produgdo,
relagdes industrials, bem come outros campcs em que esses
se desdobrem ou aos quais sejam conexos. (grifo nosso)

No caso em tela, este representado ac emitir seu parecer
aprovando a minuta do edital do pregac presencial n° 013/2015
- processo administrativo n® 024/2015, interpretcu o objeto
como atividade de administracio/gestdo, uma vez gque a
prestacdo de servigos envolve controle de frota, patriménio,
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protocolo, dados contédbeis e financeiros, almeoxarifado,
compras e licitagbes, ou seja, a prestacdo de servigos se
resume em gerenciamento e controle de trabalho -
administrativo, totalmente preponderante as atividades de
administradores/gestores.

Em razado disso, a interpretagdc foi no sentido de que’
a exigéncia do registro da licitante no Conselho Regional de
Administragdo - CRA seria razodvel por esta ligada a
atividade profissional de administrador.

Neste sentido, podemos citar a ementa da. dentncia n°
843471 do TCE/MG, sendc vejamos:

DENUNCIA N. 843471

Denunciante: Empresa Brasileira de Tecnologia e
Administragdo de Convénios HOM Ltda., representada por
Giovanna Uliana Mormino.

Referéncia: Concorréncia n. 008/2010

Jurisdicionado: Municipio de Belo Horizonte

Procurador: Heércules Guerra (Procurador Geral Adjunto do
Municipio de Belo Herizonte)

Partes: Hipérides Dutra de Araujo Ateniense, Emerson Duarte
Menezes, José Afonso Bicalho Beltraoc da Silva e Marco
Antdnio de Rezende Teixeira

Interessada: Trivale Administragdc Ltda., representada por
Eduardo da Silva Costa

Apenso: LICITAGAO N. B51429

MPTC: Cristina Andrade Melo

RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIC COUTC TERRAO

EMENTA .
DENUNCIA, CONCORRENCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PRESTACAO DE
SERVICOS DE ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO E CONTRCLE DO
ABASTECIMENTO.  MANUTENGAC DA FROTA DE  VEICULOS.
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL POR MEIC DE SISTEMA
INFORMATIZADO. UTILIZAGAC DE TECNOLOGIA DE  CARTAO
MAGNETICO, VIA WEB E EM TEMPO REAL. IRREGULARIDADES.
EXIGENCIA DE PROVA DE REGISTRC NO CREA. FASE INTERNA.
BUSENCIA DE PESQUISA DE PRECOS. TAXA DE ADMINISTRAGAO DE
3%. AUSENCIA DE PARCELAMENTO DO OBJETO LICITADQ E DA
ANTIECONOMICIDADE DA CONTRATACAEC. APLICACAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS.

1. Mostra-se evidente que a previsic de apresentacgio de
prova de registro no CREA pela adjudicatéria trata-se de
exigéncia de qualificagdo técnica ndo essencial ao
cumprimento das obrigacdes assumidas pela contratada. No
caso em exame, © adequado seria a exigéncia da inscrigdo
da empresa na entidade que regula e fiscaliza o exercicio
da atividade preponderante no servigo licitado, qual seja
a administragdo/gestfio, sendo razoivel exigir o registro
da licitante ne Conselho Regional de Administracdoc - CRA.
{(grifo nosso)

2. K indispensdvel que se faga, .na fase interna da

licitagdo, cotacio ampla e detalhada de precos de objeto a
ser contratado, visande aferir a compatibilidade dos precges
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orgados com aqueles praticados no mercado, nos termos do

art. 43, IV, da Lei n. 8.666/93. In casu, ndo houve a

realizagdo de ampla pesquisa de precos na fase interna do

certame, o que também ndo ocorreu no momento de julgamentc
¥ das propostas.

3. &k obrigatdéria a realizacdo de licitacdo peor itens ou por -
lotes, com exigéncias de habilitagcdo proporcionais &
dimensdo de cada parcela, quando o objetoc da contratacgio
for divisivel e a medida propiciar melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a ampla participacdo
de licitantes, sem perda da economia de escala, adotando-
se, em cada certame, a modalidade licitatdria compativel
com o valor global das contratacdes. (Stmula n. 114 TCEMG)

4, Se os servigos de gerenciamento de abastecimentc de
veiculos & bem mencs complexc do que o de gerenciamento de
manutencde de frota, a licitagioc em lotes diversos poderia
proporcionar a obtencio de menores taxas de administragdc
em relagdo a cada um deles. Impde-se & Administracdo que,
em futures procedimentcs licitatérios, apresente
justificativa do ndo parcelamento da licitagdo nos préprios
autos do certame, objetivande demonstrar de forma
inequivoca que a opgdo pelo ndo parcelamento & mais
vantajosa para o Municipio.

Em analise a ementa acima citada (denincia n® 8§43471)
a Unidade Técnica do préprio TCE/MG concluiu que a atividade
de administrac¢do/gestdo era preponderante no seguinte
objeto: “GERENCIAMENTO E CONTROLE DO ABASTECIMENTO.
MANUTENCAO DA FROTA DE VEICULOS. FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL
POR MEIO DE SISTEMA INFORMATIZADO. UTILIZAQﬁO DE TECNOLOGIA
DE CARTAO MAGNETICO, VIA WEB E EM TEMPO REAL".

Na decisdo, a unidade técnica entendeu adeguada a
exigéncia mesmc na fase de habilita¢d8o do registro no CRA e
no presente caso, ao analisar o edital do pregido n® 013/2015,
entendeu de forma diversa mesmo com objeto parecido e a
ferramenta a ser utilizada trata-se também de um sistema
informatizado.

Desta forma, a prestacdo de servigos de processamento
de dados administrativos através de um “software”, também
pode ser interpretada como gestio/gerenciamento em razio do
controle de frotas, gestdo de dados financeiros e contabeis
que os servicos compreendem, sendo uma ferramenta importante
no exercicio da fungdo de administrador ptblico.

Neste sentido, ndo hé configuracgdo de erro grosseiro em
razdo do obijeto estéd ligado as funcgdes de
gestdo/gerenciamento administrativo.

Rua Pecko Nolasco | 1424 | Centro | Atmorés -MG | CEP: 35200-000 | Telefone: (33) 3267-1656
Pégina | 6 . SKK//

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Norma
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701241



o g -
v

MONECCHI & MARQUES

Advocacia e Assessoria Juridica

III.3) REGISTRO DO INPI

O registro no Institutc Nacional da Propriedade
Industrial (Inpi) garante total dominio da LICITANTE sobre
o software, de forma que tenha plenos poderes para
comercializar e estar apta a prestar os servicos, sem que
ocorram prejuizos futuros para a Administragaoc Publica.

Os critérios de acelitagdo de um software para gerir
toda uma estrutura administrativa em dmbito publico ndo pode
ser comparado a um simples produto (scftware) de
“informatica” disponibilizade para a prestacgdo de servigos,
devem demonstrar sua confiabilidade e sequranga para nao
haver nenhuma ocorréncia ac ponto de causar prejulzos aos
gestores publicos na gestdo/gerenciamento do controle dos
atos administrativos. 7 S

Neste sentido, o que seria indevido seria a exigéncia
de registro prévic dos fabricantes no Instituto Nacional de
Propriedade Industrial - INPI, para aquisigdo de bens comuns
de informatica, o que ofenderia ao principio da selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administrac¢do, © que ndo é 0O
caso do presente processo, uma vez que o Software
disponibilizado gerencia e processa dados administrativos ne
que tange o ccontrole de gastos pessoais, recursos humanos,
centrele de frotas, contratos administrativos, controle de
indice constitucionais em observadncia a LRF, dentre outras
funcdes essencials ao bom funcionamentc da Administracgaco
Publica.

Além disso, o proprio TCE/MG exige dos Municipios, o
controle de seus atos mediante o envio de relatérios
especificos por unidade administrativa, de forma fidedigna,
sob pena de responsabilizar o gestor por qualguer falha ou
inconsisténcia gquando do seu envio.

Desta forma, a Jjustificativa da contratagdo (Termo de
Referéncia) traz esta informacgdo, demonstrando que o objeto
contratadoe ¢ primordial ac bom  funcionamento do
processamento e gerenciamento dos atos administrativos para
atendimento das instru¢des normativas do préprio TCE/MG, o
gque de fato devem trazer confiabilidade e seguranga, né&o
podendo ser interpretado como  servigos comuns de
informatica.
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Além disso, para descaracterizar qualguer suspeita de
direcicnamento, podemos citar varias empresas que atuam no
ramo e gue possuil registro no INPI, sendo vejamos:

EMPRESA CPF/CNPJ/N® INPI CIDADE/ESTADO

Publica Tecnologia Ltda 5836771000120 Blumenau/SC

Master Gestdo Piblica Ltda 17343171000116 Ipatinga/MG

CS8I - Centro de Solugdes em | 36415145000189 Vitéria/ES

Informatica Ltda

Diretriz Informatica Eirell 22493902000140 Varginha/MG

E & L Produgdes de Software Ltda 39781752000172 Domingos
Martins/ES

Cutro ponto a ressaltar que ndc houve nenhuma impugnacgdo
do presente edital durante todo o <certame ou mesmo
recurso/impugna¢do da empresa E & L PRODUGOES DE SOFTWARE
LTDA que participou de todas as fases.

IV - DA FUNDAMENTEGAO

A Constituigdo Federal privilegia sobremaneira ©
exercicio da funcdo de advocacia, conforme previsto em seu
artige 133: “o advogadeo indispensdvel a administra¢do da
justica, sendo invioldvel por seus atos e manifestagdes no
exercicio da profissdo, nos limites da lei.” '

A par de elevar ¢ exercicio da advocacia ao status de
funcdo essencial da Justiga, ¢ dispositivo constitucional
assentou a inviclabilidade do advogado em nosso crdenamento
juridico. Issc significa gqgue o advogado, nc exercicio de

suas fungdes, somente poderd ser responsabilizado nas

hipéteses previstas em lei. E como também estabelece a Lei
8.906/94.

0 fundamento subjacente a essa garantia constitucional
consubstancia-se na diversidade de interpretagdes juridicas
possiveis diante do mesmo guadro fdtico. A analise do
contetido das manifestacdes dos advogados deve. ser
relativizada. Ainda que prevalegca no ambito do oérgaoc de
controle entendimento diverso, o advogado € livre para se
manifestar com base em outras fontes e argumentos juridicos.
A subjetividade das manifestacdes razoaveis e contempladas
nas normas vigentes é assegurada por forga constitucional.

Sob uma perspectiva mais ampla, ¢ Min. Celso de Mello
assentou que “a proclamagédo constitucional da
inviolabilidade do Advogado, por seus atos e manifestacgdes
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no exercicio da profissdo, traduz significativa garantia do
exercicio pleno dos relevantes encargos cometidos pela ordem
juridica a esse indispensdvel operador do direito” (RHC
81750, Rel. Min. Celsc de Mello, Segunda Turma, julgado em
12/11/2002, DJe 10/08/2007).

Essa inviolabilidade funcional apresenta limites. Se
assim ja seria por se tratar de um Estado Democratico de
Direito, estd também expresso na parte final do dispositivo
constitucional. Coube & Lei 8.906/94 densificar a ressalva,
ao  prever, no artigo 32, que o advogade possui
responsabilidade™ pelos atos gue, no exercicio profissional,
praticar com dolo ou culpa”.

Em especial, compete ao advogado publico representar a
Administragdo Publica judicial e extrajudicialmente,
exercendo, ainda, fungdes de consultoria e assessoramento
juridico. Sua atuacdo, tanto no ambito judicial quanto no
extrajudicial, deve estar de acordo com a consecucao do
interesse publico e se submeter aos principios atinentes a
Administracdo Publica.

C gestor publico atua com discricionariedade na
contratagdo do objeto que melhor atenda ao interesse publico,
nac podendo o parecerista adentrar no seu mérito, uma vez
que a ele ndo se concedem poderes de gestdo. O parecer deve-
ser fundamentadc & luz do ordenamento juridico vigente, dos
principios, jurisprudéncia e doutrina especializada.

Se, na iniciativa privada, os riscos da atividade recaem
em sua malcr parte sobre os proprios particulares, no ambito
da Administracido Publica, os erros e acertos de seus agentes
se espraiam por toda a coletividade.

Isso implica compreender que, caso inobserve a
diligéncia que lhe é exigivel por lei, o advogado publico
esta suscetivel de ser responsabilizado no exercicio de suas
fungbes quando presentes os elementos de culpa/dolo, o nexo
causal e o dano. '

Quantc ao elemento subjetivo, o errc evidente e
inescuséavel lerro grosseiro) capaz de imputar
responsabilidade do parecerista é o erro clarc, baseado
naguilo que se poderia exigir de um profissional mediano,
ndo de um jurista experimentado.
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MONECCHI & MARQUES

Advocacia e Assessoria Juridica

No caso especial do presente processo, a interpretacéo
exarada no parecer juridico que aprovou o edital do PP n°
013/2015, ndo deve ser considerado “erro grosseiro” com base
nas Jjustificativag acima apresentadas em razio . da
essencialidade do objeto contratado, que tem como objetivo
principal a gest&o/gerenciamento dos atos administrativos e
processamento de dados, bem como a exigéncia do registro do
INPI que se justifica pela disponibilizacdo de ferramenta
detentora de confiabilidade e seguranca.

Desta forma ndo se comprovou que o representado agiu
com dolo ocu culpa grave, estando adstrito aos requisitos
minimos exigiveils de um advogado médio.

Ademais, em nenhum momento o objeto dessa licitacdo foi

. questionado, a contratacdo ndo causou dano ao erario e nem

a coletividade, e desta forma requer que sejam as
justificativas apresentadas pelo representado acatadas.

Por fim, no processo ndo existiu qualquer contradicéo,
tentativa de direcionamentc ou prejuizo ac erario.

V- DO PEDIDO

ANTE O EXPOSTO, requer que sejam consideradas as
irregularidades apontadas pela Unidade Técnica do TCE/MG
justificadas pelas razdes de fato e de direito acima
apresentadas e ao final que seja julgada improcedente a
presente denuncia em face deste representado.

Protesta a produgdo de provas por todos os meios
admitidos em direito, juntada de documentos, prova pericial

e oral, dentre outras moralmente licitas.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Aimorés/MG, 20 de Agosto de 2019.

DIEGO ALBUQWE! MO CHI
W

ORAB/MG )27,151
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DENUNCIA N. 843471
FL.

o Secrstadia
~ 2% Camera
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Denunciante: Empresa Brasileira de Tecnologia e Administragdo de Conveénios HOM,
Ltda., representada por Giovanna Uliana Mormino. &

Referéncia: Concorréneia n. 008/2010

Jurisdicionado: Municipio de Belo Horizonte _

Procurador: Hércules Guerra (Procurador Geral Adjunto do Municipio de Belo
Horizonte)

Partes: Hipérides Dutra de Araujo Ateniense, Emerson Duarte Menezes, José -
Afonso Bicalho Beltrdio da Silva e Marco Antdnio de Rezende Teixeira

Interessada: Trivale Administragfo Ltda., representada por Eduardo da Silva Costa

Apenso: LICITACAO N. 851429

MPTC: Cristina Andrade Melo

RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO
EMENTA

DENUNCIA. CONCORRENCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PRESTACAO DE
SERVICOS DE ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO E CONTROLE DO
ABASTECIMENTO. MANUTENCAO DA FROTA DE VEICULOS. FORNECIMENTO
DE COMBUSTIVEL POR MEIO DE SISTEMA INFORMATIZADO. UTILIZAGAO DE
TECNOLOGIA DE CARTAQ MAGNETICO, VIA WEB E EM TEMPO REAL.
IRREGULARIDADES. EXIGENCIA DE PROVA DE REGISTRO NO CREA. FASE
INTERNA. AUSENCIA DE PESQUISA DE PRECOS. TAXA DE ADMINISTRACAO DE
304, AUSENCIA DE PARCELAMENTO DO OBJETO LICITADO E DA
ANTIECONOMICIDADE DA CONTRATACAO. APLICACAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS.

|. Mostra-se evidente que a previsdo de apresentaglo de prova de registro no CREA pela
adjudicatria trata-se de exigéncia de qualificagdo técnica ndo essencial ao cumprimento das
obrigagdes assumidas pela contratada. NoJcaso-em exame, 0 adequado seria a exigéncia da
inscrigio da empresa na entidade que regula e fiscaliza o exercicio da atividade preponderante
no servigo licitado, qual seja a administragdo/gestdo, sendo razodvel exigir o registro da
licitante no Conselho Regional de Administragio — CRA.

2. E indispenisavel que se faga, na fase interna da licitagdo, cotagdo ampla e detalhada de
precos do objeto a ser contratado, visando aferir a compatibilidade dos pregos orgados com
aqueles praticados no mercado, nos termos do art. 43, TV, da Lei n. 8.666/93. In casu, ndo
houve a realizagdo de ampla pesquisa de pregos na fase interna do certame, o que também nio
ocorreu no momento de julgamento das propostas.

3. E obrigatoria a realizagdo de licitagho por itens ou por lotes, com exigéncias de habilitagdo
proporcionais a dimenséo de cada parcela, quando o objeto da contratagao for divisivel e a
medida propiciar melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado ¢ a ampla
participagdo de licitantes, sem perda da economia de escala, adotando-se, em cada certame, a
modalidade licitatéria compativel com o valor global das contratagdes. (Stmula n. 114

TCEMG)
4, Se os servigos de gerenciamento de abastecimento de veiculos é bem menos complexo do

i a IT l\ltcn di " i
que o de gerenciamento de manutengdo ?!le ertaEaéciﬁaF Lu.! DA DVEOS p(l)oderla
(COMPROMETING |

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicd i i isori
f I gital, : posicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucéa isa '
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cggizoonv'grzi{i%g%j%renr?%%elczlfao Norma




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEvc

proporcionar a obtengo de menores taxas de administrago em relagdo a cada ?um.'

deles. Impbe-se & Administragio que, em futuros procedimentos licitatdrios, apre\s‘)t;ﬁ’tgﬁ@&@\o’
justificativa do nfio parcelamento da licitagio nos proprios autos do certame, objetivando—
demonstrar de forma inequivoca que a opgio pelo nfo parcelamento é mais vantajosa para o
Municipio. '

NOTAS TAQUIGRAFICAS
8" Sessdio Ordinaria da Primeira Camara — 05/04/2016

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

I- RELATORIO

Trata-se de denuncia formulada pela Empresa Brasileira de Tecnologia € Administragdo de
Convénios HOM Ltda., em face da Concorréncia n° 2010/008 — Processo n° 01.115852.10.51,
deflagrada pelo Municipio de Belo Horizonte, cujo objeto € a “prestagio de servigos de
administragdo, gerenctamento e controle do abastecimento e manutengfo da frota de veiculos
da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, com fornecimento de combustivel, por meio de
sistema informatizado, com utilizagdo de tecnologia de cartdo magnético, via web e em tempo
real, em rede especializada de servigos.”

A Denunciante alegou, em sintese, a ilegalidade da exigéncia de apresentagdo de prova de
registro no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA, como
condi¢do pera a adjudicatdria assinar o contrato, uma vez que o objeto licitado nfio envolvia
servigos de engenharia. Aduziu, também, que a empresa declarada vencedora no certame néo
possui, em seu contrato social, qualquer atividade referente & manutengéo de veiculos.

Informou, ainda, ndo ter havido pesquisa de pregos, tendo sido acostado ao procedimento
licitatorio apenas uma Unica cotagdo com a taxa de administragdo de 3% (trés por cento).
Assim, concluiu que a contratagdo foi antiecondmica, pois a empresa vencedora do certame
ofertou a taxa de administragdo de 5% (cinco por cento) e o contrato entdo vigente da mesma
empresa com o Municipio de Belo Horizonte foi celebrado com a taxa de - 0,01%.

Por fim, a Denunciante concluiu que a Comissdo Permanente de Licitagdo infringiu os
principios da legalidade, competitividade, moraltdade, economicidade ¢ eficiéncia e requereu
a anulagdo do contrato oriundo da Concorréncia n® 2010/008, bem como a suspensio liminar
da execugdo do referido contrato até que fossem apuradas as ilegalidades alegadas, fls. 01/23.

Apds a emenda da inicial (fls. 24/88), a denuncia foi autuada e distribuida & minha relatoria
(fl. 91).

Em seguida, determinei a intimagfo dos Senhores Hipérides Dutra de Araujo Ateniense e
Emerson Duarte Menezes, respectivamente, Secretirio Municipal Adjunto de Gestio
Administrativa e Gerente de Controle de Suprimentos a €poca, bem como dos Senhores José
Afonso Bicalho Beltrfio da Silva € Marco Antdnio de Resende Teixeira, respectivamente,
Secretario Municipal de Finangas e Procurador Geral do Municipio a época, para que, no
prazo 05 (cinco) dias, encaminhassem ao Tribunal o inteiro teor do processo licitatorio,
incluida a fase interna, bem como o contrato dele decorrente, prestando as informagdes que
entendessem cabiveis acerca dos fatos articulados na denuncia (fls. 92/95).

Os responsaveis apresentaram esclarecimentos as fls. 112/127 e os documentos de
fls. 128/692.

Na analise de fls. 696/706, a Unidade Técnica entendeu ter havido restri¢o a competitividade
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empresa vencedora do certame.

Em 28/02/12, foi apensada aos autos a Licitagdo n° 851429, na qual é examinado o mesmo
edital de Concorréncia n® 2010/008 (fl. 708).

O Ministério Pablico de Contas aditou a deniincia, assinalando como irregularidades a
auséncia de parcelamento do objeto licitado e a fixagHo de prazo exiguo para a apresentagiio
da rede credenciada de estabelecimentos. Requereu a citagio dos responsaveis, bem como da
empresa vencedora do certame fls. 709/711v.

Devidamente citados, os Senhores Hipérides Dutra de Araujo Ateniense ¢ Emerson Duarte
Menezes, respectivamente, Secretario Municipal Adjunto de Gestio Administrativa e Gerente

de Controle de Suprimentos a época, apresentaram a defesa de fls. 719/742 e os documentos
de fls. 743/969.

O Senhor Eduardo da Silva Costa, representante legal da empresa Trivale Administragdo
Ltda., ndio se manifestou nos autos, apesar de regularmente citado (fl. 718).

A Unidade Técnica concluiu, em sede de reexame, que a exigéncia da comprovagdo de
inscrigho no CREA foi indevida e trouxe prejuizo a competitividade do procedimento
licitatorio em tela. Asseverou que os pregos dos servigos e insumos ndo foram objeto do
certame, ndo havendo, nos autos, elementos suficientes para afirmar que a adogdo do modelo
licitatério escolhido tenha causado prejuizo ao errio municipal. O Orgdio Técnico opinou,
ainda, pela improcedéncia da denancia no tocante 4 afirmagdo de que o contrato foi celebrado
em valores superiores aos praticados no mercado, fls. 971/987.

O Orgio Ministerial manifestou-se pela procedéncia da deniincia e pela aplicagio de multa
aos responsaveis. Opinou, ainda, pela intimagio dos responsaveis para que se abstivessem de
prorrogar o contrato decorrente da Concorréncia n® 2010/008 celebrado entre 0 Municipio de
Belo Horizonte ¢ a empresa Trivale Administragdo Ltda., fls. 989/998.

Eo relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

1. Da exigéncia de que a licitante vencedora apresentasse prova de registro no CREA

A Denunciante alegou a ilegalidade da exigéncia de que a licitante vencedora apresentasse
prova de registro no CREA, uma vez que o objeto licitado ndo envolvia servigos de
engenharia, fls. 01/03.

A Unidade Técnica, em sua andlise inicial, asseverou que a comprovagio de registro em .
entidade de classe so pode ser exigida nas situagbes em que o objeto claramente se enquadra
dentre as competéncias legais e que, no caso em tela, o objeto contratado nfo esté incluido no
rol de atividades sob a fiscalizagdo do CREA. Entendeu, portanto, que a referida exigéncia foi
descabida e ilegal.

Aduziu, ainda, ter havido restri¢do 4 competitividade do certame, uma vez qué a licitago teve
apenas um unico concorrente (fls. 700/701).

Em sede de defesa, os responsaveis alegaram que, mesmo sendo possivel estabelecer tal
comprovagdo na fase de habilitagfio, a exigéncia do registro no CREA foi imposta somente a
empresa vencedora da licitagdo, ndo tendo, portanto, restringido a competitividade do
certame. Afirmaram, também, que os servigos licitados demandavam a atuagdo de um
engenheiro, pois envolviam a andlise de dados referentes aos servigos executados pela rede
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credenciada, tais como “vida 0til de pegas, necessidade de manutengdo, desgaste aci
previsto, baixo desempenho ou altos custos para realizagfio da substituigdo, renovagio
desmobilizagdo da frota, acompanhamento dos servigos junto as concessiondrias, entre
outros”.

m& FL. ﬁ

O o
\%’/ F{O
A3 GE®

Os defendentes informaram ter sido realizada diligéncia junto ao CREA para confirmaggo do -
entendimento sobre a necessidade da inser¢do da referida exigéncia no edital, tendo sido
atestado pela entidade que as atividades de gerenciamento e controle da manutengdo de frota
de vefculos caracterizam-se como servigos técnicos especializados previstos em legislagdo
propria do CREA e que, assim sendo, as empresas que exercam tais atividades devem
promover seu registro junto ao Conselho.

Aduziram, ainda, que a exigéncia do registro no CREA visou resguardar a Administragéo
Publica quanto a correta prestagdo dos servigos licitados, € que caberia ao contratado possuir
um profissional que atendesse a todas as exigéncias legais regulamentadoras das atividades
objeto do certame (fls. 723/728).

A Unidade Técnica, reexaminando a matéria, asseverou que a analise do objeto da licitagéo
(projeto bésico - fl. 48) permite concluir que a atividade de administragdo/gestdo era
preponderante, mas que o objeto da licitagfio envolvia, também, a execugfio de atividades
correlatas a0 ramo da engenharia, as quais poderiam ser terceirizadas conforme estabelecido
no edital.

0 Orgfio. Técnico aduziu que; na situagdo em exame, seria adequado exigir que o licitante
vencedor fosse inscrito na entidade que regula e fiscaliza o exercicio da atividade
preponderante no servigo licitado, no caso, o Conselho Regional de Administragio — CRA.
Observou que o registro no CRA foi exigido na fase de habilitagdo dos licitantes (item 9.1.1.4
do edital —f1. 33).

Por fim, a Unidade Técnica concluiu que, diante da preponderancia das a¢bes de gestdo e a
diversidade de atividades do servigo licitado, a exigéncia da comprovagéo de inscri¢do no
CREA trouxe prejuizo a competitividade da Concorréncia Piblica n® 008/2010, em ofensa ao
art. 3% § 1° 1, da Lei n° 8.666/93 (fls. 972/976).

O Ministério Pablico de Contas, em consondncia com o posicionamento do Orgdo Técnico,
entendeu irregular a exigéncia de inscrigdo no CREA contida no item 14.1.2 do edital (fl. 41),
tendo em vista que as atividades preponderantes no objeto licitado eram a administragéo € o
gerenciamento de servigos. Acrescentou que o fato de tal exigéncia encontrar-se entre os
requisitos a serem cumpridos apenas pela licitante vencedora do certame ndo afasta a sua
irregularidade, pois, ainda que em momento posterior a fase de habilitagdo, tratou-se de
exigéncia de qualificagdo técnica ndo essencial ao cumprimento das obrigagSes assumidas
pela contratada (fls. 990/992).

No caso em tela, a Denunciante insurgiu-se contra o disposto no item 14.1.2 do edital (fl. 41),
in verbis:

14.1. Quando da assinatura do contrato a adjudicatéria dever4 apresentar:

14.1.1. (..)

14.1.2. prova de registro no CREA — Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia, constando o nome do Responsavel Técnico, na forma da lei.

Pela leitura do objeto do certame “prestagdo de servigos de administragdo, gerenciamento e
controle do abastecimento e manutengdo da frota de veiculos da Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte, com fornecimento de combustivel, por meio de sistema informatizado, com
utilizagdo de tecnologia de cartio magnético, via web e em tempo real, em rede especializada
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de servigos” —fl. 48, verifica-se que a atividade preponderante no servigo licitado era, de a’f
a administragfio/gestdo.

Ainda que o servigo contratado envolvesse a execugio de atividades ligadas ao ramo da
engenharia mecénica, como a manutengio dos veiculos, tais servigos poderiam ser
terceirizados (oficinas credenciadas), conforme previsto no item 2.4 do projeto bésico (ﬂ 48).

Sobre o tema, destaca-se julgado do Tribunal de Contas da Unido - TCU , CUjo excerto
transcreve-se a seguir:

A Administragdo, no tocante s condigdes de qualificagdo técnica de uma licitagdo, ndo
possui margem abrangente para fixd-las no respectivo edital. Trata-se de atividade
bastante delimitada, visto que elas s6 podem ser exigidas caso se confirme a
essencialidade das mesmas para assegurar o adequado cumprimento do objeto licitado
(grifo nosso).

No caso dos autos, mostra-se evidente que a previséio de apresentagéo de prova de registro no
CREA pela adjudicataria trata-se de exigéncia de qualificagdio técnica ndo essencial ao
cumprimento das obrigagdes assumidas pela contratada.

A empresa vencedora foi contratada para gerir a frota do Municipio, compreendido o uso
otimizado e eficiente dos veiculos, de modo a possibilitar a satisfagio do interesse publico.
Reitera-se que as atividades secundarias, tais como o abastecimento e a manuten¢do dos
veiculos, seriam feitos por meio de postos € oficinas credenciadas, itens 2.3 ¢ 2.4 do projeto
basico (fl. 48).

Dessa forma, a afirmacéo dos defendentes de que o objeto do contrato estaria afeto 4 atividade
de engenheiro mecénico por se tratar de servicos de manutengdo de frota de veiculos ndo
procede, pois, conforme afirmado anteriormente, a contratada néo realizaria os servigos de
manutengdo corretiva e preventiva dos veiculos, tais servigos seriam terceirizados, cabendo a
contratada a gestdo dessas atividades.

Quanto 4 manifestagdio do CREA mencionada pelo defendente (fl. 725), também n#o se
sustenta, pois o Consetho afirmou que “o objeto da contratagdo se trata de gerenciamento de
manutencdo corretiva e preventiva de frota de veiculos caracterizado como prestagdo de
servigo de engenharia previsto no art. 7° da Lei 5.194/66”, entretanto, verifica-se que tal
dispositivo legal, transcrito adiante, nfo prevé o servigo objeto da contratagio dentre as
atividades e atribuigdes profissionais do engenheiro, do arquiteto e do engenheiro-agrénomo:

Art. 7° As atividades e atribui¢Ges profissionais do engenheiro, do arquiteto ¢ do
engenheiro-agrnomo consistem em:

a) desempenho de cargos, fungdes e comissdes em entidades estatais, paraestatais,
autdrquicas, de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras, estruturas,
transportes, exploragdes de recursos naturais e desenvolvimento da produgfo industrial e
agropecudria;

¢} estudos, projetos, andlises, avaliagdes, vistorias, pericias, pareceres e divulgagdo
técnica;

d) ensino, pesquisas, experimentacdo e ensaios;

'Acérdio AC-0168-06/09-P. Processo n° 030.638/2008-7, Representagio. Relator: Ministro José Jorge. Plenario,
sessdo de 11/02/09.
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)
e) fiscalizag@o de obras e servigos técnicos;

f) dire¢fo de obras e servigos técnicos;

g) execugdo de obras e servigos técnicos;
h) produgdo técnica especializada, industrial ou agro-pecuaria.

Paragrafo Ginico. Os engenheiros, arquitetos e engenheiros-agronomos poderdo exercer
qualquer outra atividade que, por sua natureza, se inclua no dmbito de suas profissdes.

Ademais, observa-se que o objeto licitado consiste na prestagdo de servigos de administragio,
gerenciamento e controle do abastecimento € manutengio da frota de veiculos do Municipio €
ndo no gerenciamento de manuten¢do corretiva e preventiva de frota de veiculos como
afirmado pelo CREA,

No caso em exame, consoante bem observado pelo Orglio Técnico, o adequado, como forma
de garantir a capacidade técnica do licitante, seria a exigéncia da inscrigiio da empresa na
entidade que regula e fiscaliza o exercicio da atividade preponderante no servigo licitado, qual
seja, administragio/gestdo. Assim, seria razoavel exigir o registro da licitante no Conselho
Regional de Administragdo — CRA, o que, de fato, foi feito na fase de habilitagfo, nos termos
do item 9.1.1.4 do edital (fl. 33).

Cumpre mencionar, ainda, em concordancia com o Orgdo Ministerial, que o fato de a
exigéneia de comprovagiio de registro no CREA encontrar-s¢ entre 0s requisitos a serem
cumpridos apenas pela empresa licitante vencedora do certame ndo afasta a sua
irregularidade, pois, ainda que em momento posterior a fase de habilitagdo, tratou-se de
exigéncia de qualificagfio técnica ndo essencial ao cumprimento das obrigagdes assumidas
pela contratada.

Ressalta-se, ainda, que a restrigio 4 competitividade restou evidenciada no caso em tela diante
da constata¢do de que apenas a licitante declarada vencedora (Trivale Administragfo Ltda.)
apresentou proposta (fls. 338 e 400), apesar de o mercado apresentar outras empresas aptas a
prestar os servigos objeto do certame.

Por todo o exposto e tendo em vista que a atividade preponderante no objeto licitado era a
administragio e o gerenciamento de servigos, considero irregular e restritiva a
competitividade do certame a exigéncia de apresentagfo, pela adjudicatdria, de prova de
registro no CREA contida no item 14.1.2 do edital, com fulcro no disposto no art. 3% §1° I,
da Lei n° 8.666/93.

2. Do objeto contratado e das atividades descritas no contrato social da licitante
vencedora do certame

A Denunciante asseverou que a empresa declarada vencedora do certame ndo possuia, em seu
contrato social (fls. 14/15), qualquer atividade referente & manutencio de veiculos, motivo
pelo qual ndio poderia ter sido habilitada (fls. 02/03).

A Unidade Técnica opinou pela improcedéncia da denlincia neste pento, considerando que a
atividade a ser desenvolvida pela licitante vencedora nfio se tratava de manutengdo efetiva de
veiculos, mas de gerenciamento e coordenagdo dessas atividades e que o escopo da sociedade
empresaria Trivale abarcaria o previsto no objeto da concorréncia em tela (fl. 703).

Os defendentes ndo se manifestaram sobre este apontamento na defesa de fls. 721/742.

O Ministério Piblico de Contas entendeu ser improcedente a dendncia neste ponto, tendo em
vista que os servigos licitados eram compativeis com as atividades descritas no objeto social
da empresa contratada (fls. 992/992v.)
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O contrato social da empresa licitante vencedora do certame (ﬂs 344/350) elenca dentre as
atividades constantes em seu objeto social as seguintes: :

5. Prestagdo de Servigos de Administragdo através de cartfo magnético de: & CO,;,
> Secretaria %
wn

() 2* Camara
5.3. Combustivel; FL. éﬁ:
{.)

Y% <o
4’4395&"‘\

5.4. Controle de frota.

Em consonéncia com as manifestages técnica e ministerial, e tendo em vista que a atividade
preponderante no objeto licitado era a administragdo e o gerenciamento de servigos, os quais
seriam efetivamente prestados por terceiros credenciados, entendo que os servigos licitados
foram compativeis com as atividades descritas no objeto social da empresa contratada.

Assim, considero a demiincia improcedente neste ponto.
3. Da pesquisa de pregos realizada no procedimento licitatério

A Denunciante afirmou ndo ter havido pesquisa de precos no certame, tendo sido acostado aos
autos do procedimento licitatdrio uma dnica cotagdo com a taxa de administragio de 3% (trés
por cento).

Acrescentou que, apesar de a unica cotagdo juntada ao processo apresentar a taxa de 3% (trés
por cento), o valor maximo da taxa de administrag@io determinado pelo edital era de 5% (cinco
por cento), valor ndo justificado, tendo em vista que o Municipio possuia outro contrato com
a empresa Trivale Administragdo Ltda. com taxa de administragdo de - 0,01%.

Informou que a empresa Trivale Administragio Ltda., inica licitante que participou do
certame, venceu a licitagdo apresentando a taxa de administragdo de 5%, contrariando a
pesquisa de mercado que apontava como razoavel a taxa de administragio de 3%.

A Denunciante ressaltou, ainda, que se nfo tivesse sido impossibilitada de participar do
certame, em razdo da restrigio advinda da exigéncia de registro no CREA, poderia ter
apresentado uma proposta de 0% de taxa de administragdio, o que teria sido mais vantajoso
para a Administragdo, considerando o principio da economicidade (fls. 03/04).

Na anélise de fls. 696/706, a Unidade Técnica asseverou que ndo havia, no processo
licitatério, elementos que comprovassem a razoabilidade do valor da taxa de administragéo.
Aduziu, também, que o valor contratado foi superior ao encontrado na média dos orgamentos,
além de ter sido significativamente elevado em relagfo ao contratado enfre a Administragfo ¢
a empresa licitante vencedora em outro ajuste (fls. 701/703).

Inicialmente, os responséveis informaram que, no momento da celebragio dos aditivos
contratuais, 0 Municipio promoveu a renegociacdo da taxa de administragiio para o percentual
de 2,5%, operando-se uma redugdo de 50% em relagdo ao inicio da prestagéo dos servigos.

Afirmaram que a aceitabilidade da taxa de administra¢do de 5% foi amparada em um estudo
realizado pela Geréncia de Servigos de Transportes da Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte, no qual teriam sido analisadas as despesas com a manutengdio da frota do
Municipio nos anos anteriores a realiza¢fio do certame. Aduziram que referido estudo apontou
que a adogdo da nova forma de gestdo acarretaria uma redugiio de despesas de
aproximadamente R$100.000,00 (cem mil reais) anualmente.

Os defendentes alegaram que a pesquisa de mercado foi realizada por meio de consulta as
empresas aptas a prestar o servigo, inclusive a Denunciante, mas que apenas duas retornaram
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Aduziram, também, que, no momento do julgamento das propostas, foi realizada nova busca
para verificar as taxas praticadas por outros entes da Administragdo, citando, inclusive,
contratos celebrados pela propria Denunciante.

Asseveraram, ainda, que ndo ha na legislagdo, tampouco na jurisprudéncia, um pardmetro
definido que determine como deve ser apurado o valor praticado no mercado.

Quanto ao fato narrado na deniincia atinente a existéncia de outro contrato com a empresa
Trivale Administragio Ltda., com taxa de administragsio de -0,01%, os responsaveis alegaram
ndo ser possivel comparar as duas contratagdes, tendo em vista 0 momento ¢ a realidade
econdmica distintos em que foram celebrados. Afirmaram que 0 objeto do contrato anterior,
cuja taxa de administragio era de -0,01%, era mais restrito, pois referia-se exclusivamente a
gestdo do fornecimento de combustivel. Concluiu que o servigo de gestdo de frota objeto do
certame em tela (Concorréncia n° 2010/008), por envolver maior complexidade, impde maior
grau de responsabilidade, o que justificaria a taxa de administragio proposta (fls. 728/733).

O Ministério Pablico de Contas opinou pela procedéncia da dentincia neste ponto, por
entender que os autos do procedimento licitatério em tela demonstram ndo ter sido realizada
ampla pesquisa de pregos na fase interna do certame e que, da mesma forma, nfio houve
pesquisa de pregos no momento do julgamento das propostas.

Destacou que tal omissdo do licitante atrai uma reprovabilidade mais severa diante da
constatacdo de que apenas uma empresa participou do certame e sua proposta, cuja taxa de
administragdo foi a mais elevada entre as duas que constam no mapa de pesquisa de pregos de
fl. 312, foi declarada vencedora (fls, 992/994).

Conforme previsto no art. 43, IV, da Lei n° 8.666/93, € indispensavel que se faga, na fase

interna da licitag8o, cotagiio ampla e detalhada de pregos do objeto a ser contratado, visando
aferir a compatibilidade dos pregos orgados com aqueles praticados no mercado.

Sobre 0 tema, oportuna ¢ a lig8io de Joel de Menezes Niebuhr:

O orgamento daquilo que se esté licitando ¢ ato fundamental para a condugdo de todo.

processo, especialmente para proceder ao controle dos pregos propostos & Administragéo,
se excessivos ou inexequiveis. Sem o orgamento, sem saber o quanto custa o que se estd
licitando, a Administragfo ndo dispde de elementos para realizar tais controles, e, por
consequéncia, passa a aceitar quaisquer tipos de valores, em detrimento ao interesse
pliblico.”
Compulsando os autos, verifica-se que, na fase interna do certame, foi juntada apenas a
proposta da empresa Ticket Car, com taxa de administragéo de 3% (fls. 229/244).

Observa-se, também, que no mapa de pesquisa de pregos, acostado & fl. 312, consta a
informagdo de que foram consultadas dez empresas por telefone, fax, e-mail e internet, mas
que apenas duas enviaram orgamento, quais sejam, Trivale Administragdo Ltda. — 5% ¢
Ticket Car — 3%. Entretanto, conforme relatado, na documenta¢fio constante nos autos, consta
apenas a proposta encaminhada pela empresa Ticket Car.

INIEBUHR, Joel de Menezes. Pregdo Presencial e Eletrénico. 3ed. Curitiba: Z&nite, 2005, p. 130,
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Dessa forma, mostra-se evidente que a pesquisa de pregos realizada na fase interna do certaﬁ
foi deficitaria, insuficiente para servir de parametro objetivo para julgamento das propostatis 5
apresentadas.

Além disso, a documentagio constante nos autos contradiz a alegagfo dos responsaveis de
que no momento do julgamento das propostas teria sido realizada nova busca para verificar as
taxas praticadas por outros entes da Administragdo, consoante serd demonstrado a seguir.

De acordo com informagfo constante na ata de abertura do envelope da proposta comercial
acostada a fl. 400, a Comissdo Permanente de Licitagdo efetuaria posterior andlise da
proposta, com divulgagdo do resultado no Diédrio Oficial do Municipio. Entretanto, nos
documentos seguintes (fls. 401/622), ndio ha nenhuma cotagdo de precos realizada pela
Comissdo de Licitagdo. Ademais, no documento de fl. 623, consta a informagfo de que a
Presidente da Comissio encaminhara a proposta comercial da Trivale Administragdo Ltda. &
Geréncia de Servigos e Transportes do Municipio - GEST para anlise.

Continuando o exame dos documentos acostados aos autos, observa-se, a fl. 624, oficio por
meio do qual a GEST informou ter analisado o sistema de gerenciamento de abastecimento e
manutengdo da Trivale e constatado que ele atendia as especificagBes contidas no edital. A
fl. 625, consta a ata do julgamento da proposta comercial declarando que “verificado o
cumprimento das exigéncias constantes no edital quanto a proposta e considerando o parecer
emitido pela Geréncia de Servigos e Transportes que aprovou o Sistema de Gerenciamento de
Abastecimento e Manutengio de Frota apés a realizagfo de testes, a empresa Trivale
Administragdo Ltda. foi considerada vencedora do certame, com a taxa de administragdo do
contrato de 5%.

Verifica-se, portanto, que nfio constou, nos autos do procedimento licitatorio, documento
algum que demonstrasse ter sido realizada pesquisa de pregos no momento de julgamento das
propostas. Além disso, ndo foi feita referéncia  realizagfio de pesquisa de pregos na ata de
julgamento da proposta, conforme constatado pela leitura do documento de fl. 625.

Assim, a analise da documentagfo constante nos autos permitiu constatar que ndo houve a
realizago de ampla pesquisa de pregos na fase interna do certame, o que também néo ocorreu
no momento de julgamento das propostas, em flagrante descumprimento ao disposto no art.
43,1V, da Lei n° 8.666/93.

Dessa forma, tendo em vista a irregularidade ora relatada, a qual vicia o procedimento
licitatorio desde o inicio, considero a dentncia procedente neste ponto.

4. Da auséncia de parcelamento do objeto licitado e da anticconomicidade da
contratacio

O Ministério Publico de Contas, em sua manifestagfo preliminar, aditou a dentncia para
incluir a falha concernente 4 auséncia de parcelamento do objeto licitado, em face da ofensa
ao estabelecido no art. 23, § 1° c/c o art, 3% § 1°, ambos da Lei n° 8.666/93. Asseverou que a
reunido em lote tnico de servigos com caracteristicas distintas, tais como o gerenciamento de
abastecimento e o gerenciamento da manutengdio da frota de veiculos, restringe a
competitividade ¢ frustra a obten¢fio da melhor proposta para a Administragdo ({ls.
710/710v.).

Os responsaveis afirmaram, inicialmente, que a decisdo pela implantagéo do novo modelo de
gestdo de frota foi precedida por um amplo estudo sobre a situagdo do Municipio & época,
bem como quanto as préticas inovadoras adotadas pelo mercado, tanto na iniciativa piiblica
quanto na privada, ¢ que os objetivos pretendidos somente se tornariam vidveis com a
implantagio de um sistema anico de gestdo que pudesse monitorar e integrar dados
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concomitantemente, tanto na aquisi¢io de combustiveis como na manuten¢dio de veiculo
Acrescentaram que a opgdo pelo fracionamento do objeto proporcionaria o risco de
fornecedores diferentes para cada um dos lotes, o que poderia comprometer a obtengéio de
resultados satisfatérios, uma vez que haveria execugdes descasadas com a utilizagdo de dois
sistemas que nfo se comunicariam, impossibilitando ¢ cruzamento de dados.

Aduziram que a prestagdo desses servigos por fornecedores diversos poderia comprometer
toda a gestdo da frota, uma vez que eventuais falhas na execugfio de um dos contratos
impactaria negativamente todo o gerenciamento, tornando ineficaz o investimento em
modernizagdo.

Os defendentes alegaram que o modelo vigente teria gerado uma economia de R$225.713,25
(duzentos e vinte € cinco mil setecentos e treze reais e vinte e cinco centavos), o que
comprovaria a vantajosidade de se agrupar toda a prestagfio de servigos em um unico contrato,
sem considerar custos indiretos, como o custo operacional de se gerenciar doze contratos com
possivelmente doze fornecedores distintos.

Para sustentar a defesa, os responsaveis citaram parecer por mim elaborado, enquanto
Procurador do Ministério de Contas, nos autos do Processo n® 837.132, no qual me mamfestel
pela possibilidade de adog#o de lote Unico (fls. 733/740).

O Orgdo Ministerial, por meio de extensa argumentagdo, reiterou o entendimento defendido
em sede de parecer preliminar, ¢ manifestou-se pela irregularidade da auséncia de
parcelamento do objeto licitado, em face da ofensa ao disposto no art. 23, § 1° c/c o art. 3°,
§ 1°, ambos da Lei n® 8.666/93. Concluiu que a conduta dos responsaveis restringiu
indevidamente a competitividade do certame e frustrou a obten¢éo da melhor proposta para a
Administragdo Municipal (fls. 994/996v.).

Em conformidade com a manifestacio e os motivos expostos pelo Ministério Piblico de
Contas, entendo que as razdes trazidas pelos defendentes nfo merecem ser acolhidas pelos
argumentos expostos adiante.

Sobre a matéria, o art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/93 prevé o parcelamento do objeto da licitagio
como regra geral e, por via de consequéncia, a formagfo de lote (inico como excegde nos
certames.

E correto afirmar que, via de regra, o parcelamento amplia a competitividade e contribui para
a obtengdo de menor prego, ao possibilitar também a participagio de pequenas e médias
empresas nas licitagoes.

Nesse sentido, a Simula n® 114 deste Tribunal de Contas estabelece:

E obrigatéria a realizagio de licitagio por itens ou por lotes, com exigéncias de
habilitagdo proporcionais 4 dimensio de cada parcela, quando o objeto da contratagéio for
divisivel ¢ a medida propiciar melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampla participagfo de licitantes, sem perda da economia de escala, adotando-
se, em cada certame, a modalidade licitatéria compativel com o valor global das
contratagdes.

O Tribunal de Contas da Unido vem se manifestando no sentido de que o parcelamento do
objeto deve ser a regra, excepcionada apenas quando for justificadamente prejudicial ao
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interesse publico ou 8 Administragio™:

3. As principais irregularidades/impropriedades apuradas neste processo dissera
respeito, em suma, a: a) presenga de cldusulas restritivas de competitividade no edital; b)

falta de demonstragdo da inviabilidade de parcelamento do objeto;
(...)

9.4.1.3 inclusio em um unico grupo, para adjudicaciic em conjunto, dos servicos de
outsourcing de impressio e dos servicos de plotagem. sem a demenstragio da vantagem
dessa opedo diante da perda de competicdo que ela acarreta, infringindo o art. 23, §1° da
Lei 8.666/1993, e a Sumula TCU 247; ‘

(...}

15. No que se refere 4 falta de parcelamento do objeto. também considero que os
responsdveis ndo conseguiram refuté-las. A principal justificativa para tanto foi a de que
nfo haveria garantia minima de contratagfio em relagdo ao servigo de plotagem, assim sua
juncdo com o servigo de outsourcing de impressdo visava a evitar que a licitagio fosse
deserta, Os defendentes aduziram ainda que a competitividade do certame ndo ficou
prejudicada, pois, na fase de planejamento, havia sido verificada a existéncia de empresas
que poderiam fornecer 0s dois servigos conjuntamente.
16. Ora, conforme pontuou a Selog, héd uma flagrante contradigdo entre a afirmagio de
que ndo haveria garantia minima de contratagfio do servigo e a previsdo de quantidades
expressivas de contratagio de plotagem no termo de referéncia. Vale frisar que o servigo
de plotagem correspondia a 45% do valor da contratagdo, equivalente a mais de R§ 7
milhdes em doze meses. Portanto, o argumento nfo é razoavel. Ademais, a simples

existéncia de empresas que pudessem oferecer o servigo ndio ¢ suficiente para justificar a

auséncia de parcelamento do objete quando vidvel, pois o parcelamento deve ser a regra,
excepcionada apenas quando for justificadamente prejudicial ao interesse publico ou da
Administracio, o que ndo é o caso. Nesse sentido, sdo os Acorddos 491/2012 - e
3.155/2011 - ambos do Plenério, entre outros, (grifo nosso)

Conforme ja relatado, no caso dos autos, o item 2 do edital estabelecia como objeto da
licitagdo a “prestacdo de servicos de administragio, gerenciamento e controle do-
abastecimento ¢ manutencfo da frota de veiculos da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte,
com fornecimento de combustivel, por meio de sistema informatizado, com utilizagfo de
tecnologia de cartdo magnético, via web e em tempo real, em rede especializada de servigos”

(fl. 29).

De acordo com o modelo de proposta constante no Anexo IIl do edital, o valor mensal
estimado do servigo de administragdo, gerenciamento e controle de abastecimento era de
R$120.000,00 (cento e vinte mil reais), € o de servigo de manutengio de frota de R$60.000,00
(sessenta mil reais), fls. 198/199.

Entretanto, o critério de julgamento das propostas, eleito no certame (item 11.1 - fl. 37), foi o
de “menor prego, apurado pelo menor percentual de taxa de administragdo” incidente sobre os
servigos descritos no objeto, reunidos em lote tinico.

Dessa forma, como bem colocado pelo Orgdo Ministerial, a auséncia de parcelamento do
" objeto na situagdo em tela representou ofensa ao estabelecido no art. 23, § 1°c/c o art. 3% § 1°,
ambos da Lei n° 8.666/93, uma vez que a reunifio em lote unico de servigos com
caracteristicas distintas, como o gerenciamento de abastecimento e o gerenciamento da

3 Actrdio AC-3009-48/15-P. Processo n® 003.377/2015-6, Representagfio. Relator: Ministro Bruno Dantas.
Plendrio, sessdo de 25/11/15.
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manutencdo da frota de veiculos, restringe a competitividade do certame e frusta a obk
da melhor proposta para a Administragéo.

Nesse cendrio, a afirmagfo dos defendentes de que a solugfio adotada pelo Municipio
privilegia praticas inovadoras no mercado néo justifica a auséncia de parcelamento do objeto
em dois lotes, sendo um para o gerenciamento e controle de abastecimento € outro para o
gerenciamento e controle da manuteng8o da frota.

A argumentagdo desenvolvida pelos responsaveis ndo ¢ suficiente para demonstrar que os
beneficios advindos do novo sistema de gerenciamento sé seriam alcangados com a
implanta¢do de um sistema Gnico de gestdo, ou seja, ndo comprova a inviabilidade técnica e
econdmica do parcelamento do objeto do certame em dois lotes distintos.

Ademais, os defendentes néo acostaram documentagfio que comprovasse ter sido apresentada
Justificativa da opgdo pelo nfio parcelamento do objeto na fase interna do certame, o que foi
feito apenas por ocasido da defesa juntada aos presentes autos.

Nota-se, ainda, que os responsaveis ndo apresentaram motivos que demonstrassem a
necessidade de que tais sistemas de gerenciamento fossem fornecidos por uma {inica empresa.
Ademais, seria perfeitamente vidvel que a Administragio estabelecesse no edital as
caracteristicas bésicas indispensaveis para que os sistemas contratados, ainda que fornecidos
por empresas distintas, possuissem interface possibilitando a comunicagio entre eles.

A afirmagfo dos defendentes de que o modelo vigente teria gerado uma economia de
R$225.713,25 (duzentos e vinte e cinco mil setecentos e treze reais e vinte € cinco centavos)
no primeiro ano de contrato, e de R$2.312.331,56 (dois milhdes trezentos e doze mil trezentos
e frinta ¢ um reais e cinquenta e seis centavos) apds quatro anos, também ndo afasta a
necessidade de parcelamento do objeto, uma vez que a comparagdo foi realizada entre um
modelo de gestdo em que a manutengdo da frota de veiculos era efetuada por meio de onze
contratos, com onze fornecedores distintos.

Observa-se que esses contratos de manutengdo poderiam, de fato, ser reunidos em apenas um
contrato de gerenciamento e controle de manutengfo de frota. Entretanto, o cerne da questdo
ndo envolve a discussdo acerca da vantajosidade da adogfo de um sistema unico de
gerenciamento de manutengdio de frota, mas sim na reunifio deste com o sistema de
gerenciamento de abastecimento de combustiveis em um unico lote.

Além disso, a economia obtida pelo Municipio em valores nominais decorreu da redugio dos
gastos brutos com consumo de combustivel ao longo dos exercicios analisados, nfo
computada a taxa de administragio. Conforme quadros constantes as fls. 736/737, verifica-se
que, no exercicio anterior & contratagfo decorrente da concorréncia em tela, 0 Municipio
gastou R$1.674.450,00 (um milh3o seiscentos e setenta e quatro mil quatrocentos e cinquenta
reais) com a aquisicdo de combustiveis. No exercicio seguinte, ja com o novo modelo de
gestdo, este valor foi reduzido para R$1.440.000,00 (um milhdo quatrocentos e quarenta mil
reais) e, posteriormente, para R$1.134.000,00 (um milhdo cento e trinta e quatro mil reais),
mantendo-se em R$1.174.000,00 (um milhfo cento e setenta e quatro mil reais), quando do
segundo e terceiro termos aditivos.

Portanto, a economia obtida pela Administragdo deveu-se, principalmente, a redugdo do
consumo real de combustiveis e ndo a reunidie dos servigos de abastecimento e de manutengéo
de frota de veiculos em um unico contrato.

Consoante apontado pelo Ministério Publico de Contas, referida economia poderia ter sido
ainda maior, caso tivesse sido realizado o parcelamento do objeto, uma vez que quase 2/3
(dois tergos) dos valores envolvidos na contratagfo em andlise dizem respeito somente ao
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abastecimento de combustiveis, em relagdo ao qual 0 Municipio possivelmente teria obt\d@,a !‘-—
mesma taxa negativa de — 0,1% para o servigo de administragdo e gerenciamento, pois
proprios responséveis afirmaram em sede de defesa que “intermediar o abastecimento de um
veiculo € bem mais simples e menos oneroso do que ser o responsavel pela gestdo de um
reparo mal feito em um veiculo oficial da Contratante”, fl. 732,

E de se concluir que, se os servigos de gerenciamento de abastecimento de veiculos ¢ bem
menos complexo do que o de gerenciamento de manuten¢dio de frota, a licitacdo em lotes
diversos poderia proporcionar a obten¢fio de menores taxas de administragio em relagio a
cada um deles.

Acrescenta-se, ainda, que os proprios defendentes reconhecem que a taxa de administragdo
inicialmente acordada (5%) com a tinica empresa participante do certame era elevada, tendo
em vista a informagfio de que ela teria sido reduzida para o percentual de 2,5% quando da
celebracdo do 4° termo aditivo, fls. 728 ¢ 958.

Cumpre esclarecer, também, que o parecer por mim elaborado, enquanto Procurador do
Ministério de Contas, nos autos do Processo n® 837.132, citado pelos defendentes, no qual me
manifestei pela possibilidade de adogdo de lote {inico, ndo pode ser usado como paradigma
para o caso ora examinado.

Naquela ocasido, tratava-se de situagfio totalmente diversa. O objeto do certame mencionado
compreendia a contratagdo do servigo de gerenciamento do abastecimento da frota de veiculos
de drgdos e entidades estatais. Discutia-se a viabilidade da licitagdo em lotes distintos dos
servigos de fornecimento de combustivel e de aquisigéio de sistema para a gestfo do controle
de abastecimento.

Na oportunidade, considerei que, embora o objeto do certame envolvesse prestagdes
autdnomas entre si, e, por conseguinte, de natureza divisivel, houve adequada motivagio da
op¢do administrativa pela contratagio do objeto concentrado em um lote Unico. O
gerenciamento do fornecimento de combustivel em lote tUnico mostrou-se técnica e
economicamente justificado, uma vez que almejava garantir maior eficiéncia do controle dos
gastos com combustivel, o que consequentemente resultaria em economia para a
Administra¢do. No referido procedimento, o ente piblico fez constar no edital a possibilidade
de participagdo de empresas reunidas em consorcio, viabilizando a formagdo de novas
parcerias entre empresas fornecedoras de combustivel € as prestadoras do servigo de gestéio de
abastecimento.

Verifica-se, portanto, que se trata de situagfo totalmente diversa da verificada no caso
concreto, na qual a reunido em lote unico de servigos com caracteristicas tdo distintas, como o
gerenciamento de abastecimento e o gerenciamento da manuten¢@io da frota de veiculos
certamente restringiu a competitividade e frustrou a obtengéo da melhor proposta para a
Administra¢do, conforme demonstrado. Além disso, ndo foi apresentada justificativa da opgfo
pelo ndo parcelamento do objeto na fase interna do certame.

Por todo o exposto, considero irregular a auséncia de parcelamento do objeto licitado, em
ofensa ao disposto no art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/93.

Impde-se 4 Administragdo que, em futuros procedimentos licitatorios, apresente justificativa
do ndo parcelamento da licitagdo nos proprios autos do certame, objetivando demonstrar de
forma inequivoca que a opgfo pelo ndo parcelamento é mais vantajosa para o Municipio.

5. Do prazoe para apresentacio da rede credenciada

O Ministério Publico de Contas apontou como irregular a fixagdio de prazo exiguo para a
apresentagio da rede credenciada de estabelecimentos pela empresa contratada.
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Para fundamentar o seu apontamento, o Orgio Ministerial citou jurisprudéncia do TCJ
710/711v.). 4y, [T 8
g GEQ‘F‘

Em sede de defesa, os responsaveis alegaram, inicialmente, que o prazo estipulado para
apresentagéo da rede credenciada ndo foi objeto de impugnac@io por nenhum interessado no
certame. Afirmaram ndo ter sido fixado prazo exiguo, uma vez que a obrigacio de
comprovacdo da rede credenciada deveria ser contada da data da convocagio para celebragéo
do contrato e ndo da homologagdo do certame (fls. 739/740).

=2 camar _
o 20

O Parquet de Contas entendeu que as razdes de defesa ndo foram suficientes para sanar a
falha apontada. Reafirmou o posicionamento exposto em seu parecer preliminar, afirmando
que o prazo de 05 (cinco) dias ndo se mostra razoavel para que a licitante vencedora possa
realizar o credenciamento dos estabelecimentos exigidos na minuta contratual. Acrescentou
que o fato de tal prazo ser contado da convocagdo da licitante vencedora para assinar o
contrato e n3o da homologagéo do certame ndo afasta a irregularidade constatada.

O edital previu no item 14 e nos subitens 14.1 e 14.2:

14, Da Formalizago do Contrato

14.1. Homologada a licitagfo serd o licitante vencedor do presente pregdo convocado
para assinar o contrato no prazo maximo de 5 {cinco) dias e retirar a Nota de Empenho no
prazo maximo de 02 (dois) dias uteis, contados da convocagdo, sob pena de decair o
direito & contratagfo, sem prejuizo das sangdes previstas neste edital.

Quando da assinatura do contrato a adjudicatdria deverd apresentar:

14.1.1. relagdo da rede minima de estabelecimentos credenciados exigida nos subitens 7.5
e 7.6 constantes na minuta do contrato. (grifo nosso)

Pela leitura dos itens transcritos, verifica-se que o prazo de 05 (cinco) dias acima estabelecido
foi para que a empresa vencedora do certame assinasse o contrato € que, na ocasido da
assinatura, apresentasse a relagdo da rede minima de estabelecimentos credenciados,
conforme exigido nos subitens 7.5 e 7.6 da minuta do contrato. Nota-se que, conforme
ressaltado pelos defendentes, tal prazo deveria ser contado da data da convocagfio para
celebragdo do contrato e ndo da homologagéo do certame.

O Ministério Publico de Contas citou julgado do TCU para fundamentar o seu apontamento,
entretanto, o posicionamento consignado no referido julgado veda a exigéncia de
apresentagdo da rede credenciada na fase de habilitagdo, nfio estabelecendo, porém, qual seria
0 prazo razoavel a ser exigido da licitante vencedora para a apresentago dos estabelecimentos
credenciados, in verbis:

Entendendo estarem presentes os pressupostos para a concessdo de medida cautelar,
proferi o seguinte despacho suspendendo a realizag@io do pregéo: "Observo que ndo ha
controvérsias acerca da necessidade de a prestadora dos servigos possuir rede credenciada
proxima as instalagbes do Sesc/SP, pois essa condigio ¢ essencial para que os
funcionarios da entidade utilizem os vales refeigio em seus hordrios de almogo. A
questdo € se a comprovagdo da rede credenciada deve ocorrer quando da habilitagio dos
licitantes ou quando da contratagdo.

De se destacar que a licitago abrange 32 instalagdes do Sesc/SP. Assim, consistiria em

* Acérdiio AC-1884-28/10-P. Processo n® 016.159/2010-1, Agravo. Relator: Ministro Benjamin Zymler.
Plenario, sessdo de 04/08/10.
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desarrazoado Onus para as licitantes, tanto financeiro quanto operacional, a exigénc 5”% 6 g;{ﬁ%
que eles cadastrem 64 estabelecimentos apenas para participar do certame. Ou seja, como

colocada a exigéncia, redundaria que somente a empresa que j& estivesse prestando os

servigos ou grandes empresas desse seguimento comercial restariam habilitadas. Trata-se,

pois, efetivamente de cldusula indevidamente restritiva e que potencialmente afastaria

diversos interessados na prestagdio dos servigos, em confronto com o principio da busca

da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Como colocado pela unidade técnica, a exigéncia da apresentacfo da rede credenciada

deveria ocorrer na fase de contratacdo. sendo permitido um prazo razodvel para que a
vencedora do certame credenciasse os estabelecimentos comerciais fornecedores de
refeicdo. Dessa forma, se teria uma adequada prestagio do servigo licitade e se
possibilitaria a ampla competitividade do certame. (grifo nosso)

Ressalta-se, ainda, que os responsaveis afirmaram, em sede de defesa (fl. 741), “que o
Municipio estipulou prazos para que o comparecimento para a assinatura do contrato néo
ficasse a mercé da vontade do licitante, evitando, assim, o risco de eventuais atrasos no inicio
da prestagéo do servigo, com a imposi¢do de prejuizo a Administragdo. Nesse sentido, (...) 0
Municipio, sempre em obediéncia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade e na
busca da defesa do interesse plblico, jamais formalizaria a convocagdo sem considerar um
prazo que se demonstrasse viavel para o atendimento do item 14.”

Nesse contexto, entendo que o prazo de 5 (cinco) dias concedido para a apresentagfo da rede
credenciada de estabelecimentos pela empresa contratada foi razodvel, ainda mais tendo em
vista que ndo se tratava de prazo para entrega de produtos licitados, mas apenas para
apresentagio da rede dos estabelecimentos credenciados que prestariam os servigos
contratados.

Desse modo, considero regulares os itens 14 e seus subitens 14,1 ¢ 14.1.1 do edital.
111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, julgo procedente a denlincia, considerando irregulares: (I) a exigéncia de
apresentacdo, pela adjudicataria, de prova de registro no CREA; (1I) a auséncia de realizagfo
de ampla pesquisa de pregos na fase interna do certame, ¢ (111} a auséncia de parcelamento do
objeto licitado, razdio pela qual aplico aos Senhores Hipérides Dutra de Araujo Ateniense e
Emerson Duarte Menezes, respectivamente, Secretario Municipal Adjunto de Gestdo
Administrativa e Gerente de Controle de Suprimentos a época, multa no valor de R$1.000,00
(mil reais) por irregularidade, o que totaliza o montante de R$3.000,00 (trés mil reais) para
cada um, a teor do disposto no inciso II do art. 85 da Lei Orgénica do Tribunal.

Apds a deliberagdo, intimem-se as partes.

Encaminhe-se c¢6pia da decisdo a Controladoria-Geral ¢ & Procuradoria-Geral do Municipio
para conhecimento e providéncias que entenderem pertinentes.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:
De acordo.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
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Também estou de acordo, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE,

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG SCHMIDT DE
ANDRADE DUARTE.)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razoes expendidas no voto do Relator, em julgar procedente a denincia, considerando
irregulares: (I) a exigéncia de apresentagéo, pela adjudicataria, de prova de registro no CREA;
(IT) a auséncia de realizagdo de ampla pesquisa de precos na fase interna do certame, e (IIT) a
auséneia de parcelamento do objeto licitado, razio pela qual aplicam multa no valor de |
R$1.000,00 (mil reais), por irregularidade, aos Srs. Hipérides Dutra de Araujo Ateniense e
Emerson Duarte Menezes, respectivamente, Secretrio Municipal Adjunto de Gestiio
Administrativa ¢ Gerente de Controle de Suprimentos 3 €poca, 0 que totaliza o montante de -
R$3.000,00 (trés mil reais) para cada um, com fulcro no inciso 11 do art. 85 da Lei Orgénica
do Tribunal. Intimem-se as partes. Encaminhe-se copia da decisdio 4 Controladoria-Geral e a
Procuradoria-Geral do Municipio para conhecimento e providéncias que entenderem
pertinentes. Promovidas as medidas legais cabiveis & espécie, arquivem-se 0s autos.

Plenario Governador Milton Campos, 05 de abril de 2016.

CLAUDIO COUTO TERRAO
Presidente e Relator

(assinado eletronicamente)

Je/rrmadtp

CERTIDAO

Certifico que a Stmula desse Acérddo foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas
de_ / |/ , para ciéncia das partes,

Tribunal de Cdntas, /o

Coordenadoria de Taquigrafia e Acérdio
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Pedido de Registro de Marca de Servigo (Mista)

Numero do Processo: 909160902

Dados do Requerente

—

Nome: CSE - Centro de Solugoes em Iformatica Ltda -
CPF/CNPJ/NGmero INPI: 3641 5149000189
Endereco: Av. Cesar Hilal, 1325, Santa Lucia
Cidade: Vitdria
Estado: ES
CEP: 29052-231
Pais: Brasil
Natureza Jurldica: Pessca Juridica

e-mail: cmarrane@csiway.com.br

- Dados da Marca

Apresentagdo: Mista
Natureza: Servigo
Eiemento Nominativo: CSI Solugdo & Tecnologia
Marca possui elementos em
idioma estrangeiro? N&o

Imagem Digital da Marca

A eventual deformagdo desta imagem, com relagéo &
constante do arquive originalmente anexado, tera sido
resultado da necessdria adequagado aos padries

requisitados para a publicag@o da marca na RPI. Assim,
a imagem ao lado corresponde ao sinal que
efetivamente serd objeto de exame e publicagéo,
ressalvada a hip6tese de substituicdo da referida
imagem decorrente de exigéncia formal. Portanto, se a
mesma ndo corresponder & imagem desejada para
SOLUCAO & TECNOLOGIA registro nesse Orgéo, substitua-a, antes de finalizar o

Pedido/Peticdo, observando as especificagbes
constantes do Manual do Usuario.

Pagina 1de 4
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NACIONAL

'N

INDUSTRIAL

Pedido de Registro de Marca de Servigo (Nominativa)

Numero do Processo:

Dados do Requerente

DA PROPRIEDADE

28/02/2018

914244736

Nome: *‘fﬁﬁﬁlcmECNmoelA LTDA
_,,.J-""vm ¥

CPF/CNFJ/NGmero INPI;
Enderego:
Cidade:

Estado:

CEP:
Pais:
Natureza Jurldica:

e-mail;

Dados do Procurador/Escritério

958367?10003( T
Rua Igara, 151

Blumenau

SC

89030170

Brasil

Pessoa Juridica

adm@publica.inf.br

Procurador;
Nome:
CPF:
e-mail:
Ne API:
N° OAB:
UF:

Dados da Marca

Edemar Soares Antonini
00175064920
pushantenini@antonini.srv.br
592

SC

Apresentagao:
Natureza:
Elemento Nominativo:

Marca possui elementos em
idioma estrangeiro?

Especificagdo de Produtos ou Servigos, segundo a Classificagdo de NICE e listas auxiliares

Nominativa
Servigo
PUBLICA TECNOLOGIA

Nao

Classe escolhida:

Descricio da Especificagéo:

! T

NCL(11) 35
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’ \j H :ﬁscfgv‘ﬁo 17/06/2019 V188568 Cgémar
DA PROPRIEDADE
A ¥R N &
29409171906291043 3 I "2
5 GeW™
Peticdo de Marca
Anotagéo de Alteragdo de Nome, Sede ou Enderego
Ndmero da Petigio: 850190188566 |
Nimero do Processo; 819898147
Dados do Requerente
Nome: DIRETRIZ INFORMATICA EIREL!
CPFICNPI/NGmero INPI: 2249330200014
Enderego: Rua Salomé Leite Alvarenga, n° 86 - Vila Veronica
Cidade: Varginha
Estado: MG
CEP; 37026-480
Pais: Brasil
Natureza Jurfdica: Pessoa Juridica
e-mail: dayse@diretriz.net
Dados a serem atualizados
Nome ou Raz#io Soclal: DIRETRIZ INFORMATICA EIRELI
Sede ou Enderego: Rua Salome Leite Alvarenga, 86
CEP: 37026-480
Pals: Brasil
Estado: MG LEG!B!L!DADE ‘
COMPROMETIDA
Processo(s) a alterar
Processos adicionados: 1
Nimero do Processo Nome da Marca Nome do Titular

819898147

DIRETRIZ INFORMATICA

DIRETRIZ INFORMATICA LTDA

Anexos

Descrigéo

Nome do Arguivo

comprobatério da alteragao

Contrato social atualizado/documento

2 alteracao Ato Constitutive.pdf

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Norma
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INDUSTRIAL

30/09/2014 850140203599

ORI

00.000.2.3.14.0758799.6

Pedido de Registro de Marca de Servigo (Mista)

Nimero do Processo:

Dados do Requerente

908369174

Nome:
CPF/CNPJ/NGmero INPI:
Enderego:

Cidade:

Estado:

CEP:

Pais:

Natureza Jurldica:
e-mail:

Dados do Procurador/Escritério

Master Gestao Publica Ltda

17343171000116

Rua Morubixaba, 25 - Sala 103 - Bairro Iguagu
Ipatinga

MG

35162-087

Brasil

Microempresa assim definida em lei

ramos@ramoseassociados.com

Procurador;

Nome:
CPF:
e-mail:
N° API.
N° OAB:
UE:

Dados da Marca

Mauricio Ramos Damasceno
59777559615
ramos@ramoseassociados.com
845

MG

Apresentagio:
Natureza:
Elemento Nominativo:

Mista
Servigo
MASTER PUBLICA

Marca possul elementos em
idioma estrangeiro? Nao

Pagina 1 de 8
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08/08/2019 ‘ ’ INPI
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]
. = Secretaria
BRASIL E Acesso & informagio | Participe LServigos Legislagdo Caﬁ%iﬁadlara
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i:ssaiias'!'i'r_’z;:{i;::si da
Propriedade Industrial

I Mundsierio da Boonomig

| Consulta & Base de Dados do INPI

331

» Consultar por: No.Processe | Marca | Titular | Cod. Figura ] 1/0

r - .. [ A—— . D S

Meus Pedidos LJ

N© do Processo: 822249650

Marca: E&L

Situagdo: Registro de marca em vigor
Apresentacao: Mista

Natureza: De Servigo

piassiﬁcagéo Internacional de Viena- CFE{4)}
Codigo Descrigdo
27.5.25 Letras apresentando algum outro grafismo espedial
‘Classificacdo de Produtos/Servigos
Classe Sub-
Nacional Especificagdo Classe Nacional Classe Especificagdo Sub-Classe Nacional
Nadcional
40 Esta classe compreende servicos ndo previstos nas classes 36, 37, 38, 39 e 41, M Servigos de andlise e processamento de dados.
Representantes
Nome
Titular{1): E&L PRODUC@ES DE SOFTWARE LTDA
Procurador: PRECISA MARCAS PAT E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
Datas
Data de Depdsito Data de Concesséo Data de Vigéncia
18/11/1999 06/12/2005 06/12/2025
" lPrazos i
Prazo Ordinario Prazo Extraordinario
Inicio 07/12/2024 07/12{2025
Fim ) 0611272055 e _06/06/2026 e
Petigoes -] ] j - -
Pgo Protocolo Data Img Servico Cliente Delivery  Data
v 800150162376 26/06/2015 - 374 EBL PRODUC@ES DE SOFTWARE LTDA -
v 025050001013 16/08/2005 - 319 E & L PRODUGOES DE SOFTWARE LTDA -
Publicacsestd
RPI  Data RPI Despacho  Img Complemento do Despacho
Deferimento Protocolo: 800150162376 {26/06/2015)
2377 26/07 /2016 da petico - Petigdo (tipo): Prorrogagio de registro de marca e expedidio de certificado no prazo ordindrio (374.5)
petle Titular; E & L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA
1822 06/12/ 2005 400 -
1800 05/07/2005 353 - ESPECIFICAGAO GENERICA.
1529 25704/ 20_00 003 - S
T " "Ipescrigio Despacho } @ ]
003 PUBLICADOQ o pedido de registro, de acordo com ¢ Art. }/2019 - N© da Revista: 2535
158 da LPL
Rua Mayrink Veiga, 9 - Centro - RJ - CEP: 20080-910
https:/igru.inpi.gov.bripePl/serviet!MarcasServietController?Action=detail&CodPedido=1248302 112
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

CENG SECRETARIA DA 2 CAMARA

Processo n. 1066575
Data: 11/06/2019

TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS

Juntei a estes autos a documentagdo de fl(s) 332/339, protocolizada sob o n. 5473111/2019,
encaminhada por ALAERTE DA SILVA, por meio de procurador, a documentagdo de folha(s)
327/331, protocolizada sab o n. 6150210/2019, encaminhada por ANDREIA BRAVIM OHASI
KIKUCHI e a documentagio de folha(s) 340/371, protocolizada sob o n. 5474811/2019, encaminhada
por DIEGO ALBUQUERQUE MONECCHI, em cumprimento a determinagdo de fI(s). 298.

Mpfgﬂ)s Santos Costa

LTERN

Execmor; JCS.C.
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CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo n®: 1066575
Natureza: REPRESENTACAO

JOAQ ARLINDO DA COSTA, j4 qualificado nos autos do processo em epigrafe, vem, a
presenga de Vossa Exceléncia, com superc acatamento, apresentar...
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C DEFESA

1
' *

Em face da Representagdo proposta pelo Ministério Publico nesta egrégia Corte de Contas,
objeto dos autos supra citados, com base no Principio Constitucional da Ampla Defesa em sede
Administrativa (art. 5°, inciso LV da Constituigdo da Republica), nas disposi¢des do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (Resolugdo n® 12/2008 ¢ posteriores
alteragdes), no Cédigo de Processo Civil e nos termos que seguem, para, 2o final, requerer a total

improcedéncia dos apontamentos.

L d

1-DA CITACAOE DA TEMPESTIVIDADE

Conforme consta no Oficio 11499/2019 emitido pela Secretaria da MM*" 2* Camara,
que cxecuta a nossa citagdo, o prazo para resposta ¢ de 15 (quinze) dias. Diz o art. 168 da
Resolugio TCEMG n° 12/2008, que:

Art. 168. os prazos contam-se dia 4 dia, a partir da data:

[-(.)

Il - da juntada aos auios do Aviso de Recebimento, quando a citagdo ou intimagéo forem
efetivadas por via postal; '

Considerando a existéncia de muitiplas partes, o prazo comega a fluir a partir da
juntada do Aviso de Recebimento postal do ultimo citado e, conforme consta no portal deste
tribunal, a tal prazo se escoaria no dia 26/08/2019. Logo, a presente defesa ¢ tempestiva.

I - DA INEXISTENCIA RESPONSABILIDADE INDIVIDUAL OU SOLIDARIA

Disse o0 representante do oOrgdc ministerial, no item 5 (tabela) da peticdo de
Representagio que este Representado “subscreveu os pareceres que opinam pela regularidade

I

BARAO DE COCAIS

1

llll 0005477211 1 2019

27/08/201915:35
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dos editais do Pregéio Presencial n°® 21/2017 e Dispensa de Licitagio n® 13/2017”, o que rep 48 GE
como erro grosseiro. Nao assiste razdo ao apontamento do IRMPC.

Primeiro, no caso da Dispensa de Licitagdo n°® 13/2017, o parecer ndo ¢ obrigatério
no processo, ja que ndo consta no rel do art. 26 da lei 8.666/93. Neste caso, a oitiva da
assessoria ¢ mera faculdade do gestor, sem qualquer vinculagdo.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso 1If e seguintes do art.
24, as situagGes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, € o
retardamento previsto no final do pardgrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagio
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigéo para a eficdcia dos atos.

Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, sera instruido, no que couber, com 0s seguintes elementos:

1 - caracterizagio da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
I11 - justificativa do prego.
IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Como se percebe, a lei geral de licitagdes ndo impde ao administrador a obrigagdo de
ouvir seu érgéio juridico. Se desnecessario, ndo ha falar em responsabilizagdo, eis que ndo
vincula a decisdo. Exatamente por isto, o Conselho Pleno do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil fez publicar o enunciado da simula n° 05/2012/COP, com o seguinte teor:

“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Nio poderd ser responsabilizado, civil ou
criminalmente, o advogado que, no regular exercicio do seu mister, emite parecer técnico
opinando sobre dispensa ou inexigibilidade de licitagdo para contratagio pelo Poder
Publico, porquanto inviolavel nos seus atos e manifestagdes no exercicio profissional, nos
termos do art. 2°, § 3°, da Lei n. 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).”

Segundo, no caso do Pregdo Presencial n° 21/2017, ainda que previsto em lei, no
caso concreto o parecer nao foi decisivo para a tomada de decisdo do gestor, visto que ndo consta
dos autos tal justificativa por parte do mesmo. E dizer que, ainda que ausente tal opinativo, o
gestor teria perpetrado o mesmo ato, visto que ndo menciona o parecer técnico como supedineo

da sua decisio.

Como se vé, nos casos em tela ndo restou caracterizado o nexo causal entre a opinido
emitida e a tomada de decisdo pelo gestor, alids, a hipdtese sequer se enquadra no fato concreto
examinado. A seu turmo, o TCU adverte que s6 havera responsabilizagido do parecerista por
eITo crasso, se constatada, de forma inequivoca, a sua ocorréncia bem como atitude culposa
capaz de contribuir de forma cabal para a pratica de atos irregulares, que cause danos ao
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erdrio. E 0 que se depreende da leitura do item 5.1 do Acdrddo 2.090/2011', decidido
Plendrio sob a relatoria do eminente Ministro Aroldo Cedraz. Entretanto, o parecer citado pelo
MP nido revela conteiido decisdrio capaz de gerar consequéncias para a administragio.

No mesmo azimute o magistério do professor Luiz Claudio de Azevedo Chaves?, ao
asseverar que:

“O parecer sera vinculante quando, além de ser obrigatorio por lei, amarra, atrela a
decisdo final ao seu entendimento. Uma vez ouvide o o6rgdo consultivo, a autoridade no
poderd decidir de forma diversa daquela exposta no parecer. Podera, no maximo, nio
decidir.”

Esse preclaro professor cita, a “Iicida” orientagio doutrinaria do Prof. Oswaldo
Aranha Bandeira de Mello (1979, p. 576-577):

“Parecer conforme, ou vinculante, ¢ o que a Administragiio Publica ndo s6 deve pedir ao
6rgdo consultivo, como deve segui-lo ao praticar o ato ativo ou de controle. Encerra
regime de excegdo e sO se admite quando expressamente a lei ou o regulamento dispdem
nesse sentido. O ato levado a efeito em desconformidade com o parecer se tem como
nulo.”

Obvio, em ambos os casos representados (Processo Licitatério n° 13/2017 - Dispensa
Licitatoria n® 03/2017 e ao Processo Licitatorio n® 37/2017 - Pregédo Presencial n° 21/2017), ndo
ha que falar em obrigatoriedade da administragdo em seguir o parecer consultivo. Logo, também
ndo ha falar que o parecer possa ter causado dano a administragio ou a erério.

Importante anotar: o nome deste parecerista ndo consta no referido relatério, tanto
que ndo o menciona. Logo, nio existe acusag¢do direta por parte do drgio técnico. Nem mesmo,
a guisa das supostas irregularidades apontadas na Representagio, se pode cogitar de existéncia de
erro por parte deste parecerista,

Alias, o drgio técnico desta egrégia corte ja concluiu que niio hd dano ao eririo.
Em seu relatorio técnico constante dos autos, a Unidade TCEMG: 2* CFM - 2* Coord. de
Fiscalizac@io dos Municipios ¢ taxativa pela inexisténcia de dano ao erario e sequer apontou
culpa ou dolo deste parecerista para configurar erro grosseiro.

Logo, a presente defesa tem por escopo contraditar, como de fato contesta, as
alegacOes apontadas na Representagio quanto ao exercicio de nossa atuagdo nos Processo
Licitatorio n® 13/2017 - Dispensa Licitatdria n® 03/2017 e no Processo Licitatorio n® 37/2017 -
Pregdo Presencial n® 21/2017.

Y 451 encontra-se solidificado, nesta Corte de Contas, o entendimento no sentido de sua competéncia para
responsabilizar o parecerista juridico nos casos em que forem constatadas, de forma inequivoca, as ocorréncias de
erro grosseiro ¢ de atitude culposa, que tenham contribuido de forma determinante para a pratica de atos irregulares,
que causem danos ao erdrio, sem prejuizo da fundamental atuagio da Corregedoria-Geral da Unido, no dmbito de
suas atribuigdes legais” {Acordio 2.090/2011, Plenario, rel. Min. Aroldo Cedraz).

? In O Exercicio da funcgdo de Assessor Juridico nos processos licitatdrios: competéneias e responsabilidades.
Revista TCU 130. p. 64. '

\;‘f\p.\. LE

Qéb Secielarla %
~  20camara ©
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No bojo da Representagdio, diz o IRMP que o processo de Dispensa licitatoria n, 13/2017
foi realizado para contratagdo, pelo periodo de 90 (noventa) dias, da empresa Memory Projetos de
Desenvolvimento de Sistemas Ltda. Diz, também, que tal certame fora realizado quando da aproximagio
do prazo final do contrato, a muricipalidade investigada determinou que se realizasse a dispensa ora
objeto de controle, e, ato continuo, fosse iniciado novo procedimento licitatério, dando causa direta a
“suposta” emergencialidade.”

Data venia, os argumentos do Parquet, ndo merecem guarida. Veja, V. Exa., imagens
da justificativa da administracdo, onde se pode ler os motivos do ato administrativo que
deflagrou a licitagio na modalidade de dispensa, a saber: urgéncia ¢ continuidade dos Servigos
publicos, critérios de mérito da administragdo calcados no principio da razoabilidade.

/{8l  PREFEITURA MUNICIPAL DE AIMORE/gzev*‘ ~&
/rf“"“\\ - AV. Raul Soares, n®, 310, Centro, Aimorés 57 0004 '
Q Estado de Minas Gerais — CEP 35.200-000 a .

CNPJ: 18.348.094/0001-50
Telefax: (33) 3267-1932

o Considerando que a lei prevé, ainda, a possibilidade da contratagigdpbr”
dispensit de licitagdo om situagio emergencial ou de calamidade piblica (art. 24, IV, da Lei n®
$.660/93), cunlormie supracitdo.

Cousiderando que a emergéncia nie se demenstra apenas  pela
pecessidade dos servigos, ou pelo prejuizo para o bem piblico a auséncia da contratagio, mas
que 2 Administraglio 1o se descurou nas providéncias necessiriag 4 realizago da licitagdo, que
S0 ndo s¢ concretizou por motive independente da vontade da Administragfo.

Considerando todo o exposto acima, se JUSTIFICA manter a
contrataglio da empresa Memory Projetos e Desenvolvimento de Sistema Ltda —  CNPJ
71.060.731/0801 — 83, pelo prazo de mais 90 (noventa) dias, mediante dispensa de licitagdo, nos
lermos do Art. 24, inciso 1V, da Lei n. 8.666/93 e suas ahieragdes, até a formalizagdo de novo
certamie, sobre risco de parar tedo o funcionamento dos sistemas envolvido, gerando um colapso
administrativo,

Porém, determina a esse Departamente de Licitagdes e Contratos, que -
providencie imedintamente novo certame, conforme passamos a relatar:

AV. Raul Soargs, v, 310, Centro, Aimorés
Estado de Minas Gerais - CEP 35.200-000
CNPI: 18.348.094/0001-50
Telefux: (33) 3267-1932

DO: Gebinete do Preleito
PARA;: Comissiio Permanente de Licitagiio

Considerande que & possivel a contralaglio cmergencial, desde  que
plenamenie demonstradas e Justificadas "de modo exaustivo c satisfatério as condigdes da
contratagio emergenciai” e observadas s limitagdes legais, ou scja, somenle para os bens
necessirios ao atendimento da situagiio emergencial, para as parcelas de servigos que possam ser
concluidas ne prazo maximo de 180 dias consecutivos ¢ ininterruptos, contados da ocorréncia da
cmergéneia, vedada a prorrogacéo do respectivo cantrato.

Considerando que foi realizado Processo Administrativo n.” 024/2015 —
processo licitatério na modalidade Pregio Prescacial n.® 013/2015, cujo o objeto foi n
contratugiio de empresa especializada em concessio de direito de uso de sistema informatizados,
no que tange ao setores de “Tesourarin - Tributario — Conédhil — Patrimdnio - Recurso !

i i ifi igi i ico i i isori - 80 n.02/2012 e na Decisdo Norma
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A Representagdo, como redigida, induz o analista/julgador em erro quando assevera
que “aproximando-se o prazo final do contrato, a municipalidade investigada determinou que
se realizasse a dispensa ora objefo de controle”, A verdade real se reside no fato dc'que 0
contrato de prestagdo de servigo 012/2015, que findara no dia 30/12/2015, foi objeto de aditivo
com vigéncia até o dia 31/12/2016, ou seja, 0O REFERIDO CONTRATO EXPIROU NO DIA
31/12/2016 (fls. 38/45 - Dispensa Licitatoria n® 03/2017). E sabido que ndo se admite
prorTogagdo contratual a posterior!.

Ora, todos sabemos que no dia 31/12/2016 findou os mandatos eletivos municipais e,
talvez nem todos saibam, que em Aimores houve substituigdo (ndo continuidade) do gestor do
poder executivo. Significa dizer que cabia ao gestor do mandato 2013/2016 aditivar o contrato.
Importante observar que era impossivel, inclusive quanto & legalidade do ato, ao gestor recém
empossado em 01/01/2017, aditivar o referido contrato, eis que vencido. Afinal, ultrapassado
prazo de vigéncia de um contrato administrativo sem tempestiva prorrogagio, extingue-se o
contrato formal, ndo sendo admissivel sua prorrogagio, ainda que se trate de contrato de escopo.
Hely Lopes Meirelles ilustra o tema ao lecionar que:

“A expiragio do prazo de vigéncia, sem prorrogagao, opera de pleno direito a extingio do
ajuste, exigindo novo contrato para continuagdo das obras, servicos ou compras
anteriormente contratados. O contrato extinto ndo se prorroga, nem se renova: é refeito e
formalizado em novo instrumento, inteiramente desvinculado do anterior”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagio e contrato administrativo. 12. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1999. p. 214.)

Nessa E. Corte de Contas, o tema acima é pacifico ¢ remoto, por exemplo o
entendimento proferido na apreciagdo do Contrato n® 118489, da relatoria do Conselheiro Fued
Dib, apreciada na Sessdo do dia 20/03/1997 (Revista do TCEMG, Edigiio Especial, A Lei
8.666/93 e 0 TCEMG, p. 239).

Logo, ndo houve erro da assessoria juridica. Eis que considerou justificada a
necessidade da contratagdo nos moldes acima exposto, inclusive por se tratar de imperiosa
necessidade de continuidade do servigo piblico.

Segundo entendimento do TCU, sio continuados:

“aqueles servigos auxiliares, necessarios & Administragdo para o desempenho de suas
atribuigdes, cuja interrupgiio possa comprometer a continuidade de suas atividades e cuja
contralacdo deva estender-se por mais de um exercicio financeiro™ (TCU. Decisdo n.°
1136/2002. Sessio Plenarta de 04/9/02. Ministro Relator Iram Saraiva, DOU 13/9/02).

Nio hd, portanto, falar em erro ao subscrever os pareceres que opinaram pela
regularidade dos editais do Pregéio Presencial n® 21/2017 ¢ Dispensa de Licitagdo n°® 13/2017.

Diz, também o Representante do 6rgdo ministerial, as fls. 14 a 15, haver auséncia de
elementos que comprovassem analise prévia de pregos de mercado ou justificativa de urgéncia
legitima da dispensa.
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Quanto a auséncia de pesquisa de pregos, também hd justificativa, inclusive observando o
principio da razoabilidade.

Como se pode verificar no bojo dos autos do certame em questdo, a Dispensa
003/2017 tomou como base o mesmo prego balizado no Processo Licitatorio n® 24/2015 — Pregiio
Presencial n® 13/2015 (fls. 47/49 desses autos), valores esses ofertados nos idos meses de janeiro
e fevereiro de 2015. Penso que o atendimento a legalidade ndo pode ser as cegas, sem interpretar
0 espirito da lei ¢ privilegiar a boa-fé,

Segundo o Ministro Augusto Sherman Cavalcanti’, o que se busca com a lista de
precos ¢ demonstrar que ndo houve favorecimento a terceiros, antieconomicidade das
contratagdes ¢ compatibilidade com o mercado. Ora, se ao contratar os servigos praticou o
mesmo valor estipulado em processo licitatorio pretérito, ndo ha falar em favorecimento a
terceiros, antieconomicidade ou incompatibilidade com o mercado. Alids, este € o entendimento
do TCU, esbogado no excerto abaixo:

“(...) Relativamente & dispensa de licitagdo em exame, ndo foi realizada a pesquisa de
mercado que balizaria a contratagio emergencial pretendida,- nos termos da Lei
8.666/1993. Assim admitiram os proprios responsdveis, que efetivaram a contratagdo
baseada em pregos originados de disputa licitatoria, com o mesmo objeto, realizada pela
(...) ha um ano da dispensa de licitagdio discutida nestes autos, porque entenderam ainda
representar os valores de mercado. Considerando que a proposta vencedora de um
certame licitatorio reflete adequadamente os pregos praticados no mercado e representa,
teoricamente, a contratagdo mais vantajosa para a Administragdo, entendo razoaveis os
argumentos apresentados pelos dirigentes da estatal.” (Acordao 8§37/2008, Plenério, rel.
Min. Raimundo Carreiro),

Em face de tais argumentos, nio deve prosperar nenhum dos apontamentos
levantados contra este Representado, sob pena de exacerbada punigio.

Importante observar que este egrégio TCEMG orienta, através de um roteiro basico
para instruir o seu pessoal encarregado de elaborar os procedimentos de dispensa, que se deve
observar:

“Estimativa do valor da contratagio. Quando houver outros possiveis fornecedores ou
prestadores de servigos ou de obra é recomendavel juntar aos autos do processo 3

orgamentos, escolhendo o de menor prego. Este procedimento ficara prejudicado
quando a gravidade da emergéncia exigir a contratacfio imediata, a fim de eliminar

situacio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
Servigos, equipamentos ¢ outros bens publicos ou particulares. Quando o o6rgdo dispuser

de alguns dias para realizar a contratagio deve ser assegurada a participagio de, pelo

3 “Lembro que a Lei de Licitagdes exige, para casos de dispensa, que os pregos praticados sejam compativeis com os
de mercado, portanto, devem ser trazidos, aos autos, documentos gue mostrem a possivel antieconomicidade das
contratagoes, para constituir prova objetiva do favorecimento a terceiros apontade pela Unidade Téenica, que ainda
constitui apenas indicio” (Acorddo 1.793/2009, Plendrio, rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti).

’
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E, de fato, ¢ apenas recomendével por que ndo hd taxatividade legal quantitativa de
orgamentos na legislagdo pertinente (Leis 10.520/02, art. 3°, IIl ¢ 8.666/93, art. 40, § 2°, II). Nio
¢ demais lembrar que a Lei 8.666/93, no caso do pregio tem aplicagio subsidiaria.
Recentemente, esse posicionamento foi reafirmado na sessio plenaria do TCU, do dia 20 de
agosto de 2014, decidindo-se que,

na licitagdo na modalidade pregio, o orgamento estimado em planilhas de quantitativos e
precos unitdrios ndc constitul um dos elementos obrigatorios do edital, mas deve estar
inserido obrigatoriamente no bojo do processo relativo ao certame. Todavia, sempre que
o prego de referéncia ou o prego maximo fixado pela Administragio for utilizado como
critério de aceitabilidade de pregos, a sua divulgagdo em edital torna-se obrigatoria.
(BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Plendrio. Acorddo n. 2.166/2014. Relator: min.
substituto Augusto Sherman Cavalcanti, Sesséo de 20 ago. 2014.)

Tmperioso registrar que o Tribunal de Contas da Unido® considerou falha formal néo
punivel, entre outras, a auséncia de estimativa de custo, pesquisa de pregos, parecer juridico,
descumprimento do prazo de publicagio do contrato, comparecimento de apenas 2 licitantes na
modalidade Convite, dispensa de licitagdo por emergéncia resultante de fatos previsiveis ¢
enquadramento erréneo da dispensa de licitagdo (Processo no 675.217/97-0. Decisdo 755/1998 —
Plenario).

Elucida, também, analisar o texto da lei geral de licitagdes que, em seu art. 38,
paragrafo unico, diz o seguinte: “As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas ¢ aprovadas por assessoria
juridica da Administragdo”. Como se percebe, ndo consta deste rol os orgamentos, 0s pregos, as
escolhas dos fornecedores. E isso especialmente porque, na hipotese, ndo ha lacuna na lei, mas
legitima opg¢do do poder legiferante em ndo incluir quantitativo de pesquisa de pregos para o
processo licitatério, nem pela préatica de atos administrativos especificos da espécie. Sabendo que
em face da lei, cabe ao operador do direito interpreta-la, esta interpretagdo deve se dar dentro dos
iimites da hermenéutica.

No presente caso, ainda que o hermenecuta queira ultrapassar as fronteiras do texto
para além da interpretacdo literal, se verd incapaz de acrescentar coisa alguma, e, sim, de atribuir
a letra da lei o significado restrito ao nela contido, ou seja, o comando legal é que sera submetido

ao crivo da andlise técnica as minutas de editais, dos contratos, dos acordos, dos convénios ou
ajustes.

* Disponivel em : hitps://www.tce. g gov.br/Municipio Emergencia/popups/6.himl Acessado em 21/08/2019.

% Acdrdio 91/96 - Plenario - Ata 24/96 - Processo N° TC 009.297/93-6 - Relator: Ministro Paulo Affonso Martins
De Oliveira. 17 José Nilo De Castro, Julgamento De Contas Municipais, Ed. Del Rey, P. 77. Acesse em:
http://etce tee.pe.gov.br/epp/validaDoc.seam  Cédigo do documento: 6715d1a0-fe3d-4d12-a06b-40cdf§e{531
Documento Assinado Digitalmente por: LUIZ ANTONIO COSTA DE SANTANA '
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mterpretacdo extensiva, ndo significa que cabe acrescentar algo mas, apenas singar com olhar
ampliado sobre a intengdo do legislador. Carlos Maximiliano®, ao “discorrer sobre as
interpretagbes extensiva e restritiva, assevera que: |

"... ndo se trata de acrescentar coisa alguma, e, sim, de atribuir & letra o significado que
lhe compete: mais amplo aqui, estrito acold. A interpretacio extensiva nio faz avancar
as raias do preceito, ao contrario, como a aparéncia verbal leva ao recuo, a excgese
impele os limites da regra até ao seu verdadeiro posto. Semelhante adverténcia, mutatis
mutandis, tem cabimento a respeito da interpretagdo restritiva; ndo reduz o campo da

norma; determina-lhe as fronteiras exatas; ndo conclui de mais, nem de me nos do que o
texto exprime, interpretado a luz das idéias modemas sobre Hermenéutica.
Rigorosamente, portanto, a exegese restritiva corresponde, na atualidade, a que outrora se
denominava declarativa estrita; apenas declara o sentido verdadeiro e o alcance exato;
evita a dilatagdo, porém nio suprime coisa alguma.”

Em outras palavras, atribuir responsabilidade do parecerista juridico seria aplicar
uma Interpretagdo extensiva, incabivel nesta seara, salvo melhor juizo, uma vez que esta espécie
prevé que em se tratando de interpretagdo punitiva, aplica-se a regra da restrigio com valoragdo
declarativa, privilégio dos principios da legalidade ou da tipicidade. OLIVEIRA (2018, p. 16),
em seu estudo, assevera que:

“(...) deve ser aplicado o critério da especialidade, de modo que o art. 28 da
LINDB deve ser considerado uma regra geral para os agentes piblicos, ao passo
que o art. 38, § 2° da Lei n° 13.327, de 2016, e o art. 184 do CPC devem ser
considerados regras especiais para uma unica espécie de agente publico: os
advogados publicos. Portanto, para o advogado publico, a sua responsabilidade
por infragdo hermenéutica so se da em caso de dolo ou fraude, nos termos desses
ultimos dispositivos.

Resta saber o seguinte: o advogado pablico responde ou nio por erro grosseiro,
apesar de o art. 38, § 2° da Lei n° 13,327, de 2016, e o art. 184 do CPC nio
fazerem mengdo a tanto? Lembramos que a resposta serd extensivel a todos os
demais ocupantes de carreiras juridicas publicas que lidam com interpretagio,
pois o CPC prevé que s6 dolo ou fraude (ndo trata de “erro grosseiro™) enseja a
responsabilizagio dos defensores publicos (art. 187, CPC), dos membros do
Ministério Pablico (art. 181, CPC) e dos juizes (art. 143, I, CPC).

A resposta — entendemos — € ndo.

Erro grosseiro ndo gera responsabilizagio do advogado piblico por infragdo
hermenéutica porque: (1) ndo ha previsdo legal expressa; (2) ¢ indevido adotar
interpretagdo extensiva para normas punitivas por principio geral de direito; e (3)

¥ MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicagdo do Direito. 11. ed. Rio: Forense, 1991, p. 201-234
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depender de quem for analisa-lo, de maneira que o advogado piiblico estaria
sujeito a constrangimentos na sua atividade de interpretar a legislagio. A
atividade criativa de interpretagio depende de liberdade; ndo pode ser abafada por
temor de responsabilizagdes. Esse raciocinio vale também para as demais l
carreiras juridicas publicas supracitadas diante da equivaléncia da redagido dos
dispositivos legais (arts. 143,1, 181, 187 € 184 do CPC).’

Nos parece oportuno, também, abordar a questdo sob a tese do erro escusdvel de
interpretagdo da lei, que tem o conddo de conduzir & dispensa da reprovabilidade do ato
administrativo quando ausente a ma-fé dos agentes politicos. Tal interpretagiio € possivel no
presente caso ¢ nos parece presente nas entrelinhas do magistério doutrinario de Hely Lopes
Meirelles® (Direito municipal brasileiro. 6. ed. S3o Paulo: Malheiros, 1993, p. 582), verbis:

Ao prefeito, como aos demais agentes politicos, se impde o dever de tomar decisbes
governamentais de alta complexidade e importdncia, de interpretar as leis e de converter
0s seus mandamentos em atos administrativos das mais variadas espécies. Nessa missio
politico-administrativa ¢ admissivel que o govemnante erre, que se equivoque na
interpretacdo e aplicagdo da lei, que se confunda na apreciagio da conveniéncia e
oportunidade das medidas executivas sujeitas a sua decisdo ¢ determinagéo. Desde que o
chefe do executivo erre em boa-fé, sem abuso de poder, sem intuito de perseguigdo ou
favoritismo, ndo fica sujeito a responsabilizagdo civil, ainda que seus atos lesem a
Administragde ou causem danos patrimoniais a terceiros. E assim € porque os agentes
politicos, no desempenho de suas atribuigdes de govermno, defrontam-se a todo momento
com situagbes novas e circunstincias imprevistas, que exigem pronta solugdo, a
semelhanga do que ocorre na Justiga, em que o juiz € obrigado a decidir ainda que na
auséncia ou na obscuridade da lei. Por isso mesmo, admite-se para essas autoridades uma
margem razodvel de falibilidade nos seus julgamentos.

Também ndo seria exagero alinhar o raciocinio exposto nesta defesa com o principio
da insignificincia visto que no presente caso ndo esta presente a minima ofensividade da conduta
do agente, ndo sem nenhuma periculosidade social da agdo, mem existe alto grau de
reprovabilidade do comportamento, sendo ausente ou inexpressiva a lesdo juridica, uma vez que,
repita-se, ndo houve dano ao erdrio. Para Noviello; Nunes ¢ Mascarenhas (apud Cons. José
Alves Viana), a Corte de Contas mineira vem aplicando o principio da insignificincia em
processos sob o seu crivo. Eles citam no referido estudo que:

“Conselheiro José Alves Viana ensina que, segundo o principio da insignificancia,

‘a analise de cada caso concreto ira determinar um balanceamento entre o grau de
lesdo juridica causada pela conduta ilicita do agente e a necessidade de
interven¢io do poder do Estado. Por meio desse principio, defende-se que o

"OLIVEIRA, Carlos Eduardo Elias de. A Seguran¢a Hermengutica nos vdrios Ramos do Direito e nos Cartérios
Extrajudiciais: Repercussdes da LINDB apés a Lei n° 13.655/2018. Brasilia: Nucleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado, Junho/2018 (Texto para  discussdo n®  25).  Disponivel  em
https://wwnw.senado.leg. br/estudos Acessado em 22/08/2019. /

# Meirelles, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. Sio Paulo: Malheiros, 2006, 200 p.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolu¢&o n.02/2012 e na Decisdo Normat
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701241



D
<G>

1
ng Secretaria )-y
& 20 Qamara

direito deve atuar apenas nas situagdes nas quais é necessario proteger égg_s__gg’,

considerados importantes para a sociedade e muitas vezes, ainda que esteja
configurado um fato ilicito, nio havendo significativa lesio ou dano aos
interesses sociais, ndo restara violado nenhum bem juridico, Ao lado do Principio
da Insignificincia, tems ¢ o Principio da Razoabilidade, que permite
Administragdo Piblica ponderar a aplicagdo da norma juridica no caso concreto
€, por conseguinte, avaliar qual serd a medida que ird atender, da melhor forma, o
interesse publico’ (MINAS GERAIS. Tribunal de Contas. Primeira Cimara.
Prestagdo de Contas Municipal n. 710.096. Relator: Cons. José Alves Viana.
DOC, 6 nov. 2012)°.

De mais a mais, em noticia veiculada no portal do STF'®, “a ministra Carmen Lucia
observa que a questdo relativa a responsabilizagio do parecerista por danos causados ao Erario
ainda ndo foi definitivamente analisada pelo STF”, enquanto cita decisio do ministro Edson
Fachin no MS 35815.

111. CONSIDERACOES FINAIS E PEDIDOS
Considerando a relevancia do que for demonstrado alhures e,

Considerando que o nome deste parecerista ndo consta no referido relatério, tanto
que ndo o menciona, logo, ndo existe acusagdo direta por parte do drgdo técnico.

Considerando que em relagdo 4 matéria, que esta Corte tem optado por uma postura
de fundo pedagogico, evitando a imputagdo de multa ao gestor.” (Ac6rddo 2472/2007 — Plenério,
Ministro Relator Guilherme Palmeira), o que entendemos extensivel ao parecerista.

Considerando que os pareceres nos referidos certames ndo favoreceu dano ilicito
nem contribuiu para dano ao erdrio, nem praticado com dolo ou ma-fé, sequer houve desmazelo
na sua funcgéo.

Considerando que os achados negativos ndo causaram dano ao Erario conforme
relatorio do Orgdo técnico, o que reforga, a ideia de ndo se aplicar multa, eis os pedidos:

1. Nio seja reconhecida as irregularidades apontada pelo fato de subscrever os
pareceres que opinaram pela regularidade dos editais do Pregio Presencial n°
21/2017 e Dispensa de Licitagdo n® 13/2017, julgando improcedente a aplicagio
de qualquer penalidade, mormente a multa pessoal conforme requer o item 6.d da
Representacio;

2. Ad cautelam, em caso de entender pela presenga de irregularidade, o que se
admmte por hipétese, considerar erro escusavel diante da minima ofensividade da

® NOVIELLO. Alexandra Recarey Eiras. NUNES. Costa, Camila. MASCARENHAS, Fernando Vilela. Aplicagéo e
limites do principio da insignificincia no 4mbito dos julgamentos proferidos pela Corte de Contas Mineira, in
Revista ~ TCEMGljan [fev.mar|2013]  COMENTANDO A JURISPRUDENCIA.  Disponivel  em
<http://revistal.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/1 779.pdf> Acessado em 22/08/2019.

‘® In Liminar suspende multa aplicada a advogado que emitiu parecer em licitaciio considerada irregular pelo
TCU. Disponivel em http://portal stf jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=39392 1 Acessadif em
21/08/2019.
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conduta do agente, perante nenthuma periculosidade social da agdo, inexist -Qi% S/c; 9&@

alto grau de reprovabilidade do comportamento, inexpressiva lesdo juridica, €
auséncia de dano ao erdrio, aplicando-se decisdo pedagdgica por adverténcia, sem
multa.

3. Afastar a sohdariedade, excluindo este defendente do rol dos responsaveis pelo
pagamento de multa, caso seja arbitrada

Diante de todo o exposto, o defendente aguarda a recomendagio final desta Corte de
Contas, no sentido de aceitar a presente defesa. Protesta julgando procedentes os pedidos acima
aduzidos.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos,
especialmente atraves de depoimento pessoal e audiéncia dos demais responsaveis, requerimento
que sc faz desde ja.

Nesses Termos,
Pede Deferimento.

Aimorés, 22 de agosto de 2019.

JOAO

1
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no CPF sob.o n. 513.301.646-87 e portador da Cédula de Identidade n. RG 731.531,
residente & Rua Bias Fortes, n. 112, Bairro Centro, Cidade de Aimorés/MG, CEP
35.200-000; . neste ato representado por seus procuradores infra assinados,
conforme procuragdo particular em anexo, o Senhor Doutor Rafael de Paiva Sousa,
brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/MG sob o n. 106.930, com escritério
profissional localizada & Rua Desembargador Satyro, n. 106 — Ap. 402, Bairro
Castelo, , Cidade de Belo Horizonte/MG, CEP 30.840-490 e o Senhor Doutor Rafael
Lopes Calito Teixeira, brasileiro, advogado, casado, inscrito na OAB/MG sob o
namero 149.468, com escritério 2 Rua Bias Fortes, n. 140-A, Bairro Centro, Cidade
de Aimorés — MG, CEP 35.200-000, e-mail: calitoadv@gmail.com e Telefone (33)
3267-2135, vem a presenca de Vossa Exceléncia, tempestivamente apresentar sua

DEFESA.

003/2017

Marcelo Marques.

|

|

l

|
|

[

MARCELO MARQUES, bras'ileiro, aposentado, casado, inscrito

| - PROCESSO DE LICITAGAO N. 013/2017 — DISPENSA N.

LI — DOS FATOS E FUNDAMENTOS

E importante frisar que o periodo do final do ano de 2016 e inicio
do ano de 2017 ocorreu a transicdo do Governo Municipal da gestdo 2013/20186,
onde o Prefeito em exercicio aquela época foi o Sr. Alaerte da Silva, para posse do
atual Governo Municipal da gestdo 2017/2020, cujo Prefeito em exercicio € o Sr.

Porém, de fato a transicdo de governos com a prestacdo de
informacdes colocando a par o futuro governo, do governo anterior para o atual
governo eleito nao existiu. pois o aoverno em exercicio aquela_época nao permitiu

| 000478311 12019

Ao MNd 041 527
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que a equipe de transi¢do tomasse conhemmento do que ocorria junto a Pr éltura a2
Munlmpal de Aimorés — MG, uma vez que a gestdo 2013/2016 se limitou a expedlr
um dnico Oficio n°. 262/2016 — GAB/PMA, com informagées reduzidas ao nimero de
pessoal, saldo devedor e listagem de convénios vigentes, deixando de responder a
oito oficios e recomendagdes encaminhados pela equipe de transigdo, conforme
cbpias em anexo.

Tanto é que o Prefeito Eleito o Sr. Marcelo Marques ingressou
com agéo judicial autuada sob o n. 0026552-73.2016.8.13.0011 junto a Comarca de
Aimores - MG, conforme copia em anexo, a fim de obter informagées pertinentes ao
exercicio da Administragdo Municipal de Aimorés atinente a gestdo 2013/2016.

Mesmo com a ag¢ao judicial impetrada e sendo deferida medida
liminar, ndo foi possivel obter qualquer tipo de informagéo em tempo habil e o
representado assumiu a gestdo 2017/2020 do Municipio de Aimorés- MG
completamente “as cegas”, sem ter qualquer informagdo contundente sobre a real
situacéo da Administragdo Municipal.

Ou seja, nao foi observado pelo Prefeito Eleito para o mandato
eletivo 2013/2016 o art. 74, da Lei Organica do Municipio de Aimorés, in verbis:

Art. 74 — Ateé 30 (trinta) dias antes do término do mandato do Prefeito
Municipal e logo apés a divulgacéo, pela Justica Eleitoral, dos resultados
das eleicbes municipais, o Prefeito deve preparar e entregar ao seu
sucessor e &4 Camara Municipal, sob pena de pralicar infragdo politico-
administrativa, relatério da situagdo da Administragdo Municipal, pelo menos
até a data de seu levantamento, contendo, dentre outras, informagbes
sobre:

| — dividas do Municipio por credor, com as datas dos respectivos
vencimentos, inclusive das dividas em longo prazo e encargos decorrentes
de operagles de credito;

Il — situagdo do endividamento do Municipio, informando ao Prefeifo eleito
sobre a capacidade da administragdo municipal realizar operagbes de
credito de qualquer natureza;

il — medidas necessarias & regularizagdo das contas municipais perante o
Tribunal de Contas ou 6rgdo equivalente, se for o caso;

IV — prestagbes de contas de convénios celebrados com organismos da
Unido e do Estado, bem como do recebimento de subvengGes e auxilios;

V - situagdo dos contratos com concessionarias e permissionéarias de
servigos publicos para efeito de possivel reqularizagéo;

VI — esfado dos contrafos de obras e servigos em execugdo, ou apenas
formalizados, informando sobre o que foi realizado e pago e o que ha por
executar e pagar, com prazos respectivos,

Vil — transferéncias a serem recebidas da Unido e do Estado por forga de
mandamento constitucional ou convénios;

Vill — projetos de leis em curso na Cdmara Municipal, de iniciativa do
Prefeito, para permitir que a nova administragdo decida Lei Orgénica do
Municipio de Aimorés - Minas Gerais quanto & conveniéncia de lhes dar
prosseguimento, acelerar seu andamento ou retiré-los;

IX — situagdo dos servidores do Municipio, seu custo, quantidade e 6rgéos
em que estdo lotados e em exercicio.

§ 1° - E vedado o empenho, no Uitimo més de mandato do Prefeito
Municipal, de mais do que seu duodécimo da despesa prevista no
orgamento vigente.

§ 2° - Entende-se por duodécimo da despesa prevista a parcela
correspondente a 1/12 (um doze avos) da dotagdo espssifieqyconsignada no
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§ 3° — E vedado ao Prefeito Municipal assumir por qualquer Torria,
compromissos financeiros, para execugdo de programas ou projetos nado
previsto na Lei do Orgamento, que ultrapassem o término do seu mandato,
salvo os que estejam previstos no plano plurianual de investimentos,
observando as normas de finangas publicas e de responsabilidade para a
gestdo fiscal.

§ 4° - As disposigdes dos paragrafos anteriores ndo se aplicam nos casos
comprovados de calamidade piblica.

§ 5° - Serdo nulos e nédo produzirdo nenhum efeito os empenhos e afos
praticados em desacordo com o disposto neste artigo, sem prejuizo da
responsabilidade do Prefeito Municipal.

Neste mesmo sentido, dispde a Constituicdo do Estado de Minas
Gerais:

Art. 257 — O Governador eleifo designaré Comisséo de Transigdo, cujos
trabalhos se iniciardo, no minimo, trinta dias anfes de sua posse.

Parégrafo unico — O Governo do Esfado oferecera as condigbes
necessérias para que a Comissdo possa efetuar completo levantamento da
situagdo da administragdo direta e da indirefa, inclusive mediante a
contratacdo de audiforia externa.

Ainda, para piorar a situag@o alguns computadores tiveram seus
discos rigidos trocados pela Administragdo 2013/2016, ndo deixando qualquer tipo
de informagéo dos atos praticados na gestao anterior, conforme cépia do Boletim de
Ocorréncias n. M0884-2017-80028257, ainda n&o havia sido empenhado e pago o
13° salario dos servidores, etc., conforme mencionado no Decreto Municipal n.
003/2017, cujas cdpias seguem em anexo.

Néo bastasse as mazelas descritas acima, o representado se
deparou com o fato de que os gestores publicos do mandado eletivo 2013/2016
deixaram de enviar ao TCEMG, as informagdes orcamentarias, financeiras,
contabeis, operacionais e patrimoniais, por meio do SISTEMA INFORMATIZADO DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS (SICOM) pertinentes aos meses de Agosto a
Dezembro de 2016. E, os prazos para o envio dessas informagdes iria até o ultimo
dia do més subsequente ao més de referéncia, de acordo com o Art. 6° e 7° da
Instrugdo Normativa 03/2015 do TCEMG.

Ainda de acordo com a mesma Instrugdo n® 003/2015, a
omiss&o no envio das informagdes referentes a execugéo orgamentaria, financeira e
operacional no prazo estabelecido no caput do art. 6° impossibilitara as remessas
referentes aos periodos subsequentes e as dos Balancetes contabeis.

Assim, o Municipio ficou totalmente engessado, pois o novo
Gestor, ora representado teria que enviar as informagdes do més de janeiro de
2017, até o dia 28 de fevereiro de 2017. Com a omissao do envio pelo gestor que
deixou o cargo no dia 31/12/2016, o representado teria que enviar no prazo de 40
dias, prestacéo de contas relativo a 5 meses do ano de 2016, e mais 0 més de
janeiro do ano de 2017 para que néo houvesse a imputagéo de multas.
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0 prazo de envio dos meses de Janeiro a Margo de 2017 para o dia 28/04/2017 e o
atual Gestor realizou os envios dos meses de Agosto, Setembro, Outubro,
Novembro e dezembro, para depois enviar o janeiro de 2017; (anexo copia dos
recibos de entrega dos mesmos)

Os paragrafos acima servem apenas para ilustrar o quadro fatico
que o representado encontrou a Prefeitura Municipal de Aimorés — MG ao tomar
posse no dia 01° de janeiro de 2017.

E, devido a situagdo caédtica encontrada junto a Administragao
Publica Municipal, o Representado, na condigdo de Gestor Puablico, se viu obrigado a
editar o Decreto Municipal n°. 002 de 04 de janeiro de 2017, que decretou o estado
de emergéncia na Administragdo, justamente pela situagdo cadtica em que a
Prefeitura de Aimorés foi encontrada.

“Data vénia", ante ao quadro fatico demonstrade tornou-se
dificilimo no inicio do governo do representado seguir os ensinamentos do principio
da continuidade dos servigos publicos com eficiéncia e até mesmo realizar qualquer
medida preventiva que nao desse causa a contratagéo direta realizada nos autos do
Processo n. 013/2017 — Dispensa n. 003/2017, ante a total impossibilidade do
representado agir preventivamente, uma vez que nao fazia parte do governo
anterior, bem como nao lhe foi franqueado acesso as informagdes atinentes ao
periodo de transicao de governos 2016-2017.

Ademais, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerias
(TCEMG), cuja fungdo precipua € exercer o controle externo, conforme conceituado
em seu site hitps://www.tce.mg.gov.br/Noticia/Detalhe/126 e descrito abaixo:

O Tribunal de Contas é o érgédo de controle externo da gestdo dos recursos
publicos e municipais, presta auxilio ao Poder Legislativo, tem sede na
Capital e jurisdigdo propria e privativa sobre as matérias e pessoas sujeitas
a sua competéncia.

O controle externo exercido pelo Tribunal compreende a fiscalizagdo
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e pafrimonial e abrange os
aspeclos de legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade de
alos que gerem receita ou despesa publica.

A Constituicdo Estadual, ao tratar da fiscalizagdo dos bens e valores
publicos, estabeleceu no art. 76 as diretrizes que norteiam as agdes do
controle externo, consolidadas e detalhadas pefa Lei Complementar n°. 102
de 17 de janeiro de 2008.

E, para o efetivo exercicio do controle externo realizado pelo
TCEMG foi determinado por ele préprio através da IN n. 010/2011 que todas as
prestagbes de contas e envio de dados e informagdes fossem realizadas online e por
meio de software compativel com o padréo exigido para envio em seu sitio eletrénico
www.tce.mg.gov.br e caso os 6rgdos publicos aos quais exerga controle externo nao
se adequem as exigéncias, ficam impossibilitados de prestarem contas e enviarem
as informagdes necessarias e o gestores plblicos ficam sujeitos as sangGes cabiveis
a cada caso.

Art. 1° da IN 10/2011 TCEMG - Esta Instrugdo Normativa disciplina a
remessa ao Tribunal das informagGes necesséarias a fiscalizgedo financeira,
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orgamentaria, contabil, operacional e patrimonial dos municfp{q;s MipeTs, ¢,
por meio do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios%@l_@@_ﬂ[‘
instituldo pela Resolugdo n® 07, de 27 de abrif de 2011.

Paréagrafo tnico. A remessa de que trata o caput deste artigo serd realizada
por meio do Portal do SICOM, no exercicio financeiro de 2012 e

subsequentes, no enderego www.fce.mg.gov.br.

Nesse interim, fique claro que a Prefeitura Municipal de Aimorés-
MG ¢é carente, tendo como sua principal fonte de receita os repasses
governamentais e nao possui em quadro funcional mao-de-obra técnica e
especializada para execu¢ao dos servigos de produgio de software compativel com
o exigido pelo TCEMG para realizagdo da prestagdo de contas e envio de
informagdes online.

Assim, para atender as exigéncias do TCEMG, no que tange as
prestagdes de contas municipais e envios de dados, bem como dar continuidade acs
servigos publicos, necessario se fez a efetivagdo de contratagdo de “EMPRESA |
TECNICA E ESPECIALIZADA PARA CONCESSAO DE DIREITO DE USO DE |
SISTEMA INFORMATIZADOS, COM VERSOES DAS BASES DE DADOS DOS
DEPARTAMENTOS DESTA MUNICIPALIDADE".

Diga-se de passagem, o Municipio de Aimorés - MG formalizou o
Processo de Licitagao n. 024/2015 — Pregdo n. 013/2015, cujo objeto consiste:

Contratagdo de empresa especializada em Concesséo de Direito de Uso de
Sistemas Informatizados, Conversbes das Bases de Dados dos sefores da
Tesouraria, Contabilidade, Tributagdo, Patriménio, Recursos Humanos
(incluindo Folha de Pagamento), Almoxarifado, Controle de Frotas, Controle
Interno, Protocolo, Compras e Licitages (com Pregdo Presencial)
Afendimento ao Cidaddo (Web);, Nota Fiscal Elefrdnica, com Assisténcia
Técnica remota, para a Prefeitura de Aimorés — MG

O que culminou na contratagdo da empresa Memory Projetos e
Desenvolvimento de Sistemas Ltda., inscrita no CNPJ sob o n. 71.000.731/0001-85,
sendo formalizado o Contrato n. 012/2015, cujos pagamentos se deram em
prestagdes consecutivas fixas e mensais no valor unitario de R$ 5.950,00 (cinco mil
novecentos e cinquenta reais), com vigéncia de 15/05/2015 a 31/12/2015.

Entrefanto, antes de finalizar o Contrato n. 012/2015, a
Prefeitura de Aimorés e a empresa Contratada formalizaram o Primeiro Termo
Aditivo ao Contrato n. 012/2015, no dia 30/12/2015, com vigéncia até o dia
31/12/2016, mantendo-se 0 mesmo prego iniciaimente contratado. Contudo, o
contrato ndo teve sua vigéncia prorrogada mais uma vez pela gestéo 2013/2016, por
isso a vigéncia do Contrato n. 012/2015 expirou no dia 31/12/2016.

Além disso, a Administragdo Municipal comandado pelo Gestor
Pdblico referente ao mandato eletivo dos anos 2013/2016 ndo tomou nenhuma
providéncia administrativa para evitar a descontinuidade dos servigos puablicos, como
por exemplo aditar o contrato que vigeu até 31/12/2016 ou ter dado inicio a um novo
processo licitatorio para ndo deixar o municipio desamparado, mas pelo contrario a
Administragdo Municipal iniciou o ano de 2017 sem contrato vigente para a
execugdo dos servicos concessdo de direito de uso de siste wrfqrmatizados

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Norma
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 2701241



1 g Y
‘%\}‘ﬁh.- DE\E:&*:I}\
S Secretaria %
~ 22 Camara

w25

V)
5 GeRD

Destarte, ao assumir 0 governo municipal no dia 01/01/2017, o
representado se viu na situagdo de gerir um Municipio que: 1 - ndo possuia um
contrato vigente para a concessao de direito de uso de sistemas informatizados
(software) para gestdo publica; 2 - o Municipio ndo possui mao-de-obra
especializada para a execugdo dos servicos; 3 — auséncia de informagdes sobre a
real situagdo Administrativa que o Municipio se encontrava; 4 - ainda com a
obrigatoriedade de envio online da prestagéo contas municipal e demais informagoes
pertinentes, em modelo de software compativel com o exigido pelo proprio TCEMG;
9 — atraso no envio da prestagdo de contas referente ao periodo de agosto,
setembro, outubro, novembro e dezembro do ano de 2016.

(software) para gestéo publica, “n,
A

Ante o cenario desordenado que o representado tomou posse da
gestdo do Municipio de Aimorés, a contratacdo realizada nos autos do Processo de
Licitagdo n. 013/2017 — Dispensa de Licitagdo n. 003/2017, Contrato de Prestagéo
de Servigos n. 004/2017, empresa contratada Memory Projetos e Desenvolvimento
de Sistemas Ltda., inscrita no CNPJ sob o n. 71.000.731/0001-85, objetivou tao
somente a eliminagdo do risco iminente de prejuizo a Prefeitura Municipal de
Aimorés - MG, pois caso a contratagdo nao se efetivasse, ndo haveria possibilidade
de gerir o Municipio e realizar as presta¢des de contas junto ao TCEMG, tanto é que
a contratacdo se deu apenas pelo periodo 20/01/2019 & 31/03/2019, periodo de
vigéncia contratual suficiente para a promogédo de nova licitagdo para solucionar de
modo rapido e amplo o problema existente. Logo, a Administragdo efetivou a
contratagéo direta.

Como mencionado no paragrafo supra, a contratagéo direta
""" objetivou apenas a eliminagdo do risco do prejuizo iminente ac Municipio de
Aimores, tendo em vista que a execugdo do contrato ndo superou cento e oitenta
dias, ndo houve prorroga¢éo da vigéncia contratual e o prazo da contratagéo direta
foi o suficiente apenas para a realizagéo de nova licitagdo publica.

Ora, em virtude da situagdo fatica anormal, que modificou
abruptamente a forma usual de gerenciamento da administragdo municipal, em
especial, pela auséncia de transicdo administrativa e pela troca dos HD's de
computadores existentes na Prefeitura, aléem da falta de indmeros documentos
necessarios para continuidade do exercicio da atividade administrativa, necessario
mitigar certos valores juridicos estatuidos, no intuito de diminuir os efeitos deletérios
da situagdo excepcional vivenciada, evitando-se, assim, que a demora na prestacao
de servigos relevantes prejudicasse demasiadamente a populagdo, causando-lhe
danos muitas vezes irreparaveis.

Importante gizar que, na espécie, o intuito relativo & contratagéo
direta da empresa MEMORY, diz respeito que ja era a empresa que estava
prestando os servigos para a administragao anterior, ou seja, o sistema ja estava
atuante no municipio no gerenciamento das necessidades essenciais do municipio,
inclusive, para funcionamento do setor de contabilidade, de forma a ndo configurar
qualquer irregularidade a dispensa de licitagdo realizada, pois foi 0 meio encontrado
para que a situagao de descontrole gerencial nao perdurasse.
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Saliento que as dificuldades impostas a nova adminigt’l‘@/é;oy
muitas decorrentes das falhas da administragdo anterior, bem como pela falta de
transi¢gao administrativa, inviabilizou a continuidade dos servigos essenciais a serem
prestados a populagdo, pois o decreto de estado de emergéncia, bem como os
demais documentos juntados demonstram a situagdo administrativa cadtica que se

vivenciou em Aimorés no inicio de 2017.

Ja no que tange aos pregos contratados nos autos do Processo
de Licitagdo n. 013/2017 — Dispensa de Licitagdo n. 003/2017, encontram-se de
acordo com o praticado entre o Municipio de Aimorés e a empresa Memory Projetos
e Desenvolvimento de Sistemas Ltda., pois o valor contratual foi 0 mesmo desde o
inicio da vigéncia do Contrato n. 012/2015, ou seja, prestagbes consecutivas fixas e J
mensais no valor unitario de R$ 5.950,00 (cinco mil novecentos e cinquenta reais), :
ainda o objeto do contrato foi similar em ambas as contratagdes, inclusive ndo houve
corre¢do monetaria do valor contratado desde o inicio da vigéncia contratual no ano
de 2015.

Ainda, para concretizar que o valor contratado através da
Dispensa de Licitagdo n. 003/2017 esta dentro do valor praticado no mercado,
consta nos autos do Processo de Licitagdo n. 024/2015 trés orgamentos que
alcangaram os seguintes pregos médios: - Valor Unitario Prestagbes Fixas e
Mensais: R$ 13.300,00 (treze mil e trezentos reais); 2 — Valor para Implantagéo e
Conversdo do Sistema Software: R$ 10.000,00 (dez mil reais), conforme planilha

abaixo:
Orgcamentos ~ Processo de Licitagdo n. 024/2015
Folhas Empresa Orgada Valor Unit. Valor Implantagéo e
Mensal Converséo do Sistema
47 | Focus Servicos Contabeis e | R$ 13.500,00 R$ 10.000,00
| Assessoria Ltda
48 | Contabilidade Nadd & Nad(| R$ 13.900,00 R$ 20.000,00
. Lyda
49 | Memory Projetos e | R$ 12.500,00 R$ 00,00
Desenvolvimento de Sistemas
Ltda.
e Preco Médio Orcado R$ 13.300,00 R$ 10.000,00

Corroborando a tese de que os valores contratados séo
compativeis com o valor de mercado foram retirados do préprio site ptblico do
TCEMG (SICOM) varias contratagdes similares a realizada pelo Municipio de
Aimorés, porém por outros 6rgdos publicos, até mesmo Municipios fisicamente
préximos ao Municipio de Aimorés, com valores em sua maioria superiores ao que
foi contratado pelo Municipio de Aimorés — MG, e em periodos anteriores e
posteriores ao inicio da vigéncia do Contrato de Prestagao de Servigos n. 004/2017,
conforme descrito abaixo e copias em anexo:

Municipio Empresa Contratada Valor Global Vigéncia
do Contrato | Contratual
Prefeitura Municipal ADPM - Administragéo R$ 13/01/2017 a
de Resplendor Publica para Municipios LTDA | 110.904,00 +—3W12/2017
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Prefeitura Municipal Master Gestao Tecnologia R$ 10/02/2017 &
de Inhapim Ltda — ME 119.040,00 10/02/2018
Prefeitura Municipal Codex Manutengéo de R$ 24/02/2017 a
de Belo Oriente Sistemas LTDA-ME 341.000,00 24/02/2018
Prefeitura Municipal J Brasil Sistemas Ltda R$ 03/06/2013 a
de Itanhandu 313.620,00 02/06/2014
Prefeitura Municipal Master Gestao Tecnologia R$ 02/03/2017 a
de Santana do Ltda ME 415.198,00 01/03/2018
Paraiso
Prefeitura Municipal | Solugao Tecnologia de Gestéo R$ 03/05/2018 a
de Mantena Publica LTDA , 214.984,00 02/05/2019
Prefeitura Municipal | Habeas Data Soluges em R$ 06/06/2017 a
de Mutum Informatica Ltda ME 111.000,00 31/12/2017
Prefeitura Municipal | Diretriz Informética EIREL] R$ 18/02/2014 a
de Peganha 110.696,56 3111212014
Prefeitura Municipal ADPM - Administragéo R$ 06/01/2017 &
de ltueta Plblica para Municipios LTDA | 122.940,00 31/12/2017

Vale frisar mais uma vez que os sistemas informatizados

(software) utilizados até o dia 31/12/2016 pertencem a empresa Memory Projetos e
Desenvolvimento de Sistemas Ltda., foi, portanto, inviavel a contratagdo de outro
fornecedor por curto periodo de tempo, uma vez que o custo € 0 prazo necessarios
para a conversdo de dados, para execugdo de servigos e localizagdo de empresa
para fornecer os servigos tornaram-se inviaveis e seria muito mais custoso aos
cofres pablicos esse tipo e contratagéo nova.

No caso especifico da contratagéo direta, ante a necessidade de
atendimento imediato ao interesse publico em dar continuidade aos servigos. A
formalizagdo de nova licitagao significaria demora em realizar a contratagao, e, a
prestagdo produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento
juridico, além da grande possibilidade de descumprimento de obrigagdes por parte
dos gestores publicos, por exemplo envio de prestagdo de contas para 0 TCEMG.

Como a licitagdo pressupde certa demora para seu tramite,
submeter a contratagcdo ao processo licitatorio, por certo propiciaria a concretizagéo
do sacrificio a esses valores. A contratacéo direta se deu pela imprevisibilidade da
situagdo em que a Administrag&o foi encontrada no dia primeiro de janeiro de 2017
pelo representado e a existéncia de risco em potencial a pessoas ou coisas, 0 que
requereu urgéncia na contratagéo realizada.

Vale destacar ainda o entendimento apresentado pela Dra.
Marinés Restelatto Dotti:

No caso especifico das contratagbes diretas, emergéncia significa
necessidade de atendimento imediato a certos interesses. Demora em
realizar a prestagdo produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo
ordenamento juridico. Como a licitagdo pressupdes certa demora para seu
tramite, submeter a coniratagdo do processo licitatério propiciaria a
concretizagdo do sacrificio a esse valores. ... Compbem a situagdo de
emergéncia certa dose de imprevisibilidade da situagdo e a exigéncia de

risco em polencial a pessoas ou coisas, que refa de
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atendimento. (Marinés Restelatto Dotti. Advogada da Unido Re
pelo Nucleo de Assessoramento Juridico em Porto Alegre — RS, Cony
- Geral da Uni&o - Advocacia Geral da Unido; Artigo: Contratagéo
Emergencial e  Desidia  Administrativa;  Acesso  25/07/2019
https://revista.tcu.gov.brfojsfindex. php/RTCU/article/view/469)

Nessa esteira, trazemos posicionamentoc do TCEMG “Rel.
Conselheiro em exercicio Gilberto Diniz. Sessdo do dia 27/04/2010", s6 para
complementar todo o exposto, sendo vejamos:

[Contrato com data retroativa.] Vé-se, pois, que se trata de servigos a serem
executados de forma continua. A essencialidade dos servigos de informética
impede a paralisagdo da maquina administrativa. Nesse sentido, a
Administragdo Municipal poderia estender a duragdo do contrato que
expirava em 31/3/01, por igual periodo, limitada a 60 meses.[...] Portanto, o
novo contrato ndo poderia ter cldusula com data retroativa para
acoberfar o pericdo de ‘vacdncia contratual”, hafa vista que o
instrumento de contrato deve ser formulado exatamente nos termos do
ato que auforizou a sua celebracdo, bem como da respectiva proposta
para que a data do pacto contratual nio figue divergente da data da

dispensa de licitagdo. Julgo ifegal o procedimento adotado por violagédo do
art. 2°e do § 2° do art. 54 ambos da Lei n. 8.666/93, consequentemente,
aplico multa de R$1.000,00 ao [omissis], que assinou o contrato. [Processo
Administrativo n. 635.224. Rel. Conselheiro em exercicio Gitberto Diniz.
Sesséo do dia 27/04/2010](gritei)

Conforme ja acima citado, e temos que cristalizar esse
posicionamento, € que a Administracdo Municipal comandado pelo Gestor Plblico
referente ao mandado eletivo dos anos 2013/2016 ndo tomou nenhuma providéncia
administrativa para evitar a descontinuidade dos servigos publicos, como por
exemplo aditar o contrato que vigeu ate 31/12/2016 ou realizar seu certame com a
devida exce¢do a limitagdo da vigéncia do contrato, justificando assim a contratagéo
direta, conforme entendimento do TCEMG descrito abaixo.

[Excegdo & limitagdo da vigéncia do contrato.] [...] embora a regra sefa a
limitag8o da vigéncia do contrato aos respectivos créditos orgamentarios, o
ordenamento juridico vigente prevé excegbes e permite, em algumas
hipéteses, que o prazo confratual ultrapasse o exercicio financeiro, e mais,
autoriza a prorrogagédo da vigéncia desses contratos. [...] verifica-se gue a
contratacdo em exame encontra-se amparada pela excegdo do inciso
IV _em referéncia, sequndo o qual o aluguel de equipamentos e a
utilizacdo de programas de informdtica podem ter sua duracdo

estendida pelo prazo de até 48 meses apds o Inicio da vigéncia do
contrato. [...]In casu, constata-se que a complexidade do objeto e as

caracteristicas da contratacdo exigem a celebragdo de contrato com
prazo de vigéncia superior a 12 meses, razdo pela qual considero regular
a cldusula 12.8 do ato convocatario. [Denuncia n. 812,464, Rel. Conselheiro
Cléudio Couto Terrdo. Sessdo do dia 24/04/2012](grifei)

Em que pese a regra impor a observancia do principio da
licitacdo, em carater de excepcionalidade, é admissivel a literal dispensa de sua
aplicagdo, em decorréncia de situages distintas justificadoras da exclusdo do
procedimento licitatério, como leciona Margal Justen Filho:

"A dispensa de licitagdo verifica-se em situagbes em que, embora viadve! a
competicdo entre particulares, a licitagdo afigura-se objetivamente

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normat
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inconveniente ao interesse publico. Toda licitagdo envolve uma reladio geced

custos e beneficios. Ha custos econdmicos propriamente ditos, derivado

do cumprimento dos atos materiais da licitagdo (publicagédo pela imprensa,
realizagdo de festes laboraloriais etc.) e da alocagdo de pessoal. Ha custos
de tempo, referentes a demora para desenvolvimento dos atos da licitago.
Podem existir outras espécies de cuslos, a serem examinadas caso a caso.
Em contrapartida, a licitagdo produz beneficios para a Administragdo. Esses
beneficios consistem em que a Administracdo efetivaré (em ftese)
conlratagdo mais vantajosa do que realizaria se a licitagdo ndo fivesse
existido. Muifas vezes, sabe-se de anteméo que a refagdo custo-beneficio
serd desequilibrada. Os custos necessarios & licitagdo ulfrapassardo
beneficios que dela poderdo advir. Logo, o procedimento licitatério
acarrefard o sacrificio do interesse publico. Impde-se a contratagdo direfa
porque a licitagdo é dispensavel.” (JUSTEN FILHO, Margal, Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 4° ed. S0 Paulo. Dialética.
2000, p. 234).

E, segundo a licao de Helly Lopes Meirelies, a emergéncia se
caracteriza pela urgéncia da situagdo que podera causar prejuizo inevitvel a
coletividade:

"(...). A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de situagao
que possa ocasionar prejuizos ou comprometer a incofumidade ou a
sequranga de pessoas, obras, ‘servigos, equipamentos e oulros bens,
publicos ou particulares, exigindo répidas providéncias da Administragdo
para debefar o minorar suas consequéncias lesivas a coletividade.”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 33. ed. Sdo-
Paulo: Malheiros, 2007, p. 281).

Portanto o Municipio ficou totalmente engessado, pois 0 novo
Gestor teria que enviar as informagées do més de janeiro de 2017, até o dia 28 de
fevereiro de 2017. Com omissdo do envio pelo gestor que deixava o cargo, o atual
teria que enviar no prazo de 40 dias, relativo a 5 meses, e mais o janeiro para que
nao houvesse a imputagao de multas.

Portanto, sem a possibilidade de aditar o contrato vencido,
sendo que o novo contrato ndo poderia ter clausula com data retroativa para
acobertar o periodo de “vacancia contratual” pois é cristalino que se tratava de
servicos a serem executados de forma continua. Como acima citado a
essencialidade dos servigos de informatica impenderia e de fato iria haver uma
paralisagdo da maquina administrativa

Ou seja, “data méxima vénia®, ndo ha que se falar em qualquer
possibilidade de irregularidades junto a contratagéo originaria do Processo n.
013/2017 - Dispensa de Licitagdo n. 003/2017, devendo ser arquivada o Processo
n® 1066575 e o representado isento de qualquer punigéo.

Il - PROCESSO DE LICITACAO N. 037/2017 - PREGAO
PRESENCIAL N. 021/2017

Il.1 - DOS FATOS E FUNDAMENTOS
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A legislagdo exige, na fase interna da licitagdo, uma ﬁg‘rﬁp
pesquisa de pregos”. Mediante especificacdo clara e objetiva do que se pretende, o
orgao comprador deve buscar referéncias para estimar, com grau adequado de
precisao, o valor praticado no mercado.

Sem prescricdo normativa sobre a forma de estimar o prego de
mercado, a cultura administrativa foi se consolidando num costume
“verdadeiramente arraigado” de “consultar trés ou quatro pessoas que atuem no
ramo do objeto a ser licitado, pedindo a eles que encaminhem or¢camento informal.
Dai a entidade administrativa faz uma média dos orcamentos recebidos” (Niebuhr,
2007).

E, foi o préprio TCU quem contribuiu fortemente para o
desenvolvimento do costume da média dos “trés orgamentos”, tendo determinado
esse nimero como minimo aceitavel na realizagdo de pesquisas de mercado (Vieira
et al., 2006; Shuch, 2010).

Entretanto, o Tribunal vem reconhecendo que os orgamentos
dos fornecedores nao refletem, necessariamente, o prego de mercado. No Acérdao
3.452/2011-2C, o Orgéo de Controle especificou as fontes de informagéo a serem
consideradas: pregos praticados no site de compras do Governo e Atas de Registros
de Pregos de outros orgéos “...para a obtengdo de pregos reais e melhores que
aqueles formecidos quando da pesquisa de mercado para aquisicdo de
bens/produtos.”

Reforgando esse entendimento, o Acdrdao 299/2011-P, tratou de
Pregéo Eletrénico em que os pregos finais ficaram 55% menores que os estimados,
chegando a 70% de diferenga. Para o TCU, essa variagdo exagerada resultou de
estimativa distorcida, baseada s6 em consulta a fornecedores.

A estimativa que considere apenas cofagdo de pregos junto a fornecedores
pode apresentar pregos superestimados, uma vez que as empresas néo
tém inferesse em revefar, nessa fase, o real valor a que estdo dispostas a
realizar o negoécio. Os fornecedores tém conhecimento de que o valor
informado seré usado para a definigdo do prego méximo que o orgo estara
disposto a pagar e 0s valores obtidos nessas consuftas tendem a ser
superestimados. {Acérdao TCU 299/2011-Plenério)

Por isso 0 TCU vem recomendando (Acérd&o 2.816/2014-P) néo
restringir a pesquisa de pregos a cotagdes de potenciais fornecedores, adotando
também outros parametros e promovendo agdes de capacitagdo em estimativa de
pregos, a partir de pesquisas em midia e sites especializados, compras e registros
publicos, portais oficiais, banco de pregos, tabelas de fabricantes. Foi nessa linha
que o Governo Federal editou a Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 05/2014.

: Ja ciente deste posicionamento do TCU, o Representado
durante a fase interna do Processo de Licitagao n. 037/2017 — Pregao Presencial n.
021/2017 nao se pautou exclusivamente nas duas cotagdes acostadas as folhas

- Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Deciséo Norma
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~ o]
%, N
outros Municipios cujo objeto € similar e constam no site do TCEMG, nas co % éief"s“ﬁ&
de prego constantes do Processo de Licitagdo n. 024/2015, acostados as folhas
47/49, diga-se de passagem ja foram transcritas no topico anterior e néo seréo

repetidas por questéo de economia.

Mas, é preciso dizer que a Administragdo Municipal encaminhou
e-mail's para trés empresas distintas solicitando orgamentos sendo elas Memory
Projetos e Desenvolvimento de Sistemas LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.
71.000731/0001-85 — E-mail: jairo@memory.com.br; HLH — Assessoria e Consultoria
Ltda, inscrita no CNPJ sob o n. 02.915.196/0001-70 — E-mail: hihtur@hlh.com.br;
E&L Produgdes de Software Ltda, inscrita no CNPJ sob o n. 39.781.752/0001-72 - E
— mail: rodrigo.lima@el.com.br, conforme consta nas folhas 06 e 07 do Processo de
Licitagdo n. 037/2019, porém apenas as duas primeira empresas atenderam a
solicitagdo e formalizaram cotagdo de pregos, conforme acostado as folhas 08/11 do
Processo de Licitagdo n. 037/2019.

De fato ndo constam dos autos do Processo de Licitagéo n.
037/2017 os contratos administrativos informados por outros Municipios cujo objeto
é similar e constam no site do TCEMG e as cotagdes de prego constantes do
Processo de Licitagdo n. 024/2015, acostados as folhas 47/49, contudo s&o
documentos de dominio publico, com ampla e irrestrita divulgagéo e acesso,
tornando assim desnecessaria a transcrigdo dos mesmos dentro do processo de
licitagdo.

Ademais, pode-se averiguar que ¢ Processo de Licitagdo n.
037/2017 - Pregao Presencial n. 021/2017 foi regularmente publicado no Diario
Oficial do Estado de Minas Gerais, Jornal de Publicagio Diaria e Regional e Quadro
de Avisos da Prefeitura Municipal de Aimorés, conforme constam extratos de
publicagdo as folhas 191/193 do Processo em referéncia, dando ampla divulgagao
ao edital e seus anexos, visando assim alcangar 0 maximo de interessados em
participar da licitagéo, com fito nos principios da, publicidade e ampla concorréncia,
consequentemente o fim foi alcangar 0 méaximo de economia aos cofres publicos.

Além disso, participaram da licitagdo publica duas empresas
interessados, os licitantes Memory Projetos e Desenvolvimento de Sistemas Ltda,
inscrita no CNPJ sob o n. 71.000.731/0001-85 e HLH ~ Assessoria e Consultoria
Ltda, inscrita no CNPJ sob o 02.915.196/0001-70, sendo apdés o regular
processamento do certame restou vencedora a empresa Memory Projetos e
Desenvoivimento de Sistemas Ltda, com o menor valor de R$ 8.300,00 (oito mil e
trezentos reais) a serem pagos em parcelas fixas, consecutivas e mensais. E este
valor encontra-se bem abaixo dos valores médios obtidos através das cotacdes
constantes dos autos dos Processos de Licitagdo n. 037/2017, dos autos do
Processo de Licitagdo n. 024/2015, ainda de varios contratos retirados do site do
préprio TCEMG, cujas copias seguem anexas.

Percebe-se claramente que o principioc da economicidade foi
atendido, uma vez que houve ampla concorréncia e disputa de pregos por empresas
diversas no Processo de Licitagdo n. 037/2017, conforme descrito acima. Sem falar
que o valor final contratado foi abaixo do valor praticado no mercado e por outros
drgdos publicos, assim como abaixo do valor médio de uma cotagég cos

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normat
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realizada no ano de 2015. Nao restando sombra de duvidas que a Admiri fstragao &w\@
Pdblica Municipal foi beneficiada e nao houve dano ao erario publico em né
momento.

Ainda, vale ressaltar que inexistiu frustragdo ao carater
competitivo do certame realizado, pois viabilizada a participagdo de outros
interessados no procedimento, assim, resta claro a legalidade da conduta do
representado, bem como a auséncia de dano e prejufzo ao eréario.

Ja no que tange a falta de assinatura da autoridade competente
no ato convocatdrio do Processo de Licitagao n. 037/2017 — Pregdo Presencial n.
021/2017, tal fato & plenamente sanavel ante a promulgagéo do Decreto Municipal
n°. 099/2013 - "Dispde sobre a retificagdo parcial do Decreto 001/2013 e dé outras
providencias”, expedida no dia 07/10/2013. Uma vez que foi delegado ao Presidente
da CPL e ao Pregoeiro competéncia pra firmar os atos de expedi¢ao de editais de
licitagdo no ambito do Poder Executivo Municipal, em que pese ndo constar copia
nos autos esta Portaria foi formalizada anteriormente a formalizagéo e publicagao do
ato convocatério em comento, conforme determina o art. 1°, I, da Portaria n°
099/2017, in verbis:

Art. 1° Fica estabelecida a desconcentragdo administrativa do Poder
Executivo Municipal de Aimorés, com as seguintes delegagdes de
competéncias:

Il — Fica delegao ao presidente da Comissdo Permanente de Licitagbes —
CPL e ao Pregoeiro competéncia para firmar os atos de expedigdo de
editais de licitagdo, no dmbito deste Poder.

Por conseguinte, em que pese o entendimento do representante,
“data maxima vénia’, ndo ha que se falar em quaisquer irregularidades junto ao
Processo de Licitagdo n. 037/2017 — Pregao Presencial n. 021/2017, devendo ser
arquivado o Processo n° 1066575 e o representado absoclvido e isento de qualquer
punigéo. :

1l - AUSENCIA DE DOLO ESPECIFICO OU MA-FE

Foi concluido pelo Excelentissimo Conselheiro Relator na
“‘Andlise Inicial de Representagao”, tanto na Dispensa n. 003/2017 quanto no Pregéo
Presencial n. 021/2017 que NAO HOUVE DANO AQO ERARIO PUBLICO. O que
reforga o fato de auséncia de dolo especifico ou genérico, assim como auséncia de
ma-fé pelo representado ao formalizar os processos administrativos retro
mencionados.

QOu seja, o representado agiu com a plena convicgdo de estar
pautando seus atos nos termos da Legislagéo aplicavel ac tema, com a intengéo de
exercer da melhor forma possivel os encargos de seu mandato pubhco eletivo.

Ademais, para uma possivel penalidade é exigido tanto a
presenca de dolo especifico, consubstanciado na intengdo especific ausar

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normat
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Alem do mais, quem age de boa fé e ndo atuou
comprovadamente para obter ou dar vantagem a outrem, ndo agiu com dolo, nem
genérico, nem especifico, afastando assim qualquer possibilidade de punibilidade.

E, por analogia ao entendimento do STJ: “para ser reconhecida
a tipificagdo de conduta como incurso nas prescrigbes da Lei de Improbidade
Administrativa, € necessdria a demonstracdo do elemento subjetivo,
consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos artigos 9° e 11°, ante a
auséncia de dolo especifico ou ma-fé deve o presente processo ser arquivado sem
qualquer imputagdo ao representado, conforme jurisprudéncia do STJ:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSQO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11 DA LEI N. 8.429/92. ACORDAO
DO TRIBUNAL DE ORIGEM QUE CONSIGNA A AUSENCIA DE DOLO E
MA-FE. NAO CARACTERIZAGAO DO ATO IMPROBO. PRECEDENTES.
REVISAQ. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ. PRECEDENTES. 1. O
entendimento do STJ é que, para que Sefa reconhecida a tipificagdo da
conduta do réu como incurso nas prescrigbes da Lei de Improbidade
Administrativa, € necessaria a demonstragdo do elemento subjetivo,
consubstanciado pelo dofo para os tipos previstos nos artigos 9° e 11 e, ao
menos, pela culpa, nas hipbteses do artigo 10. Precedentes: Agint no REsp
1.632.296/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
19/12/2017; AgRg no REsp 1.167.958/SP, Rel. Min. Sergio Kukina, Primeira
Turma, DJe 11/12/2017. 2. O Tribunal a quo ao entender pela necessidade
da demonstrago do elemento subjetivo (dolo) para o enquadramento no
art.11, caput, da Lei 8.429/92, decidiu em conformidade com a
jurisprudéncia desta Corte. Além do mais, foi com base no conjunto fatico e
probatério constante dos autos, que o Tribunal de Origem afastou a pratica
de ato de improbidade administrativa previsto no art. 11, capuf, da lei
8.429/92, diante da auséncia do elemento subjetivo (dolo). Assim, a
reversdo do entendimento exarado no acérddo exige o reexame de matéria
fatico-probatéria, 0 que é vedado em sede de recurso especial, nos fermos
da Sumula 7/STJ. Precedentes: Agint no AREsp 813040/SE, Rel Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 25/08/2016;, AgRg no AREsp
627294/DF, Rel. Min. Benedifo Gongalves, Primeira Turma, Dje 07/10/2015.
3. Agravo interno nao provido. Vistos, relatados e discutidos os autos em
que s80 partes as acima indicadas, acordam os Ministros da Primeira Turma
do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
agravo inferno, nos termos do volo do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros
Sergio Kukina, Regina Helena Costa (Presidente), Gurgel de Faria e
Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.

(STJ - Agint no REsp 1450533 / SC 2014/0092849-7, Relafor: Ministro
BENEDITO GONCALVES (1142), Data do Jufgamento: 03/04/2018, Data da
Publicagdo: 13/04/2018, T1 - PRIMEIRA TURMA)

IV — CONSIDERAGOES FINAIS

Contudo, caso Vossas Exceléncias entendam por correto aplicar
a penalizagdo ao representado, mesmo mediante todos os documentos
argumentagdes trazidas, alternativamente, argumenta-se que a suposta desatengao.
em relagdo a algumas formalidades ndo deve ensejar a aplicagéo ¢do ou
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prejudicar a prestacao de contas.

Nesse viés, € importante frisar que o Tribunal de Contas da
Unido considerou falha formal ndo punivel, entre outras, a auséncia de estimativa de
custo, pesquisa de pregos, parecer juridico, descumprimento do prazo de publicagio
do contrato, comparecimento de apenas 2 licitantes na modalidade Convite,
dispensa de licitagdo por emergéncia resultante de fatos previsiveis e
enquadramento errdneo da dispensa de licitagdo (Processo no 675.217/97-0.
Decisado 755/1998 — Plenario).

Na verdade, ha de ser sobrelevado o carater pedagdgico,
trazendo-se sempre um alerta para o gestor acerca do modus operandi mais correto.
Em sentido semelhante, o TCU exarou que “(..) em sua totalidade, tais
representacdes tém sido conhecidas, julgadas procedentes e as prefeituras |
municipais sido alvos de determinagio especifica no sentido de darem cumprimento |
ao dispositivo legal. E sabido, portanto, em relacdo a matéria, que esta Corte tem
optado por uma postura de fundo pedagégico, evitando a imputagdo de multa ao
gestor.” (Acérdao 2472/2007 - Plenario, Ministro Relator Guilherme Paimeira).

Ainda, vale mencionar que os achados negativos ndo causaram
dano ao Erdrio, 0 que reforga, inclusive, a ideia de ndo se aplicar multa. Esse, alias,
vem sendo o entendimento dessa Egrégia Corte de Contas do Estado de
Pernambuco:

“(...) considerando a auséncia de dano efetivo ao erario no Processo de
Dispensa de Licitagdo n° 02/99, bem como os documenitos colacionados,
em CONHECER do presente recurso, posto que foram alendidos os
pressupostos de inferposicdo, e, no mérito, dar-lhe provimento para julgar
REGULAR, COM RESSALVAS, a dispensa realizada, refirando a multa
aplicada e recomendandc que a FUNDAC observe a necessidade do
procedimento licitatorio nas coniratagbes de prestadores de servigos.”
(Acordao T.C. N° 392/02, Relatora: Conselheira em exercicio Auditora Alda
Magalhaes.)

Da mesma forma, vem o TCU entendendo no sentido da

(...) a liberagdo do nome do responsavel da Conta Diversos Responsaveis,
levando em consideragdo a conclusdo da Comissdo de Processo
Administrativo Discipfinar, no sentido de que o ato irregular praticado ndo
promoveu dano ac erario, nem tampouco foi praticado com dolo ou ma fé.
08. A vista da demonstragdo de que néo houve dano ao erério, acolho 0s
pareceres oferecidos pela Unidade Técnica e pela douta Procuradoria e
Vofo no sentido de que o Tribunal adote o Acérddo que ora submetlo a
deliberagéo deste Egrégio Plenério.” (Acbrddo 31/96 - Plenario - Ala 24/96 -
Processo n° TC 009.297/93-6 - Relator: Ministro Paulo Affonso Martins de
Oliveira).

V - DOS PEDIDOS

Isto posto, mediante os fatos e fundamentos acima expostos,
pleiteia seja julgada improcedente a representagdo originaria do presentefeito, via

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decis&o Normat
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 2701241
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de consequéncia seja arquivado presente processo, com a absolvigdo e isencao o
qualquer punigéo ao representado.

Contudo, caso Vossas Exceléncias entendam por correto aplicar
a penalizacdo ao representado, mesmo mediante todos os documentos e
argumentacdes trazidas, alternativamente, pleiteia, entdo, que esta Corte de Contas
encaminhe a penalidade para o caminho pedagégico, deixando-se de aplicar multa,
maxime em razdo das auséncias de dolo, ma-fé e dano ao Erario por parte do
Representado. "

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em
direito admitidos, em especial apresentagdo de documentos.

Por fim, declara que todos as cépias dos documentos
apresentados nesta defesa sdo idénticas as originais.

Nesses termos, pede deferimento.
Belo Horizonte /MG, 26 de agosto de 2019

Dr. Rafael de Paiva Sousa
OAB/MG sob o n. 106.930

Dr. es Calito Teixeira
OAB/MG 149.468

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Norma
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701241
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. TRIBUNAL DE CONTAS DO
, TCEwc ESTADO DE MINAS GERAIS

TERMO DE ENCERRAMENTO DE VOLUME

Em _17/09/2019 faco o encerramento do volume n® 2 do processo n°
1066575 ,contendo 202 folhas, incluindo este Termo, sendo o tltimo documento:

...DE CONSEQUENCIA SEJA ARQUIVADO... (ULTIMA PAGINA DA DEFESA DE
MARCELO MARQUES)

S Tﬁle DA 22 CAMARA
JOAO OS SANTOS COSTA
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