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Conteride #: ADRIANG FELIX .
| CPF: B54.105.976-72 Municipio/UF: BANTA LUZIA-MG -
Entdade: TCE-MG : ’ ' '

Eventy CNLINE . Biaboragho Tarmos Raferdncia - T180713

Data/Perioss: 13 a 31 de Jutho de 2016 - Externo
Loce!: EGP-Online .

CONTRUDO FROQ—.AMATICQ; Carge Hararia: 4 horas
1. Atos da Fase Preparatdria da Licitagio . :
| 2. Procedimentos paraAbertumdoProcessoUchtédo ‘

. " | 3.0 Planejamento e a Importandia da Adequada Definlgio da Necessidade
4. Requisicio ‘

‘ ‘ * | 5. Termo de Referéncia )

6. lrregularidades mals comuns em Termo de Referéncia

-

Curitiba, 23 de Agosto de 2016, s
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Cortando o ADRIANGD FELIX ' :
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Enudeds. TOCH-MO .

Evento: ONLINE - Gestlo e Fiscatixaglic de Coniratos - T18071)

L . ‘ . |
. . . DarvaPwiioso: 13 8 31 de Juiho da 2018 - Rxierno

Local. ROP-ONline - )
conteuDo PnooMﬁ'co: ‘Cargs Horéria; 6 horwe

1. NogBes Bisicas sobre Contratos Administrativos

o .| 2. Gestdo e Fiscalizagio de Contratos

3. Pagamento de Contratos ' ' .

4. Responsabilidade pelo Inadimplemento dos Encargos Trabalhistas,

Previdenclirios e Flacals
L Curitiba. 23 de Agoslc o 2014 )
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O Instituto Leglsiativo Brasileiro certifica que
‘ ADRIANO FELIX, CPF n®
‘ reallzou na modcalidade a distAncia, o curso sem tutoria
Gl—:ser ESTRATEGICA COM FOCO NA ADMINISTRAGAO PUBLICA - TURMA 01 A
no periodo de 13 de julho de 2018 a 2 de agosio de 2016
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Adriano Pelix

Participon com tpfoveltanseto do cse Proces Legistativo Maricipal
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total eqquivalagie 8 38 burss-ants, o coafirsmideds coul 0 [rOPrAIS CRARATIE B0 Ve,

o : SEMINARIO DE ECONOMIA
L DE BELO HORIZONTE |

. , . A FundecBo JoBo Plnheirc dectars que ADRIANG FEL IX
| participou do VI Seminarloc de Economis de Belo

Horizonte, r-di'z'-dc? sntre '.of-. dims 16 = 18 de setembro
. de 2009. - e B -

& AT A b YR PrTTIme
bbb ot ity

Avemda Coronel Jose Dnac Bie " ; ol " '_ -~ Belo Horizonte - NG

S Tataet

SV C'L”)I

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normati
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701188



. Dirptors e Eacria de Cont # . .+ Coomeradorde Capaciatiio ¢ Paequiss
Cagc R R0 Prodessor Pedro Aiskic . . ]

T C E TRIBUNAL DE CONTAS o . ; Escﬁa de Contas Publicas

0 £574D0 O ELAMTO SANTD

CER‘TIF’ICADO |

| - ' L L , f?'.‘;"_?.,' _
L Ll n T, .‘ ’f}
] mmmsnuuommommmmmmﬁomnm
de Engenharia, wmmawmm quamemmahm&wmzme data de
wmmumahuawamts-mmmmmez&% O curso fol
. ' ‘ wmmum&mamPMGoTMhmdonoEwmmb

- e

,vwas_.;zzd--gmmo.am. .

Avénida C_oronel Jose Dias B:cano. 55

YV C'Lu)”! '5'

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normat
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701188



Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢Ges contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na Decisédo Normat
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701188

GaNpnbunve

el
Nweg

Confarido &; BRUNG CABSIANO DIAS

CPF: DT6.337.746-57 Municipjo/UF: BELO HORIZONTE-MG T T
Entidade: TCE-MG ;'{, o s
4 L
‘Evente; ONLINE - ATOS DE PESSOAL - Teoria e Pratics: Médulo /.0 < ‘\
Admissbo - TI180713 , i _- "y SN
. . . , . [' _? ! T ) \
Dwta/Pericda: 13 & 31 de Jutho de 2016 - Extemno I 3

Local: EQP-ONnline N

T

CONTEUDO PROGRAMATICO: Carga Hor‘rl.' B8 horas

Introdugdo,

Novos rumos da I‘Iscallzaclo da- AdmissBes de Pcssoal

Marcos legals aplicaveis as Adlnlnsbes

Espécies de FungBes Pdblicas.

Formas de provlmento de FungOes Pablicas.

Casos Especlals. .

Acumulo de Cargos, Empregos PObllcos [ Aputantadorian

Admisslo como forma de Gest3o da Administracio Pablica: Principlos.
. Plansjanento Nnecessario para Admissio de Pessoal.

Terceirizagdo de Concursos Pubilicos e Testes Saletivos.

Requisitos dos certames ' de Coancursos Pablicos e Testes Seletivos.

Bosu prauca- em Concursos Publicos & Testes Seiotivos.

Curitiba, 9 de Agosto de 2010
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. O Instituio Lagisiativo Srasiloiro cortifica que
BRUNO CASSIANO, CPF n? 07633774857
real:oummdd&dadoadﬁmh.oummnmﬁa
INTRODUGAO AO DIRETTO CONSTITUCIONAL - TURMA 01 A
no periodo de 7 e juiho de 2016 & 1 de agosto de 2016
corm cargs hordria de 40 horas/ata,
tando obGdo aprovacso com nota: 8200
© Sresia, 1 de sgosic de 2016
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Estado do Espirio Santo. Carga hordria: 15 horas. [Data'de inlcio: 19 de Julho de 2016. Data de
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Certificamos que aauuo‘cassuuo parudpo&do Chso um Respo
“hordria de 40 horas, thvomodapdehldopeloalwodl19*6”\1!50&2016 dahdo
conclus3o 20 de Julho de 2018, e terido sio aprovado com nota:. 100,00.%, O cursa fol promovido pela
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TCE TRIGUNAL OE CONTAS - . Escola de Contas Piiblicas
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BRUNO CASSIANO, CPF n® 07633774857
radim;.mmdnhadaaMoammhm
OUVIDORIA NA ADMINISTRAGAO PUBLICA (PARCERIA CGUALE) TURMA 04 8
" noperiadg de 18 dezembm 2015 a 3 fevereko 2018
com carga hordra de 20 horas/auda,
. ‘ tendo obiido aprovagao com nota: 100,00
! Branliin, 3 de loversiro de 208
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-+ GERTIFICADO _
O Instituto Legisiativo Brasilelro certifica que
. BRUNO CASSIANO, CPF n® 07633774857 *
realizou, na modalidade a distancia, o curso sem tuloria

‘ LEI DE ACESSO A INFORMAGAO (PARCERIA SENADO/UFMG) - TURMA 04 B
' , no periodo de 20 novembrd 2015 a 18 dezembro 2015
o . o | - corh carga horéria do 12 horas/auls, ' WJ}%\P
- Sl | tendo .o,btido' aprovagdo com nota: 100,00 _ ‘ . %
A B ; : Bresilla, 18 de dezembro de 2016 -
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. A Esoota Nacional de Administracdo Publica - Enap certifica que
o . BRUNO CASSIANO DIAS,
, » : I CPF 076.337.746-57, conckilu O curso
‘. , . : .| Tuma 82015 - SKICONV - Ordem Banciria de Tranaferincia Violuntina
- (OBTV) - Concedents,
reelzado no perlodo de 01/12/2015 a 14/12/2015;
' com carga-horiria de 10 horas,

Branlle, 14 do dezemivo de 2015,
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. A Esco!a Nacional de Admnmshac;ao Publica - Enap cartifica que
: TR B BRUNO CASSIANO DIAS,
o - CPF 076,337.746-57, concluiu © curso
. ' : . Turma 4/2015 - Etica'e Servigo Pblico, -
"realizado no perioda de 15/09/2015a 05/10/2015,
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Canterico 4 BLIAS SARIBALDI DE ASGIS SILVA
CPF: A73.2790.000-490 Municiplo/Ur: BELO HORWIEONTE-MCO
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Evento: ONLINE - Frauds em Licitagdes - T160713

Cela/Pericds: 13 a 31 de Jutho de 2016 - Extarno
Local. EGP-ONIIne '
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+« Condutas.
Neaxo de Causslidade.
AResuitada.
Tipo Omissivo.
DOole & Culpa.
+» Concurso de Agesntes
Crimes contra s Adminletragiico PGblIIce

* Crimaes praticedos por Funclonério Publico s/ou Particuler contrs a
Adrministraclio am Geral. . .
= Crirmas de Lel n®* AGSG/9D :

‘Curitibs. 9 de Agosto de 2016.
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Confendo ¢: ELIAS GARIBALO! ON ASEIS BILVA

cer 872.370.900-49
Hnhdede, TCE-MS

Municiplont: BELO MORIZEONTE-MO

- Eventa. DNIl-lNI - Gestbc o Fiscalizagio de Contratos - T180713

Datebwrions: 13 m 31 de fulivs de 2018 - Rxterns
Lonat: RGBPFONiiNne
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1. Nog3es Bisicas sobre Contratos Administrativos
2. Gestlo e Fiscalizaclio de Contratos
3. Pagamento de Contratos .
4. Responsabilidade pelo Inadimplemento dos Encargos Trabalhistas,
Previdencidrios e Fiscais . o :

o . Cumtioe. 9 de AQOSto 9w FO16 -
i e
P de pts Cnnert bt P o sy e

Lmmrtom ahe #ar e e Gy Sghus Batomi o L e

Avenida'Coronel José Dias Bca g,

R

-

5

e € 3 Nt

i

AR _5 C DP" " e

0 - Beic Honzonte

- MG

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Deciséo Normati
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701188



*CERTIFICADO
O insiituto Legisitivo Brasliero certifica que
ELIAS GARIBALDI.DE ASSIS SILVA, CPF n® 87327090649
reaﬁmr\amddidadeadisﬂnda oaxsoaamtuloda
‘ ‘0 PODER LEGISLATIVO - TURMA 01 A
no periodo de 30 de junho de 2016 a 20 de jukho do 2018

: , cqmwonhuﬁriadewhotadagh.
® ' ' tendo obtido aprovagao com nota: 88,00
. . e ‘ . o Rrasilla, 20 de julho de 2016
|1
‘wawm.m—.m - Dwwaserts Enacuten de btins Laghiis Sranaive . £9

= =R -

mmwmﬁmum

R R CERTIF‘ICADO

TCE S rmmemns -\ gsbila do Contas Publcas

"..‘

S R ARG

n,:..»:nms‘-. . ;gaéaﬁj
. : cmrmmosmzuu mnuwl ASSIS mvamdpmuom Rupomdailidada
& ' Fiscal, com carga hordria de 40 horas, que tave como data 46 Iicio peio-aund 0 dia 12 de Julho de

| 2018, data de conclus3o 18 de Jutho dé 2016, cﬁtﬂuﬂdbwadumnoﬁ"’ssw% Oausofol -
, ' S mmwammmrmamwemmmmm
- 'wﬁm» uz* Wﬂo? .

s Vwes.-wamdazma;- e
TR .« £ e .

Avemda Corone. Jose D asBearo 35

P2l ball AR TLARES
'l‘l'll'l ri \‘ l,... 4L ¥

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Deciséo Normat
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701188



BN

LEGIFILDABE
COMPHROBETIBA

. ELMGMMDEASSISSIL\‘A.GPFMW JO64
reiltzini; na modalicad & dissicis, 0 cuho sadi tikoa
. LEI DE ACESSO A INFORMAGAO (PARCERIA SENADO/UFMG) - TURMA 04 B
mpubdodaznmmzowﬂadmmams
oo carga hordria de 12 horas/aula, ‘
WMWMMWOOU
Muamama

—%——mﬁm—

waw‘u—.—-u COTREN Direnarts Enicushe i sty Laghiktiive Braliay - L0

CEFITIFICADO

ommmmu
ELIAS GARIBALDI OE ASSIS SILVA, CPF i 87327090649
realizou, s modelidade a distincla; o crso sam tutoria ,
' GESTAO ESTRATEGICA COM FOCO NA ADMINISTRACAO PUBLICA - TURMA 06 B
‘ no periodo de 19 novembro 2015 8 11 dezembro 2015
com carga horérta de 40 horas/aula,
mmwmmmw -
Srualia, 11 do dazembvo de 2013

IR 3 g "H’ 1

HOE

-
Frh

rad '#.‘.'-‘
By G

L
ey

"“:‘ ". i&‘?“ ‘a
el
?

Lo hg
i

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Deciséo Normati
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701188



Enaﬁ facols Neclonal de Adrministragho Pablea
g

Certificado

dadiy &
|1 | AEscola Nacknal de Adminisirado Pibica - Enap certifica que
P ELIAS GARIBALDI DE ASSIS SILVA,
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. ELIAS GARIBALDI DE ASSIS SILVA, CPF n° 873.270.906-49,
raalizou no perfodo da 14/08/2013 a 14/10/2013, o curso sem: tutoria
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O Instituto Legisiativo Brasieiro certificaque

KELLY MORELO, CPF n® 85267921653
realizou, na modalidade a distancia, 0 curso sem tutoria

LEI DE ACESSO A INFORMAGAO (PARCERIA SENADOAFMG) - TURMA 04 B
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CERTIFICADO -
O instituto Legisiativo Brasileio cortiica que
KLEEVERTON KLERYSTON SANTOS, CPF nt 07259147685
realizou, na modakidade a distAncla, o curso sem tutorla:
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o ' . O Instituto Legislativo Brasileiro certifica que
‘ R ' 'RODRIGO RIBEIRO, CPF n® 06752530837
' . realizou, na modalidade a distancia, 0 curso sem tutoria
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O Instiuto Legislativo Brasileiro certifica que
RODRIGO RIBEIRO, CPF n® 06752530637
realizou, na modalidade a dlstancié. O curso sem tutoria _
MODALIDADES, TIPOS E FASES DA LICITAGAO - TURMA 01 A
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Rodrigo Ribeiro de Carvalho Couto.
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Centificamos que SERGIO RICARDO GOMES concluiv o cirsode
Coatrole Social ¢ Cidadania - MG 2, realizado no pufudu de 25/05/2000 a
30N06/2009, com carga hornm total de 40 homs.

Brasila, 15 de Julho de 2009
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éwfdﬂt;o & THAYS FERREIRA DE MELLO MO UmA VALADARES
CPF: 109.183.2168-11 MuniciplaUur: BELO HORIZONTE-MO
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9. NOTGRIA ESPECIALZACAO'

A nofonc especucl:zacco da ADPM Admln:strocoo PUblica poro MUHICIDIOS Lida .
justifica-se pela qualificacdo do seu corpe técnico e pela sua vasta experiéncio n sz
servigos prestados oos orgcos publicos, em espec:lol os Preteituras e Comc!g} Fi.

Municipais. "33
‘ - i
' Sahenle—se que a noféno especm!uzocdo esté relacionada com as ccroctensllc‘i p
intrinsecas do profissional ou da empresa, resultado de conhecimento tedrico e\i
- prético sobre a matéria, da consisténcia e exceléncio do desempenho de coniratos
anteriores e da conceituage ético-profissional que possui perante a comunidade.

i
I
£

.. A ADPM Administrag@o PUblica parg Municipios Lida desde 1998 presta servicos I
. t&cnico-especiaiizados de oudnono e consultonc oos orglos publicos, nas’ dreas ’;? q v,

adminisirativa, contdbil, financeira e pofnmomcl de forma integrada, e ao conlrole o q&ﬂ\

mtemo bem como orgcnlzocéo, progromOcéo e plonejomento _-J Fl_| 1

' .',1 N

S De fata, a noténc especlchzocéo ea smgulcndode da ADPM Admlmstrocco Pubhcc» JE I (7SO

" para Municipios Lida é reconhecido pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais, pel - N
Ministério PUblico e por relevontes dou1rancdores e professores do Direito, conforme\» >y

demonstrcdo o seguw

e ' 9.1 " Processo crime n® 1.0000.06. 4377930/000{ 1) de competéncia origindria pela
" '} © . contralagdo direla de Advogodo e empresa de Contabiidade / ADPM -
Administracdo Publlcc poro Mun|<:|p|os Ltdo por mexlgabmdcde de ||cno¢c’:o

' ACORDAO :
“Tribunal de Jusfrc;o do Estado de Minas Gerais /EMENIA Processo-crime de

competéncia ongmcna Conlratacdo direto de Advogado e empresa de
contabilidade /- ADPM_Adminishacdo Pyblica parg Municiplos iida por
inexigibiidade de licitagdo ~ Acusagdo baseado na alega¢do de falta de
. demonsfrocoo dos requasnros legais do.art. 25 da Lei N° 8.666/93 ~ Imputagdo
pela prdtica do delitc previste no ort, 89 do mesmo diploma - NATUREZA
1 N i
EMPRESA - Conceitos juridicos indeterminados ~ Regulamentagdo direta do
" conduto administrativa - Inexisténcia’ de critérios diferenciados “o prion’ -
Andlise judicial restita - Venficogdo do sentido dado pelo administrodor o
tais conceitos no casp concrato em relo¢do aos limites da normao geral e
abstrata - Prévio processo de inexigibiidade - Conduta atipica - DENUNCIA
REJEMADA™ * (Processo:  1.0000.06. 4377930/000{11 / Relator: Edelberto
Santiago / 19 de Junho de 2007) ‘ ‘

2.2 - Inquérito civil pt’!blico A® 0327.14.000085-9 instaurado devido & denuncio
ondnimg encominhadao 0o Ministério Poblico de Mings Gefoxs noticiongdo supostas
iregularidades no controlocdo do ADPM - Admun:s!roqéo PUbfico Poro Municipios e
Ltdao pelo Prefeitura Munuc:pol de Componono

Bem Horzonie - MG
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l

voga, em que o-ouror se vale de expressoes genéricas a fim de narrar foto
de modo a conclulr que as contratagdes do empresa, em vdrias cidades do
estado, vém ocomendo em desconformidade coma lei.

Regr’srre'se que, em gue pese as alegagbes feitas na mencionada dendncio
andnima, diligéncias foram efetuadas no sentido de apurar o regu.'andode
do processo de mexrg:bfrrdade ce ncarocdo

Conclur’dcs as fnvesﬁgocées e opos extensivo estudo, verificou-se fratar de

‘tema controvertido .dionfe 'dos chamados . “conceitos  juridicos
indeterminados”, isto €, expressdes com significados flexiveis cuja
indetermina¢do desaparece co aplicar-se @ norma no ¢aso concreto.

)

Examinando as peculiaridades dos fatos sob investigagdo, tem-se que 05

_servicos controtados sGo a prestagdo de servigos técnico-profissionais

especializados em gssessoria, auditoria e consultoria contébil, administrativa,
financeira e de gestdo em administracdo publica (fl. 1231).

A questdo a ser enfrentada cinge-se ¢ especializocdo e sihgufaﬁdade ou
ndo do servico confratado, o ponto de se invocar g hipdtese de

inexigibilidade prevista no art.’ 25, inciso I, da lei 8.666/93.

el

Pela documenfor;éo acostada, a nosso sentir, restou paten fe que o servigo
prestado pelo ADPM enquodra- se dentre os servicos técnicos profissionais
especializodos. elencados no arf. 13,1 1L e IV, da Lei 8.666/93.

" Além disso, observa-se que o servico tfambém se reveste de singularidade. jd
que executados segundo carocleristicas proprias do executor. -

- Os servicos prestados caraclerizom-se como servicos que demondom g

oplicacdo de conhecimentos especificos e cuja .exceléncio depende de
ophddo e expen‘éncio de profissionois qualificados. mesmo porque ndo se
frola de umo oudufono conltdbil. financerg e operocionol qualquer, mos de

um complexo estudo de lodo a estrutura funcional do municipio.

1.

Neste confexto, depreende-se que 0s servigos prestados pelo-empreso
representado reveslem-se de sngulondode e de especiolzaggo. eis que O

Beso Honzome - n:G
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ADPM destaca-se no mercado e presta o mesmo servico para inomero.
municipios mineiros, o que € um indicativo de seu diferencial.

1) o R - 5
"Assim sendo. da simples cnchse do ob,teto confratual (fls. 1231/ 12a16)‘ - T ‘i
observc se que 05 servicos envolvem, substaoncialmente, a mcnuputoco ‘gie o _§/

L dados e informagdes de alfo sigilo profissional, ligados @ vida finance }‘3 N R
administrativo e contdbil de i indmeraos empregodos e pres!odores de servicos?, oy oM )
do Mumc:p:o de Campancno - . w

- ﬁAssum, o elemento. conﬂonca configura  subsidio fundamental &

conceituagdo de singularidade da empresa ADPM.- 0 0\ SN
A T

o : !

Neste sentido, ndo havendo ‘slementos. porc a propositura de qucrque}‘ Z Si Atz

agdo civil ou penal, em observancia ao que dispde o art. 2° § 7° da Res. \[ /2, | ﬁ.;_’&f--’
Conj. PGJICGMP n. 03/2007.e art. 5° caput da Res. CNPM n. 23/2007. ~f70G%

. promovo © arquivamento dos outos, nos termos do art. 9, copuf da Lei
7.347/85.

9.2.1 Homologacdo do arquivamento pelo Con‘selho‘Sup‘erior do Ministério PUblico /
.. Procuradoria-Geral de Justiga. Procwcdorc de Jushcc / Conselhelrc Relatora: Dra.
-+ Maria nés Rodrigues de Souza.’ : .

‘*Com efeito, pe!a cnohse dos cufos ndo ho que se folor em frregulandcde
do processo de inexigibilidade de licitogdo, pois, como .bem demonstrodo
_no decisdo em.gndilise, percebe-se o) espec:olrzocoo do confraftado e @
srngulandode do serwco ' :

9.3 Inquémo Civil pubhco ne 0016 1d000215 I 1nsicurcdo devido -6 dentncio

- andnima encaminhado qo Ministério Pubhco de Mings Gergis. noticiondo supostas

_iregularidades na contrataghio do ADPM - Admanlsfrocéo Pubhcc Para MuniCipios
. ttda pela Comoro Mumopol de Al!encs

O presente Inquéito Civil Publico foi instourado com o objetivo de investigar
evenltual imegulondade na controtagdo da empresa ADPM - Administrag do
Publica para Municipios Lida, por meio de inexigibilidode de licitagdo. hojo
visto denuncia gnbnima reclizodo na Ouvidorio ¢do Ministério Publico do
Estodo de Minas Gerais.. noticiondo que referido empreso tabalho com
soltware e obtém contratos por inexigibilidode de licitogdo em Camoras
Municipais de cidades mineiras, enfre elos Alfenas. Minos Gerois, sem que o
objelo se enquodrasse nos hipdleses legais de inexigibilidade de ficitocdo,

- olém do que tonsta no objeto de contrato servigos de assessorio contdbil

- que ndo é prestaodo. sendo o preco contratado superfaturado. -

IO r{onzonie MG
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)

APOS recnzccco de dfhgenaos e cnohse defida nos autos, verifico que ndo

resta cabalmente configurado o cometimento .de ato de improbidade

administrativa na contratocdo da empresa ADPM - Admrmsrrcc;co PUbIi A
para Municipios, pela Cdmara Municipal de Alfenas, por unex:gjbmdcde 5? Fi.
hc#ocdo conforme se demonsfra a segu:r ‘ @

Acerca da fegohdcde da confratocéo da empresa ADPM por inexigibilida g Py
de licitagéio, nds moldes pelfa Lei 8.666/93, notadamente artigos 25, inciso I, '?0:
cominados com artigo 13 e 26, verifica-se que, de acordo com toda @ \i
documentacdo acostada aos autos,. referente & conkratagdo da empresa

- nos anos de 2012 e 2018, os requisitos Tegais exigidos o espécie foram

- preenchidos para possibilitar o contrata¢do direto do empresa ADPM, por
inexigibilidade, visto que se constatou ser singufcr e inviavel de competicdo o
objeto contratado, e o empreso ADPM se enquadra no servico técnico
profissional previsto no artigo 13.da Lei 8.666/93, bem como o possui notdria
-especializacdo, além de oinda constor dos “autes documentagdo
concernente 06 parecer juiidico acerco da possibiidode de redlizar a

: . contratagdo por inexigibiidade (fl. 16/19) e 'a habitogGo jundica e

o . qualificagdo técnica do empresa ADPM, as ffs. 212/220, ano de 2012,

iguaimente previstos no cerfome de 2015, &s fls. 596/605 e 279/300.

Observa-se qinda que, de modeo geral, ¢ enquadraomento do empresa

ADPM na possibilidade confragdo por inexigibilidode de licitogdo j6 estd

sobejomente comprovado ngs autos por meio de inumeras decisdes judiciais

fls. 89/97 e 179/200), decisdes do TCE-MG ' (fis. 83/88). pareceres doutrindrios

tfls.-107/130], fundamentos ministeriais em promogdes de arquivamento de

procedimentos in'stowodos no Ministério Publico de Minas Gerais (fls. 86/105),

oportunidades nas quais se constatou o preenchimento dos requisitos legais

necessdrios para a celebracdo de contrato por inexigibiidade de'ﬁcirccdo.

(e |

, .. ' 7 Néo obsronfe haver d:versos documenros nos autos comprovando ser

" singular 0 natureza. do servi¢o prestado pelo empresa ADPM, no presente IC

agpurou-se ser reQlmente  diferencicdo o servigo prestado pelo ADPM,

. conforme se extrai dos dec!crocées dadas pelko Chefc do RH e Tesourario do
Camarg Municipal de Alfencs {.).

Assim sen_do._noo vrs.'umbro rrregulondcde'qucnfo & singulonidade do servico

prestado pele empresa ADPM. hgjo vista o voslo documeniogdo

- fundomentada acerca da ex:sfénc:a de ynguiandcde do servico prestado
. pela empreso ADPM. .

)

5-(35G - Beio Horizonte - MG
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: p_dro O prosseguimento desfe ic.

9.3 Homologccdd do drquivcmehio pelo Conselho Superior do Ministério PUinc%-
Procuradoria-Geral de *Justica. Procurador de Justica' / Conserhelro Relator: Dr 0¢C
Derwoldo Pcuio de Assuncoo ‘

T , . 9.4 Procedlmento Preparatorio n®: MPMG-0473,14,000010-% instaurado devido & /—‘: B

© denyncia andnima encaminhada ao Minisiério PUblico de Minas Gerais, nohcuondo [T '4’},
suposias imegularidades na contratacdo da ADPM - Administracao Publica Pafay ﬂ(;OQJ(\
Mumcapnos Ltda pela Cémara Municipal de Consolocoo _ 7R, UU:__ -

1

I

: "Ancﬂscdo o} feor -da referido denuncio, conforme destacado peio
Coordenador do CAOPP ds fls. 07/09, verifica-se que se trata de denuncrc . L0
' vaga. em que o ‘autor andnimo de vale de expressdes genéricas o fim de™.. |
narrar os fatos, de modo a concivir que s confratagdes da empreso i
Administracdo PUblica para Municipios (ADPM), em vdrias cidades do Estado
de Minas Gerais,.vem ocomendd em desconformidade com a lei, chegando
a afimar, inclusive, que ¢ referido empresa estaria “montando uma gronde
-organizagdo criminosa nas cidades de Minas Gerais.

Registre-se que, ém que pese as alegagdes feitas na mencienada denuncia
‘anénima, apds reguiarmente nofificade, o Cdmora Municipal de
Consolagdo encaminhou @ este drgdo [onexo 1| cdpia do Processo
Licitatdrio na modoiidode inexigibilidade de ficitagdo. |

DR Ao optar pelo modalidade licitofério ocima.indicada, o Cédmara Municipal
: de ConsologGe justificou o inexigiblidade de confroto¢cdo em raxdo do
. empresa denominada Administragdo Pyblica para Municipios {ADPM) possuir
- . : ‘ _notdra especidlizacdo em servigos técnicos profissionais especializados em
0. _ . . audiforid & consultorio contébil, administrativa, financeira e de gestéo de
“odministragdo  publica, hojo vista o vasto cumicvlo apresentodo pela

empreso, conforme se.infere do documentagdo constante do anexo .

" Desta feita, dionte ‘do vasta documentacdo cpresenfodc pelo empresa
Administragdo Publica para Municipios {ADPM). enlre elos o “curriculum” do
empresa, conslonte do anexo I, entende este ¢rgdo que o contratagdo do
referido empresa.se enquadra na hipdlese de inexigibiidade de licitaggo.
nos termas do ont. 25 da Lei 8.666/93, uma.ver que o competico. nesse
caso. -se mostrou invidvel, tendo em' vista o noléra especiolizogdo da
empresa na prestagdo de servicos e o singuloridade- do servico prestado.

Assim, dignte ‘do’ necessidade de e;r’s'!énc;’c de’ indicios convincentes da
protica dé alo ilegol pela representado pora que este 6rgdo prossigo com o
-presente procedimenlo, converlendo-o em Inquérilo Civil Publico. entende o

~ Belo Honzonte ~ MG

WO (i(-,]"\" l"‘\ (‘Ur
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Ministério Publico. qué 0 processo de inexigibilidade de licitagdo ocomeu nos \

moldes legais, hGo havendo vicios oparentes e ndo existindo, - assim,
necessidade de prosseguir com o presente feito. :

Desta feita, este drgdo ndo VJSJUmbrc fundemento para propositura de'Acd

Civil Puablica por ato de rmprob:dade odmfﬂ:mq\ou visando a9
ressorcrmento go erdrio. iy ‘ Q

el

- Invocodos, em raz8o 'dos quais promovo 0 ARQUIVAMENTO deste Inquérito
Civil Pdblico, e, em cumprimento go disposto no artigo 13, § 1°, da Resolugdo
Conjunta PGJ CGMP n®03/2009 e artigo 22 do- Ato n® 01/2014 CGMP,
determino o adogdo das seguintes providéncios:” Procedimento

- preparatério n® MPMG-0473.14.000010-9. / Promotoria- de Justica Sumara AP.

" Margal Soares / 04 de jultho de 2014, oo

9.4.1 Homologagdo do arquivamento pelo Conselho Superiordo Minisiério PUblico
/ Procuradoria-Geral de Justiga. Procurcdor de Justica / Conselheirg-Relator: Dr. Luiz
Fernando Calle Vorelc

Depor‘s de regular instauragdo e de suficiente ‘instucdo do presente

. procedimento preparatdrio, a Promotora de Justica, em relatério final, cujo
teor adoto como parte desta decisdo, concluiv pelo seu grauivamento, uma
vez que o processo de inexigibiidade de hcr?ocdo ocoreu nos moldes legais,
ndo havendo vicios aporentes.

v

9.5 Inquérito Civil PUblico n® MPMG - 0194.15.000209-6 instourado porg apurar
supostos atos de improbidade administrativa, ocomdos nas Cédmaras Municipais e
Preteiluras dos Municipids de Coronel Fabriciano e Antdnio Dias.

Apds andlise acurada do presente Inquérito Civil, constato-se que esse deve
ser grgyivado, onte o guséncio de viabilidoede ou justa cousa paro @
propositurg de ogdo civil publico em razdo dos fatos investigados. Vejo-se.

Conforme dito clhures, cuido-se de Inquérito Civil instourado pora apuror
supostos atos de improbidode odminishrativo, ocorridos nos Comaras
Municipais e Prefeituras dos Municipios de Coronel Fobricianc e Anténia Dios.
consubstonciados em contratagdes indevidas por dispensa de licitagdo do
-empresa Administragdo Publica para Municipios Lida - ADPM. para o
Dfesfccdo de servicos técm'cos especiakzodos em Avditorio Preventivo.

Ressalte-se. por fim, que 0§ degob'o'ode oponlodos nas moanifestogdes oro em

- opreco forom norrodos de formo genénico. franlando-se de ilagdes. que

-ndo restarom compmvodos pelos manifestantes ondnimos, e nem puderom
ser inferidas dos documentos ocostados oo procedimento. Pelo foto de ndo

" Ante © exposfo, sem emborgo ‘ndo wslumbro h:pom-\de ‘Bropos:furc ,9
- Agdo Civil Publica, de que: ‘cuida a Lei n° 7.347/85, pelos funa‘amentos ocrmo\

ERYS =t
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e )l

-.-—.. f\;"

se saber 05, oufores de mencionadas “denuncias”, “nao for posswehco
contata-los pcro sohcrtocao de novos esclarec'memos \" e ‘-

9.5.1 Homologocéo do orquwomenfo pelo Conselho Superior do Ministério PObh%
Procuradoria-Geral de Justica, Procurador deé Justica [/ Conselheiro-Relator:
Jacson Rafoel Compomizi

Depois de regu!q} instauracdo e de suficiente instrucgo do presente inquérito
civil, o Promotor de Justica, em relatdrio final, cujo teor adoto como parte
“desta decisdo. concluiv pelo seu grquivomento |...) '

%6  Inquérito Civil PUblico ne 0081 13.000114- 7 instaurado devido a denUncia

. andnima encaminhada ao Ministério PUblico de Minas Gerais, noficiando suposias
iregularidades ha contralagdo da ADPM - Admlmstrccco Publica Para Municipios
Lidc pela Prefeituro Mumcapcl de Bonfim.

. "0 objeto do presente feito, conforme se depreende da documentagéo
juntada e da Portaria inaugural, é apuror o possivel prdtica de ato de
improbidade administrativa na contratagdo, pelo Municipio de Bonfim, da
sociedade empresdria ADPM - Adminisiragdo Publica para municipios Lida.,
sem reolizagcdo de prévio procedimento Irc:rcténo com fundamento no ort.

" 25, inciso fl, da tei-8.666/93. -

- Qs servigos confratados peIo Munrcapuo de Bonfim sdo a prestagdo de servico
técnico profi issional especializado em auditoric e consuitoria contabil,

. odministrativa; financeira e de gestdo em odm:msrrocoo publica, conforme

documenrocdo colacionada. : ‘

|

. A'questdo o ser enfrenfoda cinge-se @ éspetr‘oﬁzdcdo/singulcridode ou ndo
. do servico contratado, a ponto de se invocar o hipdtese de rnexug:bmdode
. prewsfc no art. 25, mc:so Il do Lei 8.666/93.

. . ‘ ln cosu, observa-se dque o objefo do confrotagdo encontro-se em
.. ' ' consondncio com o ort. 13, nciso M, do lei 8.666/93. ndo havendo

inodequagées quanto oo ponto.

Além disso. pelo documentagGo acostodo, observa-se que O servico
prestado  pelo émpreso representodo  reveste-se  do singulonidaode e
-especiglidode neécessdrios ¢ conﬁgurocéo da hipdtese de inexigibiidade.

De foto. os exigéncias impostas pelo Lei de Responsabilidode Fiscal - Lei
Complementor n® 101 - ofgstarom qualquer possibiidade de afuagdo
amodornistico no gestdo dos recursos publicos, sendo certo que 0 aQuséncio
de conhecimento técnico especializado pode cté mesmo inviabdizor o
movimentagdo dos finongos publicas. o gque tomg imprescindivel o

' existéncid de um corpo técnico ou a contratacdo de um servico de
. ossessono especiclizodo pelo Muanlm

~ Avenida Coronel _‘"_';ﬂ, i 350 Bamou L 31275-650 - Belo Horizonte - MG
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Dionte -do pequeno porte do Municipio de Bonfim, mostra-se razodvel a
confratacdo. de uma empresa especidlizada de assessoria, haja vista o

" mormente dionte dos escassos recursos disponiveis para pagamento
_pessoal. '

.Nesr'e contexto, depreende-sé que 05 servicos prestados pela empresd, ?9
.fepreseniada revestem-se de singularidade e de especializagdo, eis que o\\f‘\" :

-

.,

' Em face do exposto, entende-se que @ confraracdo em ond?:sea.o ~aos

requisitos do art. 25, inciso I, da lei 8.666/93, ndo hove\wdo rndrcaos de,
' rIegoercdecsersoneodc . :‘:; e

Cumpre salientar, por demadeiro, que o preco confratado com o Municipio
de Bonfim mostra-se compdativel com os precos proticados em outros
Municipios do mesmo porte, conforme farta documentacdo acostada, ndo
havendo indicios de .que tenho *havido superfaturamentc do  servico
' contratado, mormenre d:anre do cHo grou de comprexrdade dos servicos
presrcdos

(b .

Pelg exposro e por tudo mais que dos autos’ consfo néo tende sido
. detectada imeguiaridade na confrorocdo ‘determino o0 ARQUIVAMENTO do
presente inquérito Civil PUblico, nos termos do art. 13 da Resolucdo Conjunta
~ PGJ CGMP n® 03; de 20 dé agosto de 2009, devendo ser comunicados ao
" Prefeito Municipal e o Camaro Mumc:pal de Bonfim. bem como g empresa
representada, informando sobre o possibilidade de apresentagdo de rozdes
de recurso. nos termos do ort. 13. § 3°. da mesma Resolugdo. e remetendo-se
‘ ‘ o os outos do Egrégio Conselho Superior do Ministério PUblico, nos termos, do §
. . . . 1° do mesmo dispositivo legal.” Inquérito Civil PUblico n® 0081.13.000116-7 /

’ ‘ e Promotor de Justi¢a Luiz Felipe de Mironda Cheib/-11 de fevereiro de 2015.

9.7 Noticio de fato n° MPMG-0134.15001082-2 instaurado devido @ denuncio
ondnima encominhada Go Ministério Publico de Minas Gerois em’ 10/08/2015,
,nohc:cndo 'supostas imeguiondades no conlralogde . da ADPM - Administrac &o
Publica Paro Municipios L!do pelo Ccmorc Municipal de ngo D Agua.

"Cuido-se de uma dos rnumeros monifestogoes onémmcs dingidas pelo
mesmo representante ¢ Ouvidoria do Ministéno publico. nas quois tora
narrado o existéncia de um esquema de fraudes em licitogdes em diversos
municipios do Eslado de Minos Gergis, que. se recfitorg. mediante @
contratog o da empxesc ADPM, com sede em 8elo Hornzonle.

- Beio Henzonle - MG

’ ‘.'.‘ .:',.s. Cr‘ﬂ—’
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que mantém contrato com g empresc ADPM; firmado o pcrnr de "r g‘}ufo‘f'
- procedimento de inexigibiidade de licttacdo, com fundamento no a A@S 3

!/
T sys

da Lei 8.666/93, tendo em vista a singularidade dos servigos prestad ge—e
" noldric especializacdo dao empresa”. Juntamente com sud respos . /

citado ente publico encaminhou c¢dpias - do confrato vigente e\d%;n CQ‘Q"

procedimento que dev ensejo a confratacdo. - ~ULE

“Analisando os documenros que msrrufrom a resposto do ente pubhco nao se
vislumbram quaisquer indicios do ocomréncio do esquema llicito aventado
- pelo representante. andnimo, afigurando-se, sob o ponto de vista formal,
b ‘ - absolutamente regulor o controtagdo direta levada a efeito peta Camora
‘ municipal, uma vez que cmparcdc em procedrrnen?o administrativo
regularmente instruide. , v

Ademais, embora susrente 0 representante andnimo que ndo estoriom
presentes 0s requisitos legais para o inexigibilidode de licitogdo e que o
Chefe do Poder Executivo ou Legistativo, ao-homologar o procedimento
correlato, terio incomido em ato de improbidode odministrativa, ndo e
possivel visualizar-se, no caso em telo, o ocorréncia desse suposfo ato de
-desoneshdcde no frcfo daores publrco o _ ‘

 Afingl, ginda que pPossa haver oigumg- divergéncia juridica sobre a

possibilidade de se proceder & contratagdo direta da empresa ADPM {uma
‘ver que, como se sabe, afigura-se problemdtica a conceitvagdo do
: natureza.singulor e da noldria especializa¢do o que se refere o art. 25, 1l da
' ' Lei 8.666/93], é -cerfo que a decisdo adminiskolivg lostreou-se em
‘ -ponderavel entendimente-doukindrio € em vdrios precedentes favordveis &
. conlatagdio do referida empresa por inexigibiidade de ficitagdo.

' Com eleito, os documenlos existentes nos autos evidenciom a existéncic de
Co .. decisdes. do Tribunal de Contas, do Tnbunal de justica e, inclusive. do

. . Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, nos quais fora reconhecida o
B . guséncia de imegulanidode na controto¢do direta da empresa ADPM por
- ‘entes publicos. ‘ . .

- A viobilidode dessa contatogdo direta encontro-se lostreada. aindo., em
. . poreceres de respeitadas e reconhecidos juristas, sendo notdra, inclusive,
-+ que g referido empresa & loro controtada, nos mesmos moldes, por
' inumeras preleituras e Camoras Municipois de lodo o eslado de Minas

. Gerais.
" Serio, pois. em tol contexto, obsofutamente desarrazoadc o pretensdo de se
imputor aos. gestores publicos. em decoméncio da confrologdo direla da

“empresc  ADPM. o prdtica de um eventual olo de improbidode
odministrotivg.
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ndo havendo nos autos quaisquer indicios de superfaturamento {os ou
evidenciam, até prova em contrdrio, que os s'ervicos conrrcfados observar

R desempenhodos adequadamente,

]

Em sendo assim. indefiro o instouragdd de Inquérito Civil e determino o
arquivamento.da noficia de fato, g luz do disposto no art, 7°-A da Resolucdo
Conjunta PGJ CGMP n° 3, de 20 de agosto de 2009. Noficia de fato n°
- MPMG-0134.15. 001082-2 / Promotor de Justica Cristiano Césc{.)UP:menrc
‘ Dcyreﬂ da Cunha /19 de oufubro de 2015. AN

Sa 4?503‘ \

9.8 Noticia de Fato n® MPMG - 0205.16.000020-% instaurado d v:do a a unmc
andnima encaminhada 0o Ministério Publico de Minas Gerais, nohmdﬁ'd’c‘ ’Gb?)"fos
iregularidades no contratagdo da ADPM - Administrag o Publlcc\Pcro Mumcupsos
Ltda pelc Camarg Mumcmcl de Cristina e Prefeﬂuro Municipal de CnshnoM

“Trota-se de procedrmen!o instaurado parg a averiguogdo de supostas
:rregufondodes ng contratacdo do empresa ADPM - Administroc@o Publica
pdra Municipios Ltda, pela Cémara Municipal de Cristing, bem como pela
Prefe:ruro M unicipal de Cristing.’

’ : ‘ Conforme as mom!esfocc’;es encammhodos ¢ Ouvidoria do Ministério

Y. Publico. @ Cc_:maro Muynicipal de Cristina e Prefeitura Municipal de Cristing

" teriam contrgtado @ empresa. ADPM. de forma ireguilar, utiizando-se de
' processo Ir'citofén‘o na m‘odo!idade. inexigibilidade de licitagdo.

Ocormre que. ndo obstante gs graves denuncu::s as mesmas foram feila de
o . - . forma gndnima e ndo-indicorom o meio de prova ou. indicios minimos da
. : - . ocorrenc:a de tois :rreguiondodes Apenas citarom os fotoes e relocionarom os
municipios envoividos.

Desse modo, verifico QUe ndo h¢ indicios de suposto “esquema” criminoso
na confratag&o do ADPM pelo execufwo e Jegrslarrvo de Cristing.

‘Em re!océo oos confrcfos Frmodos o documenfocco cpresenfcdc
demonsira que g Comara Munrc:zpol e a Prefeitur@ Municipal reglizaram a
controtagdo porg prestogdo de servigos de ossessoria conidbil. opds o
rechzccdo de processo Ircrlofono no modoﬁdode de Inexigibiidode de

rrc:l'ocdo

Anclisondo 05 fcfos n@e vislumbro 0. oc:orrencno de neguiondode no
confro!ocdo do emprESOADPM ' )

- MG
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Tanto ¢ 'Cémcro Municipal, quanto d Frefeityra de Cristina fundamentaram
o escolha da ADPM-pela ncturezo singutar do serwco e pela notdria
especrahzocco da empreso :

Também entendo que Q notureza mfefectucl‘ e smgulor dos serwcos g‘-'
assessoria contdbil e o necessidode de relogdo ‘de confionga ent%i

confratante e contratado Iegmmam a drspenso de licitagdo para
conrrarcc;oo.

‘ Diante dos fundamentos expostos acima, entendo ser perfeitamente legal @
contratacdo da empresa ADPM, ‘através de’ prévio processo ficitatdrio, na
 'modaiidade mexlgnbmdcde de hc:roc;do considerando. que a contratagdo
- foi basegdo na sfngulcndade do servico e notéric especializacdo da
empresa pefos enfes publicos. Ademais, neste caso. hd o necessidade de
extrema relacdo de conﬂanco [fato subjelivo), rnvrcbfrrzando a existéncia de
ompencdo o

"No mesmo sénﬂdo rombem néo vislumbro mdrc:os de que hov 1é:.
superfaturamento nos contrafos frrmcdos coma ADPM citados no presen!ez —-=(
procedlmenro : . _ \ f

Pelo exposto acima e ndo vislumbrando o existéncia de ireguiaridades na

contratacdo do. ADPM pelo Legisiativo - e Executivo de Cristing,

considerando, ainda, o ‘inexisténcio  de indicios de- improbidade
: cdmfmsfranvo e prejuizo 0o erdro, prom0vo o gar ggavgmenrg do presenfe
‘ fejto com as cautelas e baixas de estilo.”

9.9 Inquérito Civil Publico n® MPMG - 0141,15.000015-8 instourado devido

denyncia andnima encominhada ao Ministério. PUblico de Minas Gerais, noticiondo
suposias imegularidodes na confratacho da ADPM - Administragdo Publica Paro
Municipios Lida pela Preteitura Municipal de Dom Vigoso.

“Instaurcu-se 0 presente Inquérto Civil nesta Promotorio de Justico para
opuror noticia de suposfos imeguigridades no contratacdo da empresa
ADPM. pelo Municipio de Dom Vigcoso. que esforia sendo efetivado por
intermédio de indevido dispenso de ficitagdo...”

{..)

“Tem-se assm ‘que o contolocdo de profissional, com  notdrio
especiolizoc o, pelo Municipio, mediante inexigibiidade de licitagdo. ndo é
considerado ato: de improbidode odministrativo, ng medida em que se
-comprovae ¢ necessidade/uliidode pora o Administrocdo e interesse
Dubhco especiolmente se ficor demonstrado que. ndo houve prejuize 0o
-ergno.’

L

A
unu
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- "Ante 0 exposto, e pelo mais dué dos autos consta, néo vislumbro hipdtese XL

de propositura de Acdo Civil Publica em desfavor dos investigados, pelo que KA
promovo o ARQUIVAMENTIQ do presente inquérito Civil fazendo-o com e = VSB
‘ ~ fundamento no art. 9°, ‘caput, da Lei n° 7.347/85, ¢c/c art. 13 da Resolug en -
S .- Conjunta PGJ CGMP n° 03. de 14 de dezembro de 2007. o =

L iy ot

s 0
2.10 lnquérdo Clwi PUblico n® MPMG - 0480.15.001158-7 instaurado o pcrilr do 'o Yy
recebimento da Manifestagdio n° 163651082015-1, feita na Ouvidoria do Ministério \’ QI
Publico, a qual noticiou supostas imregularidodes na contratagdo da ADPM - ’
Administragao Publica Para Munump:os Ltda pelo Prefeiiura e Comara Municipal de
Vorjoo de Mings.
- "ApROs a instauragdo do presente Inquérnife Civil, foram tomadas todas as
- providéncias suficientes e necessdrios parQ apurar as supostos mfegufcndodes
. praticadas pela Cémara e pelo municipio de Varjdo de Minas. por occs:ao
da conltratagdo da Empresa Administracdo Publica para MumcrpnosJAE)PM) g
por meio de procedimentos de inexigibiidade de rrcaroc;co «
| f /)30 A ©

-
=
)

e -

\Q\\BU/‘&;

~ "Anglise detido da manifestagdo de ﬂs 03/04, demonsira que\se, frata de &
representacGo vaga, no qual o aulor ondnimo se vale de expressées‘r

- genéricas a fim de narrar os fatos, de modo a concluir que as contrfﬂoc;ées
da empresg Admrnrsfrocoo Publica para Municipios [ADPM), em vdrias
cidades do esta de Minas Gerais, vem ocomendo em desconformidade com |
o lei chegondo a afirmar, inclusive, que o referida empreso estonc ' |
montando um esquema de conmupgao.” : |

1.

-"Face oo constado. este 6rgdo entende que os medidas a serem adotados
pelo Ministério Publico forom esgotados e ndo existem providéncias
pendentes. uma ver que inexistem elementos apltos g ensejor 0 propositura

g S de acdo civil publico, rozdo pelo qual o ARQUIVAMENTO do presente
.. : . g . INQUERITO CIVIL é medida que se'impde.”

§.11 inquérito Civil PUblico n° MPMG - 0480.15.000288-3 instaurou o presente inquérito

~ Civil com vistas o apuror noficio encaminhanda pelo Ceniro de Apoio Operacional
dos Promolorios de Justigo de Defesa do Palimdnio Publico - CAQO-PP, versando
sobre suposto iregularidade na conlratogdo do empreso ADPM - Administro¢do
PUblico pora Municipios por ingmeros entes municipois, olravés de processo de
inexigibilidode de Ec:focéo denlre eles a Como:c Municipa! de 530 Gongolo da
Abageleé.

"Apéds 0 instauracdo do presenle Inquérito Civil 'forom tomadas todos o3
providéncios suficientes e necessdnias para apurar as supostas iregularidades
‘praficadas péla Cdmora Municipql de 500 Gongalo do Aboeté. por ocosiGo

FAlids
AV
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i)

; B "'Ao opfcr pela modalidade Jrcn‘ofonc acima mducodo o Camara Municipy

' ‘de $&o Gongalo do Abgeté justificou a inexigibilidade de controtagdo e\

' rozdo da empresa Adminiskagdo Publica para Municipios [ADPM) possur\a?o

- notdria espetializacdo em servicos técnicos profissionais especializados em <

- auditorig e consuitoria- contdbil administrafiva, financeird e de gestdo de
administragdo. publica, hojo -visté o amplo curiculo apresentado- pela
empresa, conforme se infere da documentacdo juntada as fis. 1.331/1.883.

{...)

“Destarte, diante da necessidade de existéncia de indicios convincentes da
prdtica de ato itegat pelos Repkesentodos para que este érgdo prossiga com
o presente Inquérito Civil Publico, entende o Ministério Publico que os citados
processos de inexigibilidade e licitagdo ocomreram nds moldes legais, ndo
havendo vicios aparentes € noo exnsfmdo assim, necess:dcde de prossegurr

com o presente ferro

. “Face ao constddo. este ¢rgdo entende que os medidas o serem adotadas
‘pelo . Ministério . Publico  lforam esgofadas e ndo existern  providéncias

endenres uma vez que inexistem elementos aptos a ensejar @ propositura
de a¢do civil- pubhco razdo pela qual o AROUIVAMENTO do presente

JNOUERITO CIVH_ ¢ medida que'se fmpde "

9.12 mqb'ériio Civil PUDIICO N° MPMG ~ 0540.15.000151-4 ir}sicurou 0 presente Inquérito
_Cuwil com o fito de. opurar suposta iregllaridode na contratacdo do empresa
Administragdo Publica para Municipios ~ ADPM. pelo Municipio de Raul Soares.

' ‘ “Aportou hesta Promotoria um oficio do Coordenodor do Centro de Apoio
® IS B Operacional das Promotorias de Justica de Defeso do Patimdnio Publico -
S CAQOQPP. informando. que recebeu: umo represenfacdo andnima. viy
Quvidoria  do Ministério Publice. . noficiando supostas imegularidades no
contratogdo do empresc ADPM, por inumeros entes municipais do Estado de
* Minas Gerais. denire eles o Municipio de Raul Soares (fls 02/05v]."

)
"O CEAT, em porecer lécnico-contdbil, osseverou que “dionte do
documentogdo opresentada, somos da opinido de que o servico prestado

pelo ADPM oprgsenia nalurezo singuior, possibilitando. desto l'ormo a
controtag o por memg;b:fiddde de ficito¢éo” [l.123v).

Avemda Coronel Jose Diab Bcar
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9. i3 . Noficia de Foto n MPMG 0024.17.013567- 3 :nstourado pela Procur@dgh"der
Jushcc Especializada na Combete gos Crimes Praficados por A entes PoimcosF
Municipais, a panlir do oficio PJA N° 307/201/GAB/PJA, oriundo do F\’romotonc e

Ademais, verifica-se que 0s pregos praticados pela ADPM estdo na médio,

dos praticados por outras empresds do ramo de assessoria e consulforia noi

areq pubhco conforme qucdros consfonres nas fls. 132/134. / F °
: M

Por fim, com a documenrocdo acosroda as 1417457, percebe-se qhe a
empresa conrrcrodc realiza, eferrvcmenfe, 05 serwc:os conrrorodos '
7o)

.Desse modo, resto claro que ndo se justifica © prossegurmenfo Sa?@»@c
investiga¢des ministerigis. e mu:to menos da mowmenrocdo da maqu:no
judicidria,

Portanto, em consondncia com os principios da razoagbilidode e
proporcionalidade e por estar presente os requisitos do art. 25, It da Lei n®
8.666/93, ndo se verfica a presénca de justa cousa pora gjuizamento da
acdo correspondenre '

E face do exposro e por rudo mais que dos ouros consta, com supedéneo no
art, 9% capul, da Lei n. 7347/85 promove o AROUIVAMENTO dé f)%

inquérito civil,” .
: - o ' : o Fl /BA

=
>
port

-Justico da Comarca de Abaeté/MG. dando conta de Inquérito Civil FMPMG -
1 0002.14.000236-7 instourado naquelo insténcia, © gual tem como alve apurar
supostas inegularidades, cometidas quando dao dontralagdo da empresa ADPM
pelo MUmCthO de Abgeté, o

“A demanda civel ongmou se face & noficia cnommc de Hs 08/09 NF, onde,
sem qualquer substrato documental oy probofdno se oduz ter sido @
empresa ‘ADPM confratada pelo Municipio de Abaeté. mediante indevido
processo de inexigibilidade de licitagdo. tendo os contratos como objeto a
prestacdo de auditoria contdbil e financeiro.. Contudeo, de acordo com o
" representante, na préfico, o empresa apenos locava .um software @

Prefeiturg, ndGo éxistindo prestacdo do servico de assessorio e consultoria,
. Além disso, afirmar ser o prego confratado superfoturado pela ADPM, pora
ser d:wdudo com o Prefeito, paro que esse. em rroco ndo realizasse
licitacdo”.

)

“Por fim, verifica-se que os demais fatos nomados no denuncio anénima Ndo
opresen‘fom;lcsfro documental indicidrnio minimo o ensejor o perscutio
‘criminis, eis que ‘0 volor dos confrafos. solvo prova em contdno. s@o
equivalentes oo praticado nos demois controtos similares firmados pelo
ADPM [11.49 NF). e ndo existe. qualquer indicio de que o Prefeilo de Aboeté
tenho recebido vaniogem indevido pora contratagdo da empresa.”

At ek 5

VIV v G
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Y

"Considerando que a investigagdo empreendida ndo foi capoz de fornecer
fundamento sdlido paro o continuidade da investigagdo em desfavor do
representado, em consondncia com o -artigo 8° e sev pardgrafo Unico do ‘_
" Resolicdo Conjunta PGJCGMP n°3, de 18 de julho de 2017, indefiro a
"instouragdo de Procedimento Investigatérnio Crimingl, requerendo, em
© seguida, o argquivamento deste procedimento,

9.14 Parecer Técnico Contébil -~ CEAT - Central de Apoio Técnico - Ministério
Publico de Minas Gerais 1D 2502763 - SISCEAT 19595271 - 06/09/2014, Procedimento
Preporotério n.° 0473.14.000010-9, da Comarca de Paraisdpolis, que_noliciou
supostas iregularidades na controtagdo da ADPM - Administragdo Pubhco Pc !
Mun|C|p|os Ltda. pela Caémara Municipal de Consolacdo, ‘v /B ML

°2. DA ADPM

,
W

Trata-se de Procedrmenfo prepcrcrono envolvendo @ empreso ADPM -,;.!
Administracdo Publica para municipios Ltdd. confra o qual eXistém. dwersos
‘ _ 'proced:mentos instaurados no édmbito do Ministério PUblico es?&ducf«com
_ ‘vistas @ apurar o regu!ondcde do confrorocdo da refendcr empresg pelos
' " munJClplOS munenros :

-fnstodo o comprovar @ alividode desenvolvida, o empresa representada
encaminhou a CEAT vasta documentacdd, entre elas cdpias dos relatdrios
de auditoria emitidos a vérios municipios, no Qual se comprovo que a ADPM

- presta servigos especializados de audiforia e consultoria contdbil em gestdo
_ publico. notadomente nas dreos: odmmrsirahvo financeirg, orgomentdrio,
_ tibutdria, pessoal e controle mtemo :

Diante do- documenrccdo cpresemado somos pelo opinido de que 0s
servicos prestodos pelg ADPM gpresenta natireza smgulor possibifitondo @
- ‘ ~ contratacdo por inexigibiidade de licitogdo. Neste sentido, sdo diversos os

‘ g _ .entendimentos acerco da notoria especializocdo da empresa ADPM, bem
. : - comoda smgu!ondcde dos serwcos presrodos fcns como:

Acardéo TIMG - ‘autos 1 00006 4730/00011) naturezo smgu!cr do servico e
norono espec:ohzccéo do empresc ADEM

"Pononfo, sendo- notéric o especroirza;oo dos contratos € singulares os
objetos dos conlrotos. conclui-se que 0§ conlrotagdes se fizerom em
' CoNsONONCia com o disposto nos, artigos 25 e 13, V. do lei 8.666/93. ndo
o . . hovendo que se cogﬂar do eusténcio de delito previslo no ort. 89 do lei
t _ 8.666/93." {Acérdoo proferido em l9/06/20r7}

o | J Bansana- 3 5-0. eaoHonzonie MG |
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5 ' ‘ ‘ . ' assessoria e consul10n0 odmlmsfrchvo

l - - “Trafo-se 0 presen?e expedfente onundo do Cenfro de Apoio Operaciy
' R .. dos Promotorias de lustica de Defesa do Patimdnio PUblico, de sohcrroéo@
b _ caso possivel de elaboracdo de estudo destinado a fixar critérios ob;envbs roe

o que permitam afericdo individvalizoda de qualidade e quantidade dos
servicos prestodos pelos -empresos conrrcrcdcs pefos mumc:pros fem

. assessoria e COnsuHonc administrativa.” A
v Ab /] 3 f\
5 F
_! W\ :_'

I ' N "Espec:frcomente em re!ccoo a empresa ADPM - Admmrstrccoo"?ubnco & ;F
| N ‘ - para Municipios, as. ma:s recentes andlises efetuadas por essa Cenrraf forcm~
‘ : . i no senfido de que os servicos prestados pela ADPM apresentam.na tureza
- AT I singular, logo, procedem -os contrgtagcées do - referida . empresa  por
T C 1 o me:ug;bn‘fdade de licitacdo; e em opresenfar uma estrutura de pregos
: ‘ ~ praticados pela referida empresa e oulras para fins de comparacdo em
posteriores contratagdes. Lado outro, as ponderagdes da CEAT também
- . ‘ foram, no sentido, de que considerando as premissas do Principio do
} ‘ - Controle Interno, mistér se foz que o administracdo publica, qualifique seus
S servidores para @ execucdo dos servicos teécnicos. especializados. ora em
ondlise, e que mensure o resultodo util dos serwcos conrrorcdos Sob pena,
_ de desperdicio de recursos pubncos
. B OV
" "Qs servicos de*assessoria e consuHona pela sua prépnc naturezo. s@o
eivados de aspectos subjetives, o que dificulto umo padronizacdo estangue,
tol qual, a pretendida pela CAQPP." _ 0

()

9.6 Parecer Técnico Contdabil - CEAT - Cenirol de Apocio Técnico - Ministério
. Publico de Minas Gerais ID 269.38.42 - n.° 0540.15.000.15t-4 - Assunio; Apuragdo de
_ . S : irreguloridodes no contratogdo do empresa Administracdo PUblico para Municipios
g ‘ B ADPM - pelo Ccmcro Mun:cupol de Raut Soores. , .

*Os autos do lnquenro C:vr! chegoram a esfe setor em 09/05/2016 onexados
ao Olicio n°® 36312016 que solicita @ realizocdo de pericia técnico-contdbil
nos autos do presente Inquérnito Civil com resposta aos quesifo de fis. 120.

(-]

“Venficom-se nos outos Que os contalos firmados enkre 6 Camerg Municipal
- de Roul Socres e ADPM derom-se por inexgibfidade, de licilogdo e, ainda.
qQue o ente observou as formoldodés previstas no Lei de Licilogdes quonto &
formalizocdo dos respecﬁ\'los' processos de inexigibifidaode. Cabe ressollar.,
- conforme j& expasto neste porecer, que diversos foram os entendimentos @
respeito do singulondode dos servicos prestados pelo ADPM. bem como do

b 4 LY Y i
—:r"‘..‘!." TS i . . i

PV C‘LD g
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notoriedade dao empréso e seus consulfores,
. contratacdo dcr mesmo por mexugfbmdcde ce rrc:rccco

AN Pcrecér da Professora Criéﬁcnd Fortini ‘

" “Ndo ha, pois, obfce & Confratagde da consun‘enre com base no art. 25 -,
. da Lei 8.666/93, se o servico técnico postulado estiver no rof do art. 13 do "'??»G
mesmo diploma legal, se ndo se, fratar de atividade vulgar na drea ‘
contdbil, ja'que se exige que o tarefa contenha singularidade e, por fim,
deve ser. aigo jd executado an!enormente QU que demande, pa{’cu ‘sHa
execucco, experrrse tal quaf a ocumufadc pela ADPM, P

918 ‘PcreCer do Professor Pdulo Eduordo Melo

- "Certa é. portonto, o notdria especializagdo do empresc MADPM Cw
Administra¢do Publica para Municipios Ltda, cujo exceléncia dos: dwefrsos"
trabathos reglizados as Camaras Municipais e Municipios do Estodo de

~ Minas: Gerois, assm como o qualificado corpo técnico, autorizam o

“reconhecimento ‘que o trabolho por elo prestodo’ € essencial e
indiscutivelmente o mais adequado @ pfeno satisfagdo do interesse
pubhco

9.19  Porecer dos Professores Jose Alfredo de Qliveira Bcrocho e José de
- Altredo Baracho Junior

“Pelg andlise do seu cumiculum, observa-se que a consulente confa com
corpo técnico extremamente qualificodo, no qual incluem-se bachardis
, em Ciéncios Contdbeis e Direito portaodores de titulos de pos-gradua¢do

. R " ‘'ém administragdo publica e de ampla experiéncia profissional no setor
' ‘ " publico. dentre oulros profissionais fombém especializados em maténa
. relacionados ao objeto dos servigos prestados pela empresa.”

. ’ . ‘"Dionte do exposto, conclui-se que é legdl o controtacdo direfa do
‘ : - consulente por orgdos ou entidades do Adminisiragdo Publica direta e
“indireta dos Municipios do Estodo de Minos Gerais, com base no inciso i
'do artigo 25 do Lei Federol 8.666/93, por inexigibilidade de ficitagdo, paro
o prestagdo de servicos de  ossessoric - e consulforio contdbil,
-administrativa, financeira e jundico. de mgonrzacoo progrcmccoo e
planejomento, e de freinamento de serwdores

‘. ‘. ) ,'.}uma ~ 51275 UJO Beio Horizonte - MG
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EMENTA: PROCESSO- CRIME DE COMPETENCIA ORIGINARIA CONTRATA(;AO DIRETA‘ :
DE ADVOGADO E EMPRESA DE CONTABILIDADE POR INEXIGIBILIDADE DE LICITA(;AO
-. ACUSACAO BASEADA NA "ALEGACAO DE FALTA DE DEMONSTRACAO DOS
'REQUISITOS LEGAIS DO ART. 25 DA LEI N0 '8.666/93 - IMPUTACAO PELA PRATICA DO
. DELITO PREVISTO NO ART. 89 DO MESMO DIPLOMA - NATUREZA SINGULAR DO
SERVICO £ NOTORIA ESPECIAL.IZACAO po PROFISSIONAL CU EMPRESA - CONCEITCS
JURIDICOS INDETERMINADOS REGULA(;AO DIRETA DA CONDUTA ADMINISTRATIVA -
INEXISTENCIA DE CRITERIOS DIFERENCIADORES 'A PRIORI' - ANALISE JUDICIAL
RESTRITA = VERIFICACAO DO SENTIDO DADO PELQ ADMINISTRADOR A TAIS
CONCE]’TOS NO . CASO CONCRETO EM 'RELAGCAO A0S LIMITES DA NORMA GERAL E
“"ABSTRATA - PREVIO 'PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE - CONDUTA ATIPICA -
‘DENUNCIA REJEITADA. Os chamados .'conceitos  juridicos indeterminados' sdo
expressoes com significados fléxiveis cuja indeterminagdo desaparece ao aplicar-se a
norma em um caso concreto, com as especificidades que lhe s3¢ pecullares. Sendo tais
conceitos manifestagdo especifica de regulagdo direta da conduta administrativa, ndo é
licito 20 magistrado - ou a guem quer que seja - arvorar-se em administrador e
pretender impor seus -préprios critérios do que seria 'natureza singular' e 'notdria
especializaco’, cabendo-lhe apenas verificar se o sentido dado na situagdo em causa e
sequndo os fatos levados a seu conhecimento estdo contidos ou ndc dentro da meldura
. forrecide pela regra em sua. abstragdo, bem como a motivagde que integra o ato. No
‘ ' caso concreto, considerando que as contratagles diretas de advogado e empresa de

~ contabiiidacde realizadas pela municipalidade comportam- o sentido legal e que
precederam reguler processo de IHEXIQIDTl!dadE rejeita-se a denlncia por atipicidade da
cor‘duta nela descrita. )
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ESTADO MINAS GERAIS PG JUSTICA - DENUNCIADO(A)S™ J0AQUIM AFONSO
PREFEITO({A} MUNICIPAL DE CCNCEICAQ DOS OURODS - RELATOR: EXMO. SR. DES.
EDELBERTO SANTIAGO - RELATOR PARA O ACORDAD: EXMO SR. DES. SERGIO BRAGA

ACORDAO

Vistos etc., acorda a 12 CAMARA CRIMINAL do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, mcorporando neste o relatdrio de fls., na conformldade da ata dos julgamentos
e das notas taquigrdficas, EM REJEITAR A DENUNCIA, VENCIDOS O RELATOR E A
"PRIMEIRA VOGAL.
‘Belo Horizonte, 19 de junho de 2007.'
DES. SERGIO BRAGA - Relator para o acérd'éo:
' DES. EDELBERTO SANTIAGO - Relator vencido.
06/02/2007 - o - ¢80 : '
2/200 | LEGIBILIDADE
12 CAMARA CRIMINAL COMPRQM ETIDA

- ADIADO-

' NOTAS TAQUIGRAFICAS |

. PR CRIME COMP ORIG-PCO-CR NO 1.0000.06. 437793-0/000 - COMARCA DE

PARAISOPOLIS - DENUNCIANTE(S): MINISTERIO PUBLICO ESTADO MINAS GERAIS PG

JUSTICA - DENUNCIADO(A)S: JOSE JOAQUIM AFONSO PREFEITO(A) MUNICIPAL DE
, CONCEICAO DOS QUROS - RELATOR: EXMO. SR. DES: EDELBERTO SANTIAGO

: Profemu sustentagao oral, pelo denunmante, o Dr Evandro Delgado, e, pelo
r*enum.iada 0 Dr. Denrlson Marcondes Vendncio. o

'O SR. DES- EDELBERTO SANHAGO
. 5r, Pres;dente

Ouvi, com muita atencag, as sustentagoes orais produzudas pelos eminentes
=oxocados Saiiento, antes de mais nada, que, aqui, neste €aso, ndc se trata apenas de
‘contratacdo de advogado, mas, também, de escritério de contabilidade. Ndo abordo o
. mérito, porque estamos para receber, ou néo, 3 denunma Mérito & abordado depeis da
- instrugdo Triminal, a f‘naJ com.a decisdo.. - .

voto T

Trata-se de cenuncia-formulada em face de JOSE JOAQUIM AFONSO, Prefeito Municipal
de Conceicdo dos Ouros, imputando-lhe a pratica de crime previsto no art. 89 da Lei n¢
8 E66/83 (duas vezes), ¢/c o arl. 69 do CP, porque, em 05 e 12 de janeiro de 2005,
":aexigiu licitagdo, fora das hipdteses legais na medida em que contratou o advogado
Derilsor Marcondes Vendncic e a Empresa ADPM - Admmistragao Publica para
wunicic.os Ltda., respoctivamente, para prestagdo de servigos de advocacia e ce
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O denunciado oferéceu defesa (fls. 295/319), apos regular notificagdo, pugnando pela
rejeicio da denuncia, a alegagdo de que & conduta do denunciado foi atipica, porquanto
. as contratacdes efetuadas amoldam-se perfeitamente as hipoteses legais e a notéria
‘especializagdo dos profissionais, além da natureza singular das atividades demandadas,
justificam a contratagdo direts, sem obediéncia ao processo licitatorio.  Sustentou,
ainda, auséncia de dolo ou de prejuize a0 erdrio municipal. - .- -
A Procuracoria-Geral de Justiga, através do parecer subscrito’ pelo Procurador Elias
Paulc Cordeiro, em substituicdo, opinou pelo recebimento da denuncia. ' ¢ CONR

£ o relatdrio, em sintese. -~ . . . ST - IS
- Os fatds narrados na exordiai acusatoria constituem, em feSe,-infragéope"
“no.art. 89 da Lei n. 8.666/93, : = -

Os documentos acostados aos autos ensejam consideravel duvida de qu? as
contratagdes de servigos especializados, que fundamentariam a inexigibilidade de
licitagao, foram, regulares e legais. A natureza singular dos servigos técnicos prestados
_pelo advogado e, em especial, .pele escritorio de, contabilidade contratado, ou a3 sua
notéria especiaiizagdo, sdo questdes a-serem discutidas na instrugdo criminal, 'sob o
crivo do contraditério e da ampla defesa. o '

Como sabido, ndo se permite,' por ora, exame aprofundado das alegagfes ou das
provas produzidas, sob pena de antecipar indevido juizo de valer. Pacifico, também,
que nesta fase prevalece © principio .de in dubio pro societate, oportunizando-se ao
Ministério Publico, titular da agdo penal, a produgdo de provas pertinentes e outras que
se fizerem necessarias. ' o ' ‘

Certo & que a inicial acusatdria, no estrito foco do juizo de admissibilidade, apresenta

.0 requisitos exigidos pelo art. 41 do Cédigo de Processo Penal, sem que a defesa- .
* tenha logrado éxito em afastar o'acerto de seu recebimento. S SN

Mercé de tais consideracBes, recebo a denlncia.

A SR3. DES2. MARCIA MILANEZ:

Sr, Presidénte.

Ouvi, atentamente, o Procurador de Justica, Dr. Evandro Delgado, que produziu
sustentacdo oral em nome da Procuradorid de Justica, e, bem assim, o combativo

advogado, Dr. Denilson Marcondes Venancio.

Autoriza o art. 60 da Lei n® 8.038/90 que, apos a juntada das provas, poce o Relator
até mesmo dar pela improcedéncia da acusagdo, iss0 quando ele vislumbra que nao hé

© nenhuma liga¢do no lastro probatdrio entre o fato e o crime que € apontado, e quando
ele, também, ndo necessitar de mais provas. .

& meu chtendimento, resté primeiro momento, nesta fase inicial de recebimento de

deruncia, resta duvida, ndo sabemos como foi feita esta contratagdo de advogado €

contacer, se foi-de maneira regular e legel; em casocs tais, indica-se que deve se
" prossequir a agdo penal . : . ‘ ‘

[ LEGIBILIDADE
CONMPROMETIBA |
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Ja votei no sentido de que a contratat;ao de advogados € perf@tamente possivel, jé qu\é‘} b ﬁi
€ um servigo especnahzado mas é preciso ver cada caso.em particular, por esse\b/
motivo, com vénia de toda a argumentagdo e estatistica trazida pelo ilustre Dr.

- Denilson, acompanho ¢ em. Relator, deixando para me mamfestar sobre a regularidade—-._ "
desta contratagao apos o contradltorio WE O

0 SR. DES. SERGIO BRAGA:
"Pe.go vista dos autos.

SUMULA : O SEGUNDO VOGAL PEDIU VISTA, APOS RECEBEREM A DENUNCI %oce\ Y4
: _ RELATOR E A PRIMEIRA VOGAL.

>>>>

' NOTAS TAQUIGRAFICAS

"Apregoadas as partes encontrava-se presente pelo Ministério: Dra Elba

Rondmo que assistiu aOJUIgamento
O'SR. PRESIDENTE (DES. EDELBERTO SANTIAGO):

0 Julgamento deste feito foi adlado na Sessdo do dia 06 02. 2007 a pedido do 2° Vogal,
apos votar o Refator recebendo a deniincia, bem como a Primeira Vogal.

-Com 3 palavra 0 Des. ,Sergio-Braga,.
0 SR. DES. SERGIO BRAGA {(CONVOCADO):
VOTO

Na gsessaco de julgamento realizada no dia 06.02.2007, apos ouvir as colocagles feitas
da tribuna pelo i.-Procurador dg Justica Dr. Evandro Delgado, e pelo i. advogado Dr.
. Denitson Marcondes Fermandes, pedi vista dos autos para reexaminar o objeto do
presente processo crime-de competenaa originaria, e, na opor‘tunidade hei por bem,
rogando a maxima vénia para tanto, divergir dos votos proferidos pelo em,
Dese'nba'gador Relator e pela em. Desembargadora 12 Vogal para rejeitar a denuncia,
pelas razbes que ora passo a expor.

‘ Dentre a5 hipbteses de lne:-uglb Ildade arroladas exempilfcetwamente peo art, 25 da
‘ ' Le! Geral'de LicitagBes inclui-se a de "contratagdo de servigos técnicos enumerados no
.. ert. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionals ou empresas de notéria
especializagdo (...)" (inciso 11}, considerando-se com¢ de notbria especializagdo "
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, expenenc:as publicagdes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica,. ou de outros. requisitos rélacionados com suas atividades, perrmta
inferir que o seu trabatho é essencial e mdlscutweimente o mais adequado & plena o

satls‘ageo do cbjeto do contrato”.

O referido art, 13, por sua’ vez que discrimina os "servigos técnicos profissionais
esp;.csahndos para os fins desta lei, compreende "assessorias ou consultorias técnicas

e auditerias financeiras ou tnbutarras (inciso lll) bem como patrocm:o ou defesa de
causas jud cials ou adm:mstrauvas : : o
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Dai que o punctum sallens da questao a ser examinada cinge-se em vern‘“car ¢
enquadramento, ou nfo, da contratagao do advogado Dr. Denilson Marcondes Venanuo\"if
"¢ da.eémpresa de consultorla ADPM as hipoteses que excepcionam a contratacdo se{ﬁ;g
prévio cartame licitatério, bem como a regularldade do processo que concluiu p,d al

' memgnbmdade : ‘ .

Pois bem ‘

- Tendo em vista j& constar dos autos - imﬁmeras " referéncias doutrinéria }0?{}90\-‘
jurisprucenciais * acerca. do tema, inclusive pareceres . emitidos por profissiondfe—-="
~ indiscutivelmente especialistas no tema (fls.-69/71 e 808/822), notadamente sobre o

que seria, na esfera do. dlrelto administrativo,” @ “singularidade" qualificadora de
determinado tipo de servico ‘e a espec1ahzagao" como atributo de determinado

prof"ssmnai ou empresa creic ser despmnendo alongar me nesse debate. ‘ /4’5}\;
: : o
N

S Isto porque penso que ndo se pode perder de v:sta é o fato de estarmos diante- c>I
-"chamados "conceitos Jur|d|cos indeterminados"”, isto &, expressdes com sngmf‘cad
flexiveis cuja indeterminagdo desaparece ao aplrcar*se a norma em um C¢aso concreto,
com as especificidades que, Ihe séo pecullares guando, entao sera posswel chegarxse a

* M
uma conclusao , ] | | | . RN rn el

v

Qual sena o sentido preciso, exato e categorlco de natureza sungular e "notoria
especi ahzagao" contides na norma geral e abstrata que rege as hutagoes?

Ora, se, a partlr do senso comum é perfe;tamente possivel cIaSStﬁcar de um lado,
servicos ‘'ordindrios e’ profissionais sem nenhuma elevagdo, e, de outro, em sentido
diametralmente oposto, serviges invulgares e pro‘Fssionais brilhantes, é obvio que no
espago exastente entre tais extremos caberiam inumeras hipéteses, cujas dlvidas
\mpedenﬂ que se adote, a prsorl algum critério realmente habil a desatar a questao

Assim ‘e considerando que 0s conceitos juridicos indeterminades consistem na
- “manifestagdo especifica de regulagéo direta da conduta administrativa;: ndo é licito 2o
magistrado - ou 8 quem duer que 5eja - arvorar se em administrador e pretender
impor seus proprios critérios do dué seria “natureza singular' e “notéria
, especializagdo”. T . . ‘

O gue o Magistrado tem como possivel, no entante, é verificar se o sentide dado pelo
administrador na situagéo em tausa e segundo os fatos levados a seu conhecimento °
"estd contido ou ndo dentro da moidura fomecnda pela regra em sua abstragdo, bem

como a motivagdo que mtegra 0 ato.

.. In casu, & partir de.uma cognigdo superficial e sumdria dos presentes autos, verifica-se
o desde’ logo - sobretudo dos vastos e notdveis curriculos acostados - que &
“inexigibilidade de licitagdo para -ds contratagbes realizadas pela Prefeitura Municipal de
Conceicdo ¢os Curos, seu suporte fatico e os motivos apresentados pela Administragéo
para adotar tal conduta estio efetwamente contudos na regra legai que a preve,

Ademais, procedeu- se a prévio processo de mex:gubiiudade prévio, nos termos da
exigénma fegal contida no art. 26 da Lei'n® 8.666/93, sendo tudo isso razéo suficiente e
bastante pard se rejeitar a denuncia oferecida pelo Ministério Piblico, por absoluta
a'xprcndafc das condutas nela dcscntas -

\ .
| e Nesse sentid;o, eis os precedentes emanacos deste eg. Tribunal de Justica:

' .
* b
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"PROCESSO- CRIME DE COMPETENCIA ORIGINARIA - LICITACAO - INEXIGIBILIDAD
FORA DAS HIPOTESES PREVISTAS EM LEI - ART. 89, LEI 8.666/93 - CRIME NAO
.CARACTERIZADO - CONTRATAGAO DIRETA DE ADVOGADO PARA CONSULTORIA E
PARECERES EM DIREITO ADMINISTRATIVO E ADMINISTRACAO PUBLICA - NOTORIA
ESPECIALIZACAO E SINGULARIDADE DO OBJETO LICITADO - CONCEITOS OBIETIVOS
E SUBJETIVOS - PODER DISCRICIONARIO DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL -
CONTRATACAO CELEBRADA DE ACORDO COM A LEI - AUSENCIA DE MA-FE - DOLO
- INEXISTENTE - DENUNCIA JULGADA IMPROCEDENTE - ABSOLVICAO COM BASE NOu iz
ART. 386, I1I, DO cODIGO PEMNAL" (PROCESSO CRIME DE COMPETENCIA ORIGINARIA
N° 1.0000.00.265592-6/000, Terceira Cédmara Cnmmal Des. Rel. Kelsen Carngire; §
em 28/03/2005). <

r‘ — X
."Processo Penal - Processo ~crime de competenCJa origindria - Inexigéncia de t{iagao 2 /
fora das hipdteses previstas em lei - Inteligéncia do art. 89 da Lei 8.66 ’D(‘ﬂ//
Contratagao diretz de advogados e/ou firmas de advocacia para prestacdo de serv TS
de natureza juridica - Singularidade do objeto - Notdria especializagdo do profissional -
Conceitos objetivos e subjetivos - Pader discricionario do Chefe do Poder Executivo
Municipal - Licitagdo inexigivel: art. 13, incisos III e IV, e 25, inciso IX, §1°, da Lei
8,666/93 - Licitagdo dtspensavel art. 69, inciso IX, c.c. os artigos 22, inc:so 111, §3°; o
'"23, incisd IX, -alinea "a"; 24, inciso IX - estes dois dispositivos com redag8o dada pela ‘<‘ o ‘T‘
Lei 9.648, de 27.5. 98 e 26, da Lei 8.666/93 - Contratacbes diretas celebradas em 6&
estrito cumprimento dos dispositives legais - Auséncia de abuso de poder e ma fe - lj‘ J\
Inex sténcia de dolo - Rejeigdo" (PROCESSO CRIME COMPETENCIA ORIGINARIA:N©
1.0000.04.408229-5/000, Segunda Cémara Criminal, Des. Rel. Reynaldo Ximefes . - 6\’
Carneire, j. em 23/09/2004). N

A ~
-
.

"Processo-Crime de Competéncia Origindria. Prefeito. Contratagdo de Advogado com
inexigibilidade de licitagdo. Assessoria e consultoria juridica. Tipo previsto no art. 89,
. caput, da Lei 8.666/93. Notdria especializagdo. Singularidade do servigo. Infragdo ndo
caracterizada. Atipicidade da conduta. Dendncia improcedente. Demonstrada a
singularidade do servigo- e a notdria especializacde do Advogado contratado
" diretamente, sem licitagao, pela Prefeitura, para prestagéo de consultoria e assessoria
juridica a0 Municipio, resta configurada na espécie, hipdtese de mexlglblludade de
licitagge, impondo-se a rejeicdo da denuncia" (PROCESSO-CRIME COMPETENCIA
ORIGINARIA NO 1,0000.04.408516- 5/000, Segunda Cémara Criminal, Des. Rei.
Herculano Rodrigues, j. em 19/98/2004) ' ‘

Ante tais elementos, renovadas as vénias 2o em. Des. Relator e 3 em. Des?. 12 Vogal,
rejeito a denuncia formulada.contra José Joaguim Afonso - Prefeito Municipal de
Conceigéd dos Quros. ‘ _

.. | 0 SR. DES. JOSE ANTONINO BAIA BORGES (CONVOCADO):
. Sr. PrE'éidente. o
Casos sernefhantes a ess'é tém sido julgados, repetidas vezes, na 22 Cdmara Criminal.

Trata-se daguela situagdo em que o prefeito contrata escritorio de advogado, sem fazer
-l.c'tacao Quer-se que isso tenha sido violador de lei ¢ que tenha ¢ alcaide cometido
iicita eral, o gue, data venia, ndo me parece correto. O gue, nesta seara, parece-me
- uriad ": que deve ser livre 3 .opgdo do prefeito na escolha do profissional que methor
nossa, na sua visdo, defender os interesses do Municipio. -

. Lembro-me que jd houve casos, inclusive, na nossa Camara, em que a contratagdo se
fez para cefesa pessoal do Prefeito em processo em que ele, na qualidade de Prefeito,

aﬁp /AR ‘ mg.gov.brfiuridicofjvinteiro_teor ) sp?u’po'f’ribunﬁl;—- ! &comiCodigo-‘*-O&...l 1071272007
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WENCESLALY
BRAZ

‘era pessc)almente acionado judi-cialmente.

i ‘ ' N50 era nem de se dar exemplo, mas poderaa até se imaginar, a titulo de mera
ilustracdo, o fato de que, feita a licitac8o, fosse vencedor o maior adversario pohtaco de
S. Ex3., cujas conseqiéncias poderiam ser faceis de se imaginar.

Nessa linha de entendimento, parece-me assentado, pelo menos na Cdmara da gual
faco parte, que ndo ha nenhurn 'ilicito de modo que, nos termos do voto que acaba de
proferlr o Des. Sérgio Braga, nac s0 endosso os fundamentos por ele expendidos, mas,
como jé dito, reporto-me a inumeras decisBes, em casos seme!hantes em que na 23
Camara mmmal tem sido rejeitada a denUncia. ‘

' Pedindo vénia a V Ex2. e 3 Desa Marcia M]Ianez acompanho o Des. Sérgio Braga
reJeuto a denuncla. S

A SRa DESa BEATRIZ PINHEIRO CAIRES (CONVOCADA)

VOTO

Pedmdo vema a0s Desembargadores Edelberto Santiago, Relator e Marcia Mli’é’ﬁég,pg\“
‘Prlmexra Vogal, entendo, assim, como o eminente Desembargador Sergio Braga, quE"
n,ao hé crime em tese a Justlf‘car a.mstauragao de agao penal. '

_N&o vejo qualquer ilegalidade na cortragao do Dr. Denllson Marcondes Venancio. Trata;, oy
se, A toda evidéncia, de profissional gabaritado, revelando o seu curriculo ter ele SOIIda\: VL
formagao acadermca e profissiochal, tratando-se de advogado estudioso .e com
‘experiéncia, 0 que permite inferir que seu’trabatho mostra-se “adequado a plena 0?)01&/
- satisfagdo do objeto.do contrato”, amda mais se Ievarmos em conta ¢ aspecto reglonal L A
: N YA o SRS .':
0 serv'c;o prestado tambem ndo pode ser consuderado rotineiro- e vulgar na med|da em .‘ ,;/
que 3s matérias tratadas envolvem conhecimento especn"co na drea de Direlto Publico, "« ~ "o
-de'indiscutivel complexldade ' . )

. No rnals embora a smguiandade‘se ponha no objet’o ‘no servigo prestado, a denotar

. “tragos especificos de complexidade, n3o se esgota af a nogdo, pois na singularidade
~interfere certo estilo ou orientagdo pessoal que o Administrador tenha por conveniente
‘no atendimento & necessidade geral 20 interesse publnco :

\Jéo se’ pode esquecer que 0s conceitos de notdria especializacdo e singularidade do
eervicd ndo envolvem apenas requ:sxtos objetivos. 0 aspecto subjetivo também ha que

‘ ' ser considerado. Permite-se uma certa discricionariedade inerente ao agente publico, 2
. fim de fezer 2 escolha segundo determinados critérios de conveniéncia e oportunidade,
) arincipalmente a confianga, fundamental em casos como o -aqui tratado.

‘\Eosse ;o'..texfo a contratacdo da empresa 'ADPM - Administragio Pdblica pare
Municipios Ltda. - também ndo se mostrou ifegal, tratando-se de empresa conceituada

© em seu ramo - sempre considerado o aspecto regional - , cuja tarefa para a qual se viu
centratada ndo pode ser considerada simples ou vulgar, pois envolve tarefa delicada ¢
estrateégicz, qual seja, prestagéo ce servigo informatizado de contabilidade da
acministragdo municipal. o -

Portanto, sendo notéria a e"spe'cializa'.;éo dos contratados e singulares os objetos dos
contratos, conclui-se que 2s contratagdes se fizeram em consonancia com o disposto
, nos artiges 25 e 13, V, de Lef 8.666/93, ndo havendo gque se cogitar da existéncia do

Ezu‘;}:;,’\i-'*.w.z{3;::;5 gov.bri) uridicoi} Viniciro_teor jspPipoTribunal=] &com:Codigo=0&... 10/12/2007

LEGI BN BADE

PR NI L o F o W Y
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- delito prewsto noart, 89 da Lel 8 666/93

. ; 4?
L N&

Com esses fundamentos, pedindc venla 805 Desembargadores Edelberto Santiago e

. Marma Milanez, voto com o Desembargador Serguo Braga par‘a rejeitar a denuncia.

SUMULA s REJEITARAM A DENUNCIA VENCIDOS o RELATOR E A PRIMEIRA V _\q&LLd/V

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

B

',. e, s"‘P gov.sr/jundico/jtin mro eor. an7r1po I'nnu'zai"l&coanodng“G& 1071272007

n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701188
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Mlnlsterlo Publlco do Esicldo de Mlnos Gerals
‘ tnquémo Civil Piblico - MPMG 0327 14.000085-9

'Rromoc;do .do -Ar,qu:vqmento. - deliberada- . pela
Promoforid de Justica da Comarca de
ltambacuri/MG ' |

| Promptora de Jusﬁg‘a& Graziela Goncalves Rodrigues

. Fundamentagdo: .. os servigos prestados caracterizam-se
como ‘servicos -que demandam: a. aplicagdo de
R ,conhecimentos" especificos e cuja exceléncio depende de
: .. opliddo e experiéncia de profissiongis qualificados, mesmo
SEER : porque ndo se tata.de’ uma audiforia contébil, financeira e
. o - operacionof qualiquer, mas de um complexo estudo de toda

.. - ' - - aestuturo funcional do municipio. ,

Hoh:nolngc&o do Arqq!vameﬁfo

Homologocdo' dé arquivamento pelo Conselho
Superior do Ministério Publico / Procuradoria-Geral
de Justica, L .

Procuradoro de Justica / Canselheira-Relatora:
Dra. Maria Inés Rodrigues de Souza

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normati
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" MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
_ PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

Inquérito Civil n° 0372. 14 000085~9

: Comarca ltambacuri

Fromotora de Justiga: Graziela Gont;alves Rodngues

Area tie atuagao mlnistarial Patriménio. Pdblice - ‘
Representados M'umclplo de.r Campanéno ADPM - Admm:stragao Publica. para Munsc:pnos

‘ HOMOLOGAGAO DO ARQUIVAMENTO

Emrnentes Conselhenros .
P

‘ o - Cuida-se de mquento civil |nstaurado pela Promotoria de Justic.a Unica da Comarca dé\ g X
..‘ ' o Morada Nova de Minas a pamr de representacioc anémma encaminhada & Ouwdona*dm 3& "ﬁ'.’-
_ _ . = =
Ministério Publico {fls. 06/07) noticiando possiveis irregularidades na contratacdo, por diversos g\v) :
[ Iy AN

mumclplos do Estado de Minas Gerals dentre os quais se inclui o Municipio de Campané‘ho -
‘ &y
* da-ADPM - Administragio Publica para Mumclplos para a prestagdo de servigos técn\?:e \y

, proﬂssuonais espema!lzados em assessona auditoria e consultona contébli administrativa,

{
"

:ﬁnancelra e de gestdo éhn admmlstrat;éo pubhca 0 representante anénimo afirma gque a
empresa em questéo € conzratada medlante mexlglbl!ldade de procedlmento licitatorio, apesar
de ndo. preencher o reqmsuto de smgulandade do servico. . : : ‘ i
_ " Atendendo & requisicdo ministerial, ¢ Mumcnplo de Campanério encaminhou 2 cdpia do i
‘Procedimento Licitatério 03/09. - Inexigibilidade (ﬂs 8983/1. 245) que resultou na contratag3o da
ADPM. O mencionado contrato (fis. 1.2314. 236), celebrado em 12/01/2009, teve como prazo
~ . de duragao o periodo de janeirc a dezembro de 2009, no valor total de R$62.000‘00 (sessenta
e dois mil reais), além de dgsb'esas extraordinarias de cunho indenizatorio. como diarias de
_ . viagens de técnicos da empresa & gas'tq.s como emolumentos, taxas. ;ep-rograﬁa etc.
i ' A partir de dois termos aditivos (Rs. 1.238/1.240 & 1.242/1.244). o contrato foi prorogado
| ate dezembro de 2011, com a corregso dos valores:
_ Novo procedimento Iicitat'orio ('007!2012 - fis. 1.246/1.618) foi deflagrade no ano de
7 2012 e, também com fundamento no art. 25, il da Lei 8666/93 foi celebrado o Contrato
' 00700117012 mediante inexigitilidade s, 1. 601/1.0607). Seu va!or total foi fixade em
‘R$80.640.00 (o:lema mil, seiscentos e quarenta reais), além das ja mencionadas despesas de
| natureza mdemzaténa O prazo previsto do comrato era de 01 de janeiro a 31 de dezembro de
2012, com dois aditivos ccntratuats sendo prorrogado dessa forma até fevereiro de 2014 (fis.
1.509/1.614 e 1616/1.617).
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MIN IST’ERIO PUBLICO'DO FSTADO DE MINAS GERAIS
~ PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
CONSELHO SUPERIOR DO MINTSTERIO PUBLICO

Encaminhados os autes 2 Central de Apmo Tecnlco do Mlnlsténo Pubhco foram
. apresentados dois pareceres (fls.- 1. 623/1.624 e 1.626/1. 632).
A Instada a se manifestar, a ADPM acostou diversos documentos aos autos no sentido de
: demonstrar a presenqa dos reqwsntos prevnstos no art. 25, |l da Lei 8.666/9 e, por conseguinte,
. a reguiandada da contratagdo direta na modalldade mexlglbslldade
© O Municipio de Campanario, as fls. 2.101/2. 102, informa a des;gnag:éo de servidor para
- responder pelo setor de contabll_ldade da Prefeitura de Campanéno a pariir de 02/06/2014.
Dando por finda a instrucsio. a Promotora de Justica ofi ciante determinou o
. arqunvamento do expediente, afirmando que a contrata;éo por mex:glb:lldade mostra-se regular
: " . .. no presente caso, pois atendidos os pressupostos do art. 25; || da Lei 8.666/93. Acrescenta g e) CUN;
‘o valor do contrato & compativel com os valores pratlcados no mercado, afastando, as m. B ¢ “«;‘j\
hipotese de ato de |mprobsdade admlnzstratwa,‘dano a0 erario ou crime (fls. 2.103/2.113). CD N p

=

.‘iRl

-

-
=

‘

-

‘ | ‘ Inuc:almente nao. se pode denxar de observar que ¢ presente ICP foi instaurado a o %70{:0\9
de- representa;ao anbnlma‘ da- qual, conforme observou o Coordenador do CAOPP; nado se
- extrai indicios convincentes e expressivos a autorizar a msmuragao de ICP (fis. 368/371).
. Ainda:‘r'assim visando a verificar a idoneidade da noticia. -0' Org&o de Execugdo optou
pela mstauraq:éo de ICP ? '

B - . Tendo por base tao frag:l delago andnima - ja que destitulda de elementos probatérios
ou |nd|ca<;éo de provas, e afirmando a ocorréncia da mesma suposta irregularidade em dezenas
de municipios -, impbe-se ao Mmrsténo Publico redobrada cautela nas investigagbes. E. neste

" ponto, agiu com acerto-a d:hgente Promotora de Justiga, Dra. Grazielle Gongalves Rodngues.

Com efeito, pela analise' dos autos. ndo ha que se falar em irregularidade do processo

‘ ‘de inex#gibilidadé de ficitagdo, pois, como bem demonstrado na decisio em andlise, percebe-se

3 espec:ahza;éo do contratado ea smgulandade do servn;o - '
E certo que a perlora elaborada peios técnicos do CEAT embora reoonheca a
caractenza«;ao dos servw;os contratados como 1écnicos especsaflzados {fls. 1629), ressaltou
que, no. _Es‘ado de Mmlas Gerais e no Brasil como um godo. ha outras empresas com

Vpenciz de idenfificaglo do ropreenianie constamie do amige 14, §1% da Len n, B429A2 1Le de Improhidade
irativi) viss 3 respuarday a respansahilizagio cinl ¢ penal do ter (artigo 19: canstin erime rq*rcscm:ecﬂn por 110 oo
ridade vonirs agente publion ou lerceirn beneficidrio guando o xum da doniineia o $ahe inoccaich, oviter a naugu'm:.!x)
desnrecessdra de invesiigacdes ¢ prescva o honra dos ageaies publices (CF. wrtigo 8% XJ.

TA nass ver, mais 2dequeada weriz a smaa.rm;ﬁn de ;amxd:mm*n ;mm;gmm prepenidnin, conforme eauhelece o CNMP -
" -ml., Gy 35, 2rtign P, §64. e 6 ‘ -
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- qualificagdo & altura. paré deéempénhar as atividades listadas na clausula primeira dos’

"“Minas Gerais, ‘no julgamento da Apelagdo Civel n.10701.10. 030084-0/001 (e Embargos

: -U beraba, da empresa Magnus Auditores e Consultores Associados, afirmou a regularad

© PROCURADORIA-GERAL DE JUS Fl(,,;\
CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

contratos sob andlise, entre as quais apontou a empresa Magnus Auditores e Consultores
Assocnados o gue tornaria vnavel em tese, a licitagdo (fls. 1631) pois afastado o reqwsno da

nctona especializacao.
Todavna bem observou a ilustre Promotora de Justica que ¢ Eg. Tnbunal de Justica de

Infrmgentes n.10701.10. 030084—01002) referente & contratagdo direta, pelc Municipic de

contratagdo, o que evidencia que o reconhecwnento do requisito de notdria espeaciali
pressupde a existéncia de uma tnica empresa especializada.

Acréscenté-se aind.a que a pericia técnica ndo constatou dang ao eraro,

" Por fim, servmdo—me do Enunciado n.® 29 deste Conselho Supenor3 invoco 0%
argumentos exarados pe!o Orgéo de Execuc;éo e homologo o arquivamento do Inquérits €

n. 0372.14, 000085 9. com fulcro na. Lei n.° 7. 347!85 e na Resolu;éo Conjunta PGJ/ICGMP n.°

0312009

Belo Honzonte 26 de feverelro de 2016 -

radora de Justica
onselheira-Relatora

PENONCIADO-NS 290 A0 aabia s promogdo de a“,\.na:-m:p de povis de in n'"xac.:o proéedimenos preprraiinun oy
et civis, st hmever ansuficiéingis d&¢ clomenios de conviceie mines g o formachi da opimio ocnn o memizo do
Conseiho Supcrior o' Minisiéno Pidlico poderd, apdd tobatbrio, invecnr, per rn‘at:wwm oomi lwui.marn de sus decisho, 8

C ot agteapenta pedo Promotar de Justita |
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
' : PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA N

.| Arsepsoria Executiva 4N
Copsalhe Superior

CERTIDAO

_ Certifico que na 7" SESSAO ORDINARIA DA 2 TURMA JULGADORA
do Exercicio de 2016 do Egrégio Conselho Superior do Ministério Publico do Estado de
Minus Gerais, rcalizada em 31/05/2016, submetido & apreciagdo o presente Inquérito !
Civil n® MPMG-0327.14,000085-9, foi aprovado per unanimidade o voto da
Conselheira Relatora MARIA INES RODRIGUES DE SOUZA. que se manifestou pela
homologagdo do arquivamento. Certifico também que, cumprindo decisdo do Orgiv

_Colegiado. fago remessa dos autos em epigrafe ao Dr. GRAZIELA GONCALVES
"RODRIGUES, Promotor de-Justiga da'comarca de [TAMB ACURI-02 PROMOTORM

- DEJUSTICA.

e S o o | j " Por ser verdade, firmo a presente.
Belo Horizonte, 31 de maio d¢ 2016 .

-
T
— —

-
'M‘“

... EDUARDO. AN ro\io DE ASSIS FARIA
ASSESSORIA EXECUTIVA DO CONSELHO SUPERIOR DO MINIST FRJO
PUBL Ico
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INQUERITO CIVIL n® 0327.14.000085-9

' Municipio de ‘Campanario.
Fato: Posswel ocofréncia de |rreg

.Mumci.plos Ltda, reahzado pelo muni

22 PROMOTORIA DE JUSTIGA DE ITAMBACURUMG
CURADORIA DO PATRIMONIO PUBLICO

Instaurago: 14/02/2014

Representante De oficio.

Representados ADPM Admlnistragao Pablica para Municipios Ltda. e

glaridades na contratagio da empresa

ADPM - Admimstrat;ﬁo Publlca para Murucipios Ltda, pelo municipio de

_Campanario.

PROMOGAO DE ARQUIVAMENTO

- RELATORIO

Cuuda-se de mquénto cml mstaurado a parhr de documentos

hados pela Ouwdona do thsténo Pablico, conforme Oficio n®
peita de fraude no processo

Admmlstrag;ao Publica para

encafnm
- 444!2013!0MPIPGJ -MG (fi. 05) para apurar sus

hc:tatbno ‘de contrataq:éo da empresa ADPM —
cipuo de Campanéno :

Seguhdo consta a fraude consaste na contratac.ao da ADPM por
bthdade de licitagdo, para

varios mun!ciplos mmenros por meio de inexigi
tabll quando.,na verdade. €

q;éo de servu;os de audﬂona e assessona con

presta
] superfaturado

lornecldo um programa de software a pre

_«.—l"" J

\\_

e

Documento assinado por mei ifi
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M[NISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- Diante dos documentos receb[dos 0 ente mummpal foi oficiado a\u
se manifestar e a apresentar cépla integral dos respect:vos pracessos de
IﬂEXlglbi!ldade dos contratos admlnlstratavos firmados, das notas fiscais, das

: ADPM Admlmstrag:ao Pubhca para Mumcipios Ltda -:_a‘ f

B Em resposta 0 mumciplo infortou que a I[crtagéo ocorreu %: o
'a necessrdade de atender as mudangas . contempladas pelas No Jacoy
‘Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico previstas no Manual
' .de Contabilidade Aplicada a0 Setor Publico -(MCAPS) e ao Sistema
'._!nformatlzado de Contas dos MUnICIpIOS - SICOM cujo rigor ultrapassa o
| exerclc:lo corriquéiro das atwldades admmlstrat[vas contébels financeiras e de

'gestéo da admlnlstrac;éo publica municipal (fis. 12/16).

, Também foram apresentados os documen_té;S' fiscais de fls.
'+ 599/982, o processo licitatério n° 03/2009 de fls. 983/1245 e o processo
licitatorio n° 07/2012 de fls. 1246/1618. '

A respeito, .a ADPM informou que.tem como objeto social a
prestagdo de semgos técnicos . espemahzados de auditoria e consultoria
contabil em gestéio publica; notadamente nas &reas admlnlstratxva financeira, -
orgamentaria, tnbu_tana, pessoal‘e‘ controle intemao.

Informou alnda que dlspombullza a todos os clientes, durante a
v1gen0|a do contrato, na forma de comodato gratuito, softwares aplicativos

necessarios 4 execugdo dos servigos prestados.

o Com relac;éo a0 prec,o esciareceu que os honorarios cobrados
séo ‘estabelecidos € prahcados ao longo dos anos, entre 10 e 15 salarios
'mummos levando em consideragao o numero de horas trabalhadas por més e

as pecuhandades de cada rnumcipso (ﬂ 57)

'ngmqn_to_assinado por meio d_e ce(tificado di.giltall, cqnforme disposigﬁe; c9ntidas ne_l‘_Me.dida Proviséria 2200-2/2001, na R.ESO|LIJQ.._§IO n.02_{_201.2 e nqp_chg@o Normativa



Por frn. acrescentou que 0s servigos por ela prestados

enquadram-se na condu;éo prewsta ne art 25 c/c art. 13 da Lei 8.666/¢

como se vé da documentat;ao acostada asfls. 51!360

As fis. 363/366 foram Juntadas novas denuncias andnimas

compiementar;éo a de fls. 06/07.

Cépla de representacao anomma sobre os fatos foi encaminhada

pelo Promotor de Justica Dr. Eduardo Nepomuceno de Souza ao CAOPP,

dando ensejo 3 exped:(;éo do Oﬂcao Clrcular n° 00312014 (ﬂs 368/371).

No mencmnado oficio, o centro de ap0|o concluiu pela auséncia

de .indicios convincentes e expressivos, de fato certo e determinado que

autonzassem a mstaurat;éo de mvestlgat;ao por par‘te do Ministério Publico.

A fl. 372 a Cémara Munlc:pal de Campanéno advertiu que nao

'possm negécnos com a empresa ADPM

Mais.adiame. a ADF"M informou que os servigos s&o prestados

médiante sblicitacbes feitas por telefone, e-mail, correspondéncia. coleta de

dados pelos softwares dlsponlbnhzados
areceres elaborados em relagao a

além de auditorias in loco:

encammhando amostras de relatorios/p
Prefeltura Mumc:pal de Campanéno as fis. 374/592

Inquiﬁdo sobre a exlsténCIa de contador e advogado concursade

compondo o quadro de pessoal do mumclp:o em resposta, foi informado que

nao existem concursados para 0s cargos, sendo os servigos prestados pos

‘assessoria jurnduca e contabil contratadas por processo licitatorio (ﬂ 598).

0 Técn:co

C - Apos, 0s autosfé)rarn encéminhados a Central de Apoi
" por meio do oficio de fis. 1619/1620, para elaboragao de parecer. -\’\(\

Documento assinado por meio de certifi igi
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Documento assinado por meio d gital, conforme disposi¢Ges contidas na Medida Provisori a
ionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endsec;ggoz\?v(\i?v_vzt/gg %Lg 3‘35 t?rs oclggiao n.02'f/'20:(L12 o e ormat
.tce.mg. .br, go verificador n. 2701188



gratuita de softwares para auxthar na execuqao dos sewngos condu;éo que,
' por su 56, ndo confirma que os contratos celebrados tenham como pretexio ©

| fomgcmento de software -de gesté,o de prefeitura.

A anéllse contabll de ﬂs 1626/1643 conclunu que 08 servn;os

’ ncontratados caractenzam—se como técmcos especnahzados ao passo que os

pressupostos de notoria espemallzac;ao e a sua natureza smgular devem ser

analisados‘s_db"a dtica da legalidade.

Além dlSSO com. a ressalva de que a extensa documentac;éo

apresentada demonstra que os sewlc;os técnicos espemallzados sao idénticos

./ a0s mMesmos prestados em dezenas de prefelturas do interior do Estado de’

Minas Gerais - desde o inicio da década de 1990 oS serwgos foram

~ considerados rour}eiros. habituais e oontinuos essencnais a contabilidade
" publica e a sua anuat'prestac{ao de contas, podendo ser prestadas por outras

L empresas do ramo, selecionadas em um processo competitivo.

A at‘ﬁagéo‘ profi sé.ional da ADPM fbi'c:Omparada com a adotada

o pelo Grupo SIM que em meados dos anos 2000, mantmha contratos com
" diversas prefelturas ITIunICtpals sob contratagio d:reta por -meio de

|nex1g|bmdade fatos qup vueram a publsco com a Operacao Passérgada

A proposito, o centro juntou as fls. 1635!1637 uma pesquisa de

mercado promowda quando da operagdo, com o objetivo de aquilatar

‘eventuais empresas aptas a prestar Sernvigos sam:lares ao contratado. \’\(\hv

We'd
U"*"
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Quanto aos questlonamentos em especif co,

| 'constatadas lrregulandades na anéhse dos documentos no processamento
oA
P

. das despesas publlcas (empenho hquudagao e pagamenio) e nas notas

. que apontassern dano ao erarip da mumcnpalldade

~_- .M

'Restou pTEJUdlcadO entretanto o estudo dos pregos pra ig
" com os de mercado dada a sub;etwndade na formagao dos pregos de se%gos cs
de consultona!assessona pms cada profissional/empresa especlahzada

dependendo de sua notonedade estlpula 0 seu prego especif co”.

\"'0

Ainda assim, foi ahexada ao parecer, as ﬂs. 1638/1643, resposta  °
anterior obtida "com a ADPM Iacer‘ca dos- pregos mensais para sernvigos

- equivalentes aos contratos em questao.

. Notificada sobre o teor dos parecerss, a empresa reiterou O
posicionamento ja defendido de qUé preenche os requisitos estipulados no art.
..25¢clk art 13 da Lei de Ltcutaqﬁes (fls. 1649!2065)

. Com relaic;éo a0 preo cobrado enfatizou que o valor esta muito
aquém do universo de servigos prestados e dispon:blhzados acaso as

‘ contratacbes ocorressem em separado

No mesmo sentidd a resposta apresentada pelo municipio as fis.

2067/2068.

to (elatério,

| - FUNDAMENTAGAO

N

—

\
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MINIS'I'ERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

_ anelramente cumpre con5|derar que a deflagragao
presente procedamento se deve ao conteudo da denincia anonima d

06/07, encaminhada pela Ouvidoria do Mlmstérlo Publico.

) Analisédo o teor da referida dentncia, conforme destacado'g
Coordenador do CAO‘PP as fls. 368/371, verifica-se que se trata de dendncia -
, vaga, em que o autor se vale dé expressées genéricas a fim de narrar os fatos,
" de modo a concluir que as contratag;oes da empresa, em varias cidades do

' estado vém ocorrendo em desconforrmdade com a lei.

. Regastre-se que em que pese as alegacées feitas na
mencionada denunma andnima, diligéncias foram efetuadas no sentldo de

apurar a regulandade do processo de mexiglblhdade de licitagdo.

Conéluidas as investigagées e apts extensivo estudo, verificou-

. se tratar de tema oontrovertido diante dos chamados “conceitos juridicos

|
indeterminados”, - |s'to €, expressbes com sugnif icados flexiveis cuja :
L mdeten'nmat;éo desaparece Ao aphcar-se a norma em um caso concreto
i

- ~ Com efeito, observa-se da documentac;ao acostada as fis.
‘ 2072!2075 que o Tnbunal de Contas de Minas Gerais, por meio do Ministério

q ‘ S . Pablico de Contas, vem adotando a tese de que 3 prestagio de servigos de

assessona e consultona admlnlstratxva e contébll néo detém a caracteristlca

da smgu!andade extglda pe!o art, 25 mcnso |, da LEI 8.666/93,

“Em contraposacao 0 Tnbunai de Jusuc;a Mmeuro nos ;ulgados

- de ﬂs 2080!2092 ao aprecnar eventua! umprobldade administrativa pela

' contratat;.éo direta da empresa Magnus Auditores e Consultores pelo Municipio

de Uberaba, reconheceu a reguiandade da contratag:ao por mexlgnblhdade de

hcutag:éo de sewlgos de audrtor:a e consultoria contabil. ,-\_\
. ) ,\\ i .

';:“' “'\ V 6: |
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: A demséo fo: conﬁrmada
" ju!gamentd do REsp n°1.481 A453MG ]gntado és ﬂs. 2093]2095

Destaca e que a empresa Magnu
poe a hstagem apresentada pela central de apouo
ar-sernvigos. anélogos aos da representada ADPM. - ‘ {E};

" com a1l 1636, akerial

'p'rest

L Isso revela que o aspecto da smgulandade esta’ ionge de
~ uma condigao absoluta, de aplicabilidade geral a todos aqueles que presta
- servicos de natureza similar, devendo ser anahsada ¢aso a caso.

o as pecullandades dos fatos sob investigacao, tem-
ntratados séo a prestacao de servicos técnico-
s em assessona aud1tona e consultorla contabil,

stdo em admmlstraqéo-publlca (fl. 1231).

L Exami‘nand
se que O0S Servigos co
profissionais especializado

| _' administrativa, ﬁnanceira e dege

A questéo a ser “enfrentada cmge—se a especnauzagao e

, smgulandade ou néo do-servigo contratado, a ponto de se invocar a hipdtese

de inexigibilidade prewsta no artigo 25, inciso I, da Lei 8.666/93.

" Segundo a literalidade do qispos‘rtivo:
géb quando houver inviabilidade de

At 25. E Inexigivel a licila

Acompetméo em especial:
contratagao de servagos técnicos enurnerados no art.
com proﬁssnonazs ou

inexigibilidade

I - para a
43 desta Lei de natureza smgular

empresas de. no‘téna espec:ahzaq.ao vedada a |

para servigos de pubhc:dade e dwutgacao
§ 1° Consndera-se de notéria especializagao 0 profissional ou -
ceito no campo de sua especialidade,

empresa - cujo  con
estudos, experéncias,

decorrente  de desempenho anterior,
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
pubhcagoes organizagao, aparelhamento equipe técnica, ou de

outres requisitos relacionados com suas atividades, permlta inferir
que ‘0 seu trabalho é essem:lal e indiscutiveimente o mais
adequado a plena saUsfar;ao do objeto do‘contrato £ COmy

‘ F(j’éﬂ

O artigo 13 prevé, pb'r suavez. -

Art. 13. Para os fins desta Le, conmderam-se seréigos techigdﬁ{‘O\»Q/

_ proﬁssuonais espec:altzados oS trabalhos relahvos a:

- estudos técnicos, plane}amentos e projetos basicos ou
‘executivos; h !
It - pareceres, per[cnas e avaiiac;bes em geral;
lll - assessorias ou consultonas técmcas e auditorias financeiras

ou trlbuténas.
- ﬂscahzaqéo supemséo ou gerenciamento de obras ou

serv‘qos
'V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou adm:mstratwas

. VI - treinamento e aperfeigoamento de pessoal; -
" VI - festauragao de obras de arte e bens de valor histdrico.

‘Pela documentaq:éo acostada a nosso sentir, restou patente

que 0S semc;os prestados pela ADPM enquadram-se dentre 0s servigos

técnicos proft ssnonals espemahzados elencados no art. 13, 1, 11, 1l e VI, da Lsi

' 8.666/93.

Além disso, obsen)a;sé que o servigo tambem se reveste de

:s'inguiaridade; ja que execbtados sequndo caracteristicas proprias do executor.

" Os sewiq:oé prestados caracterizam-se COmMO Servicos que

demandam a apucan;éo de conhecimentos especiﬂcos ‘e cuja exceléncia

- _‘ depende de aphdéo e expenénc:a de proﬁssmnaus quahﬁcados, mesmo porque

nao se trata de uma audﬂona contabrl financeira e operacional qualquer. mas

' de um complexo estudo de toda a estrutura luncwnal do municipio. \‘\’\\

LY
v
Fa R
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

documentac,éo de fis. 51/360 e 1649/2048, evidenciam a larga experiéncia

‘ tecmca 6o destaque no mercado da representada

, Diante do pequeno porte do 'muhicfpio de Campanarigs

se razoavel a contratac;éo de uma empresa de assessona haja vista 84y

de pessoal restrito (sern contador e advogado concursado fato outrora
' mvestlgado neste 6rgéo de execuqéo desaguando no ajutzamento da ACP n°

0327.15. 001852-8) quahtatwa e quantitatzvamente no

" - diante dos escassos recursos dlSponivets para pagamento'de pessoal.

‘Neste contexto, depteende-se que 05 servugos prestados pela
o -empresa representada revestem -Se de singularidade e de especmllzar;éo eis .

que a ADPM destaca-se no mercado e presta 0 mesmo servigo para inimeros

A‘ circunstancia de prestar o mésmo-
numero de. mumciplos denota, a um sd 'tempo',. que a empresa representada
. possui expenéncna na atw:dade e atua com ‘quaiidade. Nao se trata de

‘indicativo de |rregulandad_e como faz crer © denunciante.

Néo se pode esquecer que O©S

', especxahza(;éo e s:ngulandade do serwqo ndo envolvem apenas requisitos

objetivos. O aspecto sub1etwo também ha que ser considerado.

Com ele, pemﬂe-se certa discricionariedade inerente ao agente

: pubhco a fazer a escolha segundo determinados critérios de conveniéncia e

portumdade dos quais se destaca a oonﬁam;a

Assim sendo da smples andlise do objeto contratual (fis®
123171236). observa -se que os sewtc;os anvolvem, subslancia!menw

\

“ 3 T

_ municipibs mineiros, © que @ um mducatlvo de seu diferencial.

. \2
2,
E tanto o© cum’cu!um de fis. 82!218 quanto a vast‘g”\_“/’

adro .-/
Wrocord

ente publico, mormente

servico a um grande

conceitos de notoria
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) IVIINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
informagdes de alto sigilo profissional, hgados avi
)]

bil de mumeros ernpregados e prestadores de\z,

| mampulagao de dados e |
ﬁnanoeira administrativa e conta

servigos do munlmplo de Campanano

Assim, o elenignto. con}ﬁanca conﬁéura subsidio funda ner

co,nceituacféo de singularidade da empresa ADPM. '

Em face do exposto, com: respelto és cansnderagbes tevantég §(‘0‘v°
pela pericia técnica -as fls. 1626/1643 entende-se que a contratacao em
analise atende aos requisitos do. art. 25, mcuso Il, c/c art. 13, da Lei 8. 666/93,

“portanto, ndo se violou a regra da licitagao, néo havendo, por conseguinte,

pratica de irnpro_bidade administrativa a ser sanada.

Cumpre sahentar por ~derradeiro,. que o} preqo contratado

jmostra -se compatlvel coni os pregos praticados em outros municlpios do

mesmo porte de Campanéno. ndo havendo mdtcnos de que tenha havido

sUpeyfaturamento'do servigo contratado,
de complexidade dos servigos prestados.

ainda mais se considerar o-alto grau

_ Defnaié disso,. restou  constatado tjue os softwares
dusponlbmzados conmstem em instrumentos de trabaiho para a execugdo do

objeto contratual (e ndo o objeto contratual em si), razao pela qual sdo cedidos

gratuitamente a todos os clientes.

Por fim, a nosso ver, nio restou oqnﬁgurada a conduta

0 'artigo 89, da Lei 8.666/93, porguanto a contratagao

¢riminosa prevista n
‘perfeitamente 3 hipbiese legal de inexigibilidade.

‘efetuada. amolda-se
conforme anteriormente esposado.

- Ademais, carecem os autos de prova do dolo ou da ma-fé na -

conduta do Prefeno Munnmpal de Campanarto consubstanciado n
e conscuente de contratar mdependente da realizagao de prév:p\ /

]

a vontade

lwre
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: qualquer ag:a

“alude o art. 13, § 3° da Res. Conjun

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

erario por meio da dlspensa o

ez, que nem a pericia realizada pelo C

ponto, dlga-se mais uma Vv

constatou dano a0 patnmomo publico local.

Il — DECISAO |

Nesse sentldo nao havendo elementos paria propositura de .
o] cwnl ou. penal, em observéncna ao que dispde o art. 2°, §7°da
caput da Res. CNMP n. 23/2007,

Res. COH] PGJICGMP n. 03!2007 e ‘art. 5°
termos do art. 9°, caput da Lei

promaovo o ARQUlVAMENTO dos autos, nos

7.347/85.

Notlﬁquem-se oS Interessados para tomar. conhecimento do

ara, querendo mterporem as razées a que

ta PGJ/ICGMP n° 03!2007 mdlcando
deverao ser

- presente arquivamento, bem: como p

- expressamente na notifi cagéo o -enderego pard o qual
encarmnhados as reSpectwas razbes e documentos

Promowda a notrﬁcaq:ao dos mteressados remetam-se 0S autos

CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO no prazo

ao Egréglo
lmprorrogével de trés dias, externando nossas homenagens

_Registre-se.

curi. 10 da novembro de 2015.

Graziela Gongalv_es Rodrigues

itamba

. Promotora de Justia

11

tencdo de produzir um prejulzo aqm/F;;

' procedmento licitatério, bem como na in
u mexnglbuhdade indevida da licitagao. Nesse Y P
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S“ %-."!."“ e

especializocdo

: Homologagdo do quuiva}nenfo

| ' " "Homologagdo ‘ do arquivamento pelo Conselho
: '- : Superior do Ministénio Piblico / Procuradoria-Geral de
' SR Justica., : E ' .

o - Procurador de Justica / Conselhelro-Relator:
' " - : Dr. Derivaldo Paula de Assungéo .
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CONSELHQ SUPERIOR DO MI_NISTERIO PlJBLICOl

Lnquérito Civil n.* MPMG-0016.14.000215-1 .

Comarcs: Alfenas - o ‘ -

* Promotora de Justiga: Gisele Stela Martins Aradjo
Data de insw.umc;éo: 13.08.20I;t
Asea de atuaglo: Putriménio Piblico
Reprcsc:nlant& deoficio

Representado: Cimaru Municipa]'c‘ic Alfenas

_:Objeto: Segundo- manifestagdo cncaminhada 4 Ouvidoria do Ministério Piblico, &
Cimary Municipal de Alfenas teria contratado irmegularmente » empresa’ ADPM
(Administraglo Publica para Munlcipios), o quc.‘lcm lese, contruriaria 0s principios da

' : Administragdo Publica. -
~ HOMOLOGACAO DO ARQUIVAMENTO

Patriménio  Piblico. Promocio  de
arquivamento. Acolbimento dos
argumentos expostos pelo Promotor de
Justica, Enuncisdo n* 29 do CSMP.
Homulogagio. ‘

[

" Eminentes Conselheiros,

1 - Relatério

. _ , A Trata-s¢ de andlise da promodo de arquivamento do Inquérita Civil
‘ ) - : Piblico. n® 0016,14.000215-1, ds 06 Promotoria dé Justica da Comarca de Alfenss,’
' ‘subscrita pela d..Promotora de Justica Gisele Stela Martins Arstjo. -

1- Fundamentacio

. 0. Conseino Superior do Ministério Publico aprovou o Enunciado n.* 29,
‘piblicado no Didrio Oficia! do Esiedo dé Minas Gerais em 08 de marco de 2008, no
. desiderato de racionalizar e olimizar o trabatho dos integrantes deste Orglo, o qual. nos
termos do an. 37 da Lei Complemeﬁmr n* 34/1904, acumula extensa comi:ciémia
(andlise de inquiritos civis pablicos. relatbrios de estigio probatbrio, pedidos de
Q\ . . . ' Ora

o LEG%@ELQW@E
 |COMPROMETIRA
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CONSELHQ SLPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

" licengas em-geral, casos de disponibilidade cautelar ou definitiva, rémogo compulsdria,
movimentagio na carrcira ¢te.). ‘ ‘

Com efejio. dlspdc o mencionado alo

ENUNCIADO : N.! ” o anolisar a promogdo -de

. drquivamento. de pecas de informagdo.  procedimentos
preparaideios o inquéritos civis, se howver insuficitncia de
vlementas’ de- convicedo minimos para a formagdo da opinio
uctlv. o inembeo do Conseiho Superior do Ministérip Publico
poderd, ﬁpﬂ! relatdeio, imvocar, ' per- relmionem. como

: ,mldaamuo de sua decisdo, a monivacdo exposia pelo -
H romo.'ar eru:lica

.

Dcpms dc rcgu]ur mﬁlaurncao ¢ dc suflcscntc mslrucﬂo do prescmc
inquérite civil publlco # Promolors dé: .lusuca, em relatério final, cujo teor adoto como
" ponie desta - decisdo,’ conclmu p:.lu‘scu arquivamento, diante “da incxisténcia de
R . " clementos minimos de materialidade ¢ autoria parn subsidiar a justa causa necessdria
' . pars o prosseguimento do-inquérilo civil, ‘l'xm como nio s¢ vislumbrou elementos
minimos de supcrfmuramcmo na coniratagio do empresa. o que afusla por logmdadc s
existéncia de pngnmcnlo de vantngcm mdcv:dn para poss:b:htar a contmmﬂo da

' cmprcsa ADPM.

Nesses conmmoc volo pcla conﬁrmm;ﬁo do nrquunmcn!o
1- Conclusdo
Isso posto, nos termos do ant. 9, copst da Lei n.* 7.347/1985 ¢ doan. 13 da

C Rr.-solucho Conjuntu PGJCGMP nt 03!2000 "HOMOLOGO a pmmoqﬁo de
-arquuamcmn sab andlisc, para que pmdum 0s cfcuos que [he sdo prépnos '

.3.. © 20 o oo

Belo Horizante, 07 de maso de 2016.

| 5 T -
PR A i ) gﬁ% ' ) )
sk b epre”
. A : ~ Procurador de Justica -
e . ' " "Conselheiro-Relator
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MINISTERIO PUBLICO'DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURA DORIA-GERAL DE HUSTICA

| CERTIDAQ

" Centifico que na 7 SESSAO ORDINARIA DDA 2 TURMA JULGADORA
. do Exercicio de 2016 do Egrégio Conselho Superior do Ministério Publico do Estado de
. Minas Gerais, realizada em 31/05/2016, submetido & apreciagio o presente Inguérito
Civil n° MPMG-0016.14.000215-1, foi aprovado por unanimidade o voto do
‘ Conselheiro Relator DERIVALDO PAULA DE ASSUNCAO, que se manifestou pela
" : homologaglio do arquivamento. Certifico ambém que, cumprindo decisio do Orglio
Colegiado. fago remessa dos autos em epigra.l'e a0 Dr. GISELE STELA MARTINS
ARALNO, Promotor de Justica da comarca de ALFENAS.06' PROMOTORIA DE
JUST[CA

© Por ser verdade, firmo a presenie,
Belo Horizonte. 31 de maio de 2016

EDbAR!)O ANTONIQ DE ASSIS FARIA
r\SSESSORIf\ EXECUTIVA DO CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO
. PUBLICO .

Lmsmmmw |
CQMPR@MU
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
62 PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA OE ALFENAS- MG

'EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DE
- MINAS GERAIS - DOD. PRESIDENTE bo EGREGIO CONSELHO SUPERIOR D‘i;u—ﬁﬁ_rp
-mesreaxo PUBLICO. : : ; :

" Inquérito Civil . 0016.14.000215-1

' Representante Anommo
Mumoplos'Ltda ‘

' PROMOGAO DE ARQUIVAMENTO

o " NOBRE PRESIDENTE,
| - DIGNOS CONSELHEIROS,

7 O presente Inquéhtb Cfvil Publico foi instaurado com o
objetivo de investigar eventuai irregularidade na contratacéq da empresa ADPM -
-Administracao Pablica ‘para. Mu'ﬁicipios Ltda, por meio de inexigibilidade de licitacdo,
‘ haja vista dénuncia anénima realizada na ‘Ouvidoria ‘do Ministério Publico do Estado de
‘ e 'rv‘lma; Corlas, notncmndo que referida- empresa trabalha com software e obtem
omralm por mexlglbmdade de licitagdo em Camaras Municipals de, czdades mHneiras,
entre ‘elas Alfenas-MG, sem que o objeto se enquadrasse nas hipoteses legais de
!npw(.;rbrlldade de licitagdo, afcm do que consta no nh}eto de contrato scrwco de
. ‘ciu 2550713 conmbni (1ue nao é prestado, sendo o prcco comralado superfaturado

‘se viv Promntaria de ]I'J'H‘Ig “ nh Afenas R Padre Jode Iiumm O, sala 05 Satro,
Al ma - V(. Foenwe 135310 5087 s

it e i ..--o

EGQ%?»B@M)Q 1
wmmmm&nm
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_consultona em contabilidade, recursos humanos controle . interno  patrimdnio e

de 1C.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
5a PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ALFENAS- MG
As fls, 02/04, denuncra anomma feita & Ouvidoria do

Mjriist_ér'ao'PQti)lico. - .

. As fls. 06/12‘,'manifes'ta‘géa: da Cémara Municipal de
Alfenas acerca da contraciio da empresa ADPM, em 2012, informando que ha 15 anos
menoonada empresa ‘presta d Camara Municipal ser\}igoé de as“sesso'ra'mento‘ e o

almoxarufado lmprescmdwess para o bom . controle contabll e dema:s exestentes
conforme mrormagao dada pelos servldores publrcos da Casa, e ressaltando que o
processo - hotatorlo foi obedecidg, assm como foi razodvel o preco contratado, R$
2.371,50 mensais, menor do que ol‘salério de__ um. 'contador, de R$ 4.601,00, por

-exempio,

As' fis. 13/228, copia’ do processo licitatério de

inexigibilidade n® 01/2012.

" A fl. 230, despacho ministerial determinando a instauracdo

Afl. 231, of'c:o emanado do Centro: de Apcgio Operacional
das. Promotorias. de Justica de Defesa do Patriménio PUblico - CAQOP, encaminhando
denyncia anonmja contra a empresa ADPM, que relata suposto esquema de fraude em

licitagbes, hajé vista a realiza'c;éo de inexigibllidades de licitagao paré sua contratacao

medxdnte oferecumento de valor a Presmentes das Camaras mineiras para que a

licitagdo ndo fosse realizada, no qual foi exarado despacho ministerial para sua juntada
em eventual procedtmento ja instaurado, o que aconteceu, ante a existéncia do

presente IC, instaurado em 13 de agosto de 2014.

‘ A fl. 232 despacho ministerial exarada pelo Promotor de
Jusma (_onrdleradm do CAQPP, elencando as irrequlandades advindas da denunca

ANGMa contra g ern[Jrcsa ADPH, sendo-as:

{
il i‘,}3

Nexia Promoterio de Justica de A [fc'rm.\ Ruwer Poddre !mm Bentister, 6200, xdler T3 cenirn,
L Alfferen MG Fone: (33)3291- 3157

:

B ;..Gbml IpARE

comwmm&nm»

N
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS'
sa PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ALFENAS- MG
a)’ contratagao da empresa ADPM sem realizagdo de

" licitagdo, erﬁbqrajhaja outras empresas que podenam participar de eventual processo

licitatorio;

. F Ao

b) 0 prapr;etano da ernpresa ADPM, Rodrigo Sllvewa,{;j’ oP<E3 -

estaria efetuando pagamento mdev:do aos titulares dos entes publicos para ndo haver .:" ~__ 3
~

-

: o i P AC‘J
hcitaggo; [ - ' : \'\OTGC"‘Q"

c) 0 objeto da I:cntagao estaria sendo alterado apos a

calebragao do contrato admlmstratlvo )
' d) o objeto- contratado ndo seria singular, mas sim de

. ’ atw:dade rotme:ra da Admumstragao, ‘
' . €).a contratada nao estarla reahzando auditoria alguma,

mas tao 5omeme fornecendo software
Yo preqo contrarado estarla superfaturado, uma vez que
os prc')prio‘.;s Séwidoreé publlcos do ente contratante seriam . o$ encarregados da
- execucio do contrato; , A '
_ é) as Uespesas " de des!ocamento de técnicos da

representada estarla sendo mdewdamenle custeadas peIos entes contratantes.

:As,_ fls. 233/234, demincia anénima - apresentada a

‘Quvidoria do Ministério Pablico, repaséada pelo CAQPP a este Orgdo de Execugdo.

A fl. 238, despachomirl{isterial séli:citando a Presidéncia da

. Chmara Muricipal de Alfenas o envio de copia do (litimo contrato administrativo

' ,relebrado com a empresa ADPM,. :nformacbes sobre todos os valores repassados &

‘ ‘ . referida empresa nos ultlmos OS anos e determmado a mtumacao do controlador

mlcrno dos chefcs de contabslldade e da Chefe do, Setor de RH da Camara de Al!enas

As fis, 24'4/24? tcrmor de declaraqpes do Controlador
lntmno dos Chefes de Contabilidade e. da Che!e do Setor de RH da Camara Municipal

de Ai‘rnas

3

Newto Promotoria de Justica g Alfdnas Ruet Padre Jodo Batisia, 620 sala 03 centro, \ ,/
L Aljomas - MG fonpe (33532912037 -~

. [LEGIBILIDABE |
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Al '249, resposta ‘da: Camara Municipal de Alfenas acerca

do valor pago a empresa ADPM nos Ultimos 0S.arios.

A fl 250, copia do r.ontrato adm:ntstratnvo celebrade entre
a Camara MunlCtpal e a empresa ADPM no ano de 2015,

‘ A 263 despacho mlmstersai solicitando & Casa de Leis

.‘Copla mtegral do processo hcutatorlo 08/2015, - Inexigibilidade 02/2015, do qual se
ariginau o contr_ato admmlstratwo 10/2015 celebrado com a empresa ADPM, assim
T comol a intimacdo. do. atual- presidente da Casa Parlamenrar para ' prestar

escldreornentos apos anahse do processo ilcntatono 08/2015

As fls, 268/627 documentagao apresentada pela Camara
M{Jr'ﬂ(lpdi ahneme a sufac:tarao de cnma mtegrai ‘do processo I|c1tator|o 08/2015,

Inexigibdidade 02/2015, do qual se originou o contrato administrativo 08/2015.

A fls. 630/1112, vasta documentacdo apresentada

voluntanamente por representan'te da empresa ADPM, -

E o relatorio.

Apés‘reaiizacéo-de &’iligéncias e analise detida dos autos,
verfico que ndo resta cabamente configurado 0 cometimento de ato de improbidade
adrministraliva na contratagdo "da empresa "ADPM .- Administragdo Poblica para
Municipios, pela Cém_ara Municipa_l‘ de Alfenas, por inexigibilidade .de licitagdo, conforme

. se demonstra a seguir:
Pois bem. S _ ‘

. " Acerca da Icqat;dade da cantratagao da empresa ADPM por
nexigitiiidade . de |:r|taqao nos moldes insculpidos pela Ler 8.666/93, notadamente

4

Sexti Pramitorid de Justica de Alfenas — R Padre Jodo Beisia, 6201, sala 03, ceniko, P
‘ Alfenas MG, Foie: (35132943057 N

] \
N ‘1 " \
" ot
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artigos 25, inciso I, cornbmadbs corn artigo 13 e 26', verifica-se que, de acordo com

'toda a documentagao acostada aos autos, referente a centrata(;ao da empresa nos /\

‘anos de 2012 e 2015, os requisitos legais exigidos E especne foram preenchidos par

"possmnhtar a contratagao direta da empresa ADPM, por inexigibilidade, visto que s‘

' constamu ser singular e mwavel de competicao o objeto contratado, ¢ a.,e

. . empresa ADPM se enquadra np serv:co técnico profissional previsto no artlgo}\%\rm‘_w

; . o N . .
"art. 25, Fonepgivel 3 licagao quando houver inviabilidade de compaticio, em especial;

I1- para a comraracao de servlcos tecnlcos enumerados‘ no art. 13 desta Lel, de natureza singular, com
nuufms;onans ou empresas de notéria especializacio, vedada a Inexigibiidade para servigos de publicidade ¢

‘divulgagao..

§ 1¥. Considera-sg de notdria especiatizacdn o profissional ou empresa cuje concclm no campo de sua

espeaialidade, decorrente de désempenho  anterior, estudos, experidngcias, publicagdes, organizacio,
aparelhaments, equipe tccmca au de outros raquisitos relacionados cmn suas atividades, permita inferr que

o seu trabalhe @ gssencial oondiscutiveimante o-mals adequado & plena satisfacao do ubjeto do contrato.

Art, 13, Para s fms oestd Lel, consideram-se SErvigos técmrof pmhsszonars especiatirados oy trabalhos

'relalivos a:

1H - agsesnarias ou consu?lona‘; locmcas e aydionas fmanceiras aul (r:bulér as: (Redagdo dada pela Lew n®

8883, 9 1“9‘}

Art. 26, As dispensas previstas nos §§ a0 4% doart. 17 eno tncnso 111 e seguintes do art. 24, as situagoes
de inesupbilidade refleridas na art. 75, nacessanamente Justificadas, ¢ o retardamento previsto no final do
pardgrato amio do art. 8° ‘desta e doverdo s comumicados, dentro do 1 {trég) dias, & autonidade superior,
para ratificagdc @ pubhcacdo na imprensa ofial, no praza de 5 {cinco) diss, como condigdo para a oficdca

dos ates. (Redacde dada pcla_i.m_n"JL.lQL.ﬂﬂ.}.OD.zJ

‘ ) l‘nrw.r Afa umro 0 processe de dispensa, de inexgibiigate ou de rctardamenzo previsto neste amgn seté

mstrindo, 0o que couber, com os sequuntas elomentos:
1 caractenizacda ga stuagdo emergencial ou calomitosa que justidiqui: a thspensa, quando for 0 Laso;
-

- A1 rasin ga wscotha do farnecedorn o é'xe(utari!é.‘_

U smatifCativd 30 (N OO

IV dneamsesto gn aprovacio ¢os piojetes de pesauisa aos quars 03 bens serdo alocados. [{Incluido pela et

- : © 0B 5.648, de 3998)7

Nevi f’rrm'mru fes dde Sustiga, e Ha‘]"-um' Bt Podre Jodo Batisea, 620, sale 03, centro.
Alrenas - MO, Fone 133530913037

LECIRILIDADE |
mmvmmmlw
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i 13 da.Lei 8. 666/93, bem como a possui notéria especnal:zagao, alem de ainda

constar dos autos dOCUmentagao concernente ‘ao parecer Jursdlco acerca da

POSS[bllfdade de realizar a contratac;ao por inexigibilidade ({fl. 16/19) e .3 habilitacdo

_juridica e quahf‘cagao tecnlca da empresa ADPM, as fis, 212/220, ano de 201 n
igualmente. previstos no certame de 2015, as fis. 596/605 e 279/300

‘ . Observa-se ainda que, de modo-geral, o énquadramento
.'da empresa ADPM na possibilidade contragdo, .por -inexigibilidade de licitacdo ja esta

" sobejamente comprovado nos autos por meio de inU_m’eras decisdes judiciais (fis.
.89/97 & 179/200), decisdés do TCE-MG (fls.83/88), pareceres doutrindrios (fis.
107/1 3_0),, fundamentos Eninisteriai_s ém promocdes de érquivamento de pr.dcedimentos
instaurados no Ministéruo Publico- de ‘Minas Gé?ais (ﬂs 8'6/105)' oportunidades nas
quais e constatou ‘o preenchimento dos requns;tos tegais nécessdrios para a

,‘celebrarao de contrato por mexrqﬁa:lsdade de hotacao

No presente caso “as irregularldades apontadas nas
denuncms anonunas {fls, 02/04 e 232/234) enderecddas a ouwdorra do Ministério

'Pubhco Nao se Lonnrmdram sendo vejamos:

, _ As referidas denunc:as dlegam - que o objeto da
(,on;ramcno dd "ADPM & apenas um software, nao exislindo nenhuma consultoria

contahil,

. , , © Tal fats n3o . se comprovou nds autos, conforme se
“ CL deureendr- cioq depo:mentos do Controlador Interno, Alexandre Magno Flavio, do Chafe
' e Comabuhdade Danilo da Silva, e da Chefe do Setor de RH Eieuza Débora Barbara,

todos da Camara Mummoal de Aifenas respectivamente:

.

- "que qua'mo assumru a rnntroladorra interna rgqgg_g_u yi_curjp___@mg ado_por um
 tunkiondo. da-ADPM._{Adalberie)_que_veia até esta cidade pard tazb-lo; que todos gs
meses_e_funendrio_se dirige até ‘Allenas parg Lirgr . O‘U_V;d.a.a__dc?ﬁ.jfm Mostrar as
novidades do_sistema e verificar as relatdrios do fechamento do més... ...qQue existe

H

Sexter Promosoria de Justiva (’fa-‘.h_'fa'm.r.\: Rl I’u..fu imm Bunwu M sala 15, centro,
Alfenay MG Fone (3 $53291.308"

e Gi%hLmﬁ@E
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' MJAQMMM@*MM%@&LMM b, o &
parg tirar_eventyais dy_v_dda«,s.,,do;_aemﬁprcsﬁ da_Cémara quando_do_lancamento -dos _
dados _ng sisterna; gue € realizada uma: conferéncia_me __s_a_ﬁag contas das Cdmara
MIUMM@AQMWQQ gsta requlado” (f. 244) Destacamos

‘ ..Gue assim que assumiu o cargo na Camara fez ym cuyrso em Belp Horizonte funto a

ADPM para se familiarizar_com 0. sisterma....que no entendimento do declarante o
software fornecido pela ADPM é de grande utilidade para a execugdo de seus servigos,

‘ pois permite a emissdo de natas de empenho, balancetes, remessa de infromagdes ao

v C TCE-MG através do SICOM etc; que mepnsaimente ym funcipndne da ADPM se dirige
até_a_ w&mw&ﬁwmm
fangamentos_efetuados pefo declarante, emitindo._um_relatério final; que eventuals

duvigas também podem ser esclarecidas via telefone. diretamente na empresa. que

o ggngs fgngrgngc i0s ;g_esﬂzgmm_g_gs_{a qQa,de " (f1.236) Destacamos
: . que em relagao E conrrara;ao da. empresa ADPM sabe mformar que a mesma
-r’ornece um software indispensavel para os setores- em que trabalha, além do

‘Almoxarifado, Contabilidade, dentre outros; que as funcionalidades do sistema pode

destacar a elaboragdo da fotha de pagamento, GFIP, RAIS, DIRF e etc; que _a

. declarante € assessorada. quando necessdrio, via_telefone, por funciondrios da ADPM.

" Que o sistema somente sofre_alteragdes. quando da_mudanga_da leglslacdo, o que

ocorrerd proxime. ane;_que_ Jd. estd sendo. orientada da formae como_proceder...” (fl.
247) Destacamos

‘ Veja que ‘o’ objeto do contrate, decorrente das
‘ mexcg:hmdades de licitagoes realizadas constantes dos autos (anos de 2012 e 2015), é

a prestagao-.de servicos técnicos esnec:a.:zados de consu!torea, assessoria, auditoria

« financeira e treinamento de pessoal ‘nas areas de adrfinistracdo, fazenda,

plarj-ejamento: e': contrqle' interﬁo, com a cesséo gratuitd dos respectivos

_sistermas/programas, p’désita_ilitando lt‘ar‘nbérﬁ a integracdo com o SICOM - Sistema

Informatizddo de Contas dos Munlicipios (. 13/14 e 20) e a prestacao de servicos

' técnicos profissionals especiali‘zados em auditoria e consultoria contabll e financeira

‘ ‘ ‘para o exercito de 2015 (N 268/269 € 611), 0 que; de fato, ocorre devidamente na

Camara Municipal de -Alfenas, ora contratante, como se- depreengey dos termo de

depolmpntos coiar.onados

»*
Por outro lado, ' as denuncias afirmam que o servigo
- prestade pela ADPM ndg é singular, havengdn oulras empresas que possam prestar o

5EMVICO.

~1

M i l’mmumuu dv J'u\ug adde Altenens - Risa Padre Jodo Batisia, 620, sola (13, centro,
Alfends - MG Fone (35)3390-3057

e
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Po:s bem Com a rnaestrna que ihe & peculiar, ensina- nos*’ -

Margal Justen Filho” sobre a subdwnsao da inviabilidade de competicdo da

mexlglbulldade de hatagao em dous grupos consnderando -se o sujeito e o objeto

Vejamos:

“Na primeira categoria (sujeito), encontram-se o0s casos de
inviabiiidade ' de competicdo por auséncia - de pluralidade de
. sujeitos, em condicdo de contratagdo. Sdo hipdtese em que é
~irrelevante a natureza do objeto, eis que a inviabilidade de
competicde ndo decorre diretamente disso. Ndo é possivel a
competicdo porque existe um unico sufeito para ser contratado.
Na segunda categoria (objeto), podem. existir inumeros

o o | o | s.uﬂms Me_p.eg._@ndo ULMM

ou de peculariedade quanto
& propria proﬁss‘é'o deserﬁpenhada. * (destacamos)

. . Percebe -se assam que, . mb'srno havendo pluralidade de
mteressados a inexiglbllldade de lmtacao node ocorrer visto que. pode decorrer da
_mv:abl I(Jade de competzcao decorrente da excelencua na prestacao do servuco por ‘certo

individuo ou empresa, nao sendo portanto snmplesmente |legal o fato de haver

‘ ‘ Nao obstante haver " diversos 'documentos nos  autos
comprov.mdo ser smgular ‘a nalureza' do servuqo prestado uela empresa ADMP, no
‘ ' ',‘prcqenlc IC apurou-se ser realmente d1femn¢iado o servico prestado pela ADPM,
| cor_wrorme se extrai das declaragdes dadas pela Chefa do RH e Tesouraria da Camara
turcipal de Alfenas, as fs. 247, in verbis: o S '

|
‘ . : mexsglbmdade de hcutagao com a exlstencra de concorrentes npara o cer’rame
|

*que no ano de 2006 § declarante se recorda de ter havido
rompmenta do contralo. com @ ADPM pelo entdo presidente,

et i ot e A 5 b i s s bt e

R

‘ \; Vi bt uarrmhnunf: Jrestrea do Uiy Rust Padre dodo Batiaa, 6, M vl 003, :\1 nhu -
{ - S : - Alfenas - Mei, Feupe (3353200 ins-

o o "LEG}EﬁSHQA\DE_
= COMPROBETIOA
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com & contratagdo.-de. outra- empresa denominada JMS, QUES

todavia no ano de 2007 a ADFPM fora navamente contratada, /e A
{,

razao do ndo atend:mento da demanda da Camara peia IMS,

‘ _ ‘Assim’ sendo, ndo vislumbro lrregulandade quantx
smgularldade do serwgo prestado pela empresa ADPM,. ha]a vista a vasté?’
documenta(,ao fungamentada. acerca da ‘existéncia dé singularidade do Servico *
“prestado pela empresa ADPM. ' ‘

Tambern nao prospera a dlegagao das denunicias anonimas
.de qile mncualmente se contrata um software para depms alterar ¢ objeto incluindo o
servico de auditgria contabil, pois se constata desde o Inicio dos procedlmentos de
lnexlglbilndade que © objeto abrange a prestagéo de servic_;o tecnlco profnssmna|
: ‘especualazado am audltorta e conqultorla contabul e fmancelra (fls. 13 ‘14,16 e 250).

_ Ademais, as: ‘denuncias re!ata'r‘n. a existéncia de
'superfa‘turam'ento nos contratos reallzados com a AD_PM.' '

‘ Nao foi o gue se vislumbrou nos autos, pois, por exemplo,
no ano de 2012, o valor mensal foi de R$ 2.120,00, totalizando R$ 25.440,00 o
periodo de janeiro ateé dezern'brc/2012 (fls. |20/27'). jé‘ no ano de 2015, o valor mensal
for de R$3.100, 00 para um‘l periodo de- 10 meses, totatizando R$ 31.000,00
~ (f1s.250/258). Nos vltimos 05 anos, foi pago o valor total de R$ 127.323,05, uma

média de R$ 25.000,00 por ano (ﬂ.249_) e de R$ 2,122,00 por més.

o Séo' alores razoéveis destoados de indiclos de
superfaturamento quando por exemplo, é comparado ao valor de salario média- de
uim contador poblico, que muito: provavelmente supera 0 valor de R$ 4.000,00.

. : _ K
. inclusive, nesse sentido, foi a manifestagéo apresentada
pelo Presidente da Camara Municipal de‘AHena_s': “Verifica-se, desta forma, que dentre
;adas oS serﬁzicos prestados que o prego custeado é razoavel. Posto que, 0 piso salarial
. . \ . ‘ . : . Q

Nevier )"nmmrnrm de hastica de Hh’n.n - R Pisery Jdoder Batista, 6200, safu 105, contrn,

Uﬂnm M, irm."(,!ﬁ}_}'.’UI ns- . o

XK

v AN

P ! \

e

LEGIRILIDADE |
COWMPROMETIDA |
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63 PROMOTORIA DE JUSTIGCA DA COMARCA DE ALFENAS- MG
_ de um coordenador de contabilidade atuvaimente € de R$ 4.601,00 (quatro mil,

&

f\{

. se:scentos e um rears), ou seja, o vaior pago mensalmente é bern inferior ao que sena

page para um profissional desta drea. Amda conforme demonstrado acima, a empresa , §

3

fornece um srsrema que 3atua na grande mamna dos setores bem como fornece

/L3

L
Y
\*-/\=.
v

assessona 308 serwdores e manutengio do srstema (fl.10) _ v

Ass:m ndo ha. elementos mmumos de ocorréncia de

superfaturamento vusto os valores contratua:s cetebrados

~Alega-se ainda na denuncia anénima que o deslocamento
' de tm_rncos da empresa ADPM estariam sendo lndewdarnente custeados pelos entes

rontratanres (. 232-v),

_ Pe fato, como se * observa do contrate
admin@strativblO/st,‘ a fis. .2'50/262, ha clausula .contratual atribuindo ao
contratanté o O6nus decorrente da viagem e da didria necessaria para os técnicos da

empresa ADPM.

. Nesse ponto, nao entendo haver cabalmente ilicitude.
Uma, porque, ndo havendo cldusula contratual neste sentido, o valor do objeto do
co-nlralol sefia certamente maior, pois compreenderia nele o custo operacional da
cbnsmréna, vVIStO & necessidéde de deslocamento, de cidade. Dessa forma, o contrato
se apresenta rnafs t'rahsparente o gue atende ao iriteresse publico. Duas, o preco da

“diadria no valor de R$ 150, 00 (hospedagem e ahmentacao) e do quﬂomelro rodado no

‘ : va]rJr de RéO 90 ndo sdo desarrazoaveis

Assm sendo, de todo o apurado e exposto, vislumbro inexistir
elcmemos rmn:mos de malenahdade e aurorla suficientes para 5ub51d1ar a justa causa
‘ necessarua oara 0 prosqegmmento deste [C motive pelo qual, mc!uswe .deixo de ouvir
o Presidente da Camara Municipal de Alfenas, conforme consng_nado no despacho de fi,

"hlﬂp.‘r't\_“u_ wognrrdgnaweb,com by d'ig_."_r_s_}_,_;gsp (Ut di quitometro rodada: RS 1,59) .
o In

\c il I'mmm’m i ife /H\mu de Altenuy ~ Rua Padre Jodio Butista, 62401, \ulu 3, dentra,
: Alfenay - A ium‘ J‘}?"J! aH‘?’

¢ ket s - A g

LEG? WIDADE ;
commwmm )
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MINISTERIO PUBLICO DO.ESTADO DE- MINAS GERAIS
: 63 PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE ALFENAS- MG
263, a wsta da denuncia andnima de. recebimento de vantagem indevida para

contratagao empresa ADPM por inexigibilidade de licitacdo, porquanto nenhuma djs \,

|rregular1dades apontadas nas denuncias anonrmas foram efetivamente comprovadas
bem. como nao se vislumbrou sequer elementos minimos de superfaturamento “é

contratagao dessa empresa 0 que. afasta por logicidade, a existéncia de pagamento

' eventuars e/ou Supervementes provas em tal sentido, porem ora, nao existentes nos

autos..

) D'iante.d.o exposto e considerando tudo mais que dos autos
- consta, pro"movo o ARQUIVAMENTQ do  presente Inquérite  Civil MPMG
‘.001'6.14.‘00(3215—1, submetendo-o & decisdo ao .Egrégio Conselho Superior do
Ministério Pblico Mineiro ex i oo art: 9.0, § 1°, da Lei 7.347/85. ’
Detérmino,- por. fbnsegumre, . A ‘bﬁciala ‘do Ministério
PUblico: ' ' :
a) registre a presente promoc3o;
b) cie'htiri"qué ‘{,oé 'envolvidos) a3 presente proh‘aocéo,
- E.eguirwfld a 6rientacéo contida no enunciado 13 do Egrégio Conselho Superior do

Miristério Publico;

c) apos tais, providénclas. remeta 0s autos ao Egrégio

‘1 . ~ Cansctho Superior, -

1

Sonta Promotoria de Justica e A Henas Rm: Pardre Jeoiter Batisia, A, ul{{l ’! 5. coniro,
Alfenas - \f(r Feute 1353291.303° -

R

-'de vantagem mdev:da para possnbli:tar a contratagdo da empresa ADPM salvo, é claro :

L rﬁﬂm  DADE

GOMPW)@EWA
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: Homologagdo do Arquivamento

' ' ' Homo!ogacdo do ar'quivomento' pelo Conselho
Superior do Ministério Publico / Procuradoria-Geral de

Justica.

: Procurador de Justica / Conselheiro-Relator: .
Dr. Luiz Fernando Dalle Varela
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\INIST H{E() PUBLICO DO I:STADO DE MINAS, @JFRA‘@
\"‘—m——/
CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

Procedimento Preparatorio lll.'.' MPMG-0473:14.000010-9

Comarca: Paraisopolis

Promotora dt_ Justiga: Sumara ‘\pdn.uda \/Iarcq] Hc)ar

I)dld de. ms!‘uum,.w 18. (H 2014 (nnncm cie /a{u origindgr i)

Arca du atuagao; Patriménio Pablico +

RL]WI(.‘HL‘HMI‘HC dL nhuu

chrcsmtddo Camara Mumupal de C onsoldgﬁn

+

Objeto: Denanéia andnima dirigida 4 Quvidoria do MP informando eventuais -

.. - irrcuularidudés n:a.w‘nu‘mncﬁo da cmpresa ADPM
HOMOLOGAC AQ DO ARQUI\’AM ENTO

_ , Pnrlmumu ‘Piblico.  Promocio  de
Co . B . urguivamento.  Acolhimento dos
' ‘ ' argumentos expostos pelo ‘Promotor de
Justigd.  Enunciado n* 29 do CSMP.
"Homolopacio.

Fininentes Conselheiros,
1 - Relatorin

Trata-se de analm, da pmmm,ao de argiy ammm do Procedimento
- Preparaioria n” 0473 14.006010-9 (115, 32/35 1, da 01" PFUIH(HU[ld Je Justigs da Comarcy
de Paraisopolis, subscriti ﬁclu d. Promotora de Justica Sumara Aparecida. Marcal

Sonres,

- Fundamentacio

{ onsclho \upulnr ‘do Mmmum Pitblien aprovou o Enunciado
TR nnl»m. in ae Diarie Oficial do I sumdo de \illlds Crerpls om 08 de margo de 2008,
no li_L'.‘:lLi{.‘f.'.!h" Je ragionalizar ¢ otimizar o trahalho dos integrantes deste (_‘)rgﬁq. o quatl,
pos termoseadin i 33 dadd ¢ Complemeniar n” 331004 _:i_t.‘il!.lll.llé‘! extensy ccuﬁp&:téuci:i
e de i:{.'cgz.nﬁ-:.iil_ns s pubdicos, r(-!:-ale.}rn\h" dv estgnio [}r"th;‘sl'i":ritt:, pedidos de

Il

_}ircr_u,‘;'::.v ez geral, cases e aIi;«;n%nihiiid:r(i; c:mlg'l;nr; ou definitiva, rcm.m,‘fm corparlsoria,
L mc‘mﬁ mﬁm -
S .f'ﬂcowrﬁﬁmﬁﬂBA\
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movimentagao na carreira ete.).

-Com efeito, dispde o mencionado ato:

ENUNCIADO N 29 Ao andliser « promogio  de
g urqi:i\ amento de pecas e informacdo, procedimentos
pnpmmurm‘ it zmpn.rum civey, se humu invuficiéneiu e A " N
clementas de convicgdo minitmos para a formagdo du opinic & L
actio, o membro di Consetho Superior di Miriseivio Publicgen
poderd,  apis relatinin,  mvocar, per orvlationem, | con ICE
‘ﬁmdm:mfnm dv sui decisdo, a . motivagde eXpasta pm’uw.
Prometor de Sustive”

‘I.)cpois de Al't.‘glllill'.il].\"lilurﬂ{,'é—lﬂ. ¢ de suficiente instrugido do presente
.. . pracedimento preparatorio, a. Promotara de .lu.sti';‘a‘ em rekworio final. cujo teor adoto
coma pirte desta c!cc'is;i(n‘ cniwluig pelo seu arqiivamento. uma vez que o processo de
i'ncxégii\.'i]iclmir de’ licitagido ocorren nus moldes legs, nio havenda viclos aparentes.
.-\dcm:'li:\.';'l' (.'I‘.n\"l-' coneluiu @uh vidor pago pcl.ﬁ (_‘:’unnr"ﬂ' Municipal de Consolagiio

CReontra-s¢ t]k'-l'}lI"'(T'LIUSJJ.E‘Jdlr(‘!‘L‘H' prativados pelo mercado. |

Nesses contornos, voto pela confirmagilo do arguivamento. -
Y- Conclusia
80 posto, nos termos do art. 9, capw dat Lei n” 7, ‘54?:"}‘)8‘9 : do

art 13 da R& mhu; o ( onmnu l’(:IfL GMP . 0372009, IIUMOLO( 0 4 pmmuqun dc

-‘;n'qur\';nncx.ukn sob andhise, para gue produza os cﬁ:llps que the slio propnos.

- ' Belo Horizonte, 22 de setembro de 2016.

L

Lc: GEBBLBQADE
COMF‘ RQWETTDA
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA GERAL DE JU‘ETICA

Fis.

Assessoria Executiva do
Cozselho Superior

CERTIDAQ

e
. Certifico - que. na |7* SESSAQ ORDINARIA DA 20 TURMA
JULGA ADORA do Exercicio de 2016 do Lgrégio- Consclho Supcnor do Ministério
' Publico do Listado de Minas Gerais, rcaluada cm 25/10/20]6 submuldo a aprccmc,ao 0
* presente Procedimento Prcparalorio n® MPMG-0473.14.000010-9, fm aprovado por
LmdnlmldddL 0 volo do (onsclhcwo Relator LUIZ FERNANDO DALLE VARELA,
que se mamfcslou pda homologagdo do arquivamento. Certifico também que,
cumpringa, decisio do’ Org,do Colegiado, fagp remessa dos autos em cpigrafe ao Dr.
SUMARA APARE ‘CIDA MARLAI SOARES, Promotor de lutha da comarca de
.Pf\RAIb()I’()I IS-01° PR()MOIORIA DE JU%II(,A '

Por ser verdade, firmo a presente.
Belo Horizonte, 27 de outubro de 2016

. : I I)iu\Rl)() ‘\\‘I()‘\‘!() DI ;\SSIS FARIA
ASSE SSORIA I"\i'(”l"l“l\’}\ 120 CONSELHO SUPERIOR DO MI\'!\II RIO

Pl;ﬂl ICO
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Procedimento Preparatorio n®: MPMG-0473.14.000010-9 .

PROMOGAO DE ARQUIVAMENTO'

o ey ero s

[iWREf’ATéRIB‘*‘

S R TR e S

_ Instaﬁrou-se 0 presente Proc'édimento Preparatorio 500 0 n® MPMG-0473.14.000010-
9, através da conversao de Noticia de Falo ia exlstente -em data de 29/04/2014, mediante Portaria, a
- partir de denuncia anontma encammhada a Ouvidoria do Mlmsterlo Pubhco de Minas Gerais, em
12/12/2013, noticiando supostas (irregularidades na contratacdo da Empresa - denominada

'Administ}agéo Publica p‘afa Municipios (ADPM) pela Cémara Municip‘af de Consdlagéo.-
O aIud|do procedrmento teve'sua ongem a panrr da denuncua anon:ma de ﬂs .04/05.

: Foram juntadas copias do Oficio Circular n 0031'2014 do CAOPP e de manifestagao
mm:stena[ sobre os falos {fls, 06/09). ‘ '

Em cumprimento ao despacho de fl. 03, ex'pediu-se' oficio a Camara Municipal de
Consolagao (fl. 14). solicitando informagdes acerca da contratagao da referida empresa em sede de

inexigibilidade de contratagao.

A Camara Municipal de Consola(;ao encam:nhou OfICIO a fi.15, respondendo

. posmvamente 0 queshonamento

_ Em cumprinento ao despacho de fi. 01, expediu-se oficio é Camara Mumcapai de
Conso!acao sohcuando copia do procedtmento Ircnatono de contratacéo da mencaonada empresa (fl.
16). | _ ' '

‘ . As fis. 17125, juntada de olicio encaminhado, esponlaneamente, pela empresa
Adminislragas Pubhca péra Municipos (ADPM) a este 6rgao, ocasido em que junlou uma vasla
docun aenzacao {anexos | e Il). a fim de comprovar que a empxesa presla sefvicos especializados de

audioria e ccnsunona comiabil,

A fi. 27, juntada de oficio expedido & Quvidona do Ministéno Publico, noticiando os fatos

Pagina | B ' Sumara Ap. Mar;'al S‘om‘es Promeotora de [usl:ca

’ -

LEGIBILIDADE

R

! AR /R Gs P wane a

?
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Procedtmemo Preparatorlo ea relteragao do oficio de fl. 18

A Camara Mumc:pal de Consofaqao encammhou copaa do procedlmento licitatorio p na T G
coniratagao da refenda empresa (fl. 29), sendo a documentagao Juntada no anexo R ‘ 1@'0 Cy

Em 2-7/06/2014, 0s autos vieram conclusos.

9 Wpﬁmﬁaéﬁ"‘f&"‘: ;

R S A e G ab B

Apds a tnstaura'céo do presente Procedlimento Preparatério, foram tomadas todas as
'proviciérséias acima reialadas, para apurar suposta irregularidade praticada pela Camara Municipal de
Consolac;ao na contratagao da Empresa Admmlstragao Publica para Mumcaplos (ADPM) por .

inexigibilidade de ficitagdo.

Primeiramente cumpre con5|derar que a defiagragéo do presente procedimento se deve

ao conteddo da denuncia anénima de ﬂs 04!05

‘ _' Analisado o teor da ‘referid_a denuncia, conf:orme destacado pelo Coordenador do
CAQPP as fls. 07/08. verifica-se que se trata de"denﬂncia vaga, em gue o aulor anonimo de vale de
expressdes genencas a fim de narrar os fatos de modo a concluir que as con!ratacoes da empresa
Admmrstra(;ao Publica para Municipios (ADPM), em vénas mdades do estado de Minas Gerais, vem
ocorrenda .em desconformidade com a lei, .cheganqo a afimar, inclusive, que a referida empresa

estaria ‘monfando uma grande organizagdo criminosa nas cidades de Minas Gerais”.

» . Registre-se que, em que pese as 'alegagbes feitas na mencionada denuncia andnima,
ap6s regularmente notificada, a Camara Municipal de Consclagao encaminhou a este 6rggo (anexo |)
copia do Processo Lici!aléﬁo na modalidade inexigibilidade de licitagdo. .

_ Ao optar pela modalidade lictaléfia acima indicada, a Camara Municipal de Consolagao
jUS:IfICOU a mewc.ubmdade de contralaq,ao em razao da empresa.denominada Admums!ragéo Publica
para Mumc:pnos {ADPM) possuir notona espeuahzaqao em. servigos  técnicos profissiondis
espec:ahzados em audﬂona e conw!:ona contabil, administrativa. hnanceura e de gesido de

© adrmnistragac pubhca: haja vista o vasto cwriculo apreseniado pela c"wp. esa. conforme se infere da

documentagao constante do anexo |

Papna 2 " - © Sumara Ap Margal Sparcs - Promotora de Iusu;'u

| LEGISILIDADE
AR R AMETINA |
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. Desta feita, diante da vasta documentagao apresentada pela empresa Adm|n|stra

Pubhca para Municipios (ADPM), entre ‘elas o curncuium da empresa, constante do anexo\ ’

- entendé este dOrgdo que a contrata(;ao da referida empresa se enguadra na hipdtese de™\
' mexlg:bmdade de ||C|ta<;ao nos termos do'art. 25 da Lei 8.066/93, uma vez que a competicao, nesse
' caso, se mostrou inviavel, tendo em vista a notorla espemallzagao da empresa na prestagao de

servicos g a smgulandade do ser\ngo prestado

Assrm diante da necess:dade de exastencua de indicios convmcentes da prética de ato

ilegal pela representada para gue este orgao prosmga com o presente procedimento, convertendo-o

.. . em Inquérito Cwul Publico, entende o Ministério Pubhco que O processo de mexlglbllldade de licitagao

ocorreu nos moldes legais, ndo havendo vicios aparentes e ndo existindo, assim, necessrdade de

prossegwr com o presente feito.

Desla feita esle orgao nao v1s|umbra fundamento para proposnura de Agao Civi

Publlca por ato de mprobndade administrativa ou wsando ac ressarc:mento a0 eraro.

Nesse sentido, colaciona-se recenle julgado do Egrég;o Tribunal de Justu;a de Minas

Gerals na esfera crlmlnal sobre fems, senéo vejamos:

- EMBARGOS INFRINGENTES ART 89 DA LEI N° 8656/93 - ABSOLVICAO SUMARIA
DECRETADA EM PRIMEIRA INSTANCIA . LICITACAO INEXIGIVEL - INOCORRENCIA -
NATURE‘ZA SINGULAR DO OBJETO-E NOTORIA ESPECIAuZAcAo 'NAO COMPROVADAS
'DE PLANO - AUSENCIA DE DOLO - NECESSIDADE DE OILAGAQ PROBATORIA - PREJUIZO

, " AD ERARIO - IRRE.LEVAN'CIA J:'CRlMé FohMAL' - 'EMBARGOS INFRINGENTES NAO
! ' 'PROVIDC-)S' . Por ser excecao A regra constutuaonal da obrigatoriedade de licitagdo para a
" contralagéo com 6rgaos da Administracac Pubhca as hipoteses de d:spensa e mexnglbuledade ot}

iuutag:ao devem eslar saﬁsfatonamenle comprovadas 2.0 art 25, i, da Lel n® 8.666/93

‘,delermina que o certame somente serd inexigivel caso a contratacio seja_direcionada 3

pmstacéo de servicos lécnicos enumerados no art 13 do mesmo diploma legal, que

| ‘tenham natureza smqular e sejam executados por groﬁssnonals ou empresas de notéria
' sgemal:za;é 3. Ausentes qua:squer um dos requns;tos acima elencados torna-se possivel a
cns:irmxa de competdo e, por consegum:e a reghzacao do D!OC&dlmeﬂtO cnatono 4. Naco
sendo com nfovadas de plano, s:nwlandade do semc.d prestado € a nmérna psoeoah:racéo do

4

apo-anie niwdvel sefam os ‘réus absohvidos .s_umanarrer'_!e 5 A d:scusséo am:ca ga auséncaa
ci n3g de dolo ¢ mapropnada .na fase processual em Gue se encontiava o ofocesso sendo

CAGCESSANA MmAlD! diacas probaténa para 3 coiner‘a de novos elementos de conwegdo do
magsyad0 acerca da cnnfsguragao da ipadade suoyer.wa da cmdma dos agen!es 6 Toma-se
despocessdne a- verficacss de eletvo p:eruazo 20 £rAN0. pata fing. de Upindade objetiva da

e e St Al ok At Lt it o 1 o e i ———

Paginad - o Sumam.dp MarcaISoares . Promotora de Justica

1 LAGIENADARE |

P8O 2 A TP A
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DI: MINAS GERAIS

zonduta, ‘por se tratar de crime formal, que .ndc exnge a produ;:éo de resultado naturalistico.
Precedentes do STJ. V.V. Correta se mostra a absolvicdo sumdria, por auséncia de justa causa /.h,\_-
) para a agao penal, se demonstrado o descabnmento da dentncia pela pratica do delito previsto no [ S

1_1

an, 89 da Lei n° 8666/93, em razdo da comprovada qualif cagao técmca do proﬁssxonal conlratado \n,

e da singularidade do servu;o por e!e prestado 0 que toma mexugwel a hcatac;ao nos fermos do  \* Q,; )
' d
ar‘( 25 do refendo diploma legal. Embargos acolhidos. {Bem. Infring. & de Nulidade 070 {"_9}/

1.0056.09.213210-1/002, Relator(a); Des.(a )Doorgaf Andrada , Relator(a) para o acérdzo: Des (a)
' Edlson Feital Lente 4' CAMARA CRIMINAL ;ulgamento em .30/10/2013, pubhca;éo da stmula
em 05/11/2013) ‘

o Face ao constatado este érgao entende que as medldas a serem adotadas peio
.. MII"IISlerIO Pubhco foram esgotadas e nao exlstem prowdenmas pendentes uma vez qué inexistem,

B segundo_ o nosso entendimento, elementos aptos a ensejaram a proposﬂura de ag&o civil publica.

fi‘u“""“““’"@‘JSA LA
st ST SIS :

Ante o exposto sem embargo nao wslumbro h!potese de proposﬂura de Agéo Civil

Pubhca de que cwda alein7 347!85 pelos fundamentos acima invocados, em razao dos quais
. promovo 0 ARQUIVAMENTO deste Inquerrto CIVIl Publico, e, em cumpr:mento ao disposto no
artigo 13 §1° dn Resol ug:ao Conjunra PGJ CGMP n°03/2009 e arrrgo 22 do Afo n° 01/2014 CGMP.

defermino a adogao das seguintes prowdenc:as

© - cientifiquem-se as partes interessadas do tedr da decisio;

.. o L - remetam-se os autos ao Egrégio Conselh'o‘ Superior do Minislerio

Publico pafa abreciaq,éo e homologagao do arquivamento;

o

Cumpra-se.

LEGIRILIDADE
C()h"PRUJ%ET'DA

Paraisopolis/MG, 04 de jutho de 2014. .

~ SUMARA AP. MARGAL SOARES
~ PROMOTORA DE JUSTIGA

Pigina - : * . SumaraAp. Margal Soares - Prombtora de Justica
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Homologagdo do Arqiil#amenfé o

Horrioldgaqfdd do arquivamenfé ,' pelo ~ Conselho
Superior do Ministério Pdblico / Procuradoria-Geral de

i

SJustiga. L

- Prdéurcdor de Jusﬁca /.Conse!heiro—Relator:'
- Dr. Jacson Rafael Campomizzi
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DR
CONS]EL H()\hl’l Rll)R DO \H\l\“ RIU I’lWUI |L(]

Inqudrito Civit n." .\‘ll’s\‘i(i‘-liI94.I5.l!0ll209-()
Comarcas (_'nrurm-l Fabriciano -
romotor de Justica: Cristiane da C U\t.l Mata
Data de, instauragior 27.04.2015 (prm edimento preparalarm ariginirio)
f\rc‘a dé atuagio: Patrimonio Pablice

chruscnmmu' de nﬂcm o .

Rr@prvs_cul:ulus Camars \1umcqml de - \imnﬁn Dids. Camura Mupicipal de
Coronel Fabriciano, l'lmprcsa Adpm \dunmslracau I’uhllca Para Munlupms

I.tda. Municipio de Anténio Dias, Municipio de Coroncl l-a!)rwmun

()h]clu [ smc,an da f\purag.lu Visando .qmr.tr suposias irregulunidades’envolvendo o
empresa ADM. com sedeem, ikln Iimtmnh de prupnui ldl.. do Sr. Rudny\ Silveirn ¢

N ..\hmicipin.\ de Coronel Fabricino e . Antonio Pias. ¢ respectivas Camaras

\lumup tis. wns\s{u e

13 CO R e \Luuula unplun muh.mt-: indevida dispensa de Ticitigor

) alergto dn ohjeto do, mnlr.nn apns o s eetebr ig.m

o abicie L'nnlrul;uln n;m serin singular, mas sim auy idade rotnein da Administragio:

th A ocentiab tdl mm oxtirria realizaudo auditoria algunu, mas A, seinente oraccendo

Sl 'II'L"
cr o pn g mn:ml wWo c.\'luriu sendo superfiturado, I vez que 0s proprios servidores
'mhlum dienie contratante SCTRIN CHLCaTTY s..uli‘.\ it eaecugiio do conteato:

'. - s duspesas de deslocamentay dy lunum (11 l\.p!L‘lCIH.‘ldil NG sende mdevidamente

¢ TINTENTS T %‘L firs LHlL\ mmr H‘HNL‘\

ll()\i()l ()( \( AO I)() \R()l IVAME '\I()

I’.slrmwmu C Publico.  Prumagcia e
Carguivamento, © Acolhimento dos
Argumentos (\lunlns pelo Promaotor dv
Justigan. Fuuncindo n” 29 do OSMP

Homaologagia,

P mipentes Consetheiros, _ : . .
. ‘ o — )
LEGISILIDADE

] - R(’lﬁﬂlﬁ‘idl

COMPROMETIDA
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.\II.-\’IS‘I‘]'{I'('I.() l’lJEHI,I(.'(;) DO ESTADO DIE MINAS GERAILS
CONSELUO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

T

[44

Frataese de ‘nm]m ll:l prnmugdn dc Jrqm\anunm dn Inqumm Cisii n”

~

“l"-l 15 (i) 0209-6. da. 03 Pramatoria de Jusuw da Comarca de (nmml Fabriciano,

\lil\‘-'\.‘l'l'!'l pelaad. Promotor de Justicn ¢ nxlunn da Costa Mata - s, 27434,

1-Fu ml‘nnwnl:u;:‘m

O mmlhn \u;n.ruu o \Imls!um P uhi:w aprovou o Inunciado n. 29,

pablicado no i o Oficiad do Vs o de M ums Gerais em 08 de miargo de 2008, 1o

.. ‘ desideriio de meionafiziie ¢ otimizar i o trabalho dos integrantes deste Orgo, o giial, o

-
A

ermas ([n_‘ a3 da e ( nmplumnl.lr nt 4 1‘)‘34 dLLHlH!l.t CMUDSH Compeléneia
fondlise de numu;lm Ll\l\ puhlum relatorios de estigin probatorio, pedidos e
heengan e gur:a?. c;lfc'm' ale xlr.s;wrulnlldu_dc cautelar ow definitiva, remogiio o ser,
oy in;cnl:lg.'ln N a';u'r"c-er;i NI | |
| Cam eleito, ah‘.;]h'w l"-lHL‘HCii“IIIId() HINN
ENUNCLADO -.‘_\‘."I Mty _.\m;u’rn.n‘ ot ,"'v-;ézf‘,.i-- A
dargiesamente:s froven A w;.’ur'm.:g'e?ra Jrenevddine o

POCPRICREOR s op RSP SIS, v Bean or 1 it na

Il ‘U" SHOW i e li”\h\l'” lPHHH'HH “{H [T f*umm..:u m.e v

witi aomembre o Comnetho Nupeoreor o Murstivas Pt
pooridapoy ielatdens iavecar por relatnen Vi
fustdamientes de o decivdes a0 motvagedn oysans ot

I'Jum wow el it o

. Do dfu‘ 'rn-_'nl;u‘ m.sl:mr:u;:'m ¢ode | stdiciente m\uus,.m do presente
.. o inguerine JUTSTRRIS !'mlnnlnr Jo n’ll\Hg‘i cm rcl.ilnrm fin; 1i ruuu 1eor .ulnln coma poric
ilL‘*‘l dumnn mmhnu ptiu CH UV, vez que o Municipio dg Coroned
| brici: Hn L5 o \hmzu"m de Antonio Dias ndo pnr-'.sucm iwnhl:m contrato (om

CIpres \Hl"\l Administragio P ublcu - pars \lumupma DA tlg prapocdade «
fwci!l"w M!.u,.u 0 abiie do puxum puuuhrmntn Apostar Qi o8 Snies Ceniraam

T ui mmz.\. 4 mpresa para readtzagio du .mc!uqr'a.rmtcm;: Cvomtabil ¢ tinancena

eme el oA il .h AONCS e hic;i'\ wsnftw e, wnﬂu g l."ti Coiteio SRR
-xi-ls\t.':l.:llsl.iu%f \\ (R RTINS \!u'm mu \ dcu. m- TN \hunui‘l T hmgm T hm:‘y PERTETT
lzn-c&iij;_‘..l-{.!» A precediiento, wndo que apenas % RIS \imuu{ml afe oo
i‘.lhs“.g"l.li‘.'l'l . AT TRTPIR PO l.‘.&‘#\r-'hf..'!ij". Costrate STTITIN gan;ln‘c\._: o o ano e i

LY I

= [ LEemnLoane
COMPRIOKEMDA

i i ifi igi i ico i i isori - lucéo n.02/2012 e na Decisdo Normat
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UBLICO I)O ESTADO DI \u\ S AL R»\l‘s _
PURL l( RSN

\H\l\l i RI() |

(c)\\i i lli)\\ I’l RI\’H{ 1L \H\l‘\ll I(lf)

o, sendo us mesmag
L por nu.\sphliu Ladde e hxlld\JU. St

0 sln“uidﬂdddu dm SUTVIYUIS

afarHoL U @ contril gl oCOrTeT
‘. ‘ jurt 1 vist

restaldidos por pareeer _]undlm meml undu 1

. ; ‘ alemy Jo prego estar dentro da

R i
| nnh'_\riu-cspcunin,mwu dn merud ARIPM.

TS n -1 .
\L[ dl' J‘nll]l. I\‘O [ “[‘ u L\lliki thdtl’ i :Ll’.”/” i Lid ll ~ {:}

L [ | ’\ il P ”d\) EU[J' —
L'. l\'l [ \l" frati 1“‘1
\11 13 l\ 1 i [\“ ],[It) Jud (%) 1 ' . ‘ { . I

pixa de m\u.nlo }k\L;lilmldd

TR AN I R

‘ . o o . 5 ;
- {(ll\ e e p|ul wlos. | | o | ) oroc 9/
arguivimento. ’ H

RNUSYES umlnmm voto pela contirmigio U

"yl Conclusio. o

‘e

A )l R d JIL 1.|
y MO 1~ meo { Hieil] ] N .
l'\\( 1(\I LIRS wer \d)\"! j .L{] {olid l l “ le “‘J"l ;' [ 1 L
1l i O Ha | i 1 \ N o Iln‘n“gxl“ Ly
l\k‘\ ll \: ” 1H ! ‘ )
ARSI {00 s0 1Y i ~ I H 1 \{1 124 “. k{L Ly k L l [\ 10 1 lh
. I ‘ﬂl 9 [. . q ]\_‘ 1 1 ~ ks l, I Il ‘l' ¥,
.||(l . .‘ .

Belo Hortzonte. 14 a‘!c margo de ,lﬂl 7.

Jadson Rafacl Campomizl
Procurador de Justiga
(Consclheiro-Relator

LEGIBH_IDARE
"OMPR@mm LT
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53 PR()'\AO TORIA. DE IIJS] ICA DE CORONLI I ABRK 1;’\\4()

AUTOSN.:. . MEMG- 0194.15. 000209-6
NATUREZA: INQUERITO CIVIL

REPRESENTANIL: . DE OFICIO | N
REPRESENTADOS: " CAMARA DE CORONEL FABRICIANO, CAMARA DE

‘ANIOMO DIAS, PREFEITURA DE  CORONEL
. FABRICIANO E PREFEITURA DF, ,wr(mo DIAS
: AREA DE ATUACAO:  PATRIMONIO PUBLICO -

.. o ~ PROMOGAO DE ARQUIVAMENTO
: !-ﬁxccicmiss_im()’_l('_flr.ms.jc%‘hcim Rclator.

CTratase de -'Inquérilin: Civil instaurado para apurar supostos atos de improbidade
administrativa, umrndm nas Cararas P\‘hmic.ipniq ¢ I’rct'c'iluruq dos \"Iuhicipim de Coronel
luhrlu any ¢ Aménio Dias. u:nsub\tam.mdm cm L.Ul'l“'l[dt,UL‘\ indevidas por dispensa de
.Ilcuag‘ocs da empresy /\dmmlstrdg.do qulua para ‘_‘.\iumuplos Pada ~ ADPM, para prestagan

e servigos téenicos especializados em auditoria prevenuva,

IForam rmhmdas s sq:umlu dxhgcncm.s dudc a m':tdumgcm do procedimenta em

27 4”’{)]1 (Is. 272 \)

- juntada Ju Ponaria de instauragdo do‘Pmccdimpnm Prepuratorio, as [0 2/2-v:

- jumtada do oficio n® 65/2015, oriundo do Ccium de Apoio. Operacional das
]’rmnnlnnns dL Justica de Defesa-do Patriindnio Puhhm - ( \f)l‘l’ a1 3 e de documentor,

d\ix 46y

< jumtada, de despacho de instauracio Jo:Procedimento Preparatirio, com determinugio

Jo dthigdneias, 3 1 6

o | LEGIBILIDABE |
e n commowwm
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a

- juiiteda dos oficios n” 17/2015 ¢ n® 18/2015, oriundos da Camara Municipal de

SAnonio Dias. respectivamente, as fs. 11 e 12:

'-7 jontida ‘t[:"l Manifestagdo Andnima n° 164287{}820-1&4.1, enviada-a Quvidora do

Ministério Pabhico, as fs. 1315,
"~ juntadi de despacho. com determinagdo de diligéncias. a f. 15-v (final);

- juntidit e despacho, com determinagio de diligéncias. & £ 16;

| -~ juntida do oficio n® 51072013, enviado & Camara Municipal de Coronel Fabriciano.

as fs. 17174 . em |'cii'g'r‘ziqﬁ(') ao oficio n® 142/2015, de 27/412015;

<}

. R IR E

- juntada do oficio n® $12/2015, enviado ao Municipio de Anionio Dias, s {5, 19/719-v,

- untadi dooficie n® STT/2003, enviado ao Municipio de Coroncel Fabriciano, as fs.

- juntada

1o efivio n® 13172013, ariundo do Municipio de Coronel Fabriciano, 4 f. 20

5

- tuntad do alicio o TI22013 orunde do Municipio de Antanio Dias. a fo2i e

™ 1\7

Cdocumenmios, nsds S0

——Y T ..-w‘-"ﬂ—‘?"'-"!'ﬁ

TLEGIRILIDADE
COMPROMETIDA
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. " ‘ v ) . ' " 0 o ’ a?n
MI\IQ'I FRIO PUBLICO DO I STADO DL MINAS (JI:R ’\I‘S
1010 em lnquemo Civil,

- jumadd de despacho de »onvcraan de Proccdsmcmo 1’rcpara

~ com dclennina(;ﬁu de d-mgmcla. af. 23w

2016, cnvmdu a (_amam Mumupdl de Loroncl Fabriciano,

- Jumada do uinm n’ 147
‘oficios n° l42i"ﬂh dn

as 1s. ”4[74 v,oem ru{nracan ao0s
26/8/20150° ' ' : : '\53
i v

- juntada da oficio n® 6072016, oriundo da Camara Municipal de Coronel Fabriciano. a
: .. f 25.ede docunmmos no Anexo 1i ¢ s '

certidio de a’henura du An
Cummi Iahncuno unn

- 1unl.1d.; dL exo l wnh.ndo o LO!]lfle de qcrviqus 1ECcNICos
Q4 Cmpresy J\dmmlslrdg o

"cs‘pecia-xli'z;«dns da Camard Mumupdl de

publica para ‘I‘\-hm'mpms 1.da.

F o essencial i relatar.

‘-‘\pés'nn{msc' acurada do prmcme Inguérito Civil, constata-se jque esse deve ser
auséncia de .\'lahﬂidadc ‘ou justa causd par @ pmposilum de agdo civil

u‘qm jvado, anle 8

-pablica em razin dos fatos mvc.bug,ddo%. Veja-se,

- Conforme dito alhuru- cuida-se dc Inquento (‘ml msmumdn para apurar Supostos
atos de improbidade admmu.trama. ommdos nas Camaras \1umupms ¢ Prefeituras dos
um\nhsl.muadn\ cm

Municipios’ de Coronel Fabnc

jang ¢ Anténio Dias. u)mmmgﬁex

indevidas por dispensa de licitagao da :.mprcca \dm;nmmﬂn P ub!n.a para Municipios l wWa -
rVigos 1ECRICOS cqpccmllmdns em *\udunrm Preventiva.

ADPM, para a prestaglo de s¢

l".'m fid U! 3 H o), aportou, nesta Promuolona a4 de hustiga It aru:mhz ada na Dcfcsﬁ Jo
l’..lrmmnm Prbtica, o ofivie 17 62015, onundn do Centro de Apato Operaciom al dus
[’runmmrt,;b do J\Migl de l)tiu.; du P.nnmmnn iuhhw u('r\f‘ﬂ'l’. quc cncauminhou o
12 ‘H)()H_,HM 1 enstadda 2 Hu\lunrm du sMinisténio Pahlico. u

\ianifestngie Andnuma n’

b

77;4’“()}3 e n' 31072015, de /§\TFI

Lﬁﬁﬁﬁﬁﬁ@ﬁLﬂ

CﬁM?RﬁMFﬂDA1

& e’ 1
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\4T\JI‘§T FRIO PUBLICO DO ES"I ADO DE MINAS GERAIS

-qual noticiou \{lpnslds megulandades evemunimenle ocomdas na contratacao da empresa
- ADPM. por intine ros entes mumupaas dentre cles o \flummplo de Coroncl Fabncnano
Lo Fm sintese. a sobredita rnanifesta'gz‘io informou que a contratagdo da empresa ADPh;

estaria sendo niunada por mlcnned:o de mdc\ ida dispcnsa de licitagdo, sendo que existiri

_outms SIMPIUSAS N0 Estado que podurlam pammpar de eventual processo licitatorio: que pa =
© obter a Lil“sptﬂ\d da humg.’m 0 muncmnado pmpnclano da ADPM, Rodng_,o Silveira, estarin
~efetuando o pdi. whento de mdewda vantagem ccondmica -aos titulares dos enles publn.o*

cnmmtmncs; que 0 objeto da llcna&;ﬁo estaria sendo alterado apos q ulcbrfaqao- do contrato

6. administrativo: gue o objeto.contratado com a‘empresa representada ndo. seria singular, mas
sim atividade rotineira da Admmlslracao quc a contratada ndo estaria rcalizando audltona
alguma, mas o snmunc fomccundo 0 saftware; que © preg,o wnlmmdo cslarm
superfaturado. uma ver, yue os p.r(f)pri(l)'s_ servidores pt’;bhcps do cnle contratante seriam 0s
encarregados da excecugdo do contrator. e que as despesas de deslocamento de téenicos da

representada estariam sendo indevidamente custeadas pelos entes contratantes ( fs. 3/6-v).

‘ ()s hnm c,huutram a0 conhummcnlo du;tc Orgdo.de Fxccuc.'io em 6/4/’015 , por meio
dn oficio n® 6372015 ﬂllUﬂdO do Centro de Apono Operacional das Promotorias de Justia de
Defesa dn !‘.urnnnmo Pahlico - CAOPP, que Lm.ammhou a Manifestagio Andnima n°

1231061 120] 4-1. unw‘uda b ()uv:;dorm do Ministério Piblico, de fs. 5/6-v.

. _ Medianie o clemento de infonnag:'éo‘ mencionado, instaurou-s¢  Procedimento
; ' l’rcparaiérid em 27402015 (fs. 272-v ¢ 6-V), 0 qual foi convertido no presente Inquérito Civil

¢ i(ifi’fl()iﬁil 23-v)

oy .‘7 BERIIA I i'nrnjm solicitadas das Camaras Municipais de Coronel Fabriciano e
Antonio !)mr:. 'm%'urmncﬁcs a .rc.kpcim_dos fatos versados ne mencionada manifestagdo.

.L<pccl.\mm.1.i, dsifs, 7 7-v ¢ KBy,
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'\!I\IIQH‘RIO i’UBI I( () DO ESTADO Df—, MINAS Gi: R ATS

Em 7’4:"’0[ 5,4 C amaris Mumupal de Antonio Ihas ;ntnrmuu Yue Do em e jamais

feve qua[qucr tipo dc' contrato. com a empresa . ])P'\I /\Jmmmn(mcm IPublica

par
/s 3

Mumcnpmq Lide com-sede em Belo Hnrizunu de propricdade de Rodriga Sthverra (1s, %-;I\’; <
. |, 2
: : o = :

0 PRI ' ' m
) . . =
&

A

: o
} m 25/8/201 3 (t 15 v) outra \Mmﬂ.s\awn Anumr:m de n™ 164287082013-4.1, ?ﬁ?@\
. .1coqmda a0 proc Ldlmcnln. a qual. em sintese. nuucmu que a Ciinara ¢ l’rdulur.t Municipais
dc C nronci ]~ubr:cmnn contrataram a gmpresa ADPM. por meio de indevidos processos LiL
lllL\lL!hllldddL de lll,lldg,c’l() su}do qu‘. 0s gestores puhlacm LT im recehendo dinhetro dn
pmpnclano da referida, cmprcm que o ob]cm da hul.ur.‘m seriy dudunrm comtabil ¢ financeira,
mis quc na \crdtldg i \DPM .dp:.m\ Inuva um mﬁnun que nido mrim 1u|l 15 PUSQUISAS
dg. prcws anes dos prmcd:munms de Elk\!!._.,lhllldddt. dg Nenagao: que 6 objeto nio ¢
\am.uldr suuiu puw\d a anpcnc.m que houve supcrtaun amento, pm\ nio hi auditoria ou
umsulmrm \(ndu GuC. HPENAS UMa vez por- més, um Iuncmnarm da empresns ADPM aparece
no Munieipio de Coronel Idhrluann para puqu: Jssmuau.l tendo suas despesas de
d'cslntanwn!(i ¢ phimentagdo custeadas pelos rcfcr‘idc‘ls‘ enies ]th_“cn.\‘ (Fs. 1315,
l’r(»tc"tic'l:-s'c Assim, r'éliﬁcacﬁn dds ‘.rcgi‘s't.msldn; “|1':'g'scnlo pwccciinwhm.' para 1'a'/cr
m\smr no \M- 1.uuhcm como i]l\rL\llEdd(“‘- 08 Mumupms de'l omnd I ‘thncmnu ¢ Antonio
- ‘ Dmﬂ‘. dlCﬂl das respectivas ( 'mmmc \/‘hunc:palx qUL ia wnqtm.un como uprunnt wdas (fs. 16

¢ 1h-v).

Em ""‘l'f's' ‘I)I\ mncldc ando quc 'a, Ldi'lld!"l Wun!upal de- (urnml Fabriciano nio
Bavia rupm‘duiﬁ o aficio .m!crmnncnlc E‘n(‘dmll]hﬂdt) pnr esta P romotosy de lastica (Oficio !
1422015, dé 27420150, Toi novamente oficiada para prestar minnn swu sobre os mzm
¢m :mumg:m. as fe V7 7 . ' |

T imh.. e * 26 S."Zﬂilh,‘n-; Pruli‘itus ?\-Iun'ic-ipuis de ('s»\.r‘lsmji ! ‘ﬂ:wr'i.cz;asw ¢ Antanio Dias
Prramy nficiados pan !Hf(‘?ﬂ‘ rar s hhndn\ muRicpios cch‘hr.:!:zm.'.:n:mni-w COM A eIpICs

v

VEIPALL e !sﬁ‘ﬂtd.l:L e Rud.un \lhu..l p:ww Senpine copi ".m procedinentos

+
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contraio com i empresa J\DP'\J (fs. ”] e 72/23)

O Procediments Preparatorio foi convertido em Inquérito Civit (f. 23-v).

Em 2\/(1«”0!(1 u:c.unmhou -se, pela lcuelra vez, oficio 4 Camara Municipal dc
Coronel !ahnu.mu em rcncracﬁn ao0s oi'uos n® 1422015, de 77/4!"015 ¢n’ 510:’"0]‘3 dc

26/8/2015, soi‘n_cu;mdn‘mmmmqocs sohrc os fatos em comento (fs. 24/24-v).

Finslniente: em 8/4/2016. a-Camara Municipal- de Coronet Fabriciano informou yue

celebrou, no_ano de 2009, pelo prazo de 6 meses, contrato de prestagdo de servigos com a

empresa- ADPM. nida possuindo qualqucr contrato de prcstaqz‘xb de servi¢os dc auditoria nos
altimos § anos (1 ) Juntou, ainda, copaa dos documentos que cmhaqamm a’ ' mencionada
Lnnlmlcu,:m pm mejo dc llutdgdc) dlspcnmvcl {Anexo- 1).

Rclaudn ane :1.1:, O IIECESSArio.

Pois lmm No qm se refere ao Mumcnpxo de (oroncl Fabriciano, a0 Municipio de
Antonip I)ma Ci ( amara \1ummpal de Anlonm Dias. conforme informaram nos oficios de fx.
$1.12. 200¢ 3|_ HA0 mantiveram contratos com a empresa ADPM - Administragdo Publica

para Municipios [ tda. ndo havendo, portanto. fatos'a serem apurados com relagdo a eles.

Dessi fonne, @ contpoviéesia diz respeitn A suposta irregularidade praticada pela

ardenadora dit despes, a4 Camara Municipal de Coronel Fabriciano, consistente na dispensa

LEGIB I IDACE
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Da .!I]JJISC 1(\\ dmummtm LOllﬂldOS a0s ,mtm cspzc: llFﬂLmL’ do \m\n I \cnhw

que o Stlnr de (,umpms da C amdra Mumupdl de C nmn;l Fabriciano wltumu @ contratagio

e servigos téenicos Lspcuahmdu\ em '\udllurm Preventivie, pelo pm/u determinado de 6

(sei$) meses. bem como realizou « estimativa de pregos. obtendo o valar de RS 7.200.00 (scte

mil ¢ duzentos teais),

Apés a rclcnda xnhutug.’m foi - remu:dd & Pméurudnri’u Greral da cuitada Casa

1 cqum\ ooy dpruuu,'m ¢ 'emissdo dL parecer pruui f\wm o aludido drgao consultivo.

thmm: !’.mur luruhu: sendo - J\UI"I\LI pc.h dnulurt o l‘rm_cwn |1L|ldIUTi() ni
muddlzdtldn L\LL‘[')[!\J du mulyhlhdade de lmlaq&n (. reitaglio stpcnamcll por se
cnqundmr H pruuuu. demanda nas regras doart. 28T o/c art. 13,1 ]! MLV e VIL e an, 24,
. da i h(nh(m/‘h tendo ent vjsta a \lt‘lg_.Llldrld.i(lL dos 'ﬂ.r\lﬂ,l'l‘-\ Ienicos @ Sereim
L("'H[led(tl'l\ a nolora cw;wudllz_aqﬁn da cmprud f\D]’\I uaqml; i, o pru,o dentro d

faixa de mergido pesquisada ¢ o \.1|nr contratado due até RS 800000,

Assim. no ane de 2009, ocorreu u contratacdo dirvta da empresa Administragao

Prihlica para \1|nm|pm~. da - ADPM - pela Canvara Municipat de Coronel Fabriciano, pelo

pumdn de 6 meaes, ;mm a prLshlwo de’ servigos numm especitizados em auditoria

prevcnm'-a.‘ no valor global de RS 7.200.00 (scere mil ¢ duxunm reis ) conforme Consta ne

contrato de prestagdo de servigos {Anexa 1) -

\"-QL\L‘F.I -8g quL da analise dos suixmpt nhm das nrdcn\ de sen lgn\ dirs notas fiscais
unmdm ¢ dos wmpmmmc-; de pagamentos efetuados (Anexo H infere-se que. ¢m que pese
* pn:vi-;;'m e '.".Ui"nriei du contrate pelo prazo de 6 meses, hose o promogigdo da prestagio

]

dos xgr\mm peto pcnndn de 2 mescs . totalizando, dessa torma, & omeses deprestagdo de

SCOVICOS nk RIS d\ 2004 .tg,c\sln de 2009y, Ben conte um actescime pe s dlor do contraine

.

7
-‘--"‘"""—"_"——_—p]
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de RS 2,400,001 {dois mil ¢ qitatrnc_cnms reais), perfazendo o importe de RS 9.600.00 (nove

il e m‘;ummrmh)

Cinformaou o n!mdu urLao publico ndo mais pos.»uxr contratos de preqtdgi*s/«(ﬁz
'/

\u'\lgm dL .mdumm nos uinmm 5 anos (I 25). .

Y
Ny
5
a
o=
‘»’

LLdlw Gue uud ¢ quc as mmmmc;ow com ‘o Poder Piblico sejam precedidag de o
pmc«.damunm lnulnnnu p«.rmmndo a u,u.:ldade de compeuy&o emr-. 0s p&l‘llCUldl‘L& c{f; TacP™
sclu;‘m da pmpmm mais vantajosa para a Admlmstrac;'ﬁo. Através da obngalonedadc da
I,;lcnuqaq_. PrOCUri-se preservar prinéipios basilarcs que devem reger as relagdes dos entes
estatais; tais como a moralidade, a impcssoaiidadc. a plib!icida_dé e a legalidade.

() consituinte, u)nludu Ao pru'c.r 0 pru:.cdumn{u huL:mrm pdl'd qualquer despesa
c:tanl fez. vma I’L\\dl\d pam 05 €a505 . cspcc:ﬁcados nn Ic;__lalat,ao logu aguele, zo .
‘esntbelecer a- ey T, umlmu an Icgls]udor anpclcncm pam através de lei ordindria. defini.
as hipdteses xpvu de excluir n dc\er de hcn.u' (nu 5(1.1 criar as- exceqoes), surgindo.
pnrmnm G st i wnu.sl.ig 10 dm,m 7 . |

f\:_n' chtinto. a4 contritagao direta ndo significa iﬁ'aplicuhilida_dcr dos principios bisicos

ques orient v fungio administrativa. nem se caracterizn ‘c.or';u'i' uma ‘livre atuacdo

® | administrativi. Assim, o udministr&ﬂor estd ubrigado a sepuir. um procedimento
ddnnmsimlnn 10 gual s formalidades sdo suprumdd:- ou subsluuldds por outras, além de

ub{.d;cu aos. pr Ing zpu)s uummucmna:s wpllulm 1mp]:cnm constantes do art. 37, caput,

ﬂlt‘lllln 2 hlpnh ses de mn[rawgdn direta: \aic. rc\aallar a dl‘:pcnsa de |il..113(,‘d.0 nos
casos dn \.1|m Jatvonirat u,:m nao ultrapassar 10% do l:mnc previsto na alinea “a” . do inciso
Hoder arn 28, Lidende | weitngdes ¢ Contratos Administrativos. previsia no ar. A inc. 1. da
nu'm‘.mn:nli.‘i AT E i .

A T dipenancl a |1rl=acén

LereS;ﬂ,lﬁﬁﬁ ,'
. | CG&Q&QRQMETQEAAE .
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\fil\ES'l LRJO PUBLICO DO fSTADO DE MI\AS (JFRAIS

- . para Quires S\,rvu;m ¢ Lompr.ls de vulnr .uc IO"u {du por centa) do limite
prevnsto na alinea 4", do inciso lI do dmuo anterior ¢ para aliehagdes, N0S Casos

prcv:slos nesta Lei, desde que nio se refiram 3 parcelas de um mesma servigo,

estimado da-coritratagdo: -
IT - para compras ¢ sérvios ndo refenidos no o apterior:s
43 convite - até RS §0.000.00 (oi:unila‘mil. reatsh”

Ressalm s¢. .unda que, demrc ds hlpomce de mmmnwn dmtl oart. 25,11, c/c o art.
P, LI L V VI preveem a mc\;blhmmdu d.} I|ul.n,.m qudndw howver inviabilidade de
cnmpcngau cmespecial pard a wmrdmgdo de ‘zcrvu,m lu.nu.m de naturesa \Im'ulur com

'prnhssmnms de notdria especializagio:

. AR 28 E inc.\i‘x.l;i'\'cl a licitagao Qllilnt.]l\ .hc;u\cy lr\\'ifll\ilid.il!c' dJe competiclo. em
especial! . ‘ |

0

fh - para a contratiagho de servigos (eenicos enumerados no art. 13 desty Lei, de
.nntun‘:ni singufar, com profissivnais o dmpresss de r.mln"vrin capreg tthzagdo, vedada o

ﬁw\igihiiidadc paraservigos de publicidade o diulpacne” 7 ‘ f

CAm 13 FPam 08 T desta | (-i c:'tuwdrm:ﬁ-w “n by o ;crnu‘{n‘. prnﬁs%‘innms
wpu cmhmdm o8 lrahﬂlims refativos i ) _

‘! cstudos lécmcos plannamcmm t‘ ;\rn]um hasinon o L\Lu.u\.u«.

1 - pareceres, pericias ¢ avaliagdes em peral:

111 - assessorias ou tonsahorias wepicas ¢ amditorsas ﬁli{ll\cﬂr.d‘s.

11 - assessorias ou consultortas éenicas ¢ auditonas financeomas on tributanas,

IV . fisealizagiio. supervisdo ou gorenciamenio de obras o serviens,
V- p.urncnmn ou dcfrxa de atses mmu.m UTRT T RTNTRIHTWES
K l!i HGHnRCe ¢ dpuh x§¢t.!|‘!t!‘l|> iy ]k»\n 1'

Vi - restaursg o dd abras de ase ¢ bens desvastor Brstonce
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. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

n casi, niuL S¢ que d Procuradom (Jcral da Camara de Coronel i-abr:cmno em Seu
perLLr ]uridlu baseou-sc nos dmposmvos supralranscntos para Justificar a comratacao

direta em dpm 1o,

\’unlu 1-s¢. agsim, que, conformc 0 casn a lei da margem 4 mle:prelagao no sm\d,g

o
de difeta pod drocg>
¢ que a contritigdo direta pode ocorrer nos- casos em que a competicdo torna-se invidvel:

diante da singuluridade do nb;clo ¢ da potoria cspcualwcdo do prestador dos scrvicos, bem
come constderando o _vulg.}_r da contratagdo, No presente caso, a conduta da Camara Municipal
de (,'OI‘OHCI'-.]";1|*I'iciali1(). 10 rcalizar a contrataglo direta da empresa ADPM.' ndo teria sc
revestido de irrtgmnrid;u!e. uma ver. que 4 siluagio se enquadraria .nas previstas nos

dispositivos legiis evidenciados,

Poder-se-nn -cnlrcl;m(u'. upontarcoma irrcgularidade a prorrogacio do contrato

~

LLthrd(lU pdn prisza de 2 meses. uma vez que ndo havia prwnsao contratual para tal.
!nd;nm que i sintples constatagio da |h.;_.dl|dadc da LOnlrdwwo em exame. ndo implicaria

NCCeSKURHmentc na ocorréngn de ato dcwmpmbldadc administrativa,

Nesse sentido, véja-se a decisdo do Tribunal de Justiga de Minas Gerais:

j‘g‘O;‘wﬁS'[‘l'lflW?!()NAL. ;\DMINIIS'I'RA‘TIVQ ACAQO  CIVIL  PUBLICA.

L ' TMPROBIDADI ADMIN!STRA'I'IV‘A. HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE DE
U LIGIEAGAD, | CONTRATAGAO  DE SERVICOS “DE  AUDITORIA &
‘CONSULTORIA CONTABIL. FINANCEIRA E OPERACIONAL. NOTORIA
PSPLOIALIZACAD. SINGULARIDADE !}() ‘\I RVICO. CARACTERIZAC AQ.

I\HMR(:US NIRIN(JLNT!S RIJ! ITADQS. - Ef_-l_tcsto.que a dispensa de.

© Henagdo possa abranger a cuntmtag&o de scrvigos de audimria ¢ consuhtoria em

" imbite scnSi\'él da Adminislmqao Pablica - aquele relstive a  possivel
rregularidades no setor de pcsmal do Municipio de U Imha - haja visia quando

eante d mﬂumc Lspc..mhmgm cwu pt\dcr piblico necessita daspor de margem

.dmncm.mrm pan, fundrfdn na mnlmrma compicyidade ¢ pmﬁndldade do objcio

don chatrate. cleper o rtfnﬁ-.smn:!i Asjue n.cihur lhe 3pmmcr - A ilegalidade

'un.ma.ncmr cansderada nd 0 mnﬁuura any de unpod hidade admumlmum FING

-1 mhamm Tﬁ"l“"{‘ﬂ!(‘( 1 t]“‘(}! ) () (}1}'-‘.-! ﬂﬂﬂ"’ Rcia-::ﬂa) l)cc. {31 Adberie Vilas

] -L-mugs...mmé

e | COMPROMETIDA
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mc /

C-fl RAIS

; ZuetiCo
Boas '. I C'A"MARA Ci\f EL. julgamcnu) eim '_I{J;'DE:E(J t4. poblicagao da simula em S

032014 o ‘ o Tl

A umpmhldade pclo qu(. sc cxmu da I ei. R 4?9’82. n:lu’c -s¢ A4 ma qualidade de uma
“adminh;lrm;ao pmuca de atos que- xmpllqucm cm cnnqucum-.mn |!|u1n do agente ou om
prqu:?o a0 cmrm ou, ainda, em vmlacao a0s’ pnnuplos que: omm m i \dmmistmcm 3

Pub!lca e - oo : . R /¥

grav ldadc das sangdes unpmms pula Lei 8. 4”0/87

i\;aj.\‘sa eslyint, necessario cxam‘fn‘ar.se i conduta dq administrador se cnqﬁ;idm entre os
oS dé'iﬁmmhidudv tipilicados na Lei 8.429/82 ¢ se¢ ¢ possivel verilicar s clemerito subjetivo
do agente cm'olvid_u. '

Scpundo - Lei 8.429/82, os ﬁ.l‘os de impmbi‘dadc' :-‘ubdt'\'idcm—:sc em: @) atos que
imporfem enriquecimenta ilicite (art. 9°): b) dtos ‘que causem prejuizo ao eririo (art, 10): ¢)
108 (ue aleniam contra o3 principios da udminisfnu;ﬁ(.{ p(:hli,céa (;in. 11y |

X

"\pcn ILIHE mndu!.u lehc.lddb o un lO disansdm i apurigiio do diedo por pane do
apente, pois ha prumo eXpressa na Lei de Impmhldadc f\dmtni\[r‘dll\d de que os ﬁnm ali
Uplhcad(‘ls‘ admitem a forma culposa.

‘ Quanto is conidutas deseritas nos ants, e 1, imprc'scindi\'ul averificagdo da mtengio
de malversagio do patnmamo publico por qi:cm pratica @ ato {«ofo ;_zcnﬁriml.' pois somente

assim cle podera ser elassificado como improbo.

Noease om exame, ndo se vistumbra g ogorrénaia Joeopremizo ae crane, endo om
visti que nde sestou demeonstrade que os serviges contrtiados ndo fonan efetivamente

nrestados ougue com dispensdvers.

[ cEcEinioApE
e [COMPROMETIDA |
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ter sido L[d L]\.\ ad Lem rulm,an a0 pre¢(r de mercado, 0 quc Lambcm ndo ocoreu.

-
—

Dessa lun néo mmpm\ ado o dano. a0 crarlo. dCSCdbldd evenluai condenaciio 53(:}'

pratica du conduta delineada no art, EU da LIA. C ' N

Por fim. i unhun ndo ¢ possivel lmputar as sanqocs pula pratica de quansquer dos atos
rctu;ncmdn\ ney art. 9°¢'11 da LIA. uma vez.que nﬁo fi cou ewdcncnado mequ:vm,arnenle 0
mtuuo dos wnmt mtes de se condunncm dellbcradamemc contras as normas legais e,
_;Trmc-:pulm‘cnw doe gue a mntmmg.m direta da cmprcsa ADPM ocorreu como mancira de

burlar a regra u‘Il\HlULIcmd] da llumgdo.

N m B nl\ |d.| qm en oS¢ Er.u.mdo dt., vmlag,ao a pnncnpms da Admlmstrdqﬁo Publu.a
{arl. l 1“) paris, fcitar o ruprus.m du mndulaq ‘rechagadas pelo - ordenamento, tem-se
admitido- oy do ol g,uunw Indana tal ndo qu_mhca dar aphcaqao ampl:am.t alL ¢

de lmpruind lle \umnuslmnv Lonem mesmo Lhmmar aexigéneia da ma fe do agente.

Alnda g como 1 ressaltado, nan s¢ caractenizasse a singularidade dos servigos
prestados. o apente cnni«.muiur.i da dc\pcf-d agm emh'lsada ne. Parcccr Juridico da Procuradoria

(ura] dd Ciamara, uie opinou pela possibilidade dd dlspc:n%d

Nio b sl imdicios de que i comralawo da cmprew J\DP\A ima sido re:pdldad.x
1o duu_mw“ig'.d\nmL f Dy mum.s forma. nio ¢ possw:.l gntrever, que as p.xnu

Lnnmuanws uliimuram o ato com o ﬁm de se bencﬁclartm Ressalle-se que, apesar de ndo-ier

QComido dcx-;..i.i Bientagio, l\uuu Lsunmu\'a prévia de pregos n.al:md't pc!:) %lor dJo

{ umpm\ do ortdee sttt cont Hunte. o o

Lem‘f"ﬁf‘ﬁé’“
cownwmw
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emy mlagﬂn a !mpf.\\ﬂdhd.ldu e mﬂrahdddc

Destarte. por todoo contexto em que s¢ deu a contratagio ora analisada: conquan { :‘53
\‘V
ilegalidade :lpnnmdd CO!‘I\IdL‘I’dﬂdO que; na hipothc nio restou u\mprm ada a desonestidads O"m -

na L(\ndllld dos mwhidus tal ato nda c.ulmmou na praucd de nuproindadu udnunlslmum

+

Nesse sentido. véjam-se os entendimentos do Tribunal de Justiga de Minas Gerais:

“ACAO CIVIL PUBLICA - ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
XA U\T RAIA(,AO I.“il,' s‘rkwg‘ds SEM O PREVIO PROCEDIMEN O
TACITATORIO - AUSE \l(.l.-'\ DE U)\ﬂ’RU\ AU I\(] bt PRI _Il 1700 AU ERARIO
l(‘JU I"NKI(‘FUF:(_IMI-:\I() ILACTTO e .\G.JI NI PEBLICU - AUSENCIA D
DOLO OV CULPA - |\11&)55!!3!1.H)Al_)li DE PRESUNCAD - IMPROVIMEN 14
150 RECURSO - \srmn\ QU SE |\1s‘r’n‘- LA cveténcia de improbidade
administrativa prwma ng Lei R A2 mernienie emoge laydo ao art, Tl esta
condivionada a0 dolo ou nm-1c pnr paric. dn agente publico ¢ deve restar
mmprmada uuluhlt'nclmcmc nis Butos. Nem \unpu wim alg degn] & improbo, pelo
.]ur A cs;xc:ttududc da chwlacﬂn em Crive wccau;\m ditne & udmmmmgﬁn
l_I10U!\¢HIC em quesides patrimoniais.” »\pr.‘lzn,an Civel 1043004 0319303002,

Rel* Des'. Vanessa Verdolim Hudson Andrsde, 1 Camarn Civel, julgamento ena

. ‘ o '. 27 892011, publicacio em 11 F200

"r‘\(}:;\(f) (fl\-’ll.:. l‘l'_JBl.FC.v\ - EX-PREFELTA DO n\l'!"\'if” IO DE DAC
.('t)\il‘Rz\‘ lsl f'l-CA'Q ;\l-'Tl)\!QI'WA""- - AUSE ‘-T'IA I PROCEDIMENTO
VICITATORIO - NECESSIDADE DE 1‘RL:E N I\ \f\ AQUISIC \o DS BENS
NAO (,(JMPROVA( A0 NDEODE \f‘\! ‘sfﬂ);\lﬂ MALE, CONDUEA
| .: THH OSA Of l{ﬁ'Rl(Ji"[’.(‘IMF.\"H! INEH VD POWR PAR 1 DA SEPLICADA -
APLLACAOD PROVIDA - I’l'-,l_‘!!!ﬁ) JULeADEY IMPROC PDUNTE. - A lesan
prestpida e alrtna A i\n-m][m'u. -‘_th'uw‘:m“ A goper o alos da
.-\d}‘!':llii\ll‘:'s‘!g;.‘h; Piblica c\‘il.:c A compavi g 'si.: FENPeCiIY -sh‘::;,\;a ayucles pringipra

em lermes concretos. - A aplicagle dis meadadas previntas el euge obrenvinia
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

~do principio da razbabilidadc, soh o seu aspecto de pro;;orcionalidade entre mc'io.s ¢

' fins”. - Pelo exame dos autos, a imgula.ridadeapontada pelo Ministério Piblico

| Estadual - ausencu de proccdxmemo licitatério na aquisicdo de pecas automotivas -

ndo ¢ passm,l in casy, de caractenzar ato de improbidade administrativa, a ensejar a

,aphcaﬁo das sangdes prcvxsms no Arnt. 12,/ 111, da Lei n° 8.429/92, tendo cm vista a

o ‘ ' l_ _peculiaridade da situacdo da frota automotiva é ¢poca dos falos a ndo comprovagao
- .dc desoncsndadu ¢ ma-f¢é oy, ainda, conduta dolosa ou cnnqucc:mcnto indevido por
" parte da Suphcadq.'- Agravo retido desprovide, Apelagio provida. Pedido julgado
imp;oc_edcn!c,“ ‘ (Apélﬁcao Civel 1.0382.07.078999-7.002, Rel. Des. Eduardo

‘ rAﬁdri:de. 1* Camara Civel, julgamento em 15/10/2013. publicagdo em 23/10/2013);

v

"}\l,“.ﬁu’.} CIVIL PL'I.BLICA - ATOS DE IMPROIJI[)AI)IE\ADMINISTRA'I'IVA -

INEXIGIBILIDADE DE LICITAC?\(‘) - ART.2S, INCISO I, DA LEI 8.666/95 .
OBSERVANCIA DOS REQUISITOS LEGAIS - MERA IRREGULARIDADE -

HLEMENTO - SUBJETIVO ;N#'\(J CONFIGURADO - AUSENCIA DE

COM PROVACAG,DE ENRIQUECIMENTO ILICITO E PREJUIZO AO ERARIO

SENTENCA MANTIDA. - A:'co'ndum do agenle publico, embora irregular, nem

sempre pode éc‘r,li[;iﬁcada coma Improba. Assim, embom constatada irregularidade

1o pr(iccdi‘mcn!() de inexigibilidade de licitagho ad.()ladn‘pcln Municipio, ¢ certo que

o ' : TSIV umtmlado mu cfetivamente prcswdo €, ¢m comrapamdn néo ha provas d :
' ‘ que hnuvc prqum) a0 erdrio ou mesmo cnnqu;c;mcnlo ilicito dos conrmmdm

-;;\d( mais. o Superior Tribunal dc Juand j4 assentou deﬁmtwamemc que ¢

|mprcscmducl o clemento subjetivo para se mnﬁgurar o ato de |mprqb3dﬂdc

o ’1dm:ini‘;tl'lti\':l associado 3 ocorréncia de dano ao cn’m'o ou 'cnn'quccimcnto ilicite.”

‘ '- . cf\p Civel/Reen Ncccssﬁnu 1.0520.05.009935-4/003, Rel. Des. Geraldo Augusto, |*

. R - Cimara Civel, |ula1mcn!o cm I6’U'T 70” puhllcnc;zio em 24:07:”0!3)

Ressalte-se, por ﬁm que as 1[cgahdadcs apontadas nas mamf'mlacms ora cm aprego
foram namxdm d‘. rnrnn gcncma tratando- -s¢ de l]dCDC% quc nio rc:lamm comprmadas
pelos nmmh st mies andmimos, ¢ nem pudcrlm ser. anfcndm. dos dncumcnlo-; acostados ao

pmudjmcmu Peio fato de n"m e uh(r 0s aumru de Iﬂt‘titlﬂﬂddcb “deauncias”, ndo foi

jrossivel comu «:i.mi:»n;i-lns para H!h_‘t‘-llﬂg{c‘lf.) de novos esciarecimentos.

— l "—‘MM_._ . ' '-M
IRy .
L""’mlﬁﬁﬁ-hd \an \ |

CAMPROMETIDA!
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Assim, cstlurccidn a4 situagdo aventada nas mamt"estzn;(w,‘q de s, 3/b-v ¢ 13715 deve o
presente-procedimento ser arquivado.

‘Diante do exposto, nio mais vislUmbrando viahilidade ou justa causa para a
propositura de “agdo civil puhllca ‘em razdo dos I'atm ln\cstlg'ldm promovoe o

»\RQ( IVAMENTO do presente mqucmu ('I\II

|
\ . .
;, Em respei ito as dnpoelcbcs cuntul.n no art. ‘)“ g l" a Lei n.” 7.347/85, bem como
: o 4:1 13 § 1°, da Rewlucao (on;unia PGJ/ICG MP n.? 03/09, suhmctu csta promocau
de arqun amcntn 40 crivo do Fgrégio (,onwlhu \upcrmr do \lnnstvnu l’ubhw,

rumclendu s¢ 0% aulos com as homcnaucm ¢ cautelas dc estilo.

. . . . .
| " Cumpra-se o contido no Enunciadn n.® 13 do CSMP/MGL dando ciénena da presente
decisdo de arqmmmmlo ans rcpre\cnmdnx Deixa-se de intimar os representantes. uma vez

qm 0 prmuiumnm 1m instaurado de Oruﬂ ¢ a% r:,prcmmn,nu nele inclusas pc:mancccrdm

o anenimato,

. Proceda-se aorespective registro no SRUL
‘ JE—

Coronel Fabriciano, 10 de outubrs-de 20106,

' S o CRISTIANDOLTSTA DA MATA
® L e :

Promotor de Juslica

“LEGIBILIDADE
COMPROMETIDA
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“Ministério Piblico do Estado de Minas Gerals
Inquérito Civil Pdblico - MPMG = 0081.13.000116-7

PrOrriocdo . do” | Arquivamento - deliberada  pela
Promotoria de Justica da Comarca de Bonfim/MG

" Promotor de Justica: Luiz Felipe de Miranda Cheib

Fundamenta¢do: ..  pelo documenta¢lo acostado,
+ observa-se que 0 servico prestado pela empresa representada
' reveste-se da.singularidade ‘e especialidode necessdrias &
: configuragdo da hipbtese de inexigibiidade.




Inquérito Civil Pdblico n° 0081.13.000116-7

Vislo_s.' elc

)

T [rd[d-w 0 prcscnlc feito de Inqucnlo le Puhlzco msidumdo em 17 de Novembro de.

2014, a partir de representacdo apocrifa, realizada via Ouvidoria do MP, dando conta da suposta
pratica de atos de improbidade administrativa na contralagdo, pelo ‘Municipio de Bonfim, da
sociedade unprcsdrm ADPM - Admmlstragao Puablica para Mumcnpms Ltda., sem realizagdo
de prévm proc. cdimento l|c1tdlono com fundamenlo no art; 25, mc:so II, da l.ci 8.666/93.

Na rcprucnlaq;ao ¢ narrado um (;uposto esqucma de fraude cm vénos Municipios de Minas
Gerals cnvolmndo a ADP'V! inclusive com supcrfaturmnenlo dos pregos contratados.

0 Inq‘uérim Civi Pﬂblico-foi iniciado a’panir da Nmicm de Fato de mesmo namero,
“instaurada 18 de I‘Jc.'/.cmbro de 2013. B e

Na Portaria inaugural foi determinada a expedicdo de oficio 4 cmpru.a rcprcqcnladd
sol.umndu copies de todos os contratos firmados com outros Municipios nunciros gue livessem o
mesmo objeto do contrato firmado com o Mumcxpm dc Bgnfim.

*

A empresa rcpn.scnmdd juntou | aos aulos a documcntag:ao solicitada, prestando
wcldrwmcmm inclusive sobre os cnu,m‘s utilizados na ﬁaagﬁo dos honoririos.

o

Autos conclusos.

£ este a relato do necessario a compreensio do feito, -

LEGIR 1LiIDADE |
| vmpﬁamaqu

b i
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7 . O objeto do presente feito, conforme se dcpreende da documt.magao juntada e da Portaria -
inaugural, é apurar a possivel pratica de ato de improbidade administrativa na contratagdo, pelo
Municipio de Bonfim, da sociedade empresdria ADPM - Administragio Publica para Mumcapms .

Lida., sem realizacdo de prewo proccdlmcnto licitatério, com fundamento no art. 25, inciso 11, da
Lei 8.666/93.

Os servigos contratados pelo Municipio de Bonfim sdo a prestagdo de servigo téenico

“profissional -especializado cm auditorfa ¢ consultoria contabil, administrativa, ﬁnance:ra e de
Leslao em, ddmlmstracao publica, conforme documenta(;ao colacxonada

8.666/93.
" Segundo a lit'cralidade do dispositivo:

"L inexigivel a licitagdo quando houver mwab:hdade de compen;ao em especial:

(.)

- Il = para u contratagdo de servigos técnicos enumerados noart. 13 desra Lei, de natureza
_singular, com profissionais ou empresas de notoria especivlizagdo, vedudu u
inexigibilidade para servigos de’ publictdade e divilgagdo™”;

O art. 13, prevé, por sua vez:

CPara os fins desta L el, mnwderam se servicos técnicos pmfmmnms especializados os
rrabulhos re!uuvo sa

()

i1 assessorias ou consultorias técnicas ¢ auditorias financeiras ou tributdrias.

I casu. observa-se .q‘ub o objeto de contratagdo encontra-se cm consonancia com o art. 13,
inciso [11, da Lei 8.666/93, niio havendo inadequagdes quanto ao ponto..

Além disso, pela documentagdo. acostada, observa-se que o servigo prestado pela empresa

representada reveste-se: da sm;,uiandadc ¢ cspccmlldadg necessarias a configuragdo da hipotese de
' I\L\l(’lblhd{]dL : :

D'c fatn. as exipéncias impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar
r® 10172000 ~ afastaram qualquer possibilidade de atuagdo amadoristica na gestdo dos recursos
publicos, sendo certo que a auséneia de conhecimentd técnico: especializado pade até mesino
inviabilizar a movinicntagior das finangas publicas, o que torna imprescindivel a existéncia de um
corpa éenico ou a contratagio de um servigo de assessona especializada pelo Mumicipio.

Diantc dn';chucno ‘porte do Municipio de Bonfim, ‘mostra-sc razodvel a contratagdo de
uriia unprum de asscssoria. haja vista o quadro de pessoal restrito, qualitativa ¢ quantitativamente,
ner enic publ:cn. mnmu:ulc.‘dl: nic dos escassos rccurms dn:ponwus p.m pagamenio de pessoul.

Neswe cor WENIO, (‘C‘PFCC’!}dL SC QUC’ 0§ SErVICoS prnstados pcla cmpresa rcprcscmada
revestem-se de \h;sml.ﬂ.nd.u"‘ ¢ de especializagdio, eis que a *’\DI’M destaca-se ne inercado ¢ presta
4 MMCSIMO 8¢y u,.:v nary INUmMeros \‘lumupms mw«esms 0 que ¢ um indimlivo de scu difcrencial.

jre

LS j_j",,gmz.mm.w |
| ...,owmmnm

\{t{ N
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. A uuunstancna de prestar 0 mesmo semgo a um grande nimero de Municipios denota, ao
um sé u,mpo que. a empresa represcnwda possua experxem,m na ‘atividade € atua com quahdade/?b

empruas que_ atuam  junifo G administracdo pubhca na .soiugao de proble
administrativos fora do comum, ou seja, que ndo pessam ser resolvidos por agentes
piblicos do quadra de servidores efetrvos do Mumcrpro

© Esclarego que ao fazerrnos a: pesquisa de mercado verificamos ‘que muitas sdo as

empresas que prestam Servicos aos municipios, sendo que algumas prestam servigos de

dssessoria conidbil e/ou assessoria e consultoria contdbil, cujos profissionais sdo na sua

maioria técnicos em coniabilidade, com nivel médio de escolaridade, sendo que muito

.. ‘ poucas empresas prestam servigos de auditoria e consultoria conldbil, com profissionais
de nivel s uper ior, com espeualuagao em contab;hdade publica.

O grande d:ferencml que obvervamos entre os servigos prestados pela ADPM ¢ as outras

empresas ¢ que a ADPM somente presta servigos de auditoria ¢ consultoria, possuinda em

sen quadro de funciondgrios diversos deles de nivel superior, cijo conhecimento e técnica

. wlirapassam._ em muito- o conhecimento dos servigos corr:querrus du administragdo, em
" especial o conhecimento das demais empresas contaiadas”

Tal justificativa cncontra-se em perfeita consondncia com os ensinamentos do professor
Margal Justen Filho: h ' '

A espéc rah agau signifi ca a- capacitagdo para exercicio de uma atividade com
habilidudes gue ndo estdo d:spamvers para qualquer profissional. A especializacio
rdun!:/nu uma capacitagdo maior do que @ uswal ¢ comum ¢ € produzida pelo dominio de
wna crea restrita, com habilidades que ultrapassam o conhecimento da média- dos
profissionais necessarios ao’ desenvolvimento da atividade em quesido. O especialista ¢
Caguele prestador - de servigo técnico profissional que dispde de uma mpammgnn
diferenciada, permitindo-lhe solucionar. problemas, ¢ dificuldades complexas "(JUSTEN
FILIQ. Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ anralos Admml:,trauvos 14" edigdo.
£d. Dm]u:cn 8o Paulo 2010 p. 174).

l m l"u,L do exposto, entende-se que a conrralac.’m em anfalmc atendce 208 uqu:suoa do art,
25, inciso 11, da L 1 8.666/93, ndo havcndo mdwtov. dc 1lcgnhdadc a ser sancada.

Cumpre mllcmar por dcrradcam que o prego contratado com o Mumcupm de Bonfim

moum -se compaivel com 0s pregos praticados em outros Municipios do mesmo porte. conforme

rta dacumentacio acostada, nde h'ncndo indicios de que tenha havido t:upcri.uunmenm do
\‘a-rvaw wmmium. monm,nlc dldﬂlt. do alto gmu de wmplcmdatk GOk SErvIgos })rL\lddOS

0 Epsdyiar [nhunal de Jusm;a dc M:nas (:-.r;m yl cmtnmu da nicsma furma em situagde

::imii.sr.
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i Apelacio Civel 1.0607.07.037258-8/001. Relator(a): Des.() Didimo Inoctncig

Ementa: AGAO CIVIL PUBLICA. CONTRATACAO SEM LICTTACAO. HIPOTESE DE
~ INEXIGIBILIDADE. . CARACTERIZAGAOQ.: ART25, 1 ‘DA LEI  8666/93.
INVIARILIDADE DE COMPETICAQ. Tnexiste irregularidade na contratagdo do servigo
de consultoria-pelo ente publico sem prévia licitagdo se demonstrada a sua inexigibilidade
frente. 2 impossibilidade de -compeli¢do, . uma vez que a ‘contratada possui notdria
especializagho. técnica e estando ainda caracterizada a singularidade que se revela no fale
- de tratar-se de €mpresa tecnicamente mais preparada para 0 atendimento da finalidadepaXa /
- a qual seria contratada que ¢ onde sobressai o interesse publico. &
 Pelo exposto ¢ por fudo mais que dos autos consta, nao tendo sido detectada irregul
fa contratagio, determino o ARQU’!VAMENTO do presente Inquérifo Civil Publico, nos
do art, 13 da Resolugdo Conjunta PGJ CGMP n° 03, de 20 de agosto de 2009, devend 't\_\
' comunicados o Prefeito Municipal _é a Camara Municipal de Bonfim, bem como a cmpresa -
.. reprcsentuda.’_Lilxl'orinand0=os'sobre a’ possibilidade de apresentagdo de razdes de recurso, 1nos
“termos do art. 13, §3°, da mesma . Resolugdo,. ¢ remetendo-se os autos ao Egrégio Consclho
_Superior do. Ministério Pablico, nos termos do §1° do mesmo dispositivo legal.
, A comunicagdo de arquivamento devera observar 0 disposto no art. 13, §7°, da Resolugido
Conjunta PGJ CGMP n® 03, de 20 de agosto de 2009. | : S
_ “Como se trata de representagdo apocrifa, elabore-s¢ aviso de arquivamento a ser afixado
no sagudo do Farum, por.15 dias.. ‘ ' " ' -

1

Cumpra-sc.

. Bonfim - 11 de Fevereiro de 20175, a

=y o i) R . ....,,- gt
L F" LREY e B il PR I T

(TR

L4 o
0SS0 Cund COTIIYA
C‘Qw P AT 8 Jad ]

LEGIBILIDADE |
COMPROMETIDA

“Je Paule. Data de Julgamento: 03/02/2011. Data da publicago da simula: 22103/201}{@”
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Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais
' Noticla de Fato n° MPMG-0134.15.001082-2

Promog¢do do f_Arquivqmento , deliberada pela
Promotoriac de Justica. da Comarca de

‘Caratinga/MG

"Promoforde Justica: Cristiano César Pimenta Dayrell
da Cunha

é%%

vdrios precedentes favoréveis & conlratagGo da referida
empresa por Inexl’gibﬂidade de kicitogdo,
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Noticia de fato n® MPMG-0134.15.001082-2° (%"
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~ DECISAO ™

%%
Norgeand
Cuida-se de uma das inomeras mamfestagoes andnimas dirigidaspel

mesmo rcpresemanlé & Ouvidoria .dofMinistério Piblico. nas quais fora narrada a
L.\l\ICﬂ(.ltl de um esquema d(. fraudes em licitagdes em diversos municipios do

Estado de Mmds (xerals que se reahzana mcdlante a contratagao da empresa

‘

g 'ADPM. com sede em Belo Ilorazon;e.

Segundo'd‘ representante, a Prefcitura e a Camara Municipal de Pingo

D' Agua estariam envolvidas nesse alegado esquema. -

-Recebida e autuada a r‘e‘::presehtaé;éo nesta Prc')motoria de Justica de

Defesa do Palnmomo Pubhco emendeu -se por bem, com o proposuo de reunir as
.ulfu!magow minimas nccessanas a ullenor demsao sobre 0 defenmemo ou o

o indeferimento da- msiauragao de mquernlo civil, sollmtdr a0s entes publicos
. rcprcsc'uadox c<clarcumemos sobre OR falos relatados pelo’ represenlanle anonmmo,

:’ o 'uComp;—mhadOS se fosst, 0 caso. dc copias dos contralos e dos procedimentos de

licitacin. dispensa ou mexlgibmdade.correlalos,

Em rcsposla a0 oficio c,\pedido por csta Promotorla de Justiga, a-

Caman Mumupal de ngo D :\gu‘l apresentou .as mformagoc.s e documentos d¢
AR R sCguiIes, A Prefeitura Munijcipal, cqnsoantc certificada nos antos. ainda

RTINS uunn A s ) rc‘\pusla

_;\.

E s siniese do indispensavel a compreensdo do caso.”

V[ LEGIBRIDADE
COMPROMET!E 4
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| Sabe -S€ que, nio obstante a Constltulgao }‘edera] tenha elevado 2 i
-L(}ndlCd() de dlI‘CllO fundamental a hbcrdade de mamfestagao do pensamento, ¢la,
de. forma cxpressa vedou the 0 anonimato (CF art. 5%, IV), impondo, como

wnuapdrnda do refendo dxrelto a responsabllldade do mamfestant(, pel

suas palawras. '

Consoan{e .1 perlmenle obser\raqao de Jose Afonso da S\a,ﬁ.f@\'

/:bez dade de mamfestag:ao do pensamenro tem seus onus, tal como o de o |

..‘ o mam/eszume identifi car-se, assumzr claramente a autoria do produto do
e pemcunento mamfestado para, em sendo o caso responder por eventuais danos a

' .'u-u.’ng_),a ", (SIL V/\ Josc, Atonso da. Curso de D:reuo Comt:ruc:onal Positivo. 7*

odl. Sio Paulo: Ed. RT. 1991: p. 217).

. Dc fato, ndo ha dxreuos absolulos O direito a livre mdmfestaqao do
pL n\.jmcnlo deve cumpaublluar se com o direito & honra e a imagem daquele que
_|m<'~..1 cventualmente ser almgndo pelas palavras ofenswas Exatamente por isso,
afigura-se nnprcsundwel segundo a propna Consutulgao que o manifcstantc se
lduﬂmqm iululdndo se. portanlo a n,qponsab:lwacao civel, administrativa ou

" criminal por eventual abuso no exercicio do scu direito.

| No plano infre 1c0mn[uc:0nal a propria Lei de Improbidade
,f\dmini'.\tlmlwa (Lci nt 8, 429/92) cmgc que a rcprcsentaqao contenha a qualificagio
do rcprc-scmamc (art. 14.°§19. o que se faz mdlspensavct para 0 exercicio’

zL‘\;mnxi\ el do direito e mLEumf _para po«:q:bnhlar aos pre)udlcados a reparagao

s danos morais ¢ materiais cxcmualmcme ocasuonados. além de permilir. se for o
Cas, it a whcecao da sangao de ndmrcm criminal. prevista no art. 19, caput, da

ciinda L quc considera’ infracao pcnai g umdum dL n.prusemar por ato dc
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MNISTERIO puauco DO ESTADO BE JINAS GERAIS
'?Omcﬂ"

autor dd denunma 0 sabe mocente)

| Com cssa exngcncna da quahﬁcac;ao do representante buscou 0
1cglslador conforme a oportuna hgao de Rogério Pachcco Alves, “preservar ndo

SO« ad:nzmw‘agao da maugura;ao de in vesugag:oes desnzmdas de um minimo de

e e e ek it e -

- .‘m oa!n!:dade deSpendendo seus recursos ‘e ener gzas ‘em verdadeiras aventuras,
COMo zambem os proprios. agemes pub{zcos que poss“am ser atmgzdos por elas,
clja honorabzhdade merece ser lutelada na Jase mvemgarona inclusive em vista
;r/o que extabelece o art. 59 X, da Const:tmgao Federal”. (GARCIA. ‘Emerson,

LLumen Jurm 2008, p. 540)

{\n’

A despeno da exigéncia connda na Consmun;ao Federal ¢ na\cq’?ac;am\%/
Lein® 842992, 0 rcprcsenlame no caso em tela, nio se identificou. Ao assim agir,
_xuhlrdlu -SC dclubcradamenle da responsab:ll?agao pelo conleudo de suas palavras. -
ncul{undo-sc no anonimato, falo_que. de per si. estd a exlglr maior bom senso,

razoabitidade ¢. sobretudo, cautcla na analise de suas alegagdes.

.;. o \I’mal é natural que em urcunstancms Como csta o individuo, ndo
‘ luulo quc rcspondcr pelo cvemual cxcesso em suas palavras, sinta-se encorajado €
’ | ~ passe a dingir ofensas 4 honra e 3 1magem de terccrros imputando-thes.

dcwrcncupadamcnle quaisquer Condulas ilicitas, mesmo que se tratem de meras ¢

intimas cunjelums de fatos (iC’ﬁpFO\'IdO‘E de qumsquu prova: de coisas que

Sil'ﬂ[)l().\'l?ll;'ﬂii‘? ouvit dlxcr.,_;

'

Fm s¢ tratando de delagao andnima - em que o representaniy.
confarme ressaltado. e vale do anonimato para furtar-se da responsabilizacao por

aras palaveas -, aligura-se recomendavel. portanto, uma redobrada cautcla do

\-.._;-‘ e
-
2

>

q-"ﬂ.

© T U UEGIBILIBADE
| QOM?R SHETIDA
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PI()mOlOI' de Juslu;d consoante reg|stra 0 ja c" Ggeno Pacheco

(Op. cit.. p: 542).

E mdlspcnsavel com efezto que se analise cuidadosamente o teor da

| rcprcscntagao para vcnﬁcar a ver0551mxlhanga dos fatos relatados ¢ a consnstcncm

rm——s,

g\'-

das provas dprcsenladds com o proposito de se evitar a instauragao prec1p1ta
/“" Fl,

MiBo

um mquu HO uv:l.

_.;

: No caso ora exammado tal analise esta a revelar que a representa
.. o além de nao- se dpresenlar sufscnentemcme consisiente ¢ veross:mll p'lra Jushﬁcar d

- ciclldg,rdgdo “de um procedlmcmo 1nvesugatono ndo " fora instruida com

T | -LlCrﬂLﬂlUb probatorios ‘nem, mdlcou as . provas que podenam ser produzidas.

.

dcmmdu de cumprir, portamo os requnsnos mmlmos cmgwels para se instaurar

uma mvcsug'lqao

’ CE de s¢ deslacar a proposno que 0 mesmo representame anommo,
cnvurm a (')uwrlor:a do Mm:sterlo Publlco mumeras mamfesta(;ocs de teor simitar,
FIHE qudl\ relatou. scm crntcno algum e dcsprovudo de qualqucr lastro probatorio. 4
'nunruzud dessas suposltas 1rrcguland'1dcs em ptallLdrllcnlL todas as Prefeituras ¢
Ciamaras Mumupals da Cnnmrca sendo do Lnnhcclmemo deste orgao e
u.u?cuq'ao. inclusive, que Cl(_: o fez no tocante a dlversas Prefeituras ¢ (,Ciindld.'s :
1\-"1unicigu:1i.s de :odmzo'Eslacibsde.Mipas Gt:_rais. .

‘Ressalle-se quu as }cprésenldq(J(ﬂs quc a!udcm d Prefeituras ¢ Camaras
\'lumug als sstuadds na Comdrca de Carannpa dcram cnscm a mstdumqan de varas

ato nesta Pronmmr:a de }ushga de Dcrcm dn I‘alrnmonm Publico.

SOMPMG-

Notivias de F

(_rmk[’["(i() cm .;llguns (,.,}\0\ (v.g.. \Eouu's de Fato n

Cengo s
NURBBE} n{){) 06-7). que o ente publico representado nao manlmha contrato com a

/

. . : . s’
. . . . ® W“'\n.é

I e Lfﬁ:’ﬂﬂﬁ.?ﬁé& I ‘
OMFHOM&U@Q

E

~m
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3 conlralagao.

- putilico umdmmhou copias do contrato vxgente e do procedimento que deu ensejo

Caventado PLIO repreqenlante andnimo, aﬁgurando -se, sob o ponto dc vista fonml

V;mw nie

C Pader

empresa ADPM ¢ que. s‘equer' po's'suia registro‘ de qualquer contrato pretérito co?/@‘za
' ‘ : ' ro

. £y 1 [ M r. 1 [a -'_ . B ‘ ! ., R . Q
referida pessoa juridica. - o & FL54 28
‘ ' ‘ i) Z
e N
"\-.._“u.u

Mesmo dlanle dessa absoluta ausenma de cr1ter10 do representante-

anommo na mdmaqao dos enles pubhcos nos quals estariam ocorrendo 0s alegados

mcnos ¢. sobretudo. da auséncia de lastro probatono ‘minimo, entendeu-sc¢ por

bem. consoqnle ja rcssa!lado solicitar aos entes publxcos representados para fins 4 \
de analise do expedu,me esclaremmenlos sobre os fatos relatados na representagio )
anonima, acompanhddos se fosse o cdso, de coplas dos contratos /,/E([)O"” 7‘}\
proud:menlos de iicuagao d1spensa ou mexlgxbllldade correlatos P Qﬂﬂ\r

Em’ n.sposta 26 oficio do Ministério Publico, lnformou a Caﬁurraf)‘v
\flumc:lpal quc mamcm conlralo com a empresa ADPM, firmado a paruir de

“regular [)f ocedunemo de. me.ng:b:lzdade de licitagao, com ﬁmdamento no art. 25,

i1, da Lei n 8 6 66/93 rendo ¢m vista a smgu[ar:dade dos serwg,m prestados ¢ a

notoria mpcual:zagao da empre.sa Juntamente com sua resposta, o citado ente

Lz\‘naliszindo-se os documentos que instruiram a resposta do ente
publ:m nao sc nslumbrdm quaisquer md:uos da ocorréncia do csquema lllulo

;ihsnluldanemc regular a comralaqao dircta ievada a cfcno pela Camara Municipal,

_mm ver que 1mpdrada cm procedmemo admlmstralwo regularmenle mstruudn

J\dcmmk embnrd ‘;ustcmc 0 rcprcscnlanlc anonimo quc nao estariam
s 08 wqmwm Icg.m para 4 mexlg:bmdadu de licitagio ¢ que o Chefe do
I ucumu ou Leglsiatno a0 homoloaar o procedimenio correlato. 1erna

RIS S

incortide em ato de unprobldadc admmmralwa ndo ¢ posswel visualizar-se. no

‘-uzsc;ms -;mﬁ;&
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| Aﬂnal ainda que possa haver alguma dwergenma Jundlca sobre a - ’i
powbtlrdade de se proceder a contrataqao direta da empresa ADPM (uma vez que, ”
COMO SC, sabe. :1ﬁgurd s problemanca a conceituagao da natureza singular ¢ da

| ;mmua espa cza!r:acao a quc se refere-o art. 25, 1I; da Lei n® 8 666/9%) ¢ certo que “1"

a (jLUSd() admm]srralwa lastreou- -se em ponderavel cntendlmento doutrinario e

em ‘varios  precedentes favoravels a comratagao da refena empr

.. : | mexugrb:lldade de licitagao., *
QS

(om cfcuo os documentos existentes  nos autos evidendy «ﬁrggq\/

. p

Cxisténcia de d(.usoes do l"nbunal de Contas ‘do Tribunal de Justiga e.
inclusive, do Mmlsleno Pub11c0 do Estado de Minas Geraxs nas quais fora

reconhecida g auséncia de lrrcgulanddde na contratacio direta da empresa ADPM

por-entes publicos.

A wdbltldade dessa contralaqao direla encontra-se lastreada. ainda, em

parcuru de respeitados e reconhecidos jllrlS{aS sendo notdrio, 1ncluswc que a-

® rClcrldd L,mprcsa ja fora contratada, nos mesmos moldes, por inimeras Prefeituras

¢ Camaras \4umc1pdns dc todo o Eslado de Minas Gerats o !
co Seria. pois. cm, tal contexto. absolutamente desarrazoada a prelensao
(_Ic. W umpumr A05 geslores publtcos cm dccorra,nma da contratagdo dircta da

% m,m S \HP\fi i prall(.d du um c.vcn(uai ato de improbidade administrativa.

'\(lunm n. 0S¢ abserva. nem mesmo. em lese, a ocorrencia de
({mlqm. dano ao eririo, uma vez que os valores rcccbldos pela empresa ADPM

umupnuitm it L,nmmprumgdn pdo-« scrwqm regularmentc prestados, nao .
>

L

3

[ . )
e e !
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LEf
MINI?TERIO PUBLICO DO ESTA G)

havendo nos autos qualsquer md1c1os de superfaturamento (0s autos evidenciam,

au. prova cm contrano quc’: 08 servu;os comratados observaram o valor de
nwrca‘do) ou: de que 0S  SErvigos nio’ estejam

adequadamente.

[P

Concl’ui-sd ‘pois, que: a instauragao de um procedimento

- ‘m\ LStlgleTIO no €aso cm tcla, dflgurar -se-ia prempﬂada e desprowda de qualqueryy . /

aambnhdade uma vez quc cslana ampardda em meras e mconsnstentes COIl_]ClLlfclS

© nao em efetivos indicios de ilicitude.

7 Por ﬁm e de s observar que embora a Prefellura Municipal ainda

nio tenha cncammhado resposta a0’ ofnmo que lhe fora enwado mostra-se

. 'dcancu,bsana dlante dos clementos (.OlhldOS nos aulo% a relteragao do oﬁcuo

:\Imal nio bastasse o anommato €4 absoluta aus nua de lastro probalono dd

re pmsunlagdn ¢ de se ponluar quc as razoes de mcnto que levaram este 6rgao de
\Ct;u(,’m 4 conclutr pela mocorréncia - do ato de. lmprobldadc administrativa e dc

ilicitude na contratacao dxrela sao ndluraimenlc mleiramenle apl:cavens ao Chefe

odo I-‘ut!cr I:,xccuuvo. na hlpOlese de o Municipio. também haver procedido 4

Ccontratagio direla da citada empresa.

Em sendo | assirﬁ. indefiro a instau;agéo de Inquérito Civil « |
determino o arquivamento da noticia-de fato, a luz do disposto no art. 7*-A da
"Resolugio Conjunta PGJ CGMP n? 3, de 20 de agosto de 2009,

o
o

Comunique-se 0 teor da presente decisao aos interessados. com
ahservancia do disposto nos §§ 1° e 6° do art. 7°-A da citada Resolugdo Conjunta
P ( TCGMP Y %/7’(}09 ¢, dcbofri‘do in alhis o-prazo a que se refere o mencionado

§ 1". ATUHIVEM-ST 08 aulns nésla Pmmmorm de Jusnga

......
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Vo quc tange a0 represenlame diante do anommato proceda se a sua k

{ ?
.uummdgao mCdIaI'l[e awso a scr ahxado no local de costume, lavrando se.Q ‘

\.L N
._',._a"‘:f T u,rnm perlinente, na fonm do art 8% § 1 da refcnda resoluc;ao o 1r
P e o S VLT
=0, =t _ Registre-se ¢ cumpra-se. .~ " NG
- \\,ﬂ_‘/ . B . S S -.4‘0,‘ "\.\" o

* Cratinga, 19 dé-outubro de 2015. " .

R ' o Promotor deJustlga - ' : '

)

.
H

-
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-
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS

TERMO DE ENCERRAMENTO DE VOLUME

Em 04/12/2019 faco o encerramento do volumen® § do processo n®

1082589 ,contendo 263 folhas, incluindo este Termo, sendo o ultimo documento:

DECISAO NOTICIA DE FATO MPMG-0134.15.001082-2

)

PROTOCOLO
RONAN CANDIDO DA COSTA
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