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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERALIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

PORTARIA DCEM N°, 142/2018

A Diretora“da “Diretoria de' Controle Externo dos Municipios, de ordem do
Excelentissimo. Senhor Conselheiro Claudio Couto Terrdo, Presidente do Tribunal de
Contas do Estaddj_de'Minas Gerais, resolve designar os servidores Paulo Roberto Ferrdo
TC 1778-4 e Sandra Collares Lameira TC 1420-3 para realizarem, sob a coordenacfio do
primeiro, auditoria no Municipio de Santos Dumont, no periodo de 20/08 25/08 € 27/08
a ()1/09/2018 no horarlo de 8:00 h as 18:00 h. , :
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Belo Horizonte, 10 de agosto de 2018. -
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Qosta av1an1 Brum
Dlretora em exercicio

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2701059
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

OFICI10 N° 144/2018/DCEM L

Belo Horizonte, 10 de agosto de 2018.

Senhor Prefeito,

'Ili's"t'i'tUCi':(:)'nal wdéé"té : Tribunél sollc1t0 lhe

. Alenciosamente

Ao Senhor
Carlos Alberto de Azevedo :
Prefeito Municipal de Santos Dumont !
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Diretoria de Controle Externo dos Municipios

2* Coordenadoria de Fiscaliza¢do de Municipios

D_ocumento n. 032018
Comunicado de Auditoria n. 01-2018

De:  Equipe de Auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Para: Prefeitura Municipal de Santos Dumont

A/C Sr. Carlos Alberto de Azevedo — Prefeito Municipal

Belo Horizonte, 20 de agosto de 2018

Senhor Prefeito,

Com a finalidade de subsidiar o planejamento e a execugio de auditoria a ser
realizada nesta Prefeitura, no periodo de 20/08 a 31/08/2018, objetivando analisar a estrutura
legislativa, fisica e organizacional da Administragio Tributdria Municipal, solicita-se sejam
providenctados os documentos e informacdes relacionados a seguir, ou as justificativas para o

ndo atendimento ou auséncia de resposta a algum dos itens solicitados:

LEGISLACAQ MUNICIPAL

Lei Organica Municipal atualizada;

Lei de Diretrizes Orgamentarias, exercicios de 2017 e 2018;
Lei Orgamentérié Anual, exercicios de 2017 e 2018;

Plano Diretor do municipio;

Normas e rotinas de consolidagao, atualizagio e publicaco da legislagdo municipal;

AN o o

Legislacdo que estabelece a'estrutura administrativa da Prefeitura Municipal atualizada;

LEGISLACAO TRIBUTARIA

Codigo Tributario Municipal atualizado;

Legislacdo municipal completa referente ao IPTU, ITBI ¢ ISSQN;

do descumprimento de tais obrigagdes;

J ok

r meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normativa

n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701059
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10 Norma que éstabelece a obrigagio acessoOria aos titulares de cartdrios de registro de imovei$

Y ;-de'prestar informagdes ao fisco municipal sobre as transacdes imobilidrias ocorridas ng

0y
\»-J

municipio;

11. Normas que estabelecem as competéncias e as formas da cobranga administrativa do crédito
tributario;

12. Normas que estabelecem a obrigatoriedade de cobranga judicial de créditos tributarios, 6
valor minimo a ser observado, a atribui¢ao de competéncia ¢ os procedimentos para a
execucao fiscal de crédito tributario;

13. Normas que regulam a atribuicio de competéncia e os procedimentos adotados no
cancelamento do crédito tributrio;

14. Lei que instituiu a Planta Genérica de Valores;

15. Leis de revisdo da Planta Genérica de Valores;

16. Planta Genérica de Valores dos iméveis do municipio, em vigor e anterior;

17. Instrumentos normativos que fixaram a atualizagio monetéria da base de célculo do IPTU

nos GItimos ¢inco anos;

RECURSOS HUMANOS/INFORMATICA
18. Nome, endereco completo, CPF, telefone do Prefeito Municipal;

19. Nome, enderego completo, CPF, telefone e Portaria de Nomeac#o do Secretario Municipal
de Finangas, do Chefe de Departamento de Receitas;

20. Organograma do 6rgéo responsivel pela administragdo tributéria municipal;

21. Plano de cargos e saldrios da Prefeitura Municipal, plano de carreira, atribuicdes ¢ demajs
normas atualizadas referentes 2s carreiras dos integrantes da administragio tributérﬁa
municipal;

22, Organograma da Procuradoria Municipal,

23. Relagao de servidores que exercem funcgdes na admmlstragao tributdria munic
Procuradoria Municipal contendo a denominacio dos cargos, a natureza dos vmculos
enquadramento na legislagio correspondente;

24. Relacao de veiculos existentes nos 6rgaos da administragio tributiria municipal;

25. Relagio de computadores com acesso aos sistemas informatizados da administragido

tributaria municipal;

2

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolu¢&o n.02/2012 e na Decisdo Normativa
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CONTABILIDADE

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

27 Coordenadoria de Fiscaliza¢do de Municipios

26..

27.

28,
29,

30.
31.

‘Razao com "histérico das despesas realizadas no exercicio atual na Subfuncio 129 —

Admin'isffagﬁo de Receitas e das outras-subfung(”)es utilizadas para realizagdo de despesas da
administracdo tributdria;

Notas de empenho, contratos de prestagao de servigos € certificados emitidos relativos aos
cursos de capacitacdo disponibilizados pela administracio aos servidores da administragio
tributaria municipal no exercicio anterior ¢ no exercicio atual;

Relacio de Certidao da Divida Ativa emitidas, relativas ao exercicio de 2017;

Normas que estabelecem os requisitos da inscrigio em Divida Ativa, a atribuigdo de
competéncia e os procedimentos adotados para inscricdo em Divida Ativa;

Rotinas administrativas de inscricdo em Divida Ativa;

Relacédo dos contribuintes inadimplentes com IPTU, ITBI ¢ ISS;

FISCALIZACAOQ/CADASTRO

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.
39.

Relacao das fiscalizacoes tributérias referenteé ao IPTU, ITBI e ISS realizadas no exercicio
anterior € no exercicio atual;

Acesso da equipe de auditoria ao cadastro imobilidrio do municipio;

Relacio de Habite-se concedidos no exercicio anterior e no exercicio atual;

Relacdo de parcelamentos de IPTU inadimplidos, concedidos no exercicio anterior e no
exercicio atual; | l

Rotinas aplicadas & inscricdo ou atnalizacdo cadastral em funcio: da aprovacdo de

loteamentos, da expedicgio de Habite-se, da concessdo de alvaris de funcionamento e demais

- certiddes imobilirias, de informacdes obtidas de procedimentos de cobranga administrativa,

da concessio de parcelamento tributirio e do acompanhamento processual das execucdes

fiscais ajuizadas;
Convénios com concessiondrias de servigos publicos, cartorios de regiétro de imévei
Comercial, Receita Federal ou outros 6rgios piiblicos referentes ao compartilham
informacdes cadastrais;

Autos de mfragao emitidos no exercicio anterior e no exercicio atual

Descrlgao do estagio atual de operagio da Nota Fiscal de Servigos Eletronica;

;&

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
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40. Planejamento da fiscalizagdo do ISS do exercicio anterior e do exercicio atual;

41. Rotinas de trabalho prévias a realizagdo de agdes fiscais nos contribuintes de ISS; |

42. Rotinas aplicadas a fiscalizacio do ISS, especialmente nas atividades de instituigﬁeé
financeiras, cart6rios, construgéo civil e nos contribuintes enquadrados no Simples Nacional;

43. Rotinas aplicadas no acompanhamento da movimentagdo econdmica dos contribuintes do
ISS;

44. Rotinas de fiscalizacdo nos tomadores de servigos na reten¢ao do ISS;

45. Relatérios gerenciais referentes as fiscalizagdes do ISS realizadas no exercicio de 2017;

46. Relagdo dos maiores contribuintes do ISS e das instituigdes financeiras, cartérios e empresas
de construcdo civil; _

47. Movimentacdo financeira e econdmica das instituigdes financeiras e cartoriais (arquivos

fiscais ou contibeis) do exercicio anterior ¢ do exercicio atual;

ITBI

48. Relagio de processos administrativos de lancamento do ITBI do exercicio anterior ¢ do
exercicio atual;

49. Rotinas relativas ao langamento do 1TBI;

50. Procedimentos de arbitramento da base de célculo do 1TBI;

JURIDICO - COBRANCA ADMINISTRATIVA/JUDICIAL \

51. Relagdo de procedimentos administrativos de cobranga de crédito tributdrio realiz
exercicio anterior e no exercicio atual;

52. Rotinas e procedimentos adotados na odbranga administrativa do crédito tributério;

53. Relagao de protestos extrajudiciais de cobranga de crédito tributirio do exercicio anterior ¢
do exercicio atual; |

54. Controle gerencial sobre os resultados da cobranga administrativa do crédito tributirio;

55. Convénio para inscri¢do de inadimplentes em cadastros de devedores (protesto extrajudiciél

de titulos, 6rgdos de restrigao ao crédito);

N

#

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
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Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCEMG 2 Coordenadoria de Fiscalizacio de Municipios

56. Relagao de processos judiciais de execugdes fiscais de crédito tributdrio do exercicio anterior
e do exercicio atual; _

57. Relatdrios de acompanhamento de processos de execugdes fiscais de crédito tributdrio das
acOes interpostas no exercicio de 2017;

58. Rotinas administrativas estabelecidas na Procuradoria, ou outra unidade administrativa
competente, referentes a execugio fiscal de crédito tributario, incluindo a qualificagio das
execugoes fiscais e acompanhamento processual;

59. Relacao de processos administrativos de cancelamentos de créditos tributdrios no exercicio
anterior ¢ no exercicio atual, identificando o tributo, o contribuinte ¢ o motivo do

cancelamento.

Solicitamos que os documentos sejam disponibilizados em um ambiente reservado
e seguro destinado a instalagio da equipe de auditoria, dotado de computador e impressora, bem
como seja designado um servidor responsdvel para servir de contato e prestar os
esclarecimentos necessarios.

Colocamo-nos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos mediante os telefones:

(31) 3348-2226 e (31) 3348-2457, no horario de 13:00h as 19:00h .

Respeitosamente,
: / / // ,L L\ r\cfm_/ PN
, Paulo Roberto Ferrao Sandra Collares Lameira
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
TC 1778-4 TC 1420-3

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolu¢&o n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701059
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diretoria de Controle Externo dos Municipios

De:  Equipe de Auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Para: Diretoria da Secretaria Municipal de Financas

Sr. Paulo Mendes Barreto Filho — Diretor da Secretaria Municipal de Finan¢as

Belo Horizonte, 22 de agosto de 2018

Senhor Diretor,

Com a finalidade de subsidiar a execugio de auditoria que estd sendo realizada

nesta Prefeitura, objetivando analisar a estrutura legislativa, fisica e organizacional da

Administragdo Tributaria Municipal, solicita-se que sejam providenciados os documentos e

informagdes relacionados a seguir, ou as justificativas para o nfio atendimento ou auséncia de

resposta a algum dos itens solicitados:

LEGISLACAQ MUNICIPAL

[ S

1
2
3.
4

Normas e rotinas de publicagio da legislagio municipal;
Lei que instituiu a Planta Genérica de Valores;
Leis de revisdo da Planta Genérica de Valores;

Planta Genérica de Valores dos iméveis do municipio, em vigor e anterior;

CONTABILIDADE

5.

6.
7.

Notas de empenho relativas aos cursos de capacitagio disponibilizados pela administragéo
aos servidores da administragdo tributdria municipal no exercicio anterior e no exercicio
atual;

Relagdo de Certiddo da Divida Ativa emitidas, relativas ao exercicio de 2017,

Relagio dos contribuintes inadimplentes com IPTU, ITBI e ISS;

FISCALIZACAOQ/CADASTRO

8.

10.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugio n.02/2012 e na Decisdo Normative

Relagdo das fiscalizagdes tributarias referentes ao IPTU, ITBI ¢ ISS tealizadas no exercicio
anterior € no exercicio atual;
Relacdo de Habite-se concedidos no exercicio anterior e no exercicio atual;

Relag¢do de parcelamentos de IPTU inadimplidos, concedidos no exercicio anterior e no

bk

exercicio atual;

n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701059



11. Rotinas aplicadas & inscrigdo ou atualizagdo cadastral em fungdo: da aprovagdo de
' loteamentos, da expedi¢io de Habite-se, da concessdo de alvaras de funcionamento ¢

demais certidoes imobilidrias, de informagdes obtidas de procedimentos de cobrangé
administrativa, da concessdo de parcelamento tributdrio € do acompanhamento processuai
das execugdes fiscais ajuizadas; }

12. Convénios com concessiondrias de servigos publicos, cartérios de registro de im(')veisi
Junta Comercial, Receita Federal ou outros Orgdos publicos referentes aé
compartilhamento de informacdes cadastrais; :

ITBI .

13. Relagdo de processos administrativos de langamento do ITBI do exercicio anterior e d(;
exercicio atual;

14. Rotinas relativas ao langamento do ITBI;

15. Procedimentos de arbitramento da base de célculo do ITBI;

COBRANCA ADMINISTRATIVA .

16. Relagdo de procedimentos administrativos de cobranga administrativa de crédito tributéri(j)

|
|
|

realizados no exercicio anterior e no exercicio atual;

L]
17. Rotinas e procedimentos adotados na cobranga administrativa do crédito tributério; f

18. Controle gerencial sobre os resultados da cobranga administrativa do crédito tributario;
19. Relagdo de processos administrativos de cancelamentos de créditos tributérios no exercicid
anterior € no exercicio atual, identificando o tributo, o contribuinte € o motivo dq
cancelamento.

|

Solicitamos que os documentos sejam disponibilizados até a data de 24/08/201 8,

ou apresente as justificativas para o ndo atendimento ou auséncia de resposta a algum dos},
itens solicitados. !

Respeitosamente,

/P/ J Al £ %m&c—@-ﬁm P

aulo Roberto Ferrdo G Sandra Collares LLameira
Analista de Controle Externo Analista de Controle Bxterno
TC 1778-4

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no enderegco www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2701059



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

¥

Santos Dumont, 31 de agosto de 2.018

TERMO DE ENCERRAMENTO DE AUDITORIA

/ Paulo Roberto Ferrao ‘

TC 1778 4

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.qgov.br, coddigo verificador n. 2701059
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Orgdo de Controle, Transporéneia e Cidadania

RELATORIO DE AUDITORIA RECEITA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS DUMONT

2.018 7%}/ ﬁé{

Auciter 1
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n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701059



|
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
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SN RELATORIO DE AUDITORIA

DA FISCALIZACAO

Tipo de auditoria: Conformidade

Ato originario: Plano Anual de Auditorias da Diretoria de Controle Externo do§
Municipios - DCEM

Objeto da Fiscaliza¢do: Estrutura legislativa, fisica e organizacional da Adnlrlinislragéf)
Tributéria Municipal
Ato de designagio: Portaria DCEM n. 142/2018
Periodo abrangido pela fiscalizagao: Janeiro de 2017 a Julho de 2018
Equipe: Paulo Roberto Ferrdo — TC 1778-4
Sandra Collares Lameira — TC 1420-3

DA ENTIDADE FISCALIZADA
Entidade: Prefeitura Municipal de Santos Dumont
Responsaveis:

Nome: Carlos Alberto de Azevedo

Cargo: Prefeito Municipal

Periodo: a partir de 01/01/2017

CPF: 382.180.206-59

Enderec¢o: Rua José Carlos de Paula, 1.650 — Bairro Santo Ant6nio
CEP: 36.240-000

Nome: Paulo Mendes Barreto Filho

Cargo: Diretor da Secretaria Municipal de Finangas — Ato Ordinatério n. 05/17
Periodo: A partir de 02 de janeiro de 2017

CPF: 848.340.726-49

Enderego: Rua Capitao Nestor n. 176 — Bairro Sao Sebastiao :.-
CEP: 36.240-000

V] ‘
Auditar L2

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢gdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
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)

1* Coordenadoria de Fiscaliza¢fio de Municipios

IR
i 2% Nome: Priscila Ferreira Polcaro dos Santos

Cargo: Chefe de Departamento de Receitas — Ato Ordinatério n. 22/18. '
Periodo: a partir de 06/02/18 "

CPF: 070.066.286-36

Endereco: Rua Maquinista Joao Mendes, 78 - Centro

CEP: 36.240-000

% FD(
Aucitur 74/ 3
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Diretoria de Controle Externo dos Municipios

1* Coordenadoria de Fiscalizacio de Municipios

Lo * RESUMO

A presente auditoria, realizada na Prefeitura Municipal de Santos D?mont ng
periodo de 20 a 25/08 ¢ 27/08 a 01/09/2018, teve por objetivo analisar a estrutura législativa;
fisica e organizacional da Administragdo Tributaria Municipal. |

A partir do objetivo do trabalho foram formuladas as seguintes queétées, que

constam da Matriz de Planejamento:

Q1. A legislagio tributdria estd consolidada, atualizada ¢ adequadamente disponibilizada para

consulta?
Q2. A normatizagio municipal sobre o ISS estd de acordo com as normas gerais?

Q3. A Planta Genérica de Valores — PGV foi instifuida por lei, revisada nos rjnoldes dz:i
regulamentacgao geral do Ministério das Cidades e € efetivamente utilizada para ziferigéo dé
base de célculo do IPTU? | |

Q4. A base de célculo do IPTU foi devidamente atualizada monetariamente, de acorho com as

normas municipais?

Q5. Hi previsio legal da seletividade, da progressividade fiscal das aliquétas e da

progressividade no tempo do IPTU?

Q6. A organizagdo de pessoal da administraggo tributdria do municipio estd de acordo com as

normas gerais?

Q7. O municipio possui em seu quadro funcional Procurador Municipal ou Advoéados para

promover a cobranca judicial do crédito tributério?

Q8. O municipio prioriza recursos a fim de estruturar a administragio tributdria municipal e

registra corretamente as despesas para sua modernizagio e aparelhamento?

Q9. O cadastro imobilidrio de contribuintes do municipio encontra-se fidedigno, condigao

necesséria para efetuar os langamentos ¢ controles pela administragiio tributéria?

Q10. A fiscalizagao do ISS encontra-se implementada quanto ao planejamento e a execugio,

adotando procedimentos que maximizem a efetiva arrecadacio do imposto?

u .
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l
Q11. Ha procedimentos de fiscalizagdo para o langamento do ITBI, de forma a maximizar a

efetiva arrecadacao, respeitando a normatizagio existente e o devido processo legal?

Q12. A cobranca administrativa dos créditos tributdrios encontra-se implementada e adota

procedimentos que maximizem a eficiéncia nas recuperagdes dos créditos?

Q13. Os procedimentos adotados na preparagio e na execucao da cobranga judicial dos créditos

o | . o -
tributarios encontram-se em conformidade com a legislagdo aplicavel?

Q14. A cobranga judicial dos créditos tributirios encontra-se implementada e adota

procedimentos que maximizem a eficiéncia na recuperacao dos créditos?
Q15. O cancelamento do crédito tributdrio € realizado de acordo com as normas legais?

Para a realizacao deste trabalho foram observados os procedimentos, métodos e
técnicas previstos no Manual de Auditoria deste Tribunal.
; Considerando os aspectos entendidos por relevantes, mencionados no Memorando
de Planejamento, foram aplicados, .em campo, os métodos e técnicas a seguir relacionados:
¢ Analise documental; |
e Cotejo de dados;
* Quegtionérios;

¢ Inspecao fisica.

Na elaboragao deste Relatério, denominam-se Achados os fatos divergentes dos
critérios, cuja ocorréncia foi passivel de constatagio. Sao eles: q
o A legislacgdo tributdria nio estd consolidada e disponibilizada adequadamente;
. Irregiularidadcs na Planta Genérica de Valores;
» Inexisténcia de previsao legal da progressividade fiscal e da progressividade no
tempo das aliquotas do IPTU;
e Cadastro Imobilirio nio fidedigno;
e ¢ Inexisténcia de procedimentos fiscalizatérios de maximizacao da arrecadagio do
ISSON;
. ¢ Nio implementagido da Administracio Tributaria Municipal;
e Nio implementacdo de cobranca administrativa periddica, sistematica e pro-

ativados créditos tributdrios;

¢ . ‘ Auciar
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» Naio implementagio do protesto extrajudicial de dividas como forma de cobranga
administrativa;
* Auséncia de procedimentos que maximizem a cobranga judicial do crédito

tributario. .

A relagdo dos documentos que fundamentam os achados de auditoria (Evidéncias)
encontra-se no Apéndice 1l deste Relatério.
As propostas de encaminhamento para as principais constatagbes contemplam

recomendaces, determinagdes, citagOes e ciéncia aos responsaveis pelo ente auditado.

u .
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1-INTRODUCAO

1.1 — Delibera¢io que originou a auditoria

Em cumprimento as disposi¢des estabelecidas na Portaria/DCEM n. 142, de
10/08/2018, a Diretoria de Controle Externo dos Municipios— DCEM procedeu 2 auditoria na
Prefeitura Municipal de Santos Dumont. !

A presente auditoria foi realizada em cumprimento ao Plano Anual de Auditoriéis
da Diretoria de Controle Externo dos Municipios — DCEM. ‘

Os exames de auditoria foram realizados consoantes as normas e procedimentos de
auditoria, tendo incluido provas em registros e documentos correspondentes na extensio
julgada necessaria, segundo as circunsidncias, a obtencdo das evidéncias dos elementos de
conviccao sobre as ocorréncias detectadas.

A relagio dos documentos que fundamentam os achados de auditoria (Evidéncias)

encontra-se no Apéndice Il deste Relatério.

1.2 - Visio geral do objeto

Segundo estudo realizado pelo Centro de Fiscalizacdo Integrada e Inteligéncia —
SURICATO os municipios mineiros possuem como fonte de receita principal aquela decorrente
das transferéncias constitucionais da Unido e do Estado.

No Municipio de Santos Dumont a situagio ndo € diferente. Segundo da;dds
relativos & receita municipal constantes do Apéndice III, extraidos do Sistema Informatizado
de Contas dos Municipios — SICOM, foi possivel constatar que, no periodo de 2013 a 2018
(apurado até 03/07/2018), o municipio obteve de transferéncias constitucionais
R$289.957.446,73, sendo que o valor dé;::drfente da arrecadacgao tributdria prépria totalizou
R$40.621.895,27, correspondente a 14,00 % do total de transferéncias. . ,

| Em decorréncia dessa situagao surgiu o Projeto de Auditoria da Receita Tributéria,
uma parceria entre 0 SURICATO e a Diretoria de Controle Externo dos Municipios, com apoio

da PreSidéncia, que o incluiu no Plano Anual de Fiscalizagio del2018 por meio da Portaria n
88/PRES/2017. i

% .
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g O projeto tem por objetivo identificar as fragilidades existentes no sistema
arrecadat6rio municipal e, fomentando a utilizacio do Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG,

, propor o aprimoramento do exercicio da fiscalizacdo tributiria municipal por meio da
implantagio de adequada estrutura legal, fisica e de pessoal do ente auditado, bem como de
rotinas e procedimentos eficientes com vistas & otimizagao da arrccadagio € da cobranga dos

tributos proprios.
1.3 —-Objetivo e questdes de auditoria

A presente auditoria teve por objetivo analisar a estrutura legislativa, fisica e
organizacional da Administragio Tributiria Municipal e, consequentemente, apresentar
propostas de melhoria da arrecadacio propria municipal por meio da utilizagdo de Termo de
Ajustamento de Gestao.

Foi elaborada Matriz de Planejamento, a partir desse objetivo, sendo a execugio

| dos trabalhos norteada para verificagdo das questdes de auditoria nela propostas, quais sejam:

Q1. A legislacao tributaria estd consolidada, atualizada e adequadamente disponibilizada para
consulta?

(02. A normatizacdo municipal sobre o ISS esta de acordo com as normas gerais?

Q3. A Planta Genérica de Valores — PGV foi instituida por lei, revisada nos moldes da
regulamentacio geral do Ministério das Cidades e é efetivamente utiliéada para afericao da

 base de calculo do IPTU?

Q4. A base de céiculo do IPTU foi devidamente atualizada monetariamente, de acordo com as
normas municipais? |

Q5. Ha previsao legal da seletividade, da progressividade fiscal das aliquotas e da

progressividade no-tempo do IPTU?

Q6. A 6rganizagéo de pessoal da administragao tributdria do municipio estd de acordo com as
normas gerais?

Q7. O municipio possui em seu quadro funcional Procurador Municipal ou Advogados para
promover a cobraﬁga judﬂ:ial do crédito tributario?

Q8. O municipio prioriza recursos a fim de estruturar a administracao tributdria municipal e

registra corretamente as despesas para sua modernizacao e aparelhamento?

ﬁlﬁg?m’ ,A/
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Q9. O cadastro imobili4rio de contribuintes do municipio encontra-se fidedigno, condigao

necessaria para efetuar os lancamentos e controles pela administracao tributaria?

;
a0
|
|
B

Q10. A fiscalizacio do ISS encontra-se implementada quanto ao planejamento e a execucio,

adotando procedimentos que maximizem a efetiva arrecadagio do imposto? 4
Q11. Ha procedimentos de¢ fiscalizagdo para o lancamento do ITBI], de forma a maximizar? a
efetiva arrecadaciio, respeitando a normatizagio existente e o devido processo legal?
Q12. A cobranca administrativa dos créditos tributérios encontra-se implementada e adoita
procedimentos que maximizem a eficiéncia nas recuperagoes dos créditos? |
(13. Os procedimentos adotados na preparacao e na execucao da cobranca judicial dos créditos
tributarios encontram-se em conformidade com a legislagio aplicavel?
Ql14. A cobranga judicial dos créditos tributérios encontra-se implementada e adota

procedlmentos que maximizem a eficiéncia na recuperacao dos créditos?

Q15. O cancelamento do crédito tributério é realizado de acordo com as normas legais?

1.4 — Metodologia utilizada

No desenvolvimento dos trabalhos foram observadas as Normas de Audilor{iia
previstas no Manual de Auditoria do TCEMG, tendo sido utilizados o Memorando Ele
Planejamento-e as Matrizes de Planejamento e de Possiveis Achados, previamente elaboradas.

Para responder as questoes levantadas na Matriz de Planejamento foram utilizados

o0s seguintes métodos e técnicas de auditoria:
¢ Andlise documental;
o Cotejo de dados;
. Questionarios;

» Inspecio fisica.

Para aferir a execugdo dos servicos de recolhimento dos tributos municipais, a
equipe de auditoria foi a campo, notadamente na Secretaria Municipal de Finangas, 6rgio 4o
qual incumbe a execugdo da politica fiscal do Municipio, com o objetivo de examinar}o
desempenho das atividades referentes ao cadastro, lancamento, arrecadagio e fiscalizagio di‘os

tributos municipais, bem como as relagées com os contribuintes.

&
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1.5 — Limitacbes encontradas

A auséincia da consolida¢do e disponibilizacao no enderego eletrénico das leis

municipais ¢ a vigéncia concomitante de dois Codigos Tributarios dificultaram a compreensdo

da legislagdo tributéria.
1.6 — Volume dos recursos fiscalizados

O valor dos recursos fiscalizados totalizou R$8.162.598,97, representando o valor
arrecadado no exercicio de 2017 e no perfodo de janeiro a junho de 2018, de acordo com os
dados informados no SICOM, referente aos impostos de competéncia do municipio — IPTU,

ITBI € ISSON -, inclusive a receita de Divida Ativa, multas e juros desses impostos.

1.7- Beneficios da fiscalizac¢io

A realizagdo da auditoria e a eventual identificacdo de deficiéncias nos

procedimentos adotados, na estrutura legal, fisica ¢ de pessoal da adminisiragdo tributéria e a

v ‘

ciéncia aos responséveis das propostas de encaminhamento para sua regularizacio constituem

estimulo ao aprimoramento da fiscalizagio tributdria municipal, auxiliando o municipio a

exercer as competéncias prescritas nos artigos 30 e 156 da Constituigﬁt; Federal de 1988.
2-ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 — A legislagio tributiria néio esta consolidada e disponibilizada adequadamente

2.1.1 — Descri¢io da situacio encontrada

A consolidagio da legislagao tributiria em texto Gnico, contendo suas alteragdes no

o proprio corpo do texto, possibilita ao contribuinte ¢ a prépria Administracdo Municipal mator
. ~ [ . P . . N ~ .

compreensao das leis tributdrias, uma vez que confere unidade, simplicidade e coeréncia ao

|
conjunto da legislacio, propiciando texto conciso e de facil consulta, possibilitando, ainda, a

% %’?&(
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O artigo 212 do Cédigo Tributario Nacional estabelece que “os Poderes Executivo§
federal, estaduais e municipais expedirdo, por decreto, dentro de noventa dias da entrada em
vigor desta Lei, a consolidagdo, em texto unico, da legislagdo vigente, relativa a cada um dos
tributos, repetindo-se esta providéncia até o dia 31 de janeiro de cada ano. ” ,

A Lei Federal n. 12.527/11, denominada_bei de Acesso de Informacdo — LAI,
dispde sobre os procedimentos a serem observados pelos Municipios, com o fim de garantir ag
cidaddo o acesso a informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral.
Em razio da efetividade, os poderes executivos tém o dever de transparéncia quanto as normas
consol-idadas em vigor, que deve ser assegurada mediante disponibilizacao de sua legislagdo
nos sites oficiais do Municipio. '

A Lei Municipal n. 1.440/77, instituiu o Cédigo Tributirio do Municipio. Esté
Cébdigo instituiu o Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, o-Imposto Sobre Servicos +
ISS, as Taxas e a Contribuigio de Melhoria.

Verificou-se que esse C6digo ndo esti consolidado com os virios atos normativos
que o alteraram:
- I_ciAMunicipal n. 2.147/89 institui o ITBI, integrando-se a Lei Municipal n. 1.440/77;
- Lei Municipal n. 2.720/94 — Altera Capitulos IX, X, XI, XII, XIV e XV, Titulo I da Lei
Municipal n. 1.440/77, que trata das taxas;
- Lei Municipal n. 3.475/02 — Fixa aliquotas e valores em m? para edificagdes e terrenos para
fins de IPTU, conforme a Lei Municipal 1.440/77;
- Lei Municipal n. 4.425/15 — Da nova redagio ao Anexo VIda Lei Municipal n. 2.720/94.

A Lei Municipal n. 3.774, de 30 de dezembro de 2005, instituiv um novo Cédigo
Tributario Municipal, no entanto, esta lei ndo trata do Imposto Predial Territorial Urbano +
IPTU e nem do Imposto sobre a Transmissio de Bens Iméveis ~ ITBI, ndo revogando a Lei
Municipal n. 1.440/77, inteiramente, e nem a Lei Municipal n. 2.147/89.

Verificou-se que esse Codigo nio estd consolidado com os vérios atos normativos
que o alteraram:
- Lei Municipal n. 3.865/06 — Altera o art. 247 da Lei Municipal n. 3.774/05 - CTM;
- Lei Complementar n. 006/14 — Dispée sobre o ISSQN nos termos da Lei Complementar
Federal n. 116/03;

(v ;
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- Lei Complementlar n. 13/16 — Acrescenta 0 § 7° ao art. 208 da Lei Municipal n. 3.774/05 -
CTM; o
- Lei Complemen%:ar n. 17/17 — Altera a Lei Complementar n. 06/14 nos termos da Lei
Complementar Federal n. 157/16.
Demais leis e atos normativos tributarios:

- Decreto Municipal n. 1.337/95 — Regulamenta a Lei Municipal n. 2.716/94 alterada pela Lei
Municipal n. 3.475/02;
- Lei Municipal n. 2.937/96 — Institui a taxa de servigos pablicos;
- Lei Municipal n. 3.217/99 — Altera a Lei Municipal n. 2.937/96 que instituiu a taxa de servigos
piiblicos; | |
- Decreto Municipa} n. 1.449/99 — Fixa o Fator de Localizacao da Planta de Valores.
- Lei Municipal n. 3.482/02 — DispGe sobre a criagio da Unidade de Referéncia de Tributos
Municipais; | ' i
- Lei Municipal n. 4.111/10 — Cria a taxa de vigildncia sanitéria;
- Lei Municipal n. 4.241/12 — Dispoe sobre o Plano Diretor Participativo;
~Lei Municipal n. 4!.309/ 13 — Fixa valor minimo para ajuizar acdes ou execugOes fiscais;
- Lei Municipal n. 4.424/15 - Institui a Contribuigéo para Custeio do Servico de Iluminagao
Piiblica — CIP; '
- Lei Municipal n. 4.386/15 — Regulamenta a Nota Fiscal de Servigos Eletronicas;
- Decreto Municipzh n. 2.940/16 — Regulamenta a Declaragao Eletronica de Servigos de
Instituicdes Financeiras — DES-IF; |

|
2.1.2 - Objeto nos quais o achado foi constatado

|
. Législ_agﬁo municipal que trata de matéria tributaria apresentada “in’loco™;

e Sites da Prefeitura Municipal e da Cimara Municipal.
2.1.3 - Critérios de Auditoria

e Art. 212 do CTN;|
e Arts. 13, 14 ¢ 16 da Lei Complementar n. 95/98;

i : :
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e Inciso II do pardgrafo tnico do art. 48 da Lei Complementar Federal n. 101/2000 - LRF;
* Inciso I doart. 6° e §2° do art. 8° da Lei Federal n. 12.527/11 (LAI).

2.1.4 — Evidéncias

¢ Questiondrio n. 01 — Consolidagio e Publicagio da Legistagao — DOC. 01;

e A Lei Municipal n. 1.440/77 — Cédigo Tributédrio Municipal - CTM - DOC. 02 ;

e Lei Municipal n. 2.147/89 institui o ITBI, integrando-se & Lei Municipal n. 1.440/77 - DOC.
02;

. ® Lei Municipal n. 2.720/94 — Altera Capitulos IX, X, XI, XII, XIV ¢ XV, Titulo I da Lei

Municipal n. 1.440/77, que trata das taxas - DOC. 02;

e Decreto Municipal n. 1.337/95 — Regulamenta a Lei Municipal n. 1.440/77 (Planta de
Valores) - DOC. 02;

» Decreto Municipal n. 1.449/99 — Regulamenta a Lei Municipal n. 1.440/77 (Planta de
Valores) - DOC. 02;

e Lei Municipal n. 3.475/02 — Fixa aliquotas e valores em m? para edificagdes e terrenos para
fins de IPTU - DOC. 02;

o Lei Municipal n. 3.774/05 - CTM - DOC. 03

¢ Lei Municipal n. 3.865/06 — Altera o art. 247 da Lei n. 3.774/05 — DOC. 03;

o Lei Complementar n. 006/14 — Dispde sobre o ISSQN (nos termos da Lei Complementar
Federal n. 116/03) e altera o CTM — DOC. 03;

o Lei Complementar n. 13/16 — Acrescenta o § 7° ao art. 208 da Lei n. 3.774/05; - DOC. 03_;

e Lei Complementar n. 17/17 — Altera a Lei Complementar n. 06/14 — DOC. 03.

2.1.5 — Causas provaveis
o Nao identificadas.

2.1.6 - Efeitos

(V1]
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~». . "Aumento do risco de erros, desperdicios e irregularidades nos procedimentos de calculo e
B l - - . ‘
recothimento dos tributos municipais;
* Dificuldade de controle interno, externo e social da tributacao;

e Falta de transparéncia da forma de atuagio da administracio tributaria municipal.
2.1.7 — Conclusio:

Verificou-se que a legislagdo tributaria nao estd consolidada e adequadamente
disponibilizada, tendo sido editados varios atos normativos alterando o Codigo Tributdrio
Municipal — CTM que nédo foram consoclidados em seu texto, nao dispondo 0 municipio de
legislagao que estabelega expressamente a determinado setor ou agente pablico a competéncia
para consolidacao da legislagdo municipal, ndo havendo rotinas para constante consolidagao da
legislacio municipz%l, visando o controle, a atualizagio e o facil acesso da informacao, conforme

estabelece o artigo !212 do Cédigo Tributdrio Nacional.
2.1.8 - Proposta de Encaminhamento

Propoe-se que este Tribunal recomende ao PrefeitolMunicipal e ao Secretdrio

Municipal de Finangas:
e Implantar proce(iiimentos definidos de consolidagido das normas tributdrias, de forma que
estejam permanéntemente consolidadas e publicadas no site da Prefeitura ou da Camara

Municipal.

2.2 —Irregularidades na Planta Genérica de Valores

2.2.1-Descrigio da'situagﬁo encontrada

A base de cilculo do IPTU € o valor venal do imével que, de acordo com a ABNT,
“¢ a quantia mats provavel pela qual se négociaria voluntariamente ¢ conscientemente um bem,
numa data de referéncia, dentro das condiges do mercado vigente”.

Entretanto, dada a dificuldade em valorar de forma precisa a base de cdlculo para

cada imével individualmente, admite-se que sejam utilizados valores genericamente

i ~ %@}1’
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estabelecidos para cada regido especifica. A atribui¢ao desses valores € feita por intermédio de
uma Planta Genérica de Valores (PGV).

Para que seja considerada existente, a PGV deve conter fatores que segreguem os
iméveis a partir de certas caracleristicas (p. ex.: depreciag@o do logradouro; testada; limitagio;
pedologia; topografia; entre outros), pois o cilculo uniforme do IPTU para regides distintas fere
o principio da isonomia. Esses fatores podem variar em funcdo das peculiaridades de cacia
municipio.

O art. 12 da Lei Municipal n. 1.440/77 estabelece como instrumentos para apuragio
da base de célculo do IPTU a instituigao de uma Planta Genérica de Valores (Planta de Valores,
nomenclatura utilizada pelo Municipio), que indique: (a) o valor do m? dos terrenos em fungao

| de sua localizagdo; (b) o valor do m? das construgdes em funcio dos respectivos tipos; (¢) fatorés
de corregio de acordo com a situagiio, pedologia e topografia dos terrenos e fatores de corregio
de acordo com categoria e estado de conservagio dos edificios.

Os parametros da Planta Genérica de Valores utilizada para a apuragio da base de
célculo do IPTU estdo estabelecidos pelos Decretos Municipais n. 1.337/95, n. 1.449/99 e pela
Lei Municipal n. 3.475/02.

O Decreto n. 1.337/95 definiu a formula do valor venal dos iméveis em fungao dos
seguintes fatores de corregao:

- Terrenos: fator de localizagdo, situagio do terreno, pedologia e topografia;
- Edificagdes: Tipo de edificagido em fungao do estado de conservagio e categoria.

O fator de localizagdo para os Terrenos € definido pelo Decreto n. 1.449/99 que
varia de 10 a 280. '

O Tipo de Edificacio € definido pelo art. 1° da Lei Municipal n. 3.475/02 que fi;ka
os valores em m? das edificacdes da seguinte forma:

Edificagdes: .

Apartamentos, résidéncias e escritérios — Tabela I - Estao classificadas em cinco tipos com
valores crescentes pbr mZ em fung¢ao da estrutura, forro, pintura, telhado, piso, revestimenfo,
portas ¢ janelas, instalagbes elétricas ¢ hidrdulicas.

Construgdes Industriais — Tabela I - Estao classificadas em cinco tipos com valores crescentes

por m? em fung¢ao de pilares, piso, paredes de vedagiio, pé direito e outras.
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+ - Prédios comerciais — Tabela III - Estao classificadas em cinco tipos com valores crescentes por
m? em funcdo de revestimento, pintura, instalacdes sanitarias, piso, instalages elétricas,
cobertura e outros. |

O valor do m? dos Terrenos foi fixado em valor tnico conforme Tabela IV da Lei
Municipal n. 3.475/02, |

O art. 3° da referida Lei fixa a aliquota de 2% para os terrenos ¢ 0,5% para as
edificacdes.

Verificou-se que o municipio nao realizou a revisao da Planta Genérica de Valores
— PGV - desde sua instituigao no exercicio de 1995, nao respeitando, portanto, o ciclo minimo
de 04 anos recomendado pela Portaria n. 511 do Ministério das Cidades. Foi realizada apenas a
afualizagéio rhonetéria dos valores vigentes na PGV, por meio de Decretos, sendo utilizado o
1GPM, conforme disposto no art. 190 da Lei Municipal n. 3.774/05 - CTM.

Importante observar que a defasagem da PGV fica clara a0 se comparar os valores

venais referentes ao IPTU e ao ITBI atribuidos a um mesmo imével, conforme tabela abaixo:

Imével Contribuinte Ano Valor Valor Base Relagio
1PTU Calculo ITBI | IPTU/ITBI
Apt. 102 situado na rua Getidlio | Divina Ferreira Dias ¢ 2017 21.170,54 150.000,00 14,11%
Vargas 160; Centro outra : : ’
Lote D situado na Rua “T”" no | Amauri de Paula Lima 2017 2.826,60 .~ 60.000,00 4,71%
Bairro Cabangu
Apt. 2° Subsolo situado na Rua| Jacqueline Ferreira Silva 2007 19.609,29 130.000,00 15,08%

Dr. Dante Pampanelli 15 no| Pires
Bairro Jodo Paulo Il
Casa situada na Rua Capitdo| Francisco de  Assis 2018 83.942,73 184.616,00 45.47%
Nélio Pressotti 50, Bairro Sao | Silveira
Sebastifo )
Lote 36 Quadra E situadana Rua | Otto Pereira de Castro 2018 11.129,07 &0.000,00 13.91%
01 — Loteamento Belvedere

. Apt. Boco 2 situado na Rua| Mariana Pereira Luciano 2018 47.062,09 285.000,00 16,51%
i | Sarah Couri de Castro 229
Bairro Cabangu

Na medida em que a PVG fica defasada em relaclo as alteragGes da configuracao
urbana, o valor venal do imével e, consequentemente, o IPTU torna-se regressivo e
desproporcional é-capécidade econdmica dos contribuintes.

Diante do exposto constatou-se as seguintes irregularidades:

- Planta Genérica de Valores implementada por meio dos Decretos Municipais n. 1.337/95, n.

1.449/99;
, ™ %
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- Auséncia de revisio da Planta Genérica de Valores; ‘
- Uso de fatores de correcio (estado de construgio e categoria) para o célculo do valor do nﬁz
das edificacdes no sistema implementado pela ADPM - Administracao Pablica para Municipios

Ltda. ndo previstos na legislacao tributéria.

2.2.2 - Objetos nos quais 0 achado foi constatado

¢ Questiondrio n. 02 - Planta Genérica de Valores;
o Decreto Municipal n. 1.449/99;

¢ Decreto Municipal n. 1.337/95;

o Lei Municipal n. 3.475/02;

 Boletim de Cadastro Imobilidrio; | ‘
e Cadastro Imobili4rio:

e Guias de IPTU e ITBI, exercicios de 2017 e 2018.
2.2.3 — Critérios

e Art. 33 ¢/cinciso IV do art. 97 da Lei Federal n. 5.172/66 - CTN;
¢ Arts. 11 ¢ 12 da Lei Municipal n. 1440/77;
e Caput e § 2°do art. 30 da Portaria n. 511/09 do Ministério das Cidades. :

2.2.4 - Evidéncias

Questiondrio n. 02 - Planta Genérica de Valores - DOC. 01;
Decreto Municipal n. 1.449/99 — DOC. 02,

Decreto Municipal n. 1.337/95 - DOC. 02;

Guias de IPTU e ITBI, exercicios de 2017 e 2018- DOC. 04 .

2.2.5 - Causas provaveis

+ Naio identificada.

1
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. 2.2.6 — Efeitos

e Baixa arrecadacio de IPTU;

e Riscode fegressiv'idade da tributagéo do IPTU e consequente injustica tributéria;

* Risco de pedidos de nulidade tributiria ante a ilegaiidade da base de cdlculo fundada em
PGV irregularmente instituida;

e Valor venal dos imdveis inconsistentes com o de valor de mercado.
2.2.7 - Conclusio

Constatou-se que foram utilizados para apuracao da base de calculo do IPTU fatores
de correcao nao previstos em Lei.
Constatou-se, ainda, que o municipio ndo realizou a revisao da Planta de Valores

desde sua instituiciao no exercicio de 1995.
2.2.8 - Proposta de encaminhamento

Propde-se que este Tribunal recomende ao Prefeito Municipal e ao Secretério de

Finangas: | R |

¢ Elaborar e encaminhar, com base no que dispde o art. 97, IV clb CTN, projeto de lei a
Cémara Municipﬁl estabelecendo uma nova Planta Genérica de Valores — PGV do municipio
para que esta retrate adequadamente a realidade imobilidria local e contemple possiveis
valorizagdes e ou desvalorizacbes havidas em funcao das transformacoes urbanas,
observando os seguintes aspectos:

a) a avaliacio de iméveis, para fins de tributagio, deve ser efetuada por profissionais habilitados
para atividade técnica de avaliar iméveis;

b) a avaliacio de iméveis deve ser referenciada em boas préticas reconhecidas e aceitas para o
exercicio dessa funcdo (NBR 14653-1:2001 e 14653-2:2004, da ABNT);

c) a média dos quocientes dos valores avaliados, conforme constam no cadastro fiscal, em

relagdo aos pregos praticados no mercado para cada tipo de imével (nivel de avaliagdo), deve

5.
e
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N 2ficar entre 70% (setenta por cento) e 100% (cem por cento), conforme o § 4° do art. 30 da
Portaria 511/09 do Ministério das Cidades;
d) preveja a possibilidade de gradagio de eventuais aumentos individuais acentuadcl}s
decorrentes da implementacgio de uma nova Planta Genérica de Valores, de forma a respeit:c‘lr
o principio da nao surpresa ¢ da capacidade contributiva. |
e Apé6s instituida a nova PGV cumprir o ciclo minimo de 04 anos para a revisao da Planta
Genérica de Valores;
¢ Dar ciéncia 4 Camara Municipal do teor do presente achado de auditoria, ressaltando que a
iniciativa para propositura de projetos de lei em matéria tributdria € concorrente, ou sejh,

. . A . |
caso 0 Poder Executivo se mantenha inerte quanto a auséncia de revisdo da PGV e seus

efeitos, qualquer vereador pode elaborar projeto de lei para sanar o problema.
2.3 — Inexisténcia de previsio legal da progressividade fiscal e da progressividade no
tempo das aliquotas do IPTU

2.3.1 — Descri¢io da situagiio encontrada l

Progressividade de aliquotas

Segundo o inciso 1 do §1° do art. 156 da CF/88 o imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana poderé ser progressivo em razao do valor do imével, e ter aliquolta
diferenciada em funcio da localizacio e do uso do imével. Tal dispositivo, aliado ao §1° do a'r_t.
145 da CF/88, segundo o qual sempre que possivel 0s impostos terao caréter pessoal € seréo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administragf:jo
tributdria identificar o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinti_e,
deixa clara a op¢ao constitucional em possibilitar a progressividade de aliquotas relativamen%te
ao IPTU, objetivando tratar de forma distinta contribuintes em situagbes econdmicas distintats.
Decorrente do principio da isonomia, o principio da capacidade contributiva busca fazer com
que aquelas pessoas detentoras de bens de maior valor, as quais podem contribuir mais pard a
sociedade, venham a pagar mais impostos que aquelas que exteriorizam menos posses.

A progressividade fiscal das aliquotas de IPTU considera a aplicagao de virias

aliquotas, cada uma sobre uma parte da base de célculo, de forma similar ao adotado no Imposto

=
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totalidade da base de calculo.
No Muricipio de Santos Dumont verificou-se que, calculado dvalor venal do
imoével, base de calculo definida nos arts. 11 e 12 da Lei Municipal n. 1.440/77 — CTM c/c a
N Lei Municipal n. 3.475/02 e os Decretos n. 1.337/95 e n. 1.449/99, aplica-se sobre a totalidade
da base de célculo as aliquotas de 2% para terrenos e de 0,5% para edificagdes, previstas nos
incisos I ¢ 11 do art. 3° da Lei Municipal n. 3.475/02.

Da andlise da legis]agéb municipal, Constatou-seA que nac ha previsio da
progressividade fiscal das aliquotas de JPTU em fungéo‘ do valor dos iméveis. O imposto €
cobrado com base nFo valor venal do imével considerando a seletividade de uso, aplicando-se
aliquota tinica, ndo ocorrendo, portanto, a aplicagio de aliquotas diferenciadas sobre diferentes

faixas de valor venai, seja na forma simples ou graduada.

Progressividade no tempo

Segundo o §2° do art. 182 da CR/88 a politica de.desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Piblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o plleno desenvolvimento das funcoes sociais da cidade e garantir o0 bem-estar
de seus habitantes. A propriedade urbana cumpre sua funcgio social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagao da cidade expressas no plano diretor, instrumento bésico da politica
de desenvolvimento ¢ de expansio urbana.

Na mesma linha, segundo o art. 2° da Lei Federal n. 10.257/01, a politica urbana
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade ¢ da
propriedade urbana, por meio, dentre outras diretrizes, da ordenagao e controle do uso do solo,
de forma a evitar |a utilizacao inadequada dos iméveis urbanos, a proximidade de usos
incompativeis ou inconvenientes, o parcelamento do solo, a edificagao ou 0 uso excessivos ou
inadequados em relagdo a infraestrutura urbana, a retengao especulativa de imével urbano, que
resulte na sua subutilizacido ou néo utilizacgéo, a deterioracao das areas urbanizadas.

Nesse sentido, a edigio do Plano Diretor e o estabelecimento de aliquotas de IPTU
progressivas em razao da nao edificacdo, subutilizacio ou nao utilizac2o do imével constituem
~"-- importantes instrumentos para que a propriedade urbana atenda as exigéncias de ordenagio da

. cidade e cumpra sua fungdo social.

. *
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Da andlise da legislacdo ‘municipal, verificou-se que os arts. 76 a 79 da Lei

Municipal n. 4.241/12 — Plano Diretor preveem como instrumentos do cumprimento da fungéo
social da propriedade urbana: parcelamento, edificagao ou utilizagdo compulsérios; o IPTU
progressivo no tempo; e a desapropriagdo com pagamento em titulos da divida piblica. No

entanto, estes instrumentos nio foram implementados.

2.3.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado

Lei Municipal n. 1.440/77 — CTM;

Lei Municipal n. 3.475/02;

Lei Municipal n. 4.241/12 - Plano Diretor;
Guias de IPTU 2017 e 2018.

2.3.3 — Critérios

Progressividade de aliguotas
e §1°do art. 145; inciso I do §1° do art. 156 da CR/88;

¢ Art. 147 da Lei Organica do Municipio.

Progressividade no tempo

e Inciso Il do §4° ¢/c §2° do art. 182 da CR/88;

e Arts. 5°¢ 7° da Lei Federal n. 10.257/01 (Estatuto das Cidades);
¢ Inciso IT do art. 76 da Lei Municipal n. 4.241/12 - Plano Diretor.

2.3.4 — Evidéncias

¢ Item 8 do Questionério n. 02 — Planta Genérica de Valores — DOC. 01;
e Lei Municipal n. 3.475/02 - CTM - DOC. 02;
o Guias de IPTU 2016, 2017 ¢ 2018 — DOC. 05.

v
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2.3.5 - Causas prov:iiveis

e Nao identificadas

2.3.6 — Efeitos ,
|
e Auséncia de efetivagéio do principio da capacidade contributiva;
* Auséncia de critérios de igualdade e justi¢a na tributagio contribuindo para o aumento das
desigualdades sociais;
e Concentracao da.riqueza imobilidria;
e Estimulo 4 retencao especulativa de imdveis urbanos e, consequentemente, de sua

subutilizagdo ou ndo utilizag¢io, contribuindo para o ndo atendimento da funcio social da

propriedade urbana.
i
2.3.7 - Conclusio !

Nao ha na legislagao municipal a previsao da progressividade fiscal em fungdo do

valor do imével e da progressividade no tempo das aliquotas de 1PTU.

2.3.8 — Proposta deie encaminhamento

Progressividade de aliquotas
Em respeito ao principio da igualdade, e para permitir que o IPTU seja graduado

segundo a capacida‘de econdmica do contribuinte, sugere-se a institui¢do da progressividade
das aliquotas de IPTU, a qual deve ocorrer de forma criteriosa, apOs reavaliacao dos iméveis
municipais. Deve, ainda, conter aliquotas razodveis para impedir que tenham efeitos
confiscatérios e prever a possibilidade de gradacio de eventuais aumentos individuais
acentuados, de forn%a a respeitar o principio da ndo surpresa e da capacidade contributiva. Deve,
por fim, ser adotada na modalidade graduada, diversa da modalidade simples, a qual aplica uma
s6 dentre as aliquotas sobre a totalidade da base de célculo resultando em desigualdades entre

contribuintes cujas faixas de base de célculo estejam préximas ao valor que delimita a mudanga

|
|
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d-é aliquota. A modalidade graduada consiste na aplicacao de varias aliquotas, cada uma sobre
uma parte da base de célculo, de forma similar és faixas adotadas no Imposto de Renda,
refinando seus reflexos sobre os contribuintes, além de conferir a tributacdo critérios de
igualdade e de justica.

Desse modo, propde-se que este Tribunal recomende ao Prefeito Municipai:

Elaborar e encaminhar & Camara Municipal projeto de lei instituindo a progressividade fiscal

de aliquotas para o IPTU, sob a modalidade graduada.

Progressividade no tempo

Propde-se que este Tribunal recomende ao Prefeito Municipal:
» Elaborar e encaminhar, & Camara Municipal, projeto de lei especifica para area incluida no
* Plano Diretor, determinando o parcelamento, a edificagfio ou a utilizagio compulsérios do
solo urbano niao edificado, subutilizado ou ndo utilizado, fixando as condi¢bes e os prazos
para implementacao da referida obrigagio, para a aplicacio da progressividade no tempo das
aliquotas de IPTU; |
 Elaborar e encaminhar, 3 Camara Municipal, projeto de lei especifica para a aplicagiio da
progressividade no tempo das aliquotas de IPTU para os terrenos subutilizados ou nio
| utilizados;
e Dar ciéncia 2 Cimara Municipal do teor desta propoéta de encaminhamento, tendo em vista
que a iniciativa para propositura de projetos de lei em matéria tributdria € concorrente, ou

seja, qualquer vereador pode elaborar projeto de lei relativa & presente proposta.

2.4 - Cadastro Imobiliario niao fidedigno

2.4.1 - Descricao da situacio encontrada:

Dada a efetiva arrecadacio como requisito essencial da responsabilidade na gestao
fiscal e o langamento de oficio do IPTU depender da existéncia de um cadastro imobili4rio
como sua base de cilculo, a desatualizacdo desse cadastro pode implicar em perda no
recolhimento de significativa receita para os municipios que nio possuem todos os iméveis

tributdveis registrados em sua base de dados e, consequentemente, em flagrante desrespeito a
LRF.

&
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Ainda (;]ue 0 municipio nido promova recadastramento geral dos imdveis
periodicamente — o que é recomendado pelo Ministério das Cidades —, é cedico que deve adotar
procedimentos min|imos de atualizacao permanente de seu cadastro, visando a promover uma
cobranga isondémica do impost'o em seu territério. Neste sentido, é razovel conceituar como
um cadastro imobilidrio fidedigno aquele que € permanentemente atualizado, com a fiscalizagdo
orientada por dados". publicados (Censo do IBGE, imagens aéreas disponibilizadas na internet,
etc.), por dados produzidos pela prépria administragio municipal (licenciamentos de obras,
concessio de “habi;te-se”, concessdo de alvaras de funcionamento etc.) ¢ por dados obtidos de
terceiros, por meio de celebracao de convénio ou como resultado da instituicio de gbrigagio
legal (cadastros de iconcessionérias de servigos piblicos, como COPASA e CEMIG).

Ademais, ¢ importante ressaltar que o fisco, verificando divisdo de imével
preexistente em unidades autdnomas, pode proceder as novas inscri¢des de IPTU, ainda que
nao haja prévio registro das novas unidades em cartério de iméveis. .

O Relatorio Estatistico de Classificacio de Iméveis do Municipio de Santos Dumont
registra o total de 18.821 imévcis sendo 15.120 edificacoes e 3.701 terrenos. Os imdveis sao
classificados quanto ao uso da construcdo: 14.427 residéncias; 574 comerciais; 37 industriais;
03 publicos; 18 re.lligiosos; 23 servigos; 11 mistos e 119 outros.

O Municipio ndo possui setor € nem dispde de servidor voltado especificamente
para atividades relallcionadas a inscrigao, manutencio e atualizagio do cadastro imobilidrio.

Constatou-se que nio foi realizado recadastramento dos contribuintes e nenhum
servidor do Setor soube informar a data em que foi realizado o tltimo, inclusiﬁ_e o Sr. Paulo
Mendes Barreto Fi[lho, Secretéario de Finangas.

A atualizagdo do Cadastro € realizada apenas quando o contribuinte solicita o
Habite-se, alvard e! na transmissao de iméveis. No entanto, a equipe de auditoria selecionou oito
certiddes de Habite-se concedidos para comparar com o Cadastro Imobiliario e verificou que o
Habite-se de n. 12|6/18, emitido em 03/05/2018, cuja taxa foi paga em 25/04/18, concedido ao
Sr. Tilio César dos Santos Azevedo Grunewald ndo foi devidamente inscrito no referido
Cadastro até a data desta auditoria.

Lo , Verificou-se, ainda, o retorno de um grande nimero-de Guias de IPTU enviadas aos
contribuintes neste exercicio que estavam. depositadas numa caixa de papelao dentro da

pn

Secretaria de Financas.
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O Cadastro Imobili4rio ndo identifica plenamente os contribuintes uma vez que
constataram-se contribuintes sem o respectivo CPF, 0 que impede a execugao fiscal de créditos
inadimplidos pela Procuradoria Juridica.

O Municipio ndo possui rotina de atualizacdo de dados de contribuintes a partir do
acompanhamento processual das execugoes fiscais ajuizadas.

Nao foi constatado nenhum convénio ou instrumento congénere com algum
concessiondrio de servigo piblico (energia elétrica, agua e esgoto, telefonia), entidade pablica
(Receita Federal, Detran, Junta Comercial, Receita Estadual) ou cartérios de registro, com

intuito de buscar e compartithar informagbes pertinentes aos cadastros de contribuintes.

2.4.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado

Boletim de Cadastro Imobiliario;

Cadastro imobilidrio de contribuintes;

Relatério Estatistico de Classificacdo de Iméveis;

Relatérios de Terrenos Construidos e nao Construidos por Logradouro.
2.4.3 — Critério

s Art. 18 da Lei Municipal n. 1.440/77 - CTM;
¢ Paragrafo Gnico do art. 184 da Lei Municipal n.3.774/05 - CTM;
¢ Caput do art. 11 da Lei Complementar Federal n. 101/00 — LRF.

2.4.4 — Evidéncias

e Itens 3 e 5 do Questiondrio n. 05 — Cadastro Imobilidrio de Contribuinte — DOC. 01;
e Certiddes de Débito de Divida Ativa - DOC, 06;
¢ Boletins de Cadastro Imobiliario — DOC. 06;

e Guia de Arrecadagdo da Taxa de Habite-se de Tilio César dos Santos Azevedo Grunewald
-DOC. 06.

(V]
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7 ,2:4.5.< Causas provaveis

¢ Nao identificadas. !

2.4.6 — Efeito

* Recolhimento de receita tributaria inferior a arrecadagao potencial.

2.4.7 — Conclusio

O Cadastro Imobilidrio da Prefeitura nao contém todas as informagoes que

identifiquem plenamente os contribuintes.
2.4.8 - Proposta de encaminhamento

Propoe-se que este Tribunal determine ao Prefeito e ao Secretdrio Municipal de

Finangas: ‘ '

» Estabelecer, no Organograma do Poder Executivo Municipal, um setor responsavel pela
geréncia e atualizacio do cadastro imobilidrio;

o Efetivar agdes de recadastramento para conferir com maior fidedignidade o cadastro
imobilidrio do municipio; |

e Firmar convénio com as concessiondrias de servigos piblicos de fornecimento de energia
elétrica e de 4gua tratada atuantes no municipio, para que as mesmas disponibilizem o acesso
da Administragdo aos seus cadastros de clientes e unidades residenciais;

e Normatizar ¢ implementar procedimento de controle que consista no cruzamento de dados
referentes a unidades autdnomas tributdveis pelo IPTU com aqueles constantes de cadastros
de clientes,r do territério do municipio de concessiondrias de servigos publicos de
fornecimento de energia elétrica e agua tratada;

e Normatizar e implementar procedimento de controle (jue consista no encaminhamento ao
setor em que constem modificacoes, inclusive de uso, ocorridas em imdveis e loteamentos

no territério do municipio.

. N 7
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\\";; 2 5.~ Inexisténcia de procedimentos fiscalizatérios de maximizacio da arrecadacio do
ISSQN

2.5.1 — Descricio da situacio encontrada

O art. 11 da Lei Complementar Federal n. 101/00 - LRF c¢/c o Principio da
Eficiéncia busca a maximizaco da efetiva arrecadacgéo. Neste sentido, a administracido deve
implementar a fiscalizagio nas atividades que tenham grande potencial de arrecadacdo efou quie
representem elevado risco de sonegagao, com 0 menor custo possivel para sua execugao. A
fiscalizagdo com foco na arrecadagio e na potencialidade de risco de sonegacdo € uma das
caracteristicas que diferencia a moderna fiscalizacio da fiscalizagio tradicional.

Verificou-se que o municipio nao possui planejamento de acoes de fiscalizacao do
ISSON. Nao ha um instrumento formalizado, como uma programagao das fiscalizagdes ou um
plano de fiscalizacdes, objetivando direcionar o trabalho de combate 2 evasio e A sonegacéo
fiscal e, consequentemente, contribuir com a Administragao Tributiria em sua missdo na busca
da efetiva arrecadacéo. _

O municipio nido possul uma rotina formalizada de monitoramento da arrecadagéo
com a finalidade de detectar oportunamente qualquer flutuacao significativa da mesma, seja
dos inadimplentes, dos maiores contribuintes de ISS ou de comparacao da arrecadacao entre 08
contribuintes de mesma atividade, a fim de direcionar fiscalizagGes ou agdes fiscais, inclusive
eﬁ diligéncia externa, na busca de identificar possivel sonegacao fiscal.

" Nao hé na legislagdo tributaria municipal a obrigatoriedade da expedicdo pela
autoridade competente de instrumento legal de autorizagio para a realizagio de fiscalizagio,
bem como, da expedi¢do de “Termo de Inicio de Agdo Fiscal” ou documentos similares que
registrem o seu inicto.

O art. 63 da Lei Complementar Mummpal n. 006/14 determina que 0 Sujeito passivo
do ISSQN deverd apresentar, anualmente, informagdes correspondentes a0 movimento
econdmico do ano anterior. As demonstragdes da movimentagio econdmica informadas

anualmente ndo viabilizam o acompanhamento tempestivo da base de célculo e respectivo
ISSON.

v
Auditar 28

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701059



& £y

No entanto, constatou-se que para as Institui¢des Financeiras o Decreto Municipal

n. 2.940/16 regulamentou a Declaracao Eletrénica de Servigos — DES-IF, exigindo no inciso 11

do art, 3° 0 Demonstrativo mensal para a apuracao da receita tributivel e do ISSQN.

Atualmente a Administracao Tributéria conta com apenas um fiscal de tributos,

cujo cargo denominé-se Técnico de Fiscal Fazenddirio, nos termos da Lei Municipal n. 3.958/08,

cujas atribuicoes estdo previstas na Lei Municipal n. 3.966/08.

Atende ao Setor de Fiscalizacao Tributdria a empresa ADPM Administracao

Pdblica para Municipios Ltda. por meio do contrato s/n assinado em (05/01/2017 e contrato n.

01/2018 assinado em 02/01/2018, por Inexigibilidade de Licitacio.

Quanto éo recolhimento e fiscalizagdes dos setores elencados a Seguir constatou-
se:

a) Institui¢des ba;lcérias — Existem no Municipio as agéncias do Banco do Brasil S/A, Banco
do Bradesco S/A, Caixa Econémiéa Federal, Banco Santander e Itad Unibanclo. Os Bancos
tem a obrigacao acesséria de apresentarem mensalmente a Declaragio Eletronica de
Servicos de Instituicbes Financeiras — DES-IF, documento fiscal digital, conforme o
Modelo COHCei:tual padrdo da DES-IF, instituido pela ABRASF — Associacao Brasileira
das Secretarias de Finangas das Capitais, destinado a registrar as operagdes ¢ a apuragao
do ISSON, de utilizacao obrigatéria pelas institui¢des financeiras € equiparadas,
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil — BACEN, e as demais pessoas
juridicas obrigadas a utilizar o Plano Contébil das Instituigdes do Sistema Financeiro
Nacional — COSIF, nos termos do Decreto Municipal n. 2.940/16. Constatou-s¢ q'ue todas
essas institui¢des estio apresentando mensalmente a DES-IF e recolhem tanto o ISSQN
dos servicos prestados como dos servigos tomados. Quando ocorre o atraso do
recolhimento d(:) imposto a Sra. Vanda, Técnica Fiscal Fazenddria, notifica a instituicao
financeira, cobrl:mdo, inclusive, os juros devidos. Observou-se que ndo hd comparagao das

. DES-IF com a .moézimentagéo econdmica declarada obrigatoriamente ao Banco Central

pelas Institui¢des Financeiras.

b) Cartérios — Conforme dados extraidos do site www.cnj.jus.br/justicaaberta constatou-
se que existem no Municipio doze cartdrios, sendo 08 na Sede, 01 no Distrito Sao Joao da Serra,

01 no Distrito de Ili’ores de Paraibuna, 01 no Distrito de Mantiqueira ¢ 01 no Distrito de

™ ' %ﬂm
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Conceicio do Formoso. Os Cart6rios enviam mensalmente ao Setor Tributério as declaragbes
de servigos prestados — DAP, que registram os valores dos Emolumentos, da Taxa dle
Fiscalizagéo Judicidria e dos Depésitos Compensacgio Gratuidade (RECOMPE). JA base dle
cilculo considerada pelos Cartérios e o ISSQN efetivamente pagos exciuem 0s valores
referentes 2 Taxa de Fiscalizagao Judiciiria e aos Dep6sitos Compensacio Gratuidade
RECOMPE.

Verificou-se que a Técnica Fiscal Fazendério, Sra. Vanda Brasil de Souza, tem
notificado os Cartérios quanto a falta de pagamentos dos débitos parcelados inscritoslem Divida
Ativa, atrasos nos recolhimentos mensais e pelo descumprimento da apresentagao de todas as
folhas do Livro Diério das Receitas do Cart6rio.

Ressalta-se que estas notificagdes foram indevidamente lavradas em nome do
Cart6rio e respectivo CNPJ. Os autos de infracdo e execugdes fiscais devem ser lavrados contra
o CPF do Titular do cartério € em nome dele.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais tem decisdes no sentido de que 0s cart6rios

ndo possuem personalidade juridica, ndo se caracterizam como empresa ou entidade] razio pela

qual € a pessoa fisica do titular que responde pelos atos que praticar.
“EMENTA: APELACAO CIVIL — MANDADQ DE SEGURANCA — ISSQN — SERVICOS
CARTORARIOS — BASE DE CALCULO - ILEGITIMIDADADE ATIVA DOS CARTIC')RIOS DE
REGISTRO. Sendo o sujeito da obrigagdo tributaria a pessoa obrigada pelo pagamento do
!ributc;, os Cartorios de Registro ndo possuem legitimidade ativa para a propositura de
demaﬁda na qual se discute o recolhimento de tributos, por quanto ndo possuem personalidade
juridica que lhes permita demandar ou ser demandado em Juizo.

()

Isso porque, a responsabilidade por todos os atos praticados na serventia é dos[Oficiais de

Registro, a ele cabendo, portanto, a legitimidade para ingressar em juizo, quando a lide
envolver cobranga de iributos, como ocorre no presente caso. ” (Apelagio Civel em mandado
de segurancga n. 1.0145.13.060192-8/001, TIMG, 4? Cimara Civel, Relator Desembargad‘or
Dircio Lopardi Mendes, publicado em 28/03/2017). ' ;

Esse também € o entendimento do Superior Tribunal de Justica no Recurso
Especial n. 545.613 — MG (2003/0066629-2):

(V]
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 INDENIZATORIA. ?RECONHECIMENTO DE FIRMA FALSIFICADA. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. O tabelionato ndo detém personalidade juridica ou judicidria, sendo a
responsabilidade ﬁessoal do titular da serventia. No caso de dano recorrente de md prestagdo
de servigos notariais, somente o tabelido a época dos fatos e o Estado possuem legitimidade
passiva.” | |
c) Elﬁpresas de construgio civil — Ndo ha nenhum procedimento de fiscalizacio capaz de
aferir regularmente a movimentacdo econbémica de empresas de construgao civil para fins
de constituicdo do ISS. Nio ha fiscalizagio das obras realizadas no Municipio € nem mesmo
¢ cobrado, no momento da concessdo do “habite-se” ou demais licenciamentos e certidoes
municipais, 0 imposto devido.
| .
d) Empresas opta!ntes pelo Simples Nacional — Verificou-se que o municipio nao possui
procedimentos implementados de fiscalizagdo do Simples Nacional. A servido.ra Marilia
M'aria‘Baerosa, cargo Agehte Municipal I, possui o certificado ldigital parail acessar o Portal

do Simples Nacional. |

e) Tomadores ?de servicos — Sao realizadas fiscalizagOes relativas as prestacoes de
" servigos tomados pdr algumas empresas tais como: institui¢des bancérias, CEMIG, Palmyra do
Brasil Industria e Comércio dé Silicio Met. e Rec. Nat. Ltda, Exterran ¢ UNIMED.

" Diante do exposto, cdnstatou-se que nio hi nenhum procedimento fiscalizatdrio
para arrecadagio do ISSQN, com‘ excecdo da atuacio junto aos Cartérios descritos acima. Os
demais procedimentos de acoes fiscais realizados pela Técnica Fiscal Fazendario, Sra. Vanda

‘Brasil de Souza, resumerﬁ—se em cobrar o ISS devido conforme as declaragbes mensais

- informadas recolhidos pelas instituigoes bancérias ¢ algumas empresas tomadoras de servigos.
252 — Objetos nos quais o achado foi constatado

. Deciaragﬁo Eletronica de Servicos de Instituigdes Financeiras — DES-IF;

* Declaracdo de Apuragao de Informagéo da Taxa de'FiscaIizagﬁo Juridica - DAP/TFIJ;

% %/
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Dados dos cart6rios e respectivas arrecadagdes de abril e junho de 2018;

Oficios, Notificacoes fiscais - Autos de Infragio;

Certiddes de Débitos de Divida Ativa dos Cart6rios.

2.5.3 — Critérios

Art. 85 da Resolugao CGSN n. 140/2018;

Apelagdo Civel em mandado de seguranga n. 1.0145.13.060192-8/001, TIMG;
Recurso Especial n. 545.613 — MG (2003/0066629-2), STJ;

Caput do art. 11 da LRF c/c o principio da eficiéncia (caput do art. 37 da CR/88).

2.5.4 — Evidéncias

Questionario de Auditoria 06 — Fiscalizacdo do ISS — DOC. 01;
.Art. 63 da Lei Complementar n. 006/14 — DOC. 03;

Notificacoes fiscais/Autos de Infragio — DOC. 07, ;
Certidées de Débitos de Divida Ativa dos Cartérios — DOC. 07. ‘

2.5.5 — Causas provaveis
e Nao identificadas.
- 2.5.6 — Efeitos
o Ineficiéncia da fiscalizacdo do ISS com risco de evasdo e sonegacgao fiscal.
2.5.7 - Conclusao

Inexisténcia de procedimentos fiscalizatérios de maximizagdo da arrecadacio do

ISSQN.
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" 2.5.8- Proposta de encaminhamento
|
Desse modo, prop(")e—sé que este Tribunal recomende ao Prefeito Municipal e ao

Secretdrio Municipal de Finangas: |

e Implantar e implementar o p]anejamento das acdes fiscais materializado num Plano Anual
de Fiscalizagdes que estabelega os critérios das escolhas para a fiscalizagao do imposto, bem
como as metodollogias a serem ad-otadas,' de forma a garantir a impessoalidade na escolha
dos contribuintes a serem fiscalizados e possibilitar o controle de seu resultado e a afericao
da eficiéncia e da‘ eficacia dos trabalhos realizados;

e Regulamentar o art. 46 da Lei’Municipal n. 3.774/05 - CTM (Decreto, Portaria, Instrucéo
normativa, orderrll de servigo, etc.) que instituiu os instrumentos de autorizagdo para a
realizagio da acgdo fiscal, com vistas a garantir a vinculagdo da atividade fiscalizatéria e
mitigar a ocorrén(i:ia de acOes arbitrarias de fiscalizacio;

e Implantar e implementar procedimentos referentes i obrigatoriedade da utilizagio do termo
autorizativo para qualquer acio fiscal em diligéncia externa a ser realizada;

e (Cadastrar os Cart(!’)rios em nome de seus Titulares e autuar as infragdes ¢ execugdes fiscais
conira o CPF do Titular do cart6rio;

* Implantar ¢ implementar sistema informatizado de controle da arrecadagdo com médulo

‘ especifico para a fiscalizacio do ISS, adequado para registrar os instrumentos de
planejamento, exe?ugéo e controle da fiscalizagio do ISS, tais como: Ordem de Fiscalizagio;
Termo de Inicio de Acio Fiscal, Relatorio de Fiscalizagao, Notificagao, Auto de Infragio,
entre outros, com. vistas a automatizagdo e maior controle do gestor sobre os atos de
fiscalizacao. |

e Normatizar a instituicdo de obrigagdo acessoéria de apresentagdo mensal de informagdes da
movimentagio econdmica de seus contribuintes, por sistema informatizado, que possibilite
a fiscalizacdo e a homologacao dos langamentos do ISS. |

» Implantar e implementar acompanhaﬁento periddice dos contribuintes obrigados a entrega
de declaracio periédica da movimentagio econémica, de modo a promover fiscalizacao
naqueles que delxaram de cumpnr a obrigacéo efou lavrar auto de infracdo com base na

legislacao mumclpdl
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Ve Im;;]antar e implementar programa permanente de fiscalizagGes nos contribuintes de 1SS no
Municipio, enquadrados no Simples Nacional, de modo a apurar e langar o imposto co@
base na movimentagio econémica.

e Implantar e implementar procedimentos no intuito de comparar o faturamento brufto
informado para o recolhimento do Simples Nacional, por meio do PGDAS-D, com o
faturamento declarado com base na emissao de documentos fiscais, para fins de apurar o I$S

devido. ;

2.6 - Nio implementag¢io da Administragio Tributaria Municipal
2.6.1 - Descrigio da situacio encontrada
- A Administragdo Tributdria Municipal € atividade essencial ao funcionamento do

Estado e deve ter as suas atribuigdes — dentre as quais se encontra a de fiscalizagdo tributéria —
exercidas por servidores efetivos investidos em carreiras especificas (inciso XXII, do art. 37 da
CF). |

A estrutura administrativa da Prefeitura foi institufda pela Lei Municipal n.
2.274/90. De acordo com o inciso II do art. 16 desta Lei compete a Secretaria Municipaf de
Finan-gas‘o cadastro, langamento e arrecadacdo dos tributos e demais receitas municipais,
procedendo 2 fiscalizagao tributéria, e 0 § 1° do mesmo artigo determina que a estrutura da
Secretaria de Financas compreenderd o Departamento de Receita, Departamento de
Contabitidade ¢ a Divisdo de Tesouraria.

O Plano de Cargos e Salérios ests estabelecida na Lei Municipal n. 2.275}'90,

alterada pela Lei Municipal n. 3.958/08, que prevé os scguintes cargos para a 4rea tributaria:

" Denominagho do Cargo | N, de carges | Recrutamento Atribuigbes — ]
Ez:g.m do Departamento  de 01 Amplo Art., 48 do Decreto Municipal n. 1,180/90 .
(;hcfe dc.l)msﬁo de Fiscalizag¢lo 01 Amplo Art. 52 do Decreto Municipal n. 1.180/90 )
IFazenddria N
Chefe de Divisdo de Arrecadagio 01 Amplo Art. 49 do Decreto Municipal n. 1.180/90 ;
Técnico Fiscal Fazendério 01 Efetivo Lei Municipal n. 3.966/08 -’

Na verificagio da estrutura fisica e adminisirativa da Secretaria de Finangas

constatou-se que o Departamento de Receita nao foi devidamente implementado com as

&
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-tatfii;iligﬁes da unidade, ou seja, cadastramento, langamento, cobranca, recothimento, restituigao
e fiscalizacdo de tributos municipais, aplicagdo de sangdes por infragido as disposigdes do
Cédigo Tributério Municipal, bem como as medidas de prevencao e repressao as fraudes, como
previsto no art. 7° da Lei Municipal n. 3.774/05- CTM.

Constatou-se que os servidores ocupantes dos cargos de Chefia do Departamento de
Receitas ndo estdo exercendo minimamente as respectivas atribuicdes previstas no Decreto
Municipal n. 1.180/90.

Em um mesmo espago fisico encontram-se: a Secretaria de Finangas, o
Departamento de Receita, a Tesouraria, a Fiscalizagdo Tributdria, a Junta Comercial —
JUCEMG, bem como, o Protocolo que atende a toda Prefeitura, confundindo-se assim, com as

atividades especificas da Administragio Tributaria.

Constatou-se que no periodo de 01/01/17 até a data desta auditoria foram nomeados
- 06 (seis) servidores para o cargo de Chefe de Departamento de Receita e 03 (trés) servidores

para o cargo de Chefe de Divisdo de Fiscalizagdo Tributdria:

CHEFE DE DEPARTAMENTQ DE RECEITAS

‘Nome Ato Ordinatério Periodo
Siivana Licia Costa 052117 02/01 a 3101417
Vanda Brasil de Souza 121717 01/02 a 12/06/17
Vanda Aparccida Cactano 29117 13/06/17 a 18/01/18
Maria Meiricle Dias da Silva 10/18 19/0]la 01/02/18
Flavia Couri Gabricl Cunha de Oliveira 19/18 02/02 a 05/02/18
Priscila Ferreira Polcaro dos Sanlos 2218 A partir de 06/02/18

CHEFE DE DIVISAQ DE FISCALIZACAO FAZENDARIA

Nome Ato Ordinatério Periodo
Anténio José Mclo Moracs ) ) 72/18 02/01/17 a 18/01/18
. . Edgar Gilberto do Nascimento 2018 ; 06/02 a 08/08/2018
‘ Luciana Gongalves da Fonseca 140/18 A partir de 09/08/18

O Sr. Ivanir Francisco J. Gomes, Chefe de Divisdo de Arrecadagio, nomeado pelo
Ato Ordinatério n. 53 de 02/01/17, lotado na Secretaria Municipal de Finangas, estd exercendo

fungBes de contabilizacio da execugio orgamentdria do Fundo Municipal da Assisténcia Social.

Augfcr , J 25

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701059

.

e,



%0,? TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GE -. '
H" i

if": Diretoria de Controle Externo dos Municipios /& [

v o 1y

- 1* Coordenadoria de Fiscalizagio de Municipios\"™ F

O anico cargo de Técnico Fiscal Fazendério do municipio € exercid?o pela S;a.
Vanda Brasil de Souza.

No periodo de janeiro de 2017 a agosto de 2018 foram oferecidos aos seﬁidores da
Administragdgo Tributdria apenas dois cursos: (i) Recadastramento Imobiliério/Pjalestra -8
horas, para 03 (irés) servidores; (ii) Fiscalizagio de Bancos e Cart6rios — 08 horas, para 01 (ui)
servidor,

Desta forma, constata-se que nio foram priorizados recursos para capa:citagéo dos
servidores da Administragao Tributdria, notadamente para aqueles que desempenham as
atividades especificas de fiscalizagdo, que informaram, no item 08 do Questlonérlo 04 a
necessidade de mais cursos de capacitagio.

Atualmente, o cargo de Procurador Juridico Municipal, é ocupadb pelo Sr.
Adalberto Dimas de Andrade Paiva, cujas atribuigdes estdo previstas no art. 26 do Decreto n.
1.180/90.

Verificou-se que o Municipio nao registra a execugdo das deSpf%sas comi a
administracdo tributdria na Subfungio especifica 129 — Administragao de Receitas, éstabeleciﬁa
pela Portaria MPOG 42/99. O registro adequado dessas despesas tem a finalidade cfle garantif a
transparéncia e permitir a averiguacao da priorizagio de recursos prevista constituc'ionalmen_;te,
sendo imprescindivel que as dotagbes orcamentdrias para as atividades da administrag‘éo
tributéria sejam especificas, de forma a ser possivel quantificar o montante gasto com custeio,
aparelhamento e modernizacdo dessa atividade. Além da averiguagio da priorgzagﬁo, essa
informagio também servird para medir a eficiéncia do gasto com a cobranga dos tributos
municipais e identificar oportunidades de reducio de desperdicios. -

As despesas sdo contabilizadas na funcional programitica - Fungio 04
Administracio; Subfuncio 123 Administragdo Financeira; Programa 0005 Adjministragiiio
Tributéria.

Diante do exposto, constatou-se que a Administragdo Tributdria, atividade essencial
a0 funcionamento do Municipio, nio foi devidamente implementada e nao tem priorida‘{de

quanto aos recursos orcamentarios para a realizagio de suas atividades.

2.6.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado

% ,
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 Lei Municipal n. 12.274/90 que estabelece a estrutura administrativa da Prefeitura;

¢ Lei Municipal n. 2.275/90, alterada pela Lei Municipal n. 3.958/08 que institui o Plano de
Cargos e Salérios% da Prefeitura;

s Decreto Municipal n. 1.180/90§

* Atos Ordinatério“s de ndmeagﬁo dos cargos de chefia do Departamento de Repeitas;

* Notas de empenho e certificados de participagio em cursos de capacitacio;

* Comparativos da Despesa Fixada com a Executada dos exercicios de 2017 ¢ no periodo de

janeiro a junho dflz 2018.
2.6.3 - Critérios |

¢ Incisos XVIII e >§XII do art. 37 da CR/88;
¢ Inciso IV do art. 167 da CR/88;
.o Portaria MPOG n. 42/99.
- 2.6.4-Evidéncias
| |
¢ Questiondrio n. (3 — Priorizacdo de Recursos (Secretario) — DOC. 01;
¢ Questiondrio n. 04I — Priorizacdo de Recursos (Servidores) — DOC. 01;
. ¢ Atos Ordinatérios que nomeiam cargos de chefia — DOC. 08 ;
; @ Notas de empenho ¢ certificadds de participacdo em cursos de capacitacao — DOC. 09;
¢ Comparativo da Despesa Fixada com a Executada dos exercicios de 2017 e 2018 até o més
de junho — DOC. 10.
|
2.6.5 - Causas provaveis

¢ Nio identificada

2.6.6 — Efeitos

‘ :B; m ) %
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¢ Risco de fiscalizacdo tributéria realizada com vicio de competéncia;

¢ Risco de sujeico da atividade de fiscalizacao tributéria a ingeréncias politicas;

e Prejuizo i continuidade administrativa e da eficiéncia nas atividades de fiscalizagdo
tributéria;

¢ Falta de combate a evasao fiscal;

e Impossibilidade de controle da priorizagio de recursos para a atividade de administragfio

tributiria.
2.6.7 - Conclusio

Nio foi implementada uma Administracdo Tributéria, em desacordo com a

]

essencialidade ¢ a priorizagao de recursos prevista constitucionalmente para a fungao. ,
O Municipio nao registra a execugdo das despesas com a Administragdo Tributédria

na Subfuncao especifica 129 — Administragio de Receitas.
2.6.8 - Proposta de encaminhamento

Propbe-se que este Tribunal recomende ao Prefeito Municipal e ao Secretﬁr_io

Municipal de Finangas: . ]

e Estruturar o plano de carreira de Técnico Fiscal Fazendério de forma a aumentar 0 niméro
de vagas e, em consondncia com a essencialidade e a priorizagio de recursos prevista
constitucionalmente para a fungdo (art. 37, XXII), adotar a gratificagao por produtividade,
com base no §7° do art. 39 da CF, vinculada ao desempenho da arrecadacio em relagio a
metas a serem fixadas pela administracao tributéria.

¢ Realizar concurso ptiblico para provimento dos cargos de Técnico Fiscal Fazendario criados
por lei e convocar os aprovados para exercicio das funcdes de administragao tributaria;

» Estruturar a Administragio Tributiria com sistema informatizado eficiente e setores

. especificos com rotinas de procedimentos para as atividades de Langamento; Cobranga do
Cfédito; Fiscaliza¢do; Cadastro de Contribuintes, Divida Ativa e respectivos controles;

o Implantar e implementar um programa de capacitagio para os servidores da Administracio

Tributdria para o desempenho de suas atribuigdes especificas, orientando-os no sentido de

|
1
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obter os resultados desejados pela Administragdo, estimular o desenvolvimento funcional,
criando condices propicias ao constante aperfeigoamento;
e Determinar que nas pecas orcamentirias do municipio (LDO ¢ LOA) para 0s proximos
exercicios seja inserida dotagdo destacada e especificamente relacionada & modernizacio ou
I :
aparelhamento da administracio tributéria, classificando as despesas de custeio, ampliagao
¢ modernizacao da administragao tributéria em projetos e atividades especificas dentro da

Subfung¢aol29 — ﬁ&dministragéo de Receitas, nos termos da Portaria MPOG 42/99.

2.7 — Nio impleme‘ntagz‘io de cobranc¢a administrativa periddica, sistematica e pré-ativa
dos créditos tributarios
2.7.1 - Situagiio encontrada
L

Segundo ¢ art. 11 da Lei Complementar Federal n. 101/00 - LRF ¢/c art. 3° do CTN,
constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a instituicao, previsao e
efetiva arrecadacio dle todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federacio,
sendo a atividade de cobrar tributo plenamente \Ifinculada.

O art. 81 da Lei Municipal n. 3.774/05 normativa a cobranga administrativa do
crédito tributdrio insc}ito em Divida Ativa.

Constatou-se que o Municipio ndo dispde de setor ou servidor e nem ha rotinas
sisteméticas e periodicas para o controle ¢ cobranca administrativa dos créditos tributarios.

A tdltima c‘obranga administrativa realizada pela Prefeitura ocotreu no exercicio de
2.014. Esta cobranga administrativa foi em massa e ndo houve controle gerencial dos resultados,
tais como registro das cobrangas realizadas, quantitativo de notificacoes emitidas, notificacoes

" 'ndo entregues ¢ taxa dle sucesso na recuperacio dos créditos tributarios. N&o houve, também,

um controle efetivo ¢ nem um gerenciamento dos Termos de Confissdo ¢ Parcelamento dos
Débitos Fiscais dccorr?ntés dessa-cobranca administrativa conforme Sumério das Parcelas de
Divida Afiva. o '

Foram encaminhados % Procuradoria todos os créditos tributirios cujos
contribuintes nao pagaram ou parcelaram os seus dcbitos. Diversas Certidoes de Divida Ativa

- foram devolvidas pela Procuradoria & Secrctaria de Finangas' por auséncia do CPF do
|

PR | : | o
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contribuinte. A Procuradoria ajuizou agoes de execugdes fiscais das Certidoes de Divi tiva

que preenchiam todos os requisitos que lhe conferiam certeza e liquidez.

Diante do exposto, constatou-se que, no municipio, ndo foi implementada uma
cobranca administrativa periddica, sistematica e pr-ativa dos créditos tributirios inadimplidgs.

Entende-se como cobranca sistemdtica aquela que €:

s Normatizada e estruturada, com clareza na definicao de procedimentosI e
atribuicdo de competéncias aos agentes ptblicos envolvidos; e

+ com implementa¢do de controle gerencial sobre seus resultados, tais co1:,_no
registros da cobranca realizada (quantitativo de notificagdes emitidas em cada ano e ‘de
notificacdes ndo entregues) e verificagdo quanto a taxa de sucesso relativa a essa cobranga, de
modo que seja possivel aferir a efetividade do procedimento adotado.

E como cobranga pré-ativa aquela que preenche os seguintes requisitos:

+ ter procedimentos de busca ativa dos inadimplentes, visto que postura opdsta
tende a acarretar um incremento no nimero de ajuizamento de execugdes fiscais, tornando a
efetiva arrecadagido dos créditos tributdrios inadimplidos mais onerosa e, portanto, menos

eficiente.
2.7.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado

¢ Cadastro de Divida Ativa por Contribuinte — IPTU — exercicios 2013 a 2017;
e (adastro de Divida Ativa por Contribuinte — ISS — exercicios 2013 a 2017,

¢ Planilhas de Execug¢des Fiscais Ativos.
2.7.3 — Critérios

o Art. 11 da LRF c/c art. 3° do CTN e caput do art. 37 da CF;
o Art. 81 da Lei Municipal n.3.774/05 — CTM. ;

2.7.4 — Evidéncias
e Questiondrio n. 08 — Cobranca Administrativa dos Créditos Tributarios — DOC. 01:

u .
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Cadastro da Divida Ativa de IPTU, exercicios 2008 a 2017 — DOC. 11;

Cadastro da Divida Ativa de ISS, exercicios 2008 a 2017 — DOC. 12;

Sumiério das Parcclalas de Divida Ativa - DOC. 13.

2.7.5 - Causas provﬁveis
|
¢ Nao identificada.

|

2.7.6 — Efeitos |

¢ Prescricdo de créditos tributérios;

e Acimulo de c:obralngas pela via judicial, mais onerosa € menos eficiente que a cobranga

administrativa.

2.7.7 — Conclusio |
Nao foi implementada uma cobranga administrativa periédica, sistematica e pro-
ativa dos créditos tributdrios.

. 2.7.8 - Proposta de encaminhamento

Propoe-se "que este Tribunal recomende ao Prefeito Muﬁicipal e ao Secretario de

Finangas: i_

e Normatizar e implementar procedimentos de cobranga administrativa sistematica e com
busca ativa de inadimplentes, dentre os quais deve constar, no minimo: (i) o envio de
notificagao aos devedores junto com o carné de pagamento do IPTU, acompanhada de guia
padrao Febraban com opgbes para pagamentb a vista ou da primeira parcela da divida,
estabelecendo no documento referéncia expressa a lei de parcelamento, o prazo para
pagamento ¢ o local em que deve comparecer para assinatura do Termo de Confissao de
Divida ou, caso deséje, apresentar contestacdo do valor da divida; (ii) a implementacéo, no
sistema infor_matizaélo de controle da arrecadagéio, de médulo especifiéo para controle e

- J ' /)%1/
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" “execugdo de cobranca administrativa, automatizando a emissdo de notificagbes aos

devedores, a emissdo de relatérios de notificacdes emitidas e encaminhadas aos devedores
por periodo; e (iii) a emissdo e arquivamento de relat6rios gerenciais periddicos, com
registros da cobranga administrativa realizada (quantitativo de notificagdes emitidas em cada
ano e de notificagdes ndo entregues), possibilitando, tanto ao sistema de controles internos
do municipio quanto aos Orgaos de controle externo, aferir a taxa de sucesso relativa a essa
cobranga, bem como as causas dos eventuais inSucessos.

e Realizar estudo para rever o valor minimo para ajuizamento da cobranca judicial em fungéo

do custo total de uma acdo de execugao fiscal.

2.8 — Nio implementagio do protesto extrajudicial de dividas como forma de cobrapga
administrativa

2.8.1 - Descri¢do da situacio encontrada

O Paragrafo tinico do art. 1° da Lei Federal 9.492/97, com redagao dada pela Lei
Federal n. 12.767/12, incluiu entre os titulos sujeitos a protesto as certidoes de divida ativa dos
Municipios. A partir desta previsao legal e ante o principio da eficiéncia, esta forma de cobranca
administrativa passou a ser instrumento obrigatério para o administrador da fazenda piblica.

Ao contrario da cobranga convencional, o protesto € cobranga quase  que
integralmente executada pelos cartérios de protestos de titulos e, mediante convénios, sem
qualquer custo para os entes piblicos. Apresenta também como vantagem, uma maior
influéncia nos recebimentos em razdo da consequente inscri¢io dos devedores nos servigos de
protegio ao crédito, razdo pela qual € recomendada sua utilizacdo apenas para 0s créditos
originados de cadastros minimamente atualizados.

Ressalta-se ainda que nao ha impedimento para que sejam protestadas CDAs jé
ajuizadas, podendo o protesto ser fator influente também nos recebimentos de créditos ja em
execucao.

Haja vista a mencionada lei de ambito nacional, sua implementagio independe de
edi¢ao de norma do ente credor, bastando sua adogdo como mais um meio de cobranga

administrativa.

]
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Lol Constatou-se que a Fazenda Piblica néo elegeu o protesto extrajudicial como forma

de cobranga administrativa.
2.8.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado

¢ (adastro de Divida Ativa por Contribuinte — IPTU — exercicios 2013 a 2017;
¢ Cadastro de Divida Ativa por Contribuinte — ISS — exercicios 2013 a 2017;

¢ Planilhas de Execucdes Fiscais Ativos,

2.8.3 = Critérios

e Art. 11 da LRF c/c art. 3° do CTN e caput do art. 37 da CF;
* Pardgrafo dnico do art. 1° da Lei Federal n. 9.492/97;
* Recurso Especial n. 1.126.515 PR do ST1J.

" 2.8.4 - Evidéncias

‘ “ e [tens 7 e 8 do Questionario n. 08 — DOC. 01; | ‘
e Oficio 132/18 do Sr. Adalberto Dimas Andrade Paiva, Procurador Furidico Municipal —
- DOC. 14; |
| ‘® Cadastro da Divida Ativa de IPTU, exercicios 2.013 a 2.017 - DOC. 11;
e C(Cadastro da Divida Ativa de ISS, exercicios 2.013 a 2.017 - DOC.-12.

' 2.8.5 - Causas provaveis

. Nao identificadas.

2.8.6 — Efeitos

¢ Prescrigao de créditos tributirios;
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e Acimulo de cobrangas pela via judicial, mais onerosa ¢ menos eficiente que a cobranca

administrativa.
2.8.7 — Conclusio i

O Municipio ndo implementou o instituto do protesto extrajudicial de certiddes de
divida ativa, como forma de cobranga administrativa. .

2.8.8 - Proposta de encaminhamento

i

L

Propde-se que este Tribunal recomende ao Prefeito Municipal e afo Secreté_irio
* Municipal de Finangas: ' |
¢ Implementar o protesto extrajudicial como forma de cobranca administrativé, devend‘ro a
Administragio Tributiria Municipal, para tanto: (i) efetivar convénio com ql Instituto"‘ de
Estudos de Protesto de Titulos do Brasil ~ Se¢do Minas Gerais para a isen¢io de custas ﬁara
a administracdo; (ii} efetivar a normatizagao relativa aos procedimentos, de proté;sto,
contendo, dentre outros, a qualificagdo minima dos contribuintes, a periodicidad¢e da
realizagio, a notificacio prévia, os procedimentos para inscrigao em dividzi' ativa e ?para
~ qualifica¢do ¢ emissdo da Certidao de Divida Aliva, evitando sua emissio automética;‘i (iii)
iniciar procedimentos de qualificagao minima dos cadastros dos contribuintes devedofes e
das Certiddes de Divida Ativa; (iv) iniciar os procedimentos de protesto com os contribuintes
_que possuam cadastro com eventos indicativos de atualizacao recente como: t,fransmisséo de

propriedade, alteracio de cadastro e pedido de parcelamento. ‘

| .
2.9 - Auséncia de procedimentos que maximizem a cobranca judicial do crédito tributario

2.9.1 - Descrigio da situacio enconfrada |
i

A dltima cobranga judicial efetiva realizada pela Prefeitura ocorreujem 2014, e foi
decorrente da cobranga administrativa em massa no mesmo exercicio. Foram e:ncaminhados a
Procurédoria todos os créditos tributirnos cujos contribuintes ndo pagaram ou parce]ar:%um 0s

seus débitos.

(v
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Com base nas informacdes extraidas do Sistema de Tributos Municipais

*  de Divida Ativa por Contribuinte, apurou-se créditos em aberto no total de R$5.861.545,31,
sendo deste valor, R$1.990.970,11, referente aos exercicios de 2008 a 2012, que se encontram
prescritos por auséncia de cobranga ¢ o valor de R$3.870.575,20 referente aos exercicios de

2013 a 2017, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Créditos Tributarios Inscritos em Divida Ativa — Valores Histéricos — RS
Exercicio 1PTU 1ss Total
2008 292.391,22 68.374,12 360.765,34
2009 301.260,03 78.195,76 379.455,79
2010 297.738,06 83.809,05 381.547,11
2011 322.242,80 96.893,32 419.136,12
2012 322.882,89 127.182,86 450.065,75
Subtotal 1.536.515,00 454.455,11 . 1.990.970,11
2013 504.146,75 | 140.088,68 644.235,43
2014 564.679,29 140.019,82 704.699,11
2015 459.078,93 164.916,01 623.994,94
2016 633.282,22 254,892,84 888.175,06
2017 775.646,24 233.824.42 1.009.470,66
Subtotal 2.936.833 .43 933.741,77 3.870.575,20
TOTAL 4.473.348,43 1.388.196,88 5.861.545.31

No exercicio de 2013 a Administragdo, por meio da Lei Municipal n. 4.265 de
19/03/2013, concedeu descontos de 90%, 75% e 50%, sobre o valor dos juros e multa referente
a todos os débitos tributdrios vencidos até a data de publicagio desta lei, para pagamento
" realizado 2 vista; de duas até doze vezes; e de treze a vinte e quatro vezes, respectivamente.
Programas de Recuperagdo Fiscal — REFIS, similares a este, também foram
instituidos nos exercicios de 2014, 2015 e 2017 por meio das Leis Municipais ns. 4.352/14,
© 4.419/15 e 4.460/17.
A auséncia de execugio fiscal dos créditos tributérios, inscritos em divida ativa, nos
exercicios de 2017 e 2018 foi justificada pela instituigdo do REFIS de 2017, conforme oficio n.
132/2018 do Sr. Adalberto Dimas Andrade Paiva — Procurador Juridico.
O art. 1° da Lei Municipal n. 4.309/13 fixa em R$200,00 o valor minimo do crédito

tributério para ajuizamento da execucao fiscal.
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2..9.2 - Objeto nos quais o achado foi constatado

e Cadastro de Divida Ativa por Contribuinte de 2008 a 2017;
o Oficio n. 132/2018 da Procuradoria Juridica;

e Relagio de Processos de Execugao Fiscal.
2.9.3 - Critério de Auditoria

e § 3°do art. 2° ¢/c 0 caput do art. 36 da Lei Federal n. 6.830/1980;
e Caput do art. 11 da LRF;
e Art. 81 da Lei Municipal n.3.774/05 - CTM.

2.9.4- Evidéncias

s Cadastros das Dividas Ativas de IPTU, exercicios 2008 a 2017 - DOC. 11;

o Cadastros das Dividas Ativas de ISS, exercicios 2008 a 2017 - DOC. 12;

e Oficio n. 132/2018 do Sr. Adalberto Dimas Andrade Paiva, Procurador Juridico Municipal—
DOC. 14; | |

* Relagio de Processos de Execugao Fiscal - DOC. 15.

2.9.5 — Causas
e Nao identificada
2.9.6 — Efeitos

¢ Prescricao de créditos tributérios;
.o Incentivo A cultura do ndo pagamento dos tributos municipais e desestimulo aos

contribuintes que pagam seus impostos em dia.

2.9.7 — Conclusao

(v
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Auséncia de procedimentos que maximizem a cobranca judicial do crédito

tributério. '
2.9.8- Proposta de Encaminhamento

Propoe-se que este Tribunal recomende ao Prefeito Municipal ¢ ao Secretédrio

Municipal de Finangas:

» Implementar a cobranca judicial a tempo de executéi-la antes de findo o prazo prescricional.
3 - CONCLUSAO
Realizada a presente auditoria, constatou-se que:

. A legislacio tributdria néo estd consolidada e adequadamente disponibilizada, tendo sido
editados vérios atos normativos alterando o Cédigo Tributdtio Municipal — CTM que nao
foram consolidados em seu texto, nido dispondo o municipio de legislagdo que estabeleca
expressamente a determinado setor ou agente piblico a competéncia para consdlidagéo da
legislagdo municipal, ndo havendo rotinas para constante consolidacio da legislacio
municipal, visando o controle, a atualizacio e o facil acesso da informagéo

¢ Constatou-se que foram utilizados para apuragao da base de calculo do IPTU fatores de
corre¢ao nao previstos em Lei, e, ainda, que 0 municipio nao realizou a revisao da Planta
Genérica de Valores desde sua instituicio no exercicio de 1995;

e Naio hé na legislagdio municipal a previsdo da progressividade fiscal em funcio do valor do
imével e da progressividade no tempo das aliquotas de IPTU;

e O Cadastro Imobilidrio da Prefeitura ndo contém todas as informagdes que idéntifique
plenamente os contribuintes;

s Inexisténcia de procedimentos fiscalizatérios de maximizagio da arrecadacgao do ISSQN;

- & Nio foi implementada uma Administracio Tributdria, em desacordo com a essencialidade e

a priorizagao de recursos prevista constitucionalmente para a funcao.

& @@{f
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SN
e 0 Mumc1p10 nao registra a execug¢io das despesas com a Administracao Tributaria na

Subfuncio especifica 129 — Administragio de Receitas.

e Nio foi implementada uma cobranga administrativa periédica, sistemdtica e pré-ativa dos
créditos tributérios inadimplidos;

e O Municipio ndo implementou o instituto do protesto extrajudicial de certiddes de divi’da
ativa, como forma de cobranga administrativa;

» Auséncia de procedimentos que maximizem a cobranga judicial do crédito tributério.
4 —-PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO DA AUDITORIA

Considerando que a auditoria tem como objetivo propiciar ao Municipio de Santos

Dumont um incremento em suas normas, em seu quadro de pessoal, em sua infraestruturd e
_nas rotinas de gestdo de seus tributos préprios, inclusive quanto & cobranga administrativa e
judicial, com vistas 4 melhoria de sua arrecadagao tributéria, € que, no caso concreto, foram
verificadés fragilidades'nas vertentes destacadas neste relatério, propde-se que, nos termos da

Resolugdo n. 14/2014, seja oportunizada a celebracio de Termo de Ajustamento de

Gestio — TAG, com obrigagdes € metas a serem assumidas, bem como o estabelecimento de

prazos para sua implementacio, a serem pactuados entre o jurisdicionado e este Tribunal.
C0n51derando que 0 TAG € um instrumento de controle consensual celebrddo
entre 0 Tnbunal de Contas e 0 jurisdicionado (caput do art. 2° da Res. n. 14/2014), podendo,
inclusive, ser proposto pelo préprio (inciso II1 do art. 4° da Resolugao n. 14/2014), mostra-se
imprescindivel que sejam ouvidos os gestores responsaveis quanto as obrigages ¢ metds a
serem assumidas, bem como ao estabelecimento de prazos para sua implementaco (incisos II
e Il do art. 2° da Res. n. 14/2014). . |
Portanto, esta Unidade Técnica propde que este Tribunal intime os responséveis
para toma.r conhecimento dos apontamentos do presente relatério de auditoria e de Suas
Propostas de Encaminhamento e, caso seja de seu interesse, agendar reunifio e comparecer
as suas dependéncias para defini¢io consensual de minuta do Termo de Ajustamento de
Gestdo.
As propostas de encaminhamento, que poderao ser transformadas em futuras

obrigagdes do Termo de Ajustamento de Gestao, sao as seguintes:

(] .
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~ 2 1 -A legislacio trlbutarla nio esta consolldada ¢ disponibilizada adequadamente

Propde-se que este Tribunal recomende ao Prefeito Municipal ¢ ao Secretario
Municipal de Finanglas: |
e Implantar procedimentos definidos de consolidagio das normas tributéarias, de forma que

estejam permanertemente consolidadas e publicadas no site da Prefeitura ou da Cimara

. Municipal. |

2.2 —Irregularidades na Planta Genérica de Valores

Propée-sé que este Tribunal recomende ao Prefeito Municipal e ao Secretario de

Financas: - \

| "e Elaborar e encaminhar, com basé no que dispde o art. 97, IV do CTN, projeto de lei a
Camara Municipal |estabelecenclo uma nova Planta Genérica de Valores — PGV do municipio
para qué esta retrate adequadamente a realidade imobilidria local e contemple possiveis
valorizages ¢ ou desvalorizagées havidas em fungio das transformag(”)es‘ urbanas,
observando os segu.{intes aspectos:

‘a) a avaliacio de iméveis, para fins de tributagio, deve ser efetuada por profissionais habilitados
para atividade técnica de avaliar imoveis; -

b) a avaliacdo de 1m0\iels deve ser referenciada em boas praticas reconheadas e aceitas para o
exercicio dessa fungao (NBR 14653-1:2001 e 14653-2:2004, da ABNT);

c) a média dos quocientes dos valores avaliados, conforme constam no cadastro fiscal, em
relagdo aos pregos p'raticados no mercado para cada tipo de imével (nivel de avaliagdo), deve

-~ ficar entre 70% (setenta por cento) e 100% (cem por cento), conforme 0 § 4° do art. 30 da

Portaria 511/09 do Ministério das Cidades;

d) preveja a possibilidade de gradagio de eventuais aumentos individuais acentuados
decorrentes da imple{ﬁ’]entagﬁo de uma nova Planta Genérica dé Valores, de forma a respeitar
o principio da néo surpresa e da capacidade contributiva.

* Ap6s instituida 2 nova PGV cumprir o ciclo minimo de 04 anos para a revisdo da Planta

| Genérica de Valores;

! o -
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iniciativa para propositura de projetos de lei em matéria tributéria € concorrente, ou seja,

caso o Poder Executivo se mantenha inerte quanto a auséncia de revisio da PGV e seus

efeitos, qualquer vereador pode elaborar projeto de lei para sanar o problema.

2.3 — Inexisténcia de previsdo legal da progressividade fiscal e da progressividade no

tempo das aliquotas do IPTU

Progressividade de aliguotas
Propde-se que este Tribunal recomende ao Prefeito Municipal elaborar e

encaminhar 3 Cimara Municipal projeto de lei instituindo a progressividade fiscal de aliquotas

para o IPTU, sob a modalidade graduada.

Progressividade no tempo

Propde-se que este Tribunal recomende ao Prefeito Municipal:

¢ Elaborar e encaminhar, 8 Cimara Municipal, projeto de lei especifica para area incluida no

Plano Diretor, determinando o parcelamento, a edificagio ou a utilizagao compulsério$ do

solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, fixando as condi¢des e 0s prazos

para implementagdo da referida obrigacao, para a aplicagao da progressividade no tempo das
aliquotas de IPTU;

+ Elaborar e encaminhar, 8 Cimara Municipal, projeto de lei especifica para a aplicagio da
progressividade no tempo das aliquotas de IPTU para os terrenos subutilizados ou nao
utilizados;

¢ Dar ciéncia 8 Camara Municipal do teor desta proposta de encaminhamento, tendo em vista
que a iniciativa para propositura de projetos de lei em matéria tributiria é concorrente, ou
seja, qualquer vereador pode elaborar projeto de lei relativa a presente proposta.

2.4 - Cadastro Imobilidrio nao fidedigno

Propbe-se que este Tribunal determine ao Prefeito e ao Secretirio Municipal de

Financas:

(v
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. -Estabelecer no Organograma do ‘Poder Executivo mun1c1pal um setor responsavel pela k
geréncia e atuahzagao do cadastro 1m0b111ar10

e Efetivar acdes de recadastramento para conferir com maior fidedignidade o cadastro
imobilidrio do municipio; '

* Firmar convénio com as concessiondrias de servigos publicos de fornecimento de energia
elétrica e de 4gua tratada atuantes no municipio, para que as mesmas disponibilizem o acesso
da Administracdo 'iaos seus cadastros de clientes ¢ unidades residenciais;

¢ Normatizar ¢ implementar procedimento de controle que consista no cruzamento de dados
referentes a unidades autonomas tributdveis pelo IPTU com aqueles constantes de cadastros
de clientes, do ﬁerritério do municipio de concessionérias de servigos publicos de
fornecimento de energia elétrica e agua tratada;

 Normatizar ¢ implementar procedimento de controle que consista no encaminhamento ao
setor em qué constlem modificagoes, inclusive de uso, ocorridas em imdéveis e loteamentos
no territério do municipio.

2.5 — Inexisténcia de procedimentos fiscalizatorios de maxiniizacio da arrecadacio do

ISSQN

I
Propée-se que este Tribunal recomende ao Prefeito Municipal e ao Secretirio

Municipal de Finangas: '

e Implantar e imple@entar o planejamento das agdes fiscais materializado num Plano Anual
de FiscalizacOes que estabeleca os critérios das escolhas para a fiscalizagao do imposto, bem
como as metodologias a serem adotadas, de forma a garantir a impessoalidade na escolha
dos contribuintes a serem fiscalizados e possibilitar o controle de seu resultado e a aferigao
da eficiéncia e da eficicia dos trabalhos realizados;

¢ Regulamentar o artt 46 da Lei Municipal n. 3.774/05 - CTM (Decreto Portaria, Instrucio
normativa, ordem de servigo, etc.) que instituiu os instrumentos de autorizagfo para a
realizagao da agdo fiscal (a exemplo do Mandadoe de Procedimento Fiscal — MPF, adotado
na esfera federal), com vistas 2 garantir a vinculacio da atividade fiscalizatoria ¢ mitigar a

ocorréncia de acOes Iarbitrérias de fiscalizacio;

(V]
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¢ Implantar e implementar procedimentos referentes a obrigatoriedade da utilizagao do termo
autorizativo para qualquer a¢io fiscal em diligéncia externa a ser realizada;

o Cadastrar os Cart6érios em nome de seus Titulares e autuar as infracdes e execugdes fiscais
contra 0 CPF do Titular do cartério;

» Implantar e implementar sistema informatizado de controle da arrecadagdo com mdédulo
especifico para a fiscalizacao do ISS, adequado para registrar os instrumentos :de
planejamento, execucio e controle da fiscalizacdo do ISS, tais como: Ordem de Fiscalizacfio;
Termo de Inicio de Acdo Fiscal, Relatério de Fiscalizagao, Notificagdo, Auto de Infragio,
entre outros, com vistas a automatiza¢do e maior controle do gestor sobre os atos de
fiscalizagao.

e Normatizar a instituicio de obrigacgio acesséria de apresentagio mensal de informagdes da
movimentagio econdmica de seus contribuintes, por sistema informatizado, que possibilite
a fiscalizaco e a homologacio dos lancamentos do ISS.

¢ Implantar e implementar acompanhamento periédico dos contribuintes obrigados a entrega
de declaragdo peribdica da movimentagdo econdmica, de modo a promover fiscalizagdo
naqueles que deixaram de cumprir a obriga¢do efou lavrar auto de infragio com base na
legislacdo municipal;

o Implantar e implementar programa permanente de fiscalizagGes nos contribuintes de ISS no
Municipio, enquadrados no Simples Nacional, de modo a apurar e langar o imposto com
base na movimentagdo econémica. |

o Implantar ¢ implementar procedimentos no intuito de comparar o faturamento bruto
informado para o recolhimento do Simples Nacional, por meio do PGDAS-D, com o
faturamento declarado com base na emissao de documen‘tos fiscais, para fins de apurar o ISS

devido. .

2.6 - Ndo implementacfio da Administra¢io Tributaria Municipal
] |
Propbe-se que este Tribunal recomende ao Prefeito Municipal e ao Secret;ério
Municipal de Financas:
¢ Estruturar o plano de carreira de Técnico Fiscal Fazendério de forma a aumentar o0 nimero

de vagas e, em consonédncia com a essencialidade e a priorizagio de recursos prévista

V]
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. | :
constitucionalmente para a funcéo (art. 37, XXII}, adotar a gratificagdo por produtividade,
com base no §7° do art. 39 da CF, vinculada ao desempenho da arrecadacfio em relagdo a

|
metas a serem fixadas pela administracio tributéria,

+ Realizar concurso pﬁblico para provimento dos cargos de Técnico Fiscal Fazendario criados
por lei e convocar os aprovados para exercicio das funcoes de administragéo tributéria;

s Estruturar a Adnﬁnistragéo Tributaria com sistema informatizado eficiente e setores
especificos com rotinas de procedimentos pafa as atividades de Lancamento; Cobranga do
Crédito; Fiscalizagﬁo; Cadastro de Contribuintes, Divida Ativa e respectivos controles;

¢ Implantar e implementar um programa de capacitagﬁo\ para os servidores da Administracao
Tributdria para o desempenho de suas atribuigoes especificas, orientando-os no sentido de
obter os resultados, desejados pela Administragio, estimular o desenvolvimento funcional,
criando condigées propicias ao constante aperfeicoamento;

* Determinar que nas pegas orcamentarias do municipio (LDO ¢ LOA) para os préximos
exercicios seja inserida dotacdo destacada e especificamente relacioniada modernizagio ou
aparelhamento da aidministragﬁo tributéria, classificando as despesas de custeio, ampliagio
¢ modernizacdo da administragdo tributdria em projetos e atividades especificas dentro da

Subfuncio129 — Administracio de Receitas, nos termos da Portaria MPOG 42/99.

2.7 - Nio implementlu;ﬁo de cobranca administrativa periédica, sistematica ¢ pro-ativa

‘dos créditos tributarios

Propde-se (‘?ue este Tribunal recomende ao Prefeito Municipal e ao Secretério de

Finangas: |
o Normatizar e imple@entar procedimentos de cobran¢a administrativa sistemdtica ¢ com
busca ativa de inadimplentes, dentre os quais deve constar, no minimo: (i} o envio de
notificacdo aos devedores junto com o carné de pagamento do IPTU, acompanhada de guia
padrio Febraban com opgﬁeé para pagamento a vista ou da primeira parcela da divida,
estabelecendo no documento referéncia expressa a lel de parcelamento, o prazo para
pagamento € o locaI‘ em que deve comparecer para assinatura do Termo de Confissao de

Divida ou, caso deseje, apresentar contestacdo do valor da divida; (ii) a implementagio, no

sistema informatizado de controle da arrecadacdo, de médulo especifico para controle e

N ?d/
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execugdo de cobranca administrativa, automatizando a emissdo de notificagbes aos
devedores, a emissdo de relatérios de notificagdes emitidas e encaminhadas aos devedores
por periodo; e (iii) a emissdo e arquivamento de relatorios gerenciais periédicos, com
registros da cobranca administrativa realizada (quantitativo de notificagbes emitidas em cada
ano ¢ de notificagdes ndo entregues), possibilitando, tanto ao sistema de controles internos
do municipio quanto aos Orgaos de controle externo, aferir a taxa de sucesso relativa a essa
cobranga, bem como as causas dos eventuais insucessos.

o Realizar estudo para rever o valor minimo para ajuizamento da cobranca judicial em fungéo

do custo total de uma agdo de execugéo fiscal.

2.8 — Nio implementagio do protesto extrajudicial de dividas como forma de cobranga

administrativa

Propoe-se que este Tribunal recomende ao Prefeito Municipal e ao Secretdrio
* Municipal de Finangas:

» Implementar o protesto extrajudicial como forma de cobranga administrativa, devendo a
Administragio Tributdria Municipal, para tanto: (i) efetivar convénio com o Instituio de
Estudos de Protesto de Titulos do Brasil — Se¢do Minas Gerais para a isengdo de custas para
a administracdo; (ii) efetivar a normatizagao relativa aos procedimentos de protesto,
contendo, dentre outros, a qualificagdo minima dos contribuintes, a periodicidade da
realizacdo, a notificacao prévia, os procedimentos para inscricdo em divida ativa e para
qualificagdo ¢ emissdo da Certiddo de Divida Ativa, evitando sua emissio automatica; (iii)
iniciar procedimentos de qualificacdo minima dos cadastros dos contribuintes devedores e
das Certidoes de Divida Ativa; (iv) iniciar os procedimentos de protesto com os contribuintes
que possuam cadastro com eventos indicativos de atualizagio recente como: transmissao de

propriedade, alteracéo de cadastro e pedido de parcelamento.
2.9 - Auséncia de procedimentos que maximizem a cobranca judicial do erédito tributario

Propbe-se que este Tribunal recomende ao Prefeito Municipal ¢ ao Secrétério

Municipal de Financas:

&
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* Realizar estudo para rever o valor mfnimo para ajuizamento da cobranca judicial em fungio

do custo total de uma agfo de execugdo fiscal;

e Implementar a cobranca judicial em fungio do valor minimo estabelecido a tempo de

executa-la antes de findo o prazo prescricional.

Na hipdtese de nao ser possivel a celebragio do Termo de Ajustamento de Gestao,
entende-se que poderd ser determinada a citagdo dos responsaveis, conforme quadro abaixo,

para apresentacio de defesa e documentos que entenderem necessarios.

Responsavel Qualificacdo Achados

20:22,23: 24,25, 2.6. 2.7, 28 ¢
2.9

i | Carlos Alberto de Azevedo Prefeito Municipal

Paulo Mendcs Barreto Filho

Secreldrio Municipal de Finangas 2.1;2.2;2.4;2.5;2.6;2.7; 2.8e 2.9

Este relat6rio e as evidéncias estdo disponiveis no Portal do TCEMG no enderego
www.tce.mg.gov.br, Aba “Servigos”, Funcionalidade “Consulta a Documentos Processuais™.
Para acessi-los, os responsdveis deverdo informar o mimero de seu CPF e a chave de acesso
éonstante do oficio de encaminhamento do presente relatdrio de auditoria.

22CFM, 10 de OUTPBRO de 2.018.

AL an @i

LYl

Paulo Roberto Ferrao Sandra CollareY Lameira
Anallsta de Controle Externo 2. Analista de Conirole Externo
TC 1.778-4 7 : TC 1.420-3
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5 - APENDICE

Apéndice I - Fundamentagao legal
Legislagio Federal e Estadual

¢ Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, de 05/10/1988 — Estabelece os principios e
normas da Administragio Piblica e d4 outras providéncias;

¢ Lei Federal n. 5.172 (Cédigo Tributério Nacional — CTN), de 25/10/66 — Dispde sobre o
Sistema Tributério Nacional e institui normas gerais de direito tributdrio apliciveis a4 Unjao,
Estados ¢ Municipios;

o Lei Federal n. 4.320, de 17/03/1964 — Dispde sobre normas gerais de Direito Financeiro para
elaboragao ¢ controle dos orgamentos e balangos;

¢ Lei Complementar Federal n. 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), de 04/05/2000 -
Estabelece normas de financas piiblicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal;

» Lei Complementar n. 95, de 26/02/1998 — DispGe sobre a elaboragio, a redagdo, a alteragao
e a consolidacio das leis; ‘

e Lei Federal n. 12.527 (LAI), de 18/11/2011 — Regula o acesso a informagbes previstd no
inciso XXXIII do art. 5° no inciso II do §3° do art. 37 e no §2° do art. 216 da Constitui¢do
Federal;

e Portaria n. 511 do Ministério das Cidades, de 07/12/2009 — Estabelece diretrizes pdra a
criacdo, instituicdo e atualiza¢io do Cadastro Territorial Multifinalitirio (CTM) nos
municipios brasileiros;

o Lei Federal n. 10.257 (Estatuto das Cidades), de 10/07/2001 — Regulamenta os arts. 182 ¢
183 da Constituigdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e dd outras
providéncias; '

. Lei Complementar Federal n. 116, de 31/07/2003 — Dispde sobre o Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e d4 outras
providéncias;

o Lei Complementar Federal n. 157, de 29/12/2016 - Altera a Lei Complementar
n. 116/03; |

V1
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© e Lei Complementqr n. 123, de 14/12/2006 — Institui o Estatuto Nacional da Micro€mpresa e
da Empresa de Pequeno Porte;

e Resolucio CGSN n. 140, de 22/05/2018 — Dispoe sobre 0 Regime Especial Unificado de
Arrecadacio de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas ¢ Empresas de
Pequeno Porte - Simples Nacional;

¢ Portaria n. 42 do 1\‘/Iinistéri0 de Planejamento Orcamento e Gestdo — MPOG, de 14/04/1999
— Atualiza a discriminacio da despesa por fungdes de que tratam o inciso I do §1° do art. 2°
e §2° do art. 8°, zllmbos da Lei Federal n. 4.320/64, estabelece os conceitos de funcdo,
subfungio, programa, projeto, atividade, operagdes especiais, ¢ da outras providéncias;

e Portaria Conjunta' STN/SOF n. 01, de 10/12/2014 — Aprova a Parte I - Procedimentos
Contabeis Orgamelntérios da 6* edicio do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Piblico (MCASP);

¢ Lei Federal n. 6.83‘0, de 22/09/1980 — Dispde sobre a cobranga judicial da Divida Ativa da
Fazenda Piblica, eda outras providéncias;

e Lei Federal n. 9.492, de 10/09/1997 —Define competéncia, regulamenta os servigos

' concernentes ao pr(;testo de titulos e outros documentos de divida; ' |

¢ Lei Estadual n. 15.424, de 30/12/2004 — Dispde sobre a fixacao, a contagem, a cobranga e o
pagamento de emolumentos relativos aos atos praticados'pelos servigos notariais e de
registro, o recolhimento da Taxa de Fiscalizacao Judicidria e a compensagio dos atos sujeitos
a gratuidade estabelecida em lei federal.

l

Legislacio Municipal !
\

e Lei Organica Munic?pal; ,
e Lei Municipal n. 1.440/77 - Cédigo Tributario Municipal - CTM;
¢ Lei Municipal n. 2,147/89 institui o ITBI, integrando-se a Lei Municipal n. 1.440/77;
" e Lei Municipal n. 2.720/94 — Altera Capitulos 1X, X, X1, XII, XIV e XV, Titulo I da Lei
. Municipal n. 1.440/77, que trata das taxas; ‘
e Decreto Municipal r|1 1.337/95 - Regulamenta a Lei Municipal n. 1.440/77 (Planta de

Valores); |
Audiitar 7%}
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¢ Decreto Municipal n. 1.449/99 — Regulamenta a Lei Municipal n. 1.440/77§ (Planta de
Valores); | |

¢ Lei Municipal n. 3.475/02 — Fixa aliquotas e valores em m? para edificacdes e t(;:rrcnos pz‘?ra
fins de IPTU;

* Lei Municipal n. 3.774/05 - CTM,;

o Lei Municipal n. 3.865/06 — Altera o art. 247 da Lei n. 3.774/05;

e Lei Complementar n. 006/14 — Dispde sobre o ISSQN (nos termos da Lei Complemeritar
Federal n. 116/03) e altera o CTM; ‘

* Lei Complementar n. 13/16 — Acrescenta o § 7° ao art. 208 da Lei n. 3.774/05;.

e Lei Complementar n. 17/17 — Altera a Lei Complementar n. 06/14; |

* Lei Municipal n. 4.241/12 — Plano Diretor.
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Nimero do | Numero
Documentos
Documento Peca
Documento 01 | Questionarios '- 2
Legislacao Municipal 1 - Lei n. 1.440/77 — CTM; Lei n.
Documento 02 | 2.147/89; Lei n. 2.720/94; Decreto n. 1.337/95; Decreto n. 3
1.449/99 e Lein. 3.475/02 .
Legislagdo Municipal 2 - Lei n. 3.774/05 — CTM;
Documento 03 | Lei n. 3.865/06; Lei Complementar n. 06/14; Lei 4
Complementar nn. 13/16 ¢ Lei Complementar n. 17/17.
Documento 04 | Guias de IPTU e ITBI, exercicios de 2017 e 2018 5
Documento 05 | Guias de IPTU 2016, 2017 e 2018 6
Documento 06 Certiddes de Divida Ativa; Boletins de Cadastro Imobilidrio 7
e Guia de Arrecadagao da Taxa de Habite-se
Notificagdes fiscais/Autos de Infragio e Certiddes de Débitos
Documento 07 de Divida Ativa dos Cartérios 8
Documento 08 | Atos Ordinatérios que nomeiam cargos de chefia 9
Documento 09 Notas_de tj,mpenho e certificados de participagao em cursos de 10
capacitacao
Comparativos das Despesa Fixada com a Executada dos
Documento 10 exercicios de 2017 e 2018 até o més de junho 1
Cadastros das Dividas Ativas de IPTU, exercicios 2008 a
Documento 11 12
2017 : A
Documento 12 | Cadastros das Dividas Ativas de ISS, exercicios 2008 a 2017 13
Documento 13 | Sumdrio das Parcelas da Divida Ativa 14
Oficio 132/018 do Sr. Adalberto Dimas Andrade Paiva,
Documento 14 g . 15
Procurador Juridico Municipal
" Documento 15 Relacdo de Processos de Execugio Fiscal 16

.
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APENDICE HI -

MUNICIPIO DE SANTOS DUMONT _'
DADOS RELATIVOS A RECEITA MUNICIPAL L

TOTAL DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS (2013/2017)

Municipio - Barras: Comparag&c Participag¢do - Estado x Unido - Transferéncias Correntes -

Fonte de Dados: Sicom - Periodo Analisado: 2013 a 2017 - Data da extragao: 03/07/2018
10:07:14;

Limite Tervi..
Transferfncias

Sanzos R%270.454.408,96
Correntes .

Dumoht

TransZerdncias R$146.312.439,99
Correntes - Unido

Transfer&ncias

Carrentes - Estado § R$71.729.225,79

0% ZOM A0 80N BOM  ID06M 1208 L14CH 1600 1808 Z00M 22Z0M 2408 ZE0M ZECM 300M 3z2DM

Valor

Transferércias Correntes, Transferéncias Corrartes - Unide ¢ Transfardncias Correntes - Estado para cada Limite Territorial. & cor mostra detaihes sobre
Transferéncias Correntes, Transferéncias Correrntes - Unido & Transfardncias Correncas - Estado. As marcas sloroctuladas por Transferéncias Correntes,
Transieréncias (orrentas - Unide e Transferéncias Correntes - Estado. Os dados sdo fikkrades em Municipio, &nc Exercitio ano, Conrdenadoria, raixa
Ponularional FPM, Subalines, Subalinea Grupe 3, Subalinea Grupo 2 e Subalinea Gruoo X, O filtro Municipio mantém 10 de 817 membros. O Filtro Ano Exercicio
anomantém 2013, 2044, 2015, 2015 e 2017, Ofiliro (ocordenadoria martém 18 CFM - 12 COORD. DE FISCALL aAiAO [l ?@UN’ DI0S, 28 [FAL - 22 (COORD. DE
FISTALIZAL AG DOS MUNTIPIOS, 33 CFM - 38 COGRD. DE FISTALI ZACAO DOS MUNICIDINS, 45 CFLA - 42 COORD. i‘)E FISCALIZACA A0 DOS MUNICIPIOS e CODRD. DE
FISC.E AVﬁ 5A§5.C} D WMACROGESTAQ GOVERN. DE BH. O filtro Falxa Populecional FPM mantém 15 de 19 rembras. O filtro Subalines mantém 470 de 470
membros. G filtro Subalines Grupe 3 mantém Z8 da 28 membres, O filtro Subslines Grupo 2 mantém 14 de 14 membros. D filtre Subalinea Grunc i mantém 10
de 10 membros. A axibigBo esta filtrada em Limite Territorial, que mantém Santos Dument.

B MNomes de medida
' M Transferéncias Correntes

E Transferéncias Correntes - Unido

m Transferéncias Correntes - Estada

LEGIBILIDAD
| COMPROMETIZA
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TOTAL DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS (2018) ¥ ! % ‘7
| \z, 1 5 38
-Santos Dumont - Barras: Comparacao Participacdo - Estado x Unido - Transferéncias w2

Correntes - Fonte de Dados: Sicom- Periodo Analisado: 2018 - Data da extracdo: 03/07/2018
15:22:55; ' o

Limite Terri..

. Transferéncias ? : o

= .
Dumont

Transferéncias ‘ T T — — e
f Correntes - Unido — ‘ $9 658.020,70 i t '
1 . : 4 - t
:' Transferdncias R4S 730.339.09 i ;
© mmt e e e oy COPTEntes - Sstado e ' . + ‘ . ‘ i

- B . . S S e

= TTROMTT 2M T AM = 61 = B = 10M === 12M = 1M oo 16M e 18M el 20M = <o 22M imm 24M

Valor

- . Transfaerénciss Correntes, Transferéncias Correntes - Unido e Transferéncies Correntes - Estado para cada Limite Territorial. A cor mosira detalhes sobre
Transferéncias Correntes, Transferdncias Corrantes - Unido & Transferéncias Correntes - Estada. As marcas s3o rotuladas per Transferéncias Correntes, ~
Transferéncias Correntes - Unido & Transferéncias Corrantas - Estado. Os dados sdo filtrados em Municipio, Ano Exercicio ano, Coordenadoria, Faixa
Populacional FPM, NIVELS, Subalinea Grupo 3, Subalinea Grupo 2 e Subalinea Grupo 1. O filtre Municipio maniém 10 de 817 membros. O filtro Ano Exercicio
ano mantém 2018, O filtro Caoordenadoria mantém 12 CFM - 12 CO0RD, DE FISCALIZA(;E.O DOS MUNICIPIOS, 22 CFM - 23 COORD. DE FISCALIZAQE\O DOS

- MUNICIiPI10S, 32 CFM - 32 COORD. DE FISCALIZACAO DOS MUNICIPIOS, 42 CFM - 42 COORD. DE FISCALIZAGAO DOS MUNICIPIOS e COORD. DE FISC, E AVALIAGAO
DA MACROGESTAO GOVERM. DE BH. O filtro Faixa Populactonal FPM mantém 19 de 19 membros. O filtro NIVELE mantém 246 de 246 membros. O §iktro
Subalinea Grupo 3 mantém 246 de 245 membros. O filtro Subalinea Grupo 2 mantém 246 de 246 membros. O filtro Subalirea Grupo 1 mantém 246 de 245
membros. A exibigdo esta filtrada em Limite Territorial, que mantém Santos Dumont.
BB Transferéncias Correntes
- - £l

‘I3 Transferéncias Correntes - Unido =
D Transferéncias Correntes - Estado

—t .- - R

B -~z ) -
“-—m—-—u.-h-ﬂ'_—ﬂ—-—'i—--—h_—---_-,-_____._.___..

B ——-t———-—- Ay —— -
¢

e

Al

sl —ullin,
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RECEITA TBIBUfoRIA ARRECADADA - 2013/2017

Municipio- Receita Tributdria - Fonte de Dados: Sicom - Periodo Analisado: 2013 a. 2017 Data da extragao 03/07/2018 10:07:14;

e 2

g . 1‘_, , hna‘ e .- " Exercicio

Municipio  Subaliaea pa F e ay - 2014 2015 2015
Santos ’ 1117.52.G0 - Imposto Sebra 5 G‘Qaf’EEGEG diat £ Tarprovial Hrbana ‘ ¢ w0, 112285755 I . ~R2AG S’é r~ 129362422‘ :408331,08
Dumont 1112.54.31 -Imzosta de Renda Fetido nas Fones solive os Rentimanios do Trabalhe . LY 624, D4 e e o m ~~5AY598,55 556.593,72 47267251
stode Rerca ~etido nas Fontes sobre Qutros Bendimentos ; Dewtmenn o T N 215508 2186350 8.752.48
4112 08 30- Imoosic schre Trarsmissio Pinter Yives” da Bar aig £ de Diraitos R 395.250,91 £584.180,99 442.060,85 451.053.55

111208 01 -imseste sobre Serviges de Qualguer Maturezs 3.204.735.41 IELC 30282 433706363 £.359.6
317107 (02 - ax3 de Fisrahizagls de Fundisnamerty 7463 2942,76

O -Taaa de Fiscalizagode Vigildnia Sanddrie TB20.77 6 £85.C7

00 - Taxa de Licenga para Fundion ranto da Tstabelecirentos Comarrials, § i iZ27.610,92 13153885 144 820,57 ATIIFLER
3.0% - Texa de ticenca nars Execugdo de Obras - 73.322,37 5743116 2285225 1%.170.85

1127 30.00- Taxa ge dulorizagio de Funcionamento de Trensoorte ' 1525993
k 2500 Cu:ras Taxas palo Svers’cis do Poder d= Baficia 126 853,20 101.583,61 1Z2.067 33 ZC.089,07
3122 75.00 - Taxs Je Cemicéries 3773.2C 3.16840 2663187 Z2.577,34
122 95.00 - Taxa d= Liroezs Backica 5,80 C.o¢ 880 270.023,49
22.53.00 - Butras Tavas pelz Prestacio da Gerviges . 258.413,83 23533575 i 314 236,95 104.524,75
B 3G.04.00 - Contribuicio ¢& Melhoria para-Favimentagio e Obras Comolemantares i G,00 [¥Riie] 200 G.00
1517 356 S0 - Muftas e Juros oo impesto scbre @ Froprisdsds Territorial Lroana - 1PTU 0,28 C.00 £.,00 G.o0
1%11.40.00- Multas e Juros do imposto sohre Servigos - 53 15,85 &,47 5,00 0,30
1213 31 00 - Multas £ Jures ds Mora &3 Divida Ativa do bmposto Scebre 5 Srpariedade P 136.702,87 3170.268,94 134.779,88 i03.454,19
3513.23.00 -Muitss & Jures de Meraga D Ativa do [moosto sobre Servigos de Qua. £.456 43 7.8:19.74 1o02.22 55,52
212.92.00 - Multas & luras de Mara 22 Divida Ativa ce Outros Tributos 23 813,17 £5.587,24 30,4512 34.177,49
13 da Divica Ativa do imaosty sobre = Propriedace Terrizoriaf Urban.. | 763.903,15 857 550,35 £14.628,50 43122237
3 45 Divice Ativa do imposto sobre Services - 155 i 85.745,78 38437.23 287445 117,00

TotaE gefai T 6.809.345 35 8 662 ?72 12......

Soms de Yaeior Peslizado Liguico gividide por Exercitio va. Municicio e Subalirea. s dedos astic fiftrac

mantém todos oo valores, G filtre Subalines maatém 62 ce 2470 membros.

TLEGIBiL/IGADE
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Santos Dumont - Receita TrlbutariaT‘Fente de.Dados: SlCOﬂ’l Periodo

RECEITA TRIBUTARIA ARRECADADA - 2018

. L‘F!’ ;

Analisado: 2018 - Datada extragaO"’O?Bf@?/ZGlS 15; 22 55;

Municipio

NIVELS

-
/_::\A\r T’
] ’ i
& ¢ e
R

\‘__-i_}?_‘_ -

Exercicio
2018

Santos
_ Dumont

1.1.1.3.03.1.0-Imposto sobra a2 Renda - Retido na Fonte - Trabatho
1.1.1.3.03.4.0-Imposto sobre a }enda - Retido na Fonte - Outros Rendiment..
1.1.1.8.01.1.0- Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
1.1.1.8.01.4.0-Imposto sobra Transmissdo “Inter Vivos™ de 8ans Imdveised..
1.1.1802.3.0-1mposto sobra S‘emigos c¢e Qualguer Natureza

1.6.1,0_01.1.0- Semgos Administrativos e Comerciais Gerais

206.362,40
1.058,01
246.959,31
126.951,64
1.043.426,53
17.285,66
4.820,45
564,92

Total geral

1647.428,92

Soma de Valor Realizade Ligquido dividido por Exercicio vs. Municipio e NiVELS. Os dados séo filtrados em Municipio,
COD_NOVO_NUM & Limite Territorial. O filtro Municipio mantém 10 da2 817 membros. O fikkro COD_NOVO_NUM mantém 19
de 429 membros. O filtro Limite Territorial mantém Santos Dumont. A exibicio estd filtrada em soma de Valor Realizado

Liguido, que mantém todos os valores.

Obs.: foi utilizada para o exercicio de 2018 a nova classificacdo da receita nacional

LECIBILIDADE
COMPROMETIDA
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COMPARATIVO ENTRE AS DIVERSAS RECEITAS (2013/2017) : .
; - .I ERr = ] . _-_ ) ‘_, :
. SR R ) ) : . - P

Municipio- Batras: Distribuicdo Percentual da Receita por L%n’ﬁ‘fe“Térritoréall - Eonte dé Dados: Sicom - Pariodo Analisado: 201332017 -»:Data_ _..-
da extragdo: 03/07/2018 10:07:14; )

Limite Tarri., Subalinea Grupo 1

Saﬁtos Transr_egéﬁ;!as cc’"rﬁnfes — 78, 19%
[ 11t

Cumot
Receize Tributdriz 31,27%
Rerceits ce {apital

Receits e {ortribuicdas

Rezaiia Fatrimonial

Receita ga Sxploracdo da
Avividade Exondmics

Outras Reczitas

2500% 30.00%  35,00% AD00%

50.00%  55,00%  &Q00%  6500% 7000%  T7500%  80.00% 3500%
2% do total de Valor Realizado Liguide

0,008 5,00% 13,00% 15008

% do totad de Walor Rerlizado Liquicdo oara cada Subaiines Grupo 1 dividids oor Limite Territarial, A cor mastra % do total de Walor Realizado Liguido. 4s marcas sdo rotufadas por %4 do 2otsf &2 Velor Realizado Liguico. Os ados shc filtrados

ers Municipin, &no Exerclcia are, (oordenadoria, Faixa Poputacional FPI Subslinea, Suhalinea frupa 3 e Subalinea Trups 2. 0 Slirs Municipio mantém Sartos Dument. O fitkro Ano Sxercitio ane mantdm 20032, 2014, 2915, 20186 2037, &

Fitre Cooraenadoria mantém 33 {54 - 13 COORD. DEFISTA LiZ:‘ii;ﬁO DOS MUNICIRIDS, 22 CFM - 22 LO0RD. DF S15CALIE C A PHOE, 2R LEM - 3R LCTRD. T 'SCAL?ZA§§~G DOS MUNICI0S, 42 CFM - 28 (O0RD, DE F1ISCALIZAGAD
D05 MUNIZIPICS 2 TODRD. DEFISLLE &E’Aiﬁﬁgﬁi} D& MACROGESTAD GO K. DE BH. Ofitro Faive Populaciorsl FPM mantsSm 23 ce L9 mambros. O Flire Sulalinge mantdm 470 42 470 membros. O flro Subalines Crupo 3mantdm 28 42 28

membros. O fili-o Subalines Grupe 2 mantém 14 de 14 membros. A exibigho ¢ filrada em Limite Tercitarisl ¢ Subalines Grupg L O fittre Limite Terrizorial mantém 853 de 853 membros. © Fltro Subalings Grupe T martém 10 ce 20 membros.

Percentual da Distribui..

78,19%
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EXP. n®: 65/2018

De: 22 Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios — 22 CFM

i LY L NE LY o oS L [ FL]
Para: | Coordenadoria de Protocolo e Tna:gemmn*j AD

Pr.cruzo L“.. 1045055
Sr. Coordenaqbr,
COND. JOSE ALVES V1l

i Em raz3o do Plang de Fiscalizagdo para o exercicio de 2018, aprovado -

EEERT ]

®

Hinturozn:
Rolstor:

Comput |
. tpela}Portana 88/PRES. /2017,-,fo: reahzida: iudzt?ruaide conformidade na Prefeitura
Municipal de Santos Dumont com o objetivo de analisar a estrutura legislativa, fisica e

s i M
orgamzaaonal da Admmustragao Trlbutana Municipal, sob responsabilidade da 22

CFM/DCEM. '

Os trabalhos obedeceram as regras constantes do Memorando de
Planejamento e Matrizes de Planejamento, de Procedimentos e de Possiveis Achados,
i

Manifestando concordincia com o relatério técnico, encaminho-o
para que seja determinada a autuag¢do do feito como Auditoria e sua distribuicdo, na

!
ap’rovadas por esta Diretoria.

@

forma regimental.

i

Embora o municipio auditado esteja sob jurisdicdo da 12 CFM solicito

! que ap6s autuados, os autos sejam remetidos & 22 CFM/DCEM para inser¢do no SGAP
das evidéncias, constltwdas em formato eletrdnico, e regular tramitagao do feito.

Atencio_samente,
i
!
!
| ; Paulo Henrique Figueiredo

/ : Coordenador

TC 2923-5

\, TRROG. TS XA ,) W IITANTNENT. CRELD JTA

\ | ,
\ . ' (]
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Protocolo

’

A

TERMO DE DISTRIBUICAO
' Processo n°.: 1054055 ‘
Natureza: AUDITORIA
Relator: CONS. JOSE ALVES VIANA
Competéncia: SEGUNDA CAMARA
Motivo: DISTRIBUIGAO AO RELATOR
Data/Hora: - 15/10/2018 15:58:53

TERMO GERADO E ANEXADO AUTOMATICAMENTE PELO SGAP.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diretoria de Controle Externo dos Municipios

1* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios
|

PROCESSO N2: 1,054.055
l
x
x

NATUREZA: Auditoria de conformidade na Prefeitura Municipal de Santos Dumont

objetivando analisar a estrutura legislativa, fisica e organizacional da Administracio
Tributaria Municipal. (PROJETO DE AUDITORIA DE RECEITA TRIBUTARIA)

|
|
‘

Maniﬁestando concordancia com o relatério de Auditoria realizada na Prefeitura

Municipal de Santos Dumont com o objetivo de analisar a estrutura legislativa, fisica e

| organizacione‘zl da Administragdo Tributaria Municipal e considerando a proposta da Unidade’
Técnica de fc‘?rmalizagéo de Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG, com fulcro na

Resolugdo n?!14/2014, encaminho os presentes autos ac Excelentissimo Relator para as
|
providéncias necessarias.
|
| :
Belo Horizonte, 16 de outubro de 2018.
i
|
|
|

A
ena Pires
rdenadora

L
i
l
l
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\ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCENB : Gabinete do Conselheiro José Alves Viana

PROCESSO N°:  1.054.055

NATUREZA: AUDITORIA

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS DUMONT

RESPONSAVEIS: CARLOS ALBERTO DE AZEVEDO (Prefeito
Municipal) ¢ PAULO MENDES BARRETO FILHO
(Secretario Municipal de Financas)

A Secretaria da Segunda Camara,

Trata-se de auditoria realizada na Prefeitura Municipal de Santos

]

Dumont, objetivando analisar a estrutura legislativa, fisica e organizacional da

Administracio Tributdria Municipal.

Em obediéncia aos principios da ampla defesa e do contraditdrio
estabelecidos no art. 5°, LV, da Constituicdo da Republica, determino a
citaciio dos responsaveis a seguir arrolados, identificados a fl. 08-v, para que,
no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias, apresentem defesa e
documentos que julgarem pertinentes acerca dos “Achados de Auditoria”
constantes do relatorio técnico acostado as fls. 08/42 e individualmente
especificados no quadro abaixo, e manifestem-se especialmente quanto
proposta de celebragio de Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG,
sugerido pela unidade técnica, em consonincia com o disposto no art. 93-
A da Lei Complementar n° 102/2008, na Resolugio TC n°® 14/2014 e no
art. 288 do Regimento Interno, visando sanar as irregularidades

apontadas pela equipe inspetora.

Responsaveis " Qualificagio Ttens dos Achados
Carlos Alberto de Azevedo Prefeito Municipal 2.1,2.2,23,24,
| 25,26,27,28¢
29
ces Pégina 1 de 2
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A TR[BUNAL_. DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCENB Gabinete do ’Conselheiro José Alves Viana - FL. 46‘1

0

Paulo Mendes Barreto Filho Secretario Municipal de | 2.1, 2.2, 2.4, 2.5,
Finangas 26,27,28e¢29

Informe-se que o relatério técnico e os documentos/evidéncias
digitalizados encontram-se disponiveis no Portal deste Tribunal, em

www.tce.mg.gov.br — Aba: “Servigos” — Funcionalidade: “Consulta a

Documentos Processuais” e, ainda, que para acessa-los deverdo informar o
nimero do CPF ¢ a “Chave de Acesso” gerada, constante do oficio de citagéo.

Cientifique-os de que a defesa deverd ser apresentada por eles
proprios ou por procurador devidamente constituido, conforme dispde o caput
do art. 164 da Resolugdo n® 12/2008 e, ainda, de que a falta de manifestagio
no prazo assinado implicard o julgamento do processo com base em seu atual
estagio de instrugao.

No caso de se optar pela celebrac¢io do TAG, devem ser
indicadas acdes concretas e pormenorizadas a serem adotadas pela
Municipalidade, com vistas a sanear as irregularidades apontadas pelo
Orgio Técnico. Tais acdes deverdo constar de minuta de TAG e
discriminadas de forma clara e objetiva.

Havendo manifestacdo, remetam-se os autos a 1* CFM para
reexame e, se for o caso, manifestagdo quanto a proposta do Prefeito
Municipal acerca da celebracdo do TAG, e, em seguida, conclusos.

Caso silentes, diretamente ao Orgio Ministerial.

Tribunal de Contas, em 24/10/2018.

) ¥ y ’ O’W
CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA
Reliutor

Pigina 2 de 2

k%
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|
 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria da Segunda Céamara

! ;
Oficio n® 19514/2018 - SEC/2? Camara

|

L

Belo Horizonte, 26 de outubro de 2018
l

. | Senhor Prefeito,

| Nos termos do despacho exarado pelo Exmo. Sr. Conselheiro José Alves Viana,
Relator dos autos de n® 1054055, Auditoria, comunico-lhe que foi determinada a citagée de V. Exa.,
para que, no prazo improrrogavel de 15 {quinze) dias, apresente defesa e documentos que julgar
pertinentes acerca dos "Achados de Auditoria” constantes do relatério técnico acostado as fls. 08/42 |
e individuaimente especificados no referidc despacho e manifeste-se especialmente quanto a
proposta de celebragéo de Termo de Ajustamento de Gestao — TAG, sugerido pela unidade técnica,
em consonénci? com o disposto no art. 93-A da Lei Complementar n® 102/2008, na Resolugdo TC n°
14/2014 e no art. 288 do Regimento Interno, visando sanar as irregularidades apontadas pela equipe
inspetora I
. Informo-lhe que o referido despacho bem como os demais documentos produzidos
- no Tribunal (}elatérios e pareceres) estdao disponiveis no Portal TCEMG, no enderego

www.tce.mg.gov.br, na aba "Informagbes e Servigos", "Secretaria Virtual", icone "Vista Eletronica de
Processos", Parl‘a acessa-los basta informar a seguinte chave de acesso: 8208173854. Caso ainda
seja necessario|ter acesso ao inteiro teor do processo, este estara a disposigdo, durante ¢ prazo
estipulado, na Sgcretaria, de 08:00 as 18:00h.
| Comunico-lhe, ainda, que no caso de optar pela celebragfio do TAG, devem ser
indicadas agdes concretas e pormenorizadas a serem adotadas pela Municipalidade, com vistas a -
sanear as irregularidades apontadas pelo Orgédo Técnico. Tais agbes deverdo constar de minuta de
TAG e discriminadas de forma clara e objetiva.
Na oportunidade, cientifico-lhe que a justificativa podera ser firmada por V. Exa. ou
por procurador Iégalmente constituide, com apresentagao de procuragio em griginal e, ainda, que a
falta de manifestagédo no prazo assinado implicara o julgamento do processo com base em seu atual
estagio de instrugao. "

iAtenciosamente,

Diretora

| Exmo. Sr. .
Carlos Alberto de IAzevedo
Prefeito Municipal de Santos Dumont

(\egr‘fo\?camara\tcemglv - $e¢c 2% camara - 2018\oficio citagdo\outubro\ 19514 tbd cit. jav.doc
l
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria da Segunda Camara

Oficio n° 19516/2018 - SEC/2? Camara ‘
Belo Horizonte, 26 de outubro de 2018 ;

Senhor Secretario, L

Nos termos do despacho exarado pelo Exmo. Sr. Conselheiro José Alves Viana,
Relator dos autos de n° 1054055, Auditoria, co}nunico-lhe que foi determinada a citagdo de V. Sa.,
para que, no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias, apresente defesa e documentos que julgar
pertinentes acerca dos "Achados de Auditoria® constantes do relatério técnico acostado as fls. 08/42
e individualmente especificados no referido despacho e manifeste-se especialmente quanto a
proposta de celebracio de Termo de Ajustamento de Gestao — TAG, sugerido pela unidade técnica,
em consonéncia com o disposto no art. 93-A da Lei Complementar n® 102/2008, na Resolugéo TC n°
14/2014 e no ant. 288 do Regimento Interno, visando sanar as irregularidades apontadas pela equipe
inspetora

Informo-lhe que o referido aespacho bem como os demais documentos produzidos
no Tribunal (relatérios e pareceres) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no enderego

www.tce.mg.gov.br, na aba "Informages e Servigos", “Secretaria Virtual”, icone "Vista Eletronica de
Processos". Para acessa-los basta informar a seguinte chave de acesso: 8208973859. Caso ainda
seja necesséario ter acesso ao inteiro teor do processo, este estara a disposicdo, durante o prazo
estipulado, na Secretaria, de 08:00 as 18:00h.

Comunico-lhe, ainda, que no caso de optar pela celebragdo do TAG, devem ser
indicadas agbes congretas e pormenorizadaé a serem adotadas pela Municipalidade, com vistas a
sanear as irregularidades apontadas pelo Orgéo Técnico. Tais agdes deverao constar de minuta de
TAG e discriminadas de forma clara e objetiva.

Na oportunidade, cientifico-lhe que a justificativa podera ser firmada por V. Sa. ou
por procurador legalmente constituido, com épresentagéo de procuragdo em original e, ainda, que a
falta de manifestagéo no prazo assinado implicara o julgamentc do processo com base em seu atual
estagio de instrugio.

Atenciosamente,

W@é ﬁfém

D|retor

Ao Senhor
Paulo Mendes Barreto Filho ,
Secretario Municipal de Finangas de Santos Dumont
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s TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria da 2* CAmara

Processo n®: 1054055

TERMO DE JUNTADA “AR"

Certifico que, em 13/11/2018, nesta Secretaria da 23 Camara, junto a este processo o
Aviso de Recebimento dos Correios referente ao oficio n° 1951 4/2018, desta unidade.

Ta Uca

Y TC n° 1001-1

N* DOCUMENTOQ DE IDENTIFICAGAO DO
RECEBEDOR f ORGAQ EXPEDIDOR

RUBRICA E MAT. DD EM

SIGNATURE DE LAGEN 5upeEWi5°' Operacion {
Mat. 8 A16766-1

ENDEREGO PARA DEVOLUGAO NO VERSO / ADRESSE DE RETOUR DANS LE VERS
75240203-0 FCO463 /16

«  PREENGHER COM UETRADE FORMA' o ] AR 05 Nov 201 !

{ ) - {

| TCEMG - SECRETARAIA DA 2 CAMARA ATAIRE '

t . ATAIRE .'

oormors somose IMMIALIOIIND "

’ 15514/2018 1054055 T R TR TR NS U TN NN MO N !

[ . . ER18185]14 ]

{ Destinatario: - - ! '

3 CARLQOS ALBERTO DE AZEVEDO [T N TR TN N R B N :

IF PAIS } PAYS !

Endereco: . ‘| I T W W W S O G :
PRACA CESARIO ALVIM - 02 - PREFEITURA NATUREZA DQ ENVIO / NATURE DE L'ENVO] ; >

CENTRO ' PRIORITARIA / PRIORITAIRE ‘

35240000 - SANTQ -MG o [lews '.

Mat: 10011 || SEGURADO / VALEUR DECLARE :

(RS PURVRIGRNE.. ¥ /. — —— =" - |UATADERECEBIMENTQ w ‘ENTREGA '

DATE DE LIVRATION '

= B A i N

NOME LEGIVEL DOWFCEBEDOR / HOM LISIBLE DU RECEPTEUR L. ¢ 3 % !

- O Re ¥ 3% AN

W?LL A DLV 05 NOV 2018

o A b - o Swam s

114 x 186 mm
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% TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria da 2* Camara

i Processo n°: 1054055

TERMO DE JUNTADA “AR"

Certifico que, em 13/11/2018, nesta Secretaria da 22 Camara, junto a este processo 0

Aviso de Recebimento dos Correios referente ao oficio n°19516/2018, desta unidade.

TaniaBarb a-Betuca”

i TC n®1001-1
X H
| — ~ 7
l l / t
_— 1
E E PREENCHER COM LETRA DE FORMA AR 13 Nov 2018 '
| - '
1 t TCEMG-SECRETARIA D/ 2 CAMARA JAIRE '
: d TAIRE '
. Num.Oficlo: Proc./Doc.: ‘
: 1951672018 1054055 { I S (N N TR SO T A B ‘
i 2818193 '
I Destinatario: 19316 |
: i [N S T T T N N TR S B '
5 PAULO MENDES BARRETO FILHO = | pAISIPAYS i
v ' I : ¢
s ; Endereca: | Ly a4y :
_ Avenida GAPITAOQ NESTOR - 176 - JATUREZA DO ENVIO | NATURE DE L'ENVO! '
, l SAQ SEBASTIA [_] PRIORITARIA7 PRIORITAIRE | .
. ' EMS |
v { 36240000 - L] [
[[] sEGURADO / VALEUR DECLARE :
‘ Mat: 10011 —— i ¢
e i - 3IMENTO [ oARLWOTS A .
; o( . | DATE DE LIVRATION  # % ADE D L
|| 7 RYA\V/RY :
I [ove LEs REGEBEDGR / NOJI LISIBLE DU REGZPTEYR :
o !
t ¢ ¢ L0 R dJ? i
b N f
I [wbgcumentd o penTIFicacka o RUBRICA K MAT, DO E ] )
I |RECEBEOOR / YRGAC EXPEDIDOR SonaruRE of Lascarariana Pavia Nard '
l Supervisoy racional B
' Mad416766-1 ]
.' ENDEREGCO PARA DEVOLUCAO NO VERSQ / ADRESSE DE RETOUR DANS LE VERS E
752402030 FCO463 /16 Max1e6mm |}
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCENB Gabinete do Conseélheiro Jose Alves Viana

PROCESSO N°: 1.054.055 .

NATUREZA: AUDITORIA

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS DUMONT

RESPONSAVEIS: CARLOS ALBERTO DE AZEVEDO (Prefeito
Municipal) ¢ PAULO MENDES BARRETO FILHO

! (Secretario Municipal de Financgas)

A Secretaria da Segunda Camara,

Por meio do documento protocolizado sob o nimero
5293010/2018, o Prefeito Municipal de Santos Dumont requer a concessao de
novo prazo!de 30 (trinta) dias tteis para apresentar defesa ¢ documentos em
face dos “Achados de Auditoria” ¢ manifestar-se sobre proposta ¢ Termo de
Ajuste de Gestao — TAG.

Defiro o pedido do Chefe do Executivo Municipal, nos termos
solicitados. ‘

' Intime-se o interessado desta decisdo.
:Apés, junte-se o referido documento aos autos, que deverdo

seguir a tramitacio determinada por esta relatoria em despacho constante as

fls. 46/46v.

; | : Tribunal de Contas, em 14/12/2018.

. CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA
; Relator
~g |
cagc Pigina 1 de 1

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701059



TRIBUINAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria da 22 Cimara

L DE
SalE

)
/& Secretaria
2* Camara

. 99

Z : )
Uy et

g >

' EXP. n°938/2018/SEC. 2* CAMARA

De: Secretaria da Segunda Camara

Para: Gabinete do Conselheiro José Alves Viana
Referéncia: Auidtoria n°® 1054055

Em: 5/12/2018

[ .
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

Recebido nesta Secretaria 0 documento protocolizado sob o

n® 5293010/2018! submeto-o a elevada consideracao de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

il

Diretora

Vegito\2'camaraifcemg - sgc 2% chmara - 201B\expediente\dezembro\338 thd sub. doc jav.doc
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Y CORREIOS

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS=DUMONT
" Terra do Pai da Aviagdo” f DE3Y

4/

SANTOS DUMONT (7 seqginia %)

ADM 20172020 HONESTIDAOE E TRABALHO 20 Gamarg

'OFICIO GABINETE/PMSD/N° 042/2018
Santos Dumont {MG), 27 de novembro de 2018.

De: Gabinete Prefeito
Para; 22 Camara Tribunal de Contas Estado de Minas Gerais

‘Assunto: Requerimento (Faz)

i o S )
| Senhor qusveﬁeiﬁo;

I -

|

Em atendlmento‘ 3% 0f|<:|o--(~n°"‘19514/2018 SEC/23 Camara)
determinando a nbtifi caéao ara*n“fﬁ?-%:aeds:aﬁ?‘épgesentar defesa e documentos
.em face dos “Achddos de &udnto"rffé” e mamfestaf-‘é“e“*sob proposta e Termo de Ajuste
'de Gestdo - TAG, [vem; respeutoéamente, requerer a cohcessdo de novo prazc de 30 dias
uteus para se manifestar Euant&ao contelido notificatério.

" A JUStL |cat§va plra talﬂpeaﬁdO'tse \Daseia .na dlmensao dos apontamentos

requerendo tempo -para {os 4ldevrdos Ievantamentos para futura negociacao do
ajustamento proposto: Outrossm, adicione-se - questoes de, extrema dificuldade

financeira a que“'se encontr'a 0} Munlcfplo pela falta de fpasse |5elo Governo de Minas

das verbas constitucionais t5br|g torias expondo em rlsco 0 cumpnmento das obrigagdes

financeiras da Pf-efeutUra / \{\d \
t : ’
Sem ma:s‘para omomento e a disposi¢ao para Quaisquer esclarecimentos.

|

{ A
; Atcaenc‘ib's‘é‘f‘f‘m‘a‘nte?H A
r RCST =20

. ,(9 , Ol grios NBET _

| D, M D!

| 3 Carlés= 4

45*-‘“ A XY

" JUpréfeito Municipal

0% buw vEadhUV AL

Excelentissimo Senhor Conselheiro
Jose Carlos Viana

'23 Segunda Camara - TCEMG

‘Av. Raja Gabaglia, n°1,315

e e NI

. Il 0005203010 / 2013
Belo Horizonte - MG SANTOS DUMONT

' 30/11/2018 15:3
'CEP: 30,380-435 . 815:39
F -

Praca Cesario Alvim, 02 - Centro - SANTOS DUMONT - MG
TEL. (32) 3252 -7400 - (32) 3252-7401

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Deciséo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701059



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA 2* CAMARA

TCEws

. Processo n. 1054055
Data: 15/01/2019

TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS
' |

Juntei a estes autos a documentagio de fI(s) 53, protocolizada sob o n.° 5293010/2018, encaminhada por
CARLOS ALBERTO DE AZEVEDO, em cumprimento 4 determinacio de fi(s). 51.

Silvia Ester Meireles Vieira

Teramitre CTHA

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugio n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701059



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA SEGUNDA CAMARA

Processo n. : 1054055

Data: 21/01/2019

CERTIDAO DE PUBLICACAO

(Art. 166, § 3°, da Resolugio n. 12/2008)

Certifico que foi disponibilizada no Didrio Oficial de Contas de 21/01/2019 a Intimacio de n. 354/2019
ao Sr. CARLOS ALBERTO DE AZEVEDO. :

| ‘ . -
i
! WOM&@O%W)
| -+
’ Anabella Marcatti LeOncio

Gestor(a) em exercicio
(assinado eletronicamente)

Executor: S.EM.V.

ocumento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigSes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resclugdo n.02/2012 e na Decisfio Normative
1
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

T@MG Gabinete do Conselheiro José Alves Viana
|

PROCESSO N*: 1.054.055

NATUREZA: AUDITORIA

ORGAO: ' [ PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS DUMONT
Jj PESPONSAVEIS: CARLOS ALBERTO DE AZEVEDO (Prefeito
| Muricipal) ¢ PAULO MENDES BARRETO FILHO
(Diretor da Secretaria Municipal de Finangas)

A Secretaria da Primeira Camara,
’ Proceda-se & juntada da documentacao protocolizada sob o n°
5775710/2019, remetida pelo Prefeito Municipal de Santos Dumont em

" atendimento 4 citagdo de fls. 47.

Ato continuo, sejam os autos enviados a 1* Coordenadoria de
Fiscalizagdo dos Municipios, nos termos do despacho de fls. 46/46v., para
andlise dos documentos encaminhados, principalmente quanto ao
entendimento manifestado pelo Gestor sobre as medidas que vem adotando ¢

desnecessidade de celebragio de Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG.

Ap0s, conclusos.

) |

Tribunal de Contas, em 20/03/2019.

| ‘ s
. CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA
Relato

Cow
[a%
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n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701059
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. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria da 2 Cémara AR,

HARIATA

EXP. n° 204/2019/SEC. 22 CAMARA

De: Secretaria da Segunda Camara
Para: Gabinete do Conselheiro José Alves Viana

| Referéncia: Processo n° 1.054.055 - Auditoria

Em: 19/3/2019 i

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,
|

!
Recebido nesta Secretaria o documento protocolizado sob o n°
5775710/2019, e tendo em vista o § 2° do artige 106 da Resolugao n® 12/2008, submeto-

0 a elevada consideracao de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

fnat

Yeglo\2®camaraitcamy - se¢ 2° chmara - 201 Slaxpedientesimarnga'204 jav subm doc fora do prazo-sv doc
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS=DU \_O_L'W‘_:o.

" Terra do Pai da Aviacdo” gf‘\; G )

TRIBUNAL DE CONSTA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Oficio n® 007/2019 / PMSD/GP

NN ocos77s710 1 2019

. SANTOS DUMONT -

|
i
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Processo n°® 105404

-
I
m
=
(=]
-
prial
o
-
Q
3
o
g
o
P
on
=
=
o
b
~
]
<
[
~0
—
¥ =
as
ha
[==]
<
(=]
]
~J
3
[#]
~3
x
Fod
[ =]
—
L=

Ce . TR

b

} . g Yoy, o g IR
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Em atengao-ao-Oficio no 1?514/2018 —‘SEC/Z‘ Caz:r:nfarg, de 26 de outubro de
!t%r;,.me quanto a proposta de

' T -
Y AN e Fos &
, 2018, venho alpl:ese_ngar de'véssarfg%en%,’lr‘naq fie tar;me
| celebragdo de e?i’ﬁo'dé%Aju(s/te dexGestao, -TAGNem fé'ée‘do%_‘;Achados de Auditoria”,
- - K LY N T .

| constantes nb. Rela'yg!jri‘gﬂe Auditoria R,eceitéé}da_

5 o
iﬁzfgdalDirewria d eleontrt');[g.@xt'é'rh'o
> _

i Qg§ s 57

No tocante aos “Achados de Auditoria” constantes do Relatério de

%agd?'?'-- a,i Coordenadoria de
v

dos«Municipios, deste

|
| Fiscalizagdo: C%Mj? ol
' Colendo Triblna(7zi-"

Auditoria/Receita, cabe esclarecer que boa parte das medidas ali indicadas demandam
tempo e recursos financeiros para sua implantagdo e execugdo, © que
contemporaneamente assevera-se invidvel diante da situagdo de extrema calamidade

financeira a qual se subsumem a maioria dos municipios brasileiros, especialmente os

municipios mineiros, em decorréncia da condicdo pré-falimentar do Estado de Minas
Gerais, que a mais de ano vem retendo recursos financeiros dos municipios,
impossibilitando que os mesmos cumpram com compromissos bdsicos constitucionais
com educacdo, saude e folha de pagamento.

Praga Cesario Alvim, 02 - Centro - SANTOS DUMONT - MG, pgeved®
TEL. (32) 3252 -7400 - (32) 3252-7401 ¢etos M and
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gy PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS—DUMONT
Prefeitura de " Terra do Pai da Awagao”' -

SANTOS DUMONT

« ADM2017.2020 HONESTIDADE E TRABALHO

Ademais, outro aspecto gravissimo sdo as constantes decisGes judiciais que
promovem uma verdadeira interven¢do financeira nos municipios, desarticulando todo e
qualquer planejamento orgamentario, reduzindo a patamares irrisdérios 0s recursos
arrecadados. Anexo, enviamos um demonstrativo dos gastos decorrentes de decisdes

judiciais.

orgamento mummai
. ‘-1
! 1‘-

Ultrapr_sadﬁlsse weE‘gggxecuésoggem adatanc_!o varias medidas que a

principio nao dee‘rjd'em;e gastos, dentre elas, podemcasldestaca :

| - —— g

_ o o
- Baixou portdEa,n® 109 de 05%e dezémb e 2018} instituindo Comissdo

Especial a fimfde. b@% g consol:dagao das. normastg‘ T?a‘rlas‘.muﬁmpafs,
| 5 0 Q oy Q QO '

Q7 -

i - Oficioling @chc%s:onanas CO ASA eOCEMIG ﬁbter acesso aos seus

| cadastros de chente\sa}tvmdades-%‘éles reg’:strados, a ﬁmvde promover a atualizacdo do
R g "

cadastro de contribuintes municipais, especialmente seus enderecos, para efeito de

IJ notificagdo e cobranca dos tributos e divida ativa devidos pelos mesmos ao Municipio;

i

! - Esta promovendo a adequagdo das condicbes administrativas dos

contribuintes para execug¢do judicial dos créditos de divida ativa através de envio de

| Projeto de Lei ao Poder Legislativo, estipulando valor minimo para promogdo das acdes

, Judiciais e cobranca via administrativa inclusive por cartorio de protesto;

(Nt‘.

Praca Cesario Alvim, 02 - Centro - SANTOS DUMONT - @Gﬁe
; TEL. (32) 3252 -7400 - (32) 3252-7401 c,a:\OS
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Preitura de

SANTOS DUMONT

. ADM2017.2020 HONESTIDADE E TRABALHO

Assim, com a devida venia, entendemos ser desnecessario a celebracdo de
Termo de Ajuste de Gestdo - TAG, conforme proposto, pois ¢ Municipio de Santos
Dumont vem, diurna e paulatinamente, adotando as medidas ventiladas no “Relatério de

Auditoria Receita” emitido por este Tribunal, que com certeza atingira as recomendaces

'nele contidas em curto espago de tempo.

!

. a;l Caﬂos Sorto doAanvecd e
! B el lu““r“" ' -

Conselheiro da 22 Camara do Tribunal de Contas de Minas Gerais
Av. Raja Gabaglia, 1.315 - Luxemburgo
Belo Horizonte - Minas Gerais

CEP: 30380-435

Praca Cesario Alvim, 02 - Centro - SANTOS DUMONT - MG
TEL. (32) 3252 -7400 - (32) 3252-7401
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS=DUMONT

' § _Prefeitura de " Terra do Pai da Aviagdg™”- = cy
SANTOS DUMONT /6P secrerien )
ADM 2017 -2020 HONESTIDADE E TRABALHOD w

OFICIO N° 003/2019
Gabinete Prefeito

Santos Dumont (MG), 12 de janeiro de 2019.

De: Gabinete do Prefeito/ PMSD/MG
Para: Presidéncia CEMIG/MG

Assunto: Solicitagdo (Faz)

Senhor ' %F}
Y
: <f
. Conside ipolggia)ipromovida pelo Tribunal
de Contas do Esta ‘ 1:153{! a no periodo entre 20 a

Ha a;

T

L Ll

Consid ﬁm_ aSSEeVRY r-se entre as orienta e
a de melhorar o f} ;imgb_ 8 *do Municapio,"" ','_'3)

"*‘r

el

.

das na referida auditoria

=¥

ﬂ

rrid

AEIx
%
m
:.‘."
:)
i
14
[\
S Eat
w ‘cf
e

Consid n&a
imobilidrio esta 1. i ‘p'OStaE’m”
servigos publicosgs “MUnici id de:
concessionaria ‘» Es_, y
parte da Adming ; %

clientes e unidag reg]s a,,o ne

gmedigas? indiq das“para melhoria do sistema

cﬁa’“ﬁe GOhvgmbeenti'eJ as concessionarias de
Sant' Dumoﬁt,ivem r’esp%itdsamente solicitar dessa
‘hisentido’ de*ﬁﬂﬂar»ten‘no*dé convénio para acesso por
A {jefei: g 'de Santos un ont,iaos seus cadastros de

, ”NK sa 6r1giﬁos eminogdo territrio municipal.

q

. Lo d JI“\A ¥y

# e 1

LY
Sem ‘Bisﬁpa?a (v} momento, Eom votos ed ielevada estima e distinta

Ilmo. Sr. .
BERNARDO AFONSO SALOMAO DE ALVARENGA

D.D Diretor Presidente da Centrais Elétricas de Minas Gerais/CEMIG
Avenida Barbacena n° 1.200

Bairro Santo Agostinho

Belo Horizonte Minas Gerais

CEP: 30.190.131

Praca Cesdrio Alvim, 02 - Centro - SANTOS DUMONT - MG
TEL. (32) 3252 -7400 - (32) 3252-7401
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTos-DUMoNT
Prefeitura de " Terra do Pai da Aviacdo”

SANTOS DUMONT

ADM 2017-2020 HONESTIDADE E TRABALHO

OFICIO N° 002/2019

Santos Dumont (MG), 12 de janeiro de 2019.

De: Gabinete do Prefeito/ PMSD/MG
Para: Presidéncia da COPASAMG

Assunto: Solicitacdo (Faz)

Senhora Pi"esiden

e

T

Conmdeqé?\f';‘ u ‘ apromovida pelo Tribunal
~ de Contas do Estadg +M|nas'
a 25/202018 e 27/0875' 011092
’g 1"»-;»"{*:1 L " S
Ei} u::g ﬁ' . #: '.'r
Conside xando asse\[erig €
I+ N :
a de melhoraro s tema‘lmobﬂ
Consid ;@ndquuu}' é pérd melhoria do sistema
imobilidrio esta @i r?gpgfta;;i Htfeias concessiondrias de
servicos publico ?Fe-fo-f_M-Unicl[S : T %R eltosamente, solicitar
dessa concessmrﬁ“éna‘mamfestagf " t?e?m d4é convénio para acesso
por parte da AdmlnistragﬁofM Yict 'ﬁj‘ﬂ]t aos seus cadastros
de clientes e ;ﬁtdédeséregg ad, em nosso territério
municipal. - ; J{
;‘:v""' ik
Senig N W%‘;
consideragio '3;,,{
y

Ilma. Sra.
SINARA INACIO MEIRELLES CHENNA

D.D Presidente da Companhia de Saneamento de Minas Gerais - COPASA
Rua Mar de Espanha, n°525

Bairro Santo Antonio

Belo Horizonte, Minas Gerais

CEP: 30.330-900

Praga Cesdrio Alvim, 02 - Centro - SANTOS DUMONT - MG
TEL. (32) 3252 -7400 - (32) 3252-7401

i i ifi igi i ico i i isori - do n.02/2012 e na Decisao Normativz
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COPASA B Companhia de Saneamento de Minas Gerais

, ;‘
|

.Comunicagao Externa - n° 015/2019 - DVFA

' ! “ Belo Horizonte, 19 de fevereiro de 2019

- Excelentissimo Senhor i
. Carlos Alberto de Azevedo :
Prefeito Municipal de Santos Dumong J

Assunto: Oficio n° 002/2019 Gabinete do Prefeito — Sollcnagao de Informagbes

f

!

i

Em atengao ao Oficiorem referéncia, informamos que as informagdes constantes do banco de

dados possuem carater confidencial e sigiloso, devendo ser utilizadas exclusivamente para os

-fins especificos de atuagao da companhia, conforme prevé o §2° do art. 26 da Resolugao
| ARSAE-MG n° 040 de 03/10/2013, bem como os artigos 7, 23 e 24 da Lei n® 13.709 de
- 14/08/2018, que dispde sobre a prote¢do de dados pessoais.

I

l

|

B

| Senhor Prefeito, !
i

|

|

|

. r . '
Considerando que a parceria com o poder concedente é imprescindivel, para viabilizarmos o
. encaminhamento da relagdo dos usudrios do municipio de Santos Dumond, torna-se
' necessaria a celebragao de um Acordo de Cooperagao Técnica entre a Prefeitura Municipal de
. Santos Dumond e a COPASA MG.

", Tal acordo possibilitara a troca de informacéeé cadastrais de usuarios e de imobveis, permitindo
ajuste e otimizagao dos cadastros e mais assertividade em suas agdes junto a populagao.

i Para tanto, encamlnhames a relagdo de documentos necessarios e uma minuta do Acordo de
para analise e cons:derac;.oes Solicitamos indicar um representante da prefeitura para a
operacionalizagao do assunto e indicamos, pela COPASA, os empregados Adalgisa Gongalves
de Olivejra Guimaraes e Bruno Alan Pires, da Divisao de Cadastro e Faturamento, telefone (31)

. 32501232, e-mail: dvfa@copasa.com.br.

!

~

| Atenciosamente,

| Ay

{ “aibfﬂfxﬁﬁ

! Leandro Moreira de Oliveira
Divisdo de Cadastro e Faturamento

i 3
|

Rua Mar de Espanha, 525 -~ Bairro Santo Antbnio — Belo Honzonte - MG - CEP 30 330-400
I Fone. (31} 3250 1232 - dvfai@copasa.com br
wwaw COpasa.com.br
| .
|
o ‘

'
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS DUMO\NT% JI:
Estado de Minas Gerais P

“Terra do Pai da Aviacdo”

Santos Dumont, 12 de Marco de 2019

Servigo: Comissao para Consolldagao das Normas Tributarias

I

Municipais
Dr. Adalberto Dimas Andrade Patva

! DD. Procuracjor Juridico Municipal

;'

,’ Oficio: 042/2019 '
!

|

:

|
i
I

Prezada Procurador,

Atendendo pedido-' verbal dessa procuradoria,

mformamos que o andamento dos trabalhos da comiss&o criada
pela portarlla 109 de 05 de dezembro de 2018, encontra-se na
fase de apuragao dos valores das aliquotas para tributacdo das
diferentes modalidades de IPTU. Quanto ao projeto de lei para
estipular o valor minimo para execugbes da divida ativa

[
municipal esta pronto e com valor pré-estabelecido.
|
Colocamo-nos a disposicdo para dirimir quaisquer duvidas

caso ocorram.
Sem mais me despecgo.

r

r Cordialmente,
| .

| B

Luciomar de Carvalho Ribeiro
f Presidente da Comissao
OAB/MG 184.241

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normativ:
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SECRETARIA 'g,
1* CAMARA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria da Primeira Cdmara

TR

. A

%43‘ E“"g)

j Processo n. 1054055

TERMO DE JUNTADA

/ Em 28 de marco de 2019, juntei as fls. 58/66 deste processo o

!
documento protocolizado sob o n. 5775710/2019, apresentado pelo Sr. Carlos Alberto de

! Azevedo, em cumprimento ao despacho de fl. 56.

Servidor

.‘; /%j&!/’w« (2862

I
i
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria da Primeira Cdmara

SECRETARIA
1* CAMARA

TCEv

! Processo n.: 1054055 Auditoria

PESQUISA NO “SGAP”
Em consulta ao Sisteﬁa de Gestdao e Administracao de Processos —

SGAP, nesta data, as 16h, verifiquei ndo constar cadastro de qualquer documentagio

|
apresentada em atendimento ao oficio abaixo relacionado:

Oficio/Intimagao: | Data Oficio/Publicagao: | Interessado(s):

Paulo Mendes Barreto Filho

19516/2018 26/10/2018

Tribunal de Contas, 27/03/2019.

Liliane A. da Silva Barros

1

CERTIDAO DE NAO MANIFESTACAO

Certifico que, até a presente data, as 16h, conforme informacoes obtidas no Sistema de
Gestdo ¢ Administracdo de Processos — SGAP, o Sr. Paulo Mendes Barreto Filho nédo se

manifestou, embora regularmente citado.

Tribunal de Contas, 27/03/2019.

, Diretor
Secretaria da Pritheira Camara

lasb

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
 Secretaria da Primeira Cdmara

TCEmc

Processo n. 1054055

TERMO DE ENCAMINHAMENTO

Em 27 de margo de 2019, encaminho 0s presentes autos a 1* CFM —
Coordenadoria dc Fiscalizagdo dos Municipios, em cumprimento ao despacho a fl.

46/46v.

Dirlléltor
Secretatia da Primeira Cimara

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

TCE MG 1* Coordenadoria de Fiscalizaciio dos Municipios

: PROCESSO N.: 1.054.055
NATUREZA: Auditoria
ENTIDADE:  Prefeitura Municipal de Santos Dumont

~ PERIODO: Exercicio de 2017 e janeiro a junho de 2018

| RESPONSAVEIS PELA ENTIDADE:

i Carlos Alberto de Azevedo — Prefeito Municipal

Paulo Mendes Barreto Filho — Secretirio Municipal de Financas

Priscila Ferreira Polcaro dos Santos — Chefe de Departamento de

L Receitas

I — Do processo de auditoria

Tratam os autos de auditoria de conformidade realizada na Prefeitura Municipal
de Santos Dumont, tendo por objetivo analisar a estrutura legisiativa, fisica e organizacional
da Administragiio Tributdria Municipal.

A referida auditoria gerou os Achados de Awuditoria e Propostas de
Encaminhamento constantes do relatério de fls. 08 a 35. Nele, a Unidade Técnica propde que,
“nos termos da Resolucdo n. 14/2014, seja oportunizada a celebragdo de Termo de
Ajustamento de Gestdo — TAG, com obrigacbes e metas a serem assumidas, bem como o
estabelecimento de prazos para sua implementagdo, a serem pactuados entre o
Jurisdicionado e este Tribunal”.

A fl. 46/46v, em obediéncia aos principios da ampla defesa e do contraditério
estabelecidos no art. 5°, LV, da Constituicio Federal, o Relator determinou a citacao dos
responsaveis para se manifestarem sobre os achados de auditoria, e, especialmente, quanto &
proposta de celebragido de Termo de Ajustamento de Gestio — TAG, sugerido pela unidade
técnica. Acrescenta que, se 0s responéévcis estiverem de acordo com a celebragio do TAG,
deverao indicar acOes concretas e pormenorizadas a serem adotadas pelo Municipio, com
vistas a sanear as irregularidades apontadas pelo Orgdo Técnico. Tais acdes deverdo constar
de minuta de TAG e discriminadas de forma clara e objetiva.

Os responsaveis foram comunicados a se manifestar por meio dos Oficios n.
19514/2018 e n. 19516/2018, {Is. 47 e 48.

Por meio do documento protocolizado sob o nimero 5293010/2018, o Prefeito

solicitou a concessao de novo prazo de 30 (trinta) dias tteis para apresentar defesa ¢
i

R,

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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\ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios/3™

Jig T gm z\

TCEMG 1° Coordenadoria de Fiscaliza¢do dos Mumclpms Fi ;

T
documentos em face dos Achados de Auditoria e manifestar-se sobre proposdt'éser Jt%) de
Ajuste de Gestao.

A fl. 51 o Conselheiro Relator deferiu o pedido do Chefe do Executivo Municipal,
nos termos solicitados.

Em 15/03/2019 foi apresentada manifestagao, protocolizada sob o n.
577571072019, fls. 58/60, subscrita pelo Prefeito Municipal, acompanhada da documentacao
de fls. 61 a 66, demonstrando desinteresse em celebrar Termo de Ajustamento de Gestdo com
este Tribunal.

Embora regularmente citado, ndo houve manifestacio do Sr. Paulo Mendes
Barreto Filho, Secretario Municipal de Finangas, conforme Certiddo fl. 68.

Ato continuo, nos termos do despacho de fl. 46/46v, os autos retornam a esta
Coordenadoria para andlise dos documentos encaminhados, principalmente quanto ao

entendimento manifestado pelo Gestor sobre as medidas que vem adotando e desnecessidade

de celebracio de Termo de Ajustamento de Gestao — TAG, fl. 56.

I1 — Da manifestac¢iio € documentos apresentados pelo Municipio
. O Sr. Carlos Alberto de Azevedo, Prefeito Municipal, as fls. 58/60, entende ser
desnecesséria a celebragio do Termo de Ajuste de Gestao — TAG apresentado pela equipe de
auditoria uma vez que vem adotando as recomendagdes propostas no relat6rio inicial.
Argumenta, ainda, que a implementagio das recomendagdes propostas pela equipe de
auditoria demanda tempo e recursos financeiros, que, contemporaneamente, assevera-se
invidvel diante da situacdo de extrema calamidade financeira a qual se subsumem a maioria
dos municipios brasileiros. No caso dos municipios mineiros, esta situagdo agrava-s¢ em
decorréncia da condigio pré-falimentar do Estado de Minas Gerais, que a mais de um ano
vem retendo recursos financeiros dos municipios, impossibilitando que 0s mesmos cumpram
com compromissos bésicos constitucionais com educacio, saide e folha de pagamento.

Em seguida informa que adotou as seguintes medidas:
- Instituiu comissdo especial a fim de objetivar a consolidacdo das normas tributirias
municipais por meio da Portaria 0. 109, de 05/12/2018;
- Oficiou as concessionirias COPASA e CEMIG, fls. 61 e 63, para ter acesso aos seus
cadastros dejclientes e unidades neles registrados, a fim de promover a atualizagio do

cadastro de contribuintes municipais;

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolu¢&o n.02/2012 e na Decisdo Normativa
Nn NOE/2012 Nc nAarmativine maencinnadne o a validada dac aceinatiirac nndaran car vvarificadne no andaracn wianas tee mo oy, bhr crAdian vvaerificador n 2701080
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“ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

' Diretoria de Controle Externo dos Municipios

1? Coordenadoria de Fiscalizacio dos Municipios

%,

- - Enviou Projeto de Lei ao Poder Legislativo estipulando valor minimo para promoga

0

agdes judiciais e cobranga via administrativa inclusive por cartério de protestos.

| 111 — Da analise |

| Iniciatmente deve-se ressaltar que o objetivo da auditoria na estrutura legislativa,
fisica e organizacional da Administracio Tributdria é a melhoria da arrecadagdo prépria do
municipio, tornando-o menos dependente das transferéncias de recursos federais e estaduais.
Dessa forma nao procede o argumento da defesa quanto a inoportunidade para a adogio das
| propostas que estariam contidas no Termo de Ajustamento de Gestao — TAG, pois esse gasto
inicial resultaria ;10 incremento da receita prépria do Municipio.

Quanto as medidas adotadas pelo Prefeito temos:

- Instituicio” da comissio especial a fim de objetivar a consolida¢io das normas
tributarias muilicipais por meio da Portaria n, 109, de 05/12/2018:

Foi:apresentado, as fls. 66, Oficio 042/2019, emitido pela Sra. Luciomar de
Carvalho Ribei‘-‘ro, Presidente da Comisséo, informando ao Procurador Juridico Municipal, o
andamento dos“trabalhos da referida Comissao.

Uma vez que a Portaria n. 109/2018 ndo foi anexada aos autos nao foi possivel
confirmar a fiﬁalidade e as atribuicdes dos seus membros. Embora o Oficio 42/2019, tenha
sido emitido pela Comissao- para Conmsolidagao das Normas Tributdrias Municipais, 0S
trabalhos info%mados versam sobre apuracdo dos valores das aliquotas para tributacio das
-diferentes modalidades de IPTU e sobre projeto de lei para estipular valor minimo para
execucao da d“ivida ativa municipal.

Desta forma, niao ficou evidenciado nenhuma medida concreta sobre a
Consolidagéo“ da Legistagao Tributaria Municipal.

‘
- Oficios enviados as concessionarias COPASA e CEMIG:
Os Oficios enviados as concessiondrias CEMIG e COPASA, datados em
12/01/2019, sdo os primeiros passos no sentido de firmar termo de convénio para acesso por
parte da Adlﬁinistragéo Municipal aos seus cadastros de clientes. Ressalta-se que a celébragéo
" destes convénios é uma entre as cinco propostas encaminhadas pela equipe de auditoria para a

" atualizagdo e maior fidedignidade do cadastro imobilidrio do municipio.

: I o

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢gdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
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TCEmc

das ag¢des judiciais e cobranga via administrativa inclusive por cartério de protestos:

A Defesa nio anexou aos autos o referido Projeto de Lei.

Para a fixacdo do valor minimo para ajuizamento da cobranga judicial deve ser
realizado um estudo do custo total de uma agdo de execucao fiscal e poderia ser
implementado por meio de um decreto municipal e ser alterado em decorréncia de uma
possivel mudanga dos custos.

Desta forma, ndao ficou evidenciado nenhuma medida concreta sobre a

implementacio da cobranca judicial.

IV — Da conclusio

Ap6s andlise das justificativas apresentadas pelo Prefeito Municipal as
fls. 58 a 60, acompanhada da documentacio de fls. 61 a 66, ¢ 0 manifesto desinteresse em
celebrar o Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG, mantem-se as irregularidades apontadas

no relatério inicial abaixo discriminadas:

e A legislagéc_) tributdria nido estd consolidada, nos termos do arts. 13, 14 ¢ 16 da Lei
Complementar Federal n. 95/98 e nem adequadamente disponibilizada contrariando o art.
212 da Lei Federal n. 5.172/66 c¢/c o inciso II do paragrafo tnico do art. 48 da Lei
Complementar Federal n. 101/00 — LRF ¢ inciso I do art. 6° e §2° do art. 8° da Lei Federal
n. 12.527/11;

¢ Constatou-se que foram utilizados para apuragio da base de célculo do IPTU fatores de
correcio ndo previstos em Lei, contrariando o inciso IV do art. 97 da Lei Federal n.
5.172/66, e, ainda, que 0 municipio ndo realizou a revisao da Planta Genérica de Valores
desde sua institui¢do no exercicio de 1995, conforme exigéncia do “caput” ¢ § 2° do art. 30
da Portaria n. 511/09 do Ministério das Cidades;

e Nio hd na legislagio municipal a previsio da progressividade fiscal em fungio do valor do
im6vel nos termos do § 1° do art. 145 e inciso 1 do pardgrafo 1° do art. 156 da CR/88 c/c o
art. 147 da LOM e da progressividade no tempo das aliquotas de IPTU prevista no inciso II
do art. 76 da Lei Municipal n. 4.241/12 e nos arts. 5° e 7° da Lei Federal n. 10.257/01;

¢ O Cadastro Imobilidrio da Prefeitura nio contém todas as informagdes que identifique
plenamente os contribuintes, conforme o art. 18 da Lei Municipal n. 1.440/77 c/c o

parfigrafo tnico do art. 184 da Lei Municipal n. 3.774/05;

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢bes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
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o Inexisténcia de procedimentos fiscalizatérios de maximizacio da arrecadagio do ISSQN,
* conforme exigéncia do art. 85 da Resolugao CGSN 140/18 c/c o “caput” do art. 11 da Lei
Complementar Federal n. 101/00;
e Nio foi implementada uma Administragao Tributdria, em desacordo com a essencialidade
e a priorizagao de riacursos prevista constitucionalmente para a func¢iio, conforme previsto
nos incisos XVIII e XXII do art. 37 da CF/88;
e O Municipio néo riegistra a execugdo das déspesas com a Administragio Tributéaria na
Subfungio especifica 129 — Administracdo de Receitas, conforme determina a Portaria
MPOG n. 42/99; ‘!‘
» Nao foi implemen!tada cobranga administrafiva periddica, sistematica e pro-ativa dos
créditos tributdrios inadimplidos nos termos do art. 81 da Lei Municipal n. 3.774/05 e art.
11 da Lei Complementar Federal n. 101/00 c/c o art. 3° da Lei Federal n. 5.172/66;

» O Municipio ndo implementou o instituto do protesto extrajudicial de certidoes de divida
ativa, como forma de cobranga administrativé, conforme disposto no paragrafo Gnico do

1 art. 1° da Lei Federal n. 9.492/97 e Recurso Especial n. 1.126.515 PR do STJ;

e Auséncia de procedimentos que maximizem a cobranca judicial do crédito tributario
conforme previsto no art. 81 da Lei Municipal n. 3.774/05 c/c § 3° do art. 2° ¢ 0 “caput” do

|
art. 36 da Lei Federal n. 6.830/80.

A consideragao superior.

2* Coordenadoria de Fiscalizagio dos Municipios, em 18/04/2019.
|

N
“ Paulo Roberto Ferrao Sandra Collarés Lameira

Analista de Controle Externo | Analista de Controle Externo
TC 1.778—4 ' TC 1.420-3
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1* Coordenadoria de Fiscalizagao dos Municipios

PROCESSO N2: 1.054.055

NATUREZA: Auditoria de conformidade na Prefeitura Municipal de Santos Dumont
objetivando analisar a estrutura legislativa, fisica e organizacional da Administracio
Tributdria Municipal. (PROJETO DE AUDITORIA DE RECEITA TRIBUTARIA)

‘
]
j
|
Manifestando concordancia com a analise de fls. 63/71 remeto os autos ao gabinete
do Excelentissimo Relator, em atendimento a determinagéo de fl. 56.

| Belo Horizonte, 23 de abril de 2019.

I\[/Iaria Helena Pires
Coardenadora
IC 2172-2

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
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TCEN[] Gabinete do Conselheiro José Alves Viana

PROCESSO N°: 1.054.055

NATUREZA: AUDITORIA

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS DUMONT

RESPONSAVEIS: CARLOS ALBERTO DE AZEVEDO (Prefeito
Municipal) ¢ PAULO MENDES BARRETO FILHO
(Diretor da Secretaria Municipal de Finangas)

A Secretaria da Primeira Cimara,

Proceda-se & junta‘lda da documentacic protocolizada sob o n°
5925410/2019, remetida pelo Prefeito ‘Municipal de Santos Dumont, Sr. Carlos Alberto de
Azevedo. ;:

Considerando que il) Chefe do Poder Executivo apresenta medidas
tomadas pela Administragdo para atendimento as propostas de encaminhamento sugeridas
pela Unidade Técnica demonstrando, com isso, interesse em regularizar sua situacio
perante este Tribunal; considerando ainda que o Termo de Ajustamento de Gestao € o
instrumento juridico colocado a dispO%igéo da parte para esse mister, determino que, apds a
juntada da documentagio, sejam os autos enviados a 12 Coordenadoria de Fiscalizacao dos
Municipios para analise dos documentos encaminhados.

Por fim, objetivandd a celeridade que o caso requer, determino ainda que
Unidade Técnica adote providéncias no sentido de agendar reuniao com o jurisdicionado
para a adogdo de tratativas de consensualizacao quanto as metas e prazos de futuro TAG a
ser firmado {(observando as propostas de encaminhamento constantes do relatorio de fls.
8/35), comunicando a este gabinete o dia e horario para que seja indicado representante
para dela participar. h

Apds, conclusos.

Tribunal de Contas, em 21/05/2019.

\W
CONSELHEIRO JO VES VIANA
Relator

/‘('\ phi Phgina 1 de 1
-~

i

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
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Secretaria da Primeira Cdmara

Exp.: 293/2019 - SEC/1? Camara . v
Da: Secretaria da Primeira Camara I

Para: Conselheiro José Alves Viana
Ref.: Processo n. 1054055 |
Em: 06/05/2019 ;

- Senhor Conselheiro Relator,

Recebido nesta Secrétaria o  documento protocolizado sob o
n. 5925410/2019, apresentado pelo Sr. Carlos Alberto de Azevedo, Prefeito do Municipio

de Santos Dumeont, submeto-o & consideracao de V. Exa.-

Informo, por oportuno, que 0s autos se encontram nesse Gabinete.

Respeitosamente,

Robson

Secretaria da Primeira Camara

ACP .
I
|
L
|

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢&o n.02/2012 e na Decisdo Normativa
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA, DA
\\“
DO TRIBUNAL DE CONSTA DO ESTADO DE MINAS GERAIS PP oo
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Oficio n° 007/2019 / PMSD/GP
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0T OYH hSZ6S00 8S:01 6T0Z/14W/40 0710001084 9W301

éméra,- de 26 de outubro de

c‘é't ércia ,/?g fim~ de - subsidiar manifestacdo
":\ A P
Xa.constitlida de cdpia de Projeto

taexubw?documentagéo\ane a,\
£y e SO [ A Ve W

anteriormente
. d " f
fizam entjdas agoes fiscais e

de Lei (PL) réf ,j‘

cobranga QY
Portaria n. Egi%dj” D18 criada para obJetivar a colnsohdagao das normas
. ot

“3%; cthWrtaelaiComnssao do "status quo” dos

olfdagao dos valores para.aj
-.-"k Le o ﬁ

55 @ebitos  fiscals envnadmaé’&l_egaslatlvo Municipal, copia da

ol

trabalhos.

Ademais, cabe frisar que outras medidas estdao em andamento, por exemplo, o
convénio que estd sendo firmado com a COPASA para acesso pelo Municipio aos dados

cadastrais de clientes e unidades registrados na empresa e originario do nosso territdrio

AT

SANTOS DUMONT

municipal.

Praca Cesario Alvim, 02 - Centro - SANTOS DUMONT - MG
TEL. (32) 3252 -7400 - (32) 3252-7401

| 0005925410 / 2019
09/05/201210:58
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Assim, paulatinamente e de forma sobreposta estdo sendo adotas as*m‘ji_das
conforme propostas no relatério da auditdria realizada neste Municipio visando sanar as
irregularidades apontadas, o que evidentemente demanda tempo para implementagao e

solugdo das mesmas.

Nesta oportunidade, pugna por demais manifestacbes complementares

pertinente a adogao de og&{asmeﬁ "das%éﬂpa hddas de documentacdo comprobatéria.

1
w,-«:“'i“ﬁ . '

arl 'Abentc? 23 eve
* 3 a “:M|

.-, Prefeito Municipal -

DR. JOSE ALVES VIANA

Conselheiro da 22 Camara do Tribunal de Contas de Minas Gerais
Av. Raja Gabaglia, 1.315 - Ltuxemburgo

Belo Horizonte - Minas Gerais

CEP: 30380-435

Praca Cesario Alvim, 02 - Centro - SANTOS DUMONT - MG
TEL. (32) 3252 -7400 - (32) 3252-7401

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Deciséo Normativ:
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PORTARIA N© 109, de 05 de dezembro de 2018, >
156 DA PREFEITURA MUNIGRS) .

:'!':i&gjﬁf@f\ it § ﬁ@

_ "Nomeia Cornissdo Especial de estudos pe
PRAY consolidagdo das normas tributdrias municipais
T contém outras providéncias.”

R ETPES

- -

O-Prefeito Municipal de Santos Dumont, Estado de Minas Gerais, !
uso de suas atribuigBes legais e de acordo com as disposigées da Lei Organica
Municipio.

CONSIDERANDO que a atual administracdo ac assumir a gestdo
Municipio encontrou uma legislagdo tributaria que urge ser atualizada, seja i
sentido de adequagdo de normas a recente evolugdo do direito tributario, seja pe
quantidade de leis esparsas, o que atrapalha a boa gestio fiscal.

CONSIDERANDO gue a modernizagdo de toda a gestao fiscal pas
por vdrias etapas, sendo que a primeira delas é a revisdo e adequagdo de toda
legislagao tributaria.

CONSIDERANDO que o Relatorio de Auditoria e Receita efetuar
pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, aponta em um de seus itens,
necessidade de consolidagao de toda a legislacdo tributéaria.

RESOLVE:

Art. 1.9 - Que fica nomeada a Comissdo Especial de Estudos abai>
indicada, sob a Presidéncia do primeiro, para realizacdo dos trabalhos ¢
consolidagdo de todas as normas tributdrias no &mbito do Municipio, inclusiy
«promovendo estudos com vista a alteracdo e adequacio de todas as normas at
imperativos constitucionais e legais referentes a tributagdo municipal:

a) Luciomar de Carvalho Ribeiro;

b) Alexsander José dos Santos Cantarino;
c) Dine Cley Neves dos Santos;

d) Luiz Claudio Ribeiro;

e) Valter de Oliveira Barbosa;

f) Vanda Brasil de Souza.

Art. 2.9 - A Comissdo devera promover todo o trabalho técnic
Jur|d|co e administrativo referente & consolidagdo, alteracdo e adequacdo de
normas tributarias municipais, apresentando a Minuta de um Projeto de Lei qt

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Deciséo Normativa
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contempie todo este contexto de construgdo de um diploma Unico e\:\?&agsﬁl’éf‘ as
normas tributarias afetas ao Municipio de Santos Dumont - MG.

Art. 3.9 - A Comissado tera um prazo de até 120 (cento e vinte) dias
para conclusdo dos trabalhos, podendo o prazo ser prorrogado, acaso seja
necessario dilatagdo deste prazo inicialmente estabelecido.

Art. 4.9 - Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogando-se as disposicdes em contrario. i

Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.
Palacio Alberto Santos Dumont.
Sede da Prefeitura Municipal.

Em 05 de Dezembro de 2018.

oA
-w:,’-_"f”"— = RS

Carlos. Al hzEve
—“Prefeito Municipal

José o d¢é Almeida

Diretor da Secretaria Municipal de Administragéo

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
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CERTIDAO \ “——-{’L >/
Certificamos, atendendo ao pedido verbal da Procuradoria Juridica Municipal e
para comprovacdo perante o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, no
ambito do Processo de Auditoria n.2 01/18 (TCEMG), que foi instaurado pelo
Chefe do Executivo, uma Comissdo Especial, através de Portaria Municipal n.
109, de 05 de dezembro de 2018, para consolidagdao de toda a legislagao
tributdria do Municipio de Santos Dumont, sendo que a Comissdo jad esta
providenciando a unificagdo de toda a legislagdo tributéria e elaborou uma Minuta
de Projeto de Lei com um novo Coddigo tributdrio, que traz em seu bojo a
consolidagdo de toda a legislagdo tributdria e fiscal no &mbito desta
Municipalidade, sendo que esta Comissdo na Minuta que esta sendo estudada, ja
concluiu o primeiro capitulo que trata das normas gerais, bem como ja concluiu o
Imposto Predial e territorial Urbano (IPTU), Imposto sobre transmissao de Bens
Imoveis (ITBI) e a parte geral relativa ao Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN), restando tdo somente a revisdo das aliquotas e ja iniciou o
capitulo referente as taxas, devendo terminar no inicio da préxima semana,
restando apenas a analise das normas atinentes as contribuigdes de melhoria e
por fim a denominada “parte final”. Por ser verdade, firmamos a presente
Certiddo, assinada por todos os integrantes da Comissao Especial.

Palacio Alberto Santos Dumont.
Sede da Prefeitura Municipal.

Em 08 de l\‘% 2019.

Luciomar de Carvalho Rlbeiro ,

Alexsa%ﬁj Santos Cantarino

Dine Cley Neves oé Santos

ch CIW

v dapbrasil de Souza

Praca Cesdrio Alvim, 02 - Centro - SANTOS DUMONT - MG
FAX (32) 3252- 7405 PABX (32) 3252- 7400
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Santos Dumont/MG, 25 de abril de 2019 é\{éy;.__féq_& /
" -",‘1,’. _‘,‘r-:‘;-'“

Oficio n®; 2504/2019
Assunto: Encaminha-Projeto de Lei

Servigo: Secretaria de Administragio

=0 gx%enié,.parmencﬁﬁunhar a esta Casa, para apreciagdo, 0

o AT E e —

Projeto de Lei aba;xoxfé%crxﬁa s L

. Dé'nav,a redagao a6 caput do artigo 1° e ao seu respectivo §40
el da Le: Municipal n°.4309.de 03 de setembro de 2013 e contém
S out:ras pmvldénc:as" e

v,

| Atenciﬁsément:g,‘
. . :.' s i
Catlo FKzevedo
Prefeito Municipal
Exmo.Sr. S QCCG SIXOAg
Joao Barbosa Crescéncio o
DD. Presidente da Camara Municipal Yl / { / G 5
Santos Dumont-MG , .
Nesta c

—

Pracga Cesario Alvim, 02 - Centro - SANTOS DUMONT - MG
TEL. (32) 3252 -7400 - (32) 3252-7401
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PROJETODELEIN.° ______
LEIN.O_______

"Da nova redac¢do ao caput do artigo 1.2 e a0

" seu respectivo § 4.° da Lei Municipal n.°
4.309 de 03 de setembro de 2013 e contém
outras providéncias.”

O Povo do Municipio de Santos Dumont, Estado de Minas Gerais,
por seus representantes na Camara Municipal de Vereadores, aprovou e Eu Prefeito
Municipal, em seu nome promulgo a seguinte Lei:

Art. 1.¢ - O caput do art. 1° e o § 4.2 do mesmo artigo, da Lei
Municipal n.? 4.309 de 03 de setembro de 2.013, passam a vigorar com a seguint
redagao: -

w

---------------------------------------------------------------------------------------

Art. 1° Fica a Procuradoria do Municipio autorizada a ndo ajuizar
agdes ou execucdes fiscais de débitos tributdrios e ndo tributarios de valores
consolidados iguais ou inferiores a 50 (cinquenta) Unidades de Referéncia do
Municipio (URM).

LR N N T N T NN

- § 4° O valor previsto no caput do artigo serd atualizado
monetariamente levando em conta a data e a atualizacdo atribuida a Unidade de
Referéncia Municipal - URM.

IRy Ny NN RN RN Y N ITE RN N E Iy T I

Art. 2.9 - Revogando-se as disposi¢oes em contrario, esta Lei entra
em vigor na data de sua publicagao.

r

Mando, portanto, a todas as autoridades, a quem o conhecimento e

execugdo da presente Lei pertencer, que a cumpram e fagcam cumprir, tdo
inteiramente como nela se contém.

Registre-se e Publique-se.

Palacio Alberto Santos Dumont, sede da Prefeitura Municipal
Santos Dumont, _ de de 2019.

José Geraido de Almeida
Diretor da Secretaria Municipal de Administragdo

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
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PROJETO DE LEI N.° s B2

LEI N.© (g ~
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' A

L " "D nova redagdo ao caput do artigo 1.° e ao
' - seu respectivo § 4.° da Lei Municipal n.°
4.309 de 03 de setembro de 2013 e contém

. " outras providéncias.”

Excelentissimo Sr. Presidente:
Excelentissimos Senhores Vereadores:

Com os respeitosos cumprimentos deste Executivo tenho a honra de
submeter a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, o projeto de Lei que da
nova redacdo ao caput do artigo 1.9 e ao seu respectivo paragrafo 4.° da Lei
Municipal n. 4.309, de 03 de setembro de 2013.

Aludida legislagdo dispGe sobre os valores que nao seriam objeto de
execucdo judicial, tendo este montante sido fixado em Lei de 2013.

Contudo, o valor estabelecido inicialmente na aludida Lei ndo é
daqueles em que se recomenda a execugao judicial, pois o custo de movimentagdo
da maquina judicidria apresenta-se alto jd que envolve citacdo, intimagoes,
locomogdo de oficial com verbas recolhidas pelo autor do processo, informagoes
cartorarias, dentre outras de responsabilidade do autor do processo executivo, que
podem crescer no caso de recursos para os tribunais superiores, sem contar que
até o momento o processo tramita pela modalidade fisica.

Ou seja: as custas e as despesas iniciais muitas vezes chegam
proximo do valor que estava previsto originariamente na Lei 4.309, de 2013 e
nesse caso, muitas vezes a execug¢do nac se mostra recomendavel, pois somente
para ingressar em Juizo, existe a necessidade de recolhimento de custas referentes
a citacdo penhora e avaliagdo, que dependendo do enderego do executado ja
supera a faixa dos R$-80,00. Isto quer dizer que de plano, ja hd um custo de R$-
80,00, sem contar os outros custos que podem advir durante o processo.

1 Quando ha penhora e outras providéncias, que demandam 02
oficiais, pragas, que tem custos adicionais com editais, etc, o custo estimado pode
subir para R$-160,00 a titulo de despesas. Ou seja: em alguns casos s6 para a
movimentag&do processual pode-se atingir estas cifras.

Isso com certeza eleva o custo minimo da execugdo cujo valor
minimo previsto no artigo que se busca modificar ndo suportaria sendo
ultrapassado 0 que provocaria prejuizo aos cofres publicos que estaria pagando

para executar um crédito que ndoc cobriria os custos financeiros do processo
judicial.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS
Estado de Minas Gerais

“Terra do Pai da Aviagio”

Em levantamentu realizado pelo setor técnico da prefeitura foi
apurado que a média envolvendo valores devidos a titulo de divida ativa ligada ao
. IPTU e ISS é em torno de R$2.600,00, aproximadamente, de sorte que o valor de
50 URM para delimitar os contribuintes que seriam cobrados judicialmente, atende
ao bindmio equilibrio fiscal e perspectiva de éxito processual.

Importante destacar que o Municipio ndo esta abdicando de cobrar
ou exigir estes valores, mas sim, esta delimitando que até esse montante nao seria
judicial.

Neste contexto para os valores que ficarem abaixo do teto previsto
no projeto o municipio utilizard a cobranga administrativa e / ou através do
P competente cartério de protesto.

i

A edicdo de Lei t30 necessaria é objeto do presente Projeto de Lei
que ora é submetido ao alto descortino de Vossas Exceléncias.

Cordialmente

-l/!
T
S

=
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i Praga Cesario Alvim, 02 — Santos Dumont-MG TRk
Telefone (32) 3252-7400 - Telefax (32) 3252-7405
- Governo 2017/2020

ATO ORDINATORIO N° 84/2019

O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTOS DUMONT,
Estado de Minas Gerais, no uso de suas atribuicdes legais e de
conformidade com o inciso IX ¢ XIII do art.90 da Lei Orgénica n® 2.252,
de 16 de abril de 1.990, Lei Municipal n° 2.274, de 30 de maio de 1990 e
Decreto Municipal n° 1180/90, Lei Municipal n ° 952 de 20 de junho de
1969 e respectivas alteragdes.

RESOLYVE:

Art.1°) - NOMEAR a Sit". LUCTANA GONCALVES
DA FONSECA para responder pelas atribui¢es do cargo em comisséo de
CHEFE DE DIVISAO DE EXECUCAO FINANCEIRA, simbologia
CC-3.

Art.2°) — Os efeitos deste ATO terdo vigéncia a pattir de
09 de abril de 2019, revogando-se as disposi¢des em contrario.

Registre-se, publique-se e cumpra-se
Pago da Prefeitura Municipal de
Santos Dumont, 09 de abril de 2019.

‘ vedo
Prefeito Municipal

CAA/gas.
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a ' GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A realizagiio do cadastro como Usudrio Externo no SEI-MG e a entrega eletronica deste documento importara na

ace"itag'éo' ‘de tod'os' os termos e condigbes que regem o processo eletronico conforme Decreto ne 47,222 de

6[06[2017, a lnstltuu;ao do SEi conforme Decreto n? 47. 228 de 04/08/2017 e demais normas aplicdveis, admitindo
como vélida a assinatura eletrénica na modalidade cadastrada (login/senha), tendo como consequéncia a
. responsabilidade pelo uso indevido das a;ﬁes efetuadas, as quais serdo passiveis de apuragdo civil, penal e
admlmstratlva Amda, declaro que o enderego informado referente a empresz/prefeitura é verdadeiro e que s3o de
mlnha exclusiva responsabllldade _
{1-0 sigilo da senha de acesso, nio sendo oponivel, em qualquer hipdtese, alegagio de uso indevido;

A conformidade entre os dados informados no formulario eletrénico de peticionamento, incluindo o
preenchimento dos campos obrigatorios e anexagao dos documentos principais, essenciais e
complementares;

Il - A confeccdo da peticdo e dos documentos digitais em conformidade com os requisitos estabelecidos

pelo sistema, no que se refere ao formato e ao tamanho dos arquivos transmitidos eletronicamente;

A conservagio dos originais em papel de documentos digitalizados enviados por meio de
peticionamento eletronico até que decaia o direito da Administracio de rever os atos praticados no
R processo, para que, caso solicitado, sejam apresentados aos orgados e entidades do Governo de Minas
Gerais para qualquer tipo de conferéncia;
In-A verificagdo, por meio do recibo eletrénico de protocolo, do recebimento das petigbes e dos

documentos transmitidos eletronicamente;

IV -A realiza¢ao por meio eletrénico de todos os atos e comunicagdes processuais entre o Governo de Minas 7
Gerais, o usudrio ou a entidade porventura representada, ndo sendo admitidas intimagio ou
protocolizagido por meio diverso, exceto nas situagdes em que for tecnicamente inviavel ou em caso de
indisponibilidade do meio eletrénico cujo prolongamento cause danos relevante & celeridade do
processo ou-outra exce¢do prevista em instrumento normativo préprio;

V -A observancia de que os atos processuais em meio eletrénico se consideram realizados no dia e na hora
do recebimento pelo SEl, considerando-se tempestivos os atos praticados até as 23 horas e 59 minutos
e 59 segundos do ultimo dia do prazo, cor_‘:siderado sempre o hordrio oficial de Brasilia, independente
do fusq hordrio em que se encontre o usudrio externo;

Vi-A consulta periddica ao SEl, a fim de verificar o recebimento de intimaghes e de comunicagdes
eletrénicas relativas a atos processuais, considera ndo-se realizadas na data em que efetuar sua consulta

no sistema ou, nac efetuada a consulta, quinze dias apos a data de sua expedicio;

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normativ
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Vil -As condi¢gdes da rede de comunicagdo, do acesso ao provedor de internet e a configuragdo do

computador a ser utilizado nas transmissdes eletrnicas;
VIll - A'observincia dos perindos de manutengio programada, que ser3o realizadas, preferencialmente, no
periodo da 0 hora dos sabados as 22 horas dos domingos ou da 0 hora 3s 6 horas nos demais dias da

semana, ou qualquer outro tipo de indisponibilidade do sistema.

Para que o cadastro seja liberado o Usuario devera enviar por e-mail os seguintes documentos segundo Art. 31

da RESOLUCAQ CONJUNTA SEPLAG/SEC N2 9921, de 02/10/2018 :

+ Copia digitalizada deste termo preenchido e assinado. 0 original desse documento deveri ficar de posse do
usuario e podera ser solicitado pela administracdo publica quando necessario;
. e ' __Clépiadigitalizad'a de documento de identificagdo civil no qual conste CPF;
. . Cti'ipia digitalizada de Procurag3o, termo de posse, ata ou outro documento digitalizado caso o Usuario Externo
- esteja 'representando' alguma organizagio publica ou privada.

»  Autorretrato (Seffie) segurando o documento de Identificagso.

) _Obs.: Os documentos deverdo ser encaminhados pelo e-mail gue foi cadastrado no SISTEMA,

Santos Dumont 125 de Marco de 2019

Cidade/UF dia més ‘ano

(Assinar conforme consta no documento de identificagio civil apresentado)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢6es contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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Declaragao de ndo emprego de menores

A empresa Prefeitura Municipal de Santos Dumont, CNPJ 17.747.924/0001-59, sediada na Praga
Cesario Alvim s/n declara sob as penas da Lei, que ndo emprega em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre, mén‘or de 18 {dezoitc) anos ou em quaiquer trabalho menores de 16 (dezesseis) anos,
salvo na condigdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos.

Santos Dumont, 25 de margo de 2019.

g =
Carles*A berto de Azevedo
Prefeito Municipal

Praca Cesdrio Alvim, 02 - Centro - SANTCS DUMONT - MG
Email ine fei tosdumont.mg.gov.br FAX (32) 3252- 7405 PABX (32) 3252- 7400

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugio n.02/2012 e na Decisdo Normative
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Processo n. 1054055
Data: 22/05/2019

- TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS

Juntei a estes autos a documentagio de fl(s) 75/87, protocolizada sob o n.° 5925410/2019,
encaminhada por CARLOS ALBERTO DE AZEVEDO, em cumprimento 3 determinagdo de fI(s). 73.

R/,

Ana Cris inaSFonseca Pimentel\

Processo n. 1054055
Dara: 22/05/2019

TERMO DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

Encaminho os presentes autos i(ao) 1° CFM - 1" COORD. DE FISCALIZACAO DOS
MUNICIPIOS em cumprimento a determinagio de fl(s). 73.

Robfon F:u nio Hires
Ditetor

Executor: A.C.F.P.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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! PROCESSO N.: 1.054.055
NATUREZA: Auditoria
ENTIDADE:  Prefeitura Municipal de Santos Dumont
! PERIODO: Exercicio de 2017 e janeiro a junho de 2018
RESPONSAVEIS PELA ENTIDADE:
Carlos Alberto de Azevedo — Prefeito Municipal
' Paulo Mendes Barreto Filho — Secretario Municipal de Finangas
Priscila Ferreira Polcaro dos Santos — Chefe de Departamento de

Receitas

I - Dos Fatos

Tratam os autos de auditoria de conformidade realizada na Prefeitura Municipal de
Santos Dumont, tendo por objetivo analisar a estrutura legislativa, fisica e organizacional da
Administracao Tributdria Municipal. "
A referida auditoria gerou os Achados de Auditoria e Propostas de
Encaminhamento constantes do relatério de fls. 08 a 35. Nele, a Unidade Técnica propoe que,
“nos termos da Resolu¢do n. 14/2014, seja oportunizada a celebragdo de Termo de
Ajustamento de Gestdo — TAG, com obrigagdes ¢ metas a serem assumidas, bem como o
estabelecimento de prazos para sua implementagdo, a serem pactuados entre o jurisdicionado
| e este Tribunal”.
Devidamente citado, o-Prefeito Municipal protocolizou sob o n. 5775710/2(19, fls.
58/60, sua manifestacdo, acompanhada da documentacic de fls. 61 a 66, demonstrando
desinteresse em celebrar Termo de Ajustamento de Gestao com este Tribunal.
' Nos termos do despacho de fl. 46/46v, os autos foram encaminhados a esta
Coordenadoria para analise dos documentos juntados, principalmente quanto ao entendimento
manifestado pelo Gestor sobre as medidas que vem adotando e desnecessidade de celebragao

de Termo de Ajustamento de Gestao — TAG, fl. 56.

*
f Y
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Apés andlise das justificativas ¢ documentos apresentados pelo Prefeito Municipal,
fls. 61/66, a Equipe Auditora manifestou-se pela ratificagdo das irregularidades apontadas no
relatério inicial, fls, 69/71.

Em 08/05/2019 foi juntada nova documentacdo, protocolizada sob o n.
5925410/2019, remetida pelo Prefeito Municipal, Sr. Carlos Alberto de Azevedo, a fim de
subsidiar a manifestacao anteriormente apresentada.

Qs autos retornaram a esta Coordenadoria para anilise dos documentos

encaminhados, conforme despacho do Conselheiro Relator as fls. 73.
1I - Dos documentos apresentados

Foram juntados aos autos pelo Sr. Carlos Alberto de Azevedo, Prefeito Municipal
Oficio n. 007/2019/PMSD/GP informando que “...paulatinamente e de forma sobrepasta estio
sendo ‘adotas’ as medidas conforme propostas no relatério da auditoria realizada neste
Municipio visando sanar as irregularidades aponiadas, o que evidentemente demanda tempo
para implementagdo e solugdo das mesmas.

Junto a este oficio foi anexada a documentacio a seguir discriminada:
- Cépia da Portaria n. 109, de 05/12/2018, nomeando Comissao Especial de estudos para
consolidagio das normas tributrias municipais;
- Certiddo assinada pela Comissdo informando que estd sendo providenciada a unificagio de
toda a legislagao tributdria e fiscal no dmbito do Municipio e que elaborou uma Minuta de
Projeto de Lei com o novo Codigo Tributério. Informa, ainda, em que estigio se encontra o
estudo da referida minuta;
- Cépia do oficio de encaminhamento do Projeto de Lei ao Presidente da Camara referente a
fixagdo do valor minimo para ajuizamento das agdes fiscais da divida ativa;
- Cdopia de Projeto de Lei e Mensagem referente a fixagdo do valor minimo para ajuizamento
das agdes fiscais da divida ativa enviado ao Legislativo Municipal;
- Ato Ordinério n, 84/2019 que nomeia a Sri” Luciana Gongalves da Fonseca para o cargo em
comissido de Chefe de Divisao de Execucgio Financeira;
- Documentos referente ao Sistema Eletronico de Informacio do Governo do Estado de Minas

Gerais — SEI MG;
£

- Declaracio do ndo emprego de menores.
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II1 — Da analise

Constatou-se que foi instituida a comissao especial de estudos a fim de objetivar a
consolidagio das normas tributdrias municipais por meio da Portaria n. 109, de 05/12/2018,
evidenciando que foram tomadas medidas para a efetivacdo da Consolidagao da Legislacdo
Tributdria Municipal.

Constatou-se, ainda, que o Prefeito Municipal enviou ao Legislativo, Projeto de Lei
estipulando valor minimo de 50 URMSs equivalente a R$2.696,00 para promocao das agdes
judiciais. Em pesquisa no sitio da Camara Municipal de Santos Dumont verifica-se que o
referido Projeto de n. 021/2019 recebeu Emenda Modificativa n. 001, propondo valor minimo
de 15 URMs equivalente a R$808,80. _

Desta forma, ficou evidenciado que a Administracdo vem tomando medidas para o
atendimento as propostas sugeridas pela Equipe de Auditoria quanto a consolidagdo da

legislagao tributaria municipal ¢ fixagdo de um novo valor minimo para cobranga judicial.

IV — Da conclusiao

Ap(’)s analise da nova documentagio juntada em 09/05/2019 as
fls. 75 a 87, mantem-se as irregularidades apontadas no relatério inicial as fls. 03/35 e
ratificadas no Reexame as fls. 69/71. _

Tendo em vista a proposta da equipe de auditoria, fl. 31, o interesse por parte dos
responséveis, demonstrada as fls. 75/76, ¢ a determinacido do Conselheiro Relator, fls. 73,
elaborou-se um projeto de TAG de modo a dar cumprimento aos achados da auditoria. Uma
vez ratificadas, as Propostas de Encaminhamento, para efeito de celebragio de TAG, passam a
ser tratadas como Metas a Serem Cumpridas. Considerando que o TAG ¢ um instrumento de
controle consensual, celebrado entre o Tribunal de Contas ¢ os jurisdicionados (caput do art. 2°
da Res. n. 14/2014), mostra-se imprescindivel que sejam ouvidos os gestores responsaveis
guanto as obrigacdes e metas a serem assumidas, bem como o estabelecimento de prazos para
sua implementacdo (incisos II e III do art. 2° da Res. n. 14/2014). Portanto, esta Unidade
Técnica propde que este Tribunal intime oS responséveis para uma reuniao neste Tribunal afim

de apresentarem os prazos de cumprimento de cada uma das metas relacionadas a seguir e para

4
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definigdo consensual da minuta do Termo de Ajustamento de Gestdo, constante em Anexo a

esta andlise.

A consideragao superior.

1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, em 13/06/2019.

i
Paulo Roberto Ferrdo Sandra Collarcg Lameira
Anahsta de Controle Externo Analista de Controle Externo
TC 1.778-4 TC 1.420-3
1
i
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ANEXO
Minuta de Termo de Ajustamento de Gestio - TAG

O Termo de Ajustamento de Gestao — TAG tem como fundamento constitucional o
principio da eficiéncia administrativa, que busca a mudanca do controle-sangdo para o modelo
de controle-consensual. Desse modo, diante de desconformidades bem como de oportunidades
de melhorias constatadas no jurisdicionado, 0 TAG pode ser adotado para estabelecer metas ¢
cronograma de ajustes, em vez de ensejar jpenalidades, desde que obedecidas condicdes ¢ prazos
previamente estabelecidos. A celebragao de TAG suspende a aplicagio de medidas punitivas
ao gestor e seu descumprimento poderd ensejar sua rescisao e a consequente aplicacio de

penalidades.

A norma instituidora do TAG no TCEMG, a Lei Complementar Estadual n. 102, de
17/01/2008, com as alteracoes da Lei Complementar n. 120, de 15/12/2011, estabelece, dentre

outros requisitos, que:
- 0 TAG ndo pode limitar a competéncia discricionaria do gestor (§ 1° do art. 93-A);

- a assinatura do TAG suspenderé:a aplicacio de penalidades ou sancdes (§ 2° do

art. 93-A);

- é vedada a assinatura de TAG nos casos em que esteja previamente configurado o desvio
de recursos piblicos e nos casos de processos com decisdo definitiva irrecorrivel (§ 3° do

art. 93-A);

- 0 ndo cumprimento das obrigagOes ajustadas importa na rescisdo automética do termo

(§ 6° do art. 93-A).

O TAG foi regulamentado pela Resolucdo n. 14, de 10/09/2014. Segundo incisos de seu

art. 2° contera:,

I — a identificagao precisa dos gestores responsaveis e do Poder, érgio ou entidade

envolvidos;
II — as obrigagbes e metas assumidas pelos responsdveis;

IIT — os prazos para a implementacao das obrigagdes e metas assumidas;
: %/ p
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IV — as sangdes a serem aplicadas em caso de n3o atingimento das metas ou inadimplemento

das obrigagoes, observado o disposto no art. 85 da Lei Complementar Estadual n. 102/08. :

O art. 3° estabelece o rol taxativo das hip6teses em que o TAG nio pode ser

celebrado no Ambito do controle externo.

Assim sendo, apds ouvidos os gestores quanto as metas a serem assumidas, bem
como o estabelecimento de prazos para sua implementagio, entende esta Unidade Técnica que

este Tribunal poderé propor Termo de Ajustamento de Gestao — TAG segundo minuta a seguir:

VR
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e TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO

Termo de Ajustamento de Gestao que entre si
celebram o Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais e 0 Municipio de Santos Dumont,
com o objetivo de pactuar a adequagdo da
estrutura legisiativa, fisica e organizacional da
Administra¢ao Tributaria Municipal com vistas
ao aprimoramento do exercicio da fiscalizacao
tributdria e & consequente otimizacio da
arrecadacdo e da cobranca dos tributos
proprios.

O Conselheiro José Alves Viana, relator dos autos de n. 1.054.055 que tratam de auditoria
realizada na Prefeitura Municipal de Santos Dumont, no uso das atribuicoes que lhe sdo
conferidas pelo art. 93-A e art. 93-B, ambos da Lei Complementar Estadual n. 102, de
17/01/2008, alterada pela Lei Complerrientar Estadual n. 120, de 15/12/2011, c¢/c o inciso I do
art. 4 da Resolugio n. 14, de 10/09/2014, e 0 Municipio de Santos Dumont, pessoa juridica
de direito publico, representado pelo Prefeito Municipal, senhor Carlos Alberto de Azevedo,
brasileiro, inscrito no CPF sob o n. 382.180.206-59, RESOLVEM celebrar o presente

instrumento, nos seguintes termos:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJlETO

O presente Termo de Ajustamento de Gestao tem por objeto pactuar a regularizagao, por parte
do Municipio de Santos Dumont, dos apontamentos decorrentes de auditoria realizada no
municipio, a qual deu origem ao Processo n. 1.054.055, e, deste modo, contribuir para o
aprimoramento do exercicio da fiscalizagao tributdria municipal e a consequente otimizacao da

arrecadacio e da cobranga dos tributos préprios.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS METAS E PRAZOS

Com vistas ao atendimento do objeto do presente Termo de Ajustamento de Gestao, o

Municipio de Santos Dumont se compromete a promover 0 cumprimento das metas e prazos

abaixo especificados. ‘ !
H /A/ 7
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mn -
- Achado Meta a Ser Cumprida Prazo
Implantar procedimentos definidos de consolidagio das normas tributarias, de forma que I
2.1 cstejam permancntemente consolidadas ¢ publicadas no site da Prefcitura ou da Cimara
Municipal.

Elaborar ¢ encaminhar, com base no que dispoe o art. 97, IV do CTN, projeto de lei a
Céimara Municipal estabelecendo uma nova Planta Genérica de Valores - PGV do
municipio para que esla retrate adequadamente a realidade imobiliéria local ¢ conlemple
possiveis valorizagdes ¢ ou desvalorizagbes havidas em funcio das transformagdes
urbanas, observando os scguintes aspectos:

a) a avaliagdo de imdvcis, para fins de tributacio, deve ser efetuada por profissionais
habilitados para atividade técnica de avaliar imdveis;

b} a avaliagio de iméveis deve ser relerenciada em boas préticas reconhecidas ¢ aceitas
para o cxcrcicio dessa fungiio (NBR 14653-1:2001 e 14653-2:2004, da ABNT);

c) a média dos quocicntes dos valores avaliados, conforme constam no cadastro fiscal,
2.2 em relagio aos precos praticados no mercado para cada tipo de imdvel (nivel de
avaliagiio), deve ficar entre 70% (sctenta por cenio) ¢ 100% (cem por cento), conforme
0 § 4° do art. 30 da Portaria 511/09 do Ministério das Cidades;

d) preveja a possibilidade de gradagio de cvenluais aumentos individuais acentuados
decorrentes da implementagio de uma nova Planta Genérica de Valores, de forma a
respeitar o principio da nio surpresa ¢ da capacidade contributiva.

Ap6s instituida a nova PGV cumprir o ciclo minimo de 04 anos para a revisio da Planta
Genérica de¢ Valorces.

Dar ciéncia 4 Cimara Municipal do tcor do presente achado de auditoria, ressaltando que
a iniciativa para propositura de projetos de lei em matéria tributdria € concorrente, cu
seja, caso o Poder Executivo se mantenha incrte quanto 3 auséncia de revisiio da PGVe
scus cfeilos, qualquer vereador pode elaborar projeio de iei para sanar o problema.
Elaborar e encaminhar & Camara Municipal projeto de lei instituindo a progressividade
fiscal de aliquotas para o IPTU, sob a modalidade graduada.

Elaborar e encaminhar, i Cimara Municipal, projeto de lei cspecifica para drea incluida
no Plano Dirclor, determinando o parcelamenio, a edificagio ou a utilizagio
compulsérios do solo urbano nio cdificado, subutilizado ou ndo utilizado, fixando as
condighes ¢ os prazos para implementagio da referida obrigagio, para a aplicagio da
2.3 progressividade no tempo das aliquotas de 1PTU.

Elaborar ¢ encaminhar, 3 Camara Municipal, projeto de lei especifica para a aplicagio da -
progressividade no tempo das aliquotas de IPTU para os terrenos subutilizados ou nio
utilizados.

Dar ciéncia & Cimara Municipal do teor desta proposta de encaminhamento, tendo cm
vista que a iniciativa para proposilura de projetos de lei em matéria tributdria €
concorrente, ou seja, qualquer vercador pode elaborar projeto de lei relativa & presente
proposia.

Estabelecer, no Organograma do Poder Executivo municipal, um selor responsével pela
geréncia ¢ atualizagho do cadasiro imobilidrio.

Efctivar agbes dc recadasiramento para conferir com maior fidedignidade o cadastro
imobilidrio do municipio.

Firmar convénio com as concessiondrias de servigos pablicos de fornecimento de energia
clétrica ¢ de 4gua tratada atuantes no municipio, para que as mesmas disponibilizem o
24 acesso da Administraciio aos scus cadaslros de clientes e unidades residenciais.

) Normatizar ¢ implementar procedimento de controle que consista no cruzamento de
dados referentes a unidades autdénomas tributaveis pelo IPTU com aqueles constantes de
cadastros de clienics, do ierritdrio do municipio de concessiondrias de servigos pablicos
de fornecimento de cnergia elétrica e agua tratada.

Normatizar ¢ implementar procedimento de controle que consista no encaminhamento
ao sctor cm que constem modificagGes, inclusive de uso, ocorridas em iméveis ¢
loteamentos no territério do municipio.

Implantar ¢ implementar o plancjamento das agdes fiscais materializado num Plano
Anual de Fiscalizagbes que cstabelega os critérios das escolhas para a fiscalizacao do
imposto, bem como as metodelogias a serem adotadas, de forma a garantir a

v 4
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impessoalidade na escolha dos contribuintes a serem fiscalizados e possibilitar o controle
de seu resultado € a aferigio da eficiéncia e da eficicia dos trabalhos realizados.
Regulamentar o art, 46 da Lei Municipal n. 3.774/05 - CTM (Decreto, Portaria, Instrugéo
normativa, ordem de servigo, etc.) que instituiu os instrumentos de autorizagio para a
realizagAo da acdo fiscal (a exemplo do Mandado de Procedimento Fiscal — MPF,
adotado na esfera federal), com vistas a garantir a vinculagio da atividade fiscalizatéria
e mitigar a ocorréncia de acdes arbitririas de fiscalizagio.

Implantar e implementar procedimentos referentes i obrigaloriedade da utilizagho do
termo autorizativo para qualquer agio {iscal em diligéncia externa a ser realizada.
Cadastrar os Cartorios em nome de seus Titulares e autuar as infragBes e execuches
liscais contra 0 CPF do Titular do cartério.

Implantar e implementar sistema informatizado de controle da arrecadagio com médulo
especifico para a fiscalizagio do ISS, adequado para registrar os instrumentos de
planejamento, execugdo e controle da fiscalizagdo do ISS, fais como: Ordem de
Fiscalizagio; Termo de Inicio de Agao Fiscal, Relatério de Fiscalizagio, Notificacio,
Auto de Infracio, entre outros, com vistas a aulomatizagio ¢ maior controle do gestor
sobre 0s alos de fiscalizacio.

Normalizar a instituicio de obrigacao acessoria de apresentagio mensal de informagoes
da movimentagio econdmica de seus contribuintes, por sistema informatizado, que
_possibilite a fiscalizac@o ¢ a homologacio dos lancamentos do ISS.

Implantar e implementar acompanhamento periddico dos contribuintes obrigados a
entrega de declaragiio periddica da movimentagdo econdmica, de modo a promover
fiscalizagio naqueles que deixaram de cumprir a obrigacio efou lavrar aulo de infragio
com base na legislacio municipal.

Implantar ¢ implementar programa permanente de fiscalizagGes nos contribuintes de 185
no Municipio, enquadrados no Simples Nacional, de modo a apurar ¢ langar o imposto
com base na movimentagio econdmica.

Implantar e implementar procedimentos no intuito de comparar o faturamento bruto
informado para o recolhimento do Simples Nacional, por meio do PGDAS-D, com o
faturamento declarado com base na emissao de documentos fiscais, para fins de apurar o
ISS devido. )

Esiruturar o plano de carreira de Técnico Fiscal Fazendario de forma a aumentar o
nimero de vagas e, cm consonincia com a essencialidade ¢ a priorizagfo de recursos
prevista constitucionalmente para a fungiio (art. 37, XXII), adotar a gratificagio por
produtividade, com base no §7° do art. 39 da CF,. vinculada ao desempenho da
arrecadacio em reclacho a metas a serem fixadas pela administracéo tributdria.

Realizar concurso piblico para provimento dos cargos de Técnico Fiscal Fazendario
criados por lei e convocar os aprovados para exercicio das fungdes de adminisiragio
tributdria.

Estruturar a Administracio Tributiria com sistema informatizado eficiente e seiores
especificos com rotinas de procedimentos para as alividades de Langamento; Cobranga
2.6 do Crédito; Fiscalizagao; Cadastro de Contribuintes, Divida Ativa e respeclivos
coniroles.

Implantar ¢ implementar um programa de capacitagio para os servidores da
Administracio Tributéria para o desempenho de suas atribuicGes especificas, orientando-
os no sentido de obter os resuliados desejados pela Administragio, estimular o
desenvolvimento funcional, criando condigbes propicias ao constante aperfeigoamento.
Determinar que nas pegas orgamentirias do municipio (LDO ¢ LOA) para os préximos
excrcicios seja inserida dotagio destacada e especificamente relacionada & modernizagio
ou aparclhamento da administragiio tributaria, classificando as despesas de custeio,
ampliacio ¢ modernizacio - da administragfio tributdria em projetos ¢ alividades
especificas dentro da Subfuncgiol129 — Administragio de Receitas, nos termos da Portaria
MPOG 42/99. :

. Normatizar e implementar procedimentos de cobranga administrativa sistematica e com
2.7 busca ativa de inadimplentes, dentre os quais deve constar, no minimo: {i) o envio de
notificagao aos devedores. junto com o carné de pagamento do IPTU, acompanhada de
guia padrio Febraban com opghes para pagamento a vista ou da primeira parcela da

| y A
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divida, estabelecendo no documento referéncia expressa a let de parcelamento, o prazo
para pagamento ¢ o local cm que deve comparecer para assinaiura do Termo de Confissdo
de Divida ou, caso deseje, apresentar contestagio do valor da divida; (ii) a
implementagio, no sistema informatizado de controle da arrccadagio, de mddulo
especifico para controle e execugfio de cobranga administrativa, automatizando a emissio
de notificacbes aos devedores, a emissio de relatérios de notificagGes emitidas ¢
encaminhadas aos devedores por periodo; e (iii) a emissiio e arquivamento de relatdrios
gerenciais periddicos, com regisiros da cobranca administrativa realizada (quantitativo
de notificacdes emitidas em cada ano e de notificaghes ndo entregues), possibilitando,
tanto ao sistema de controles internos do municipio quanto aos Orgﬁos de controle
externo, afcrir a taxa de sucesso relativa a essa cobranca, bem como as causas dos
eventuals insucessos.

Realizar estudo para rever o valor minimo para ajuizamento da cobranga judicial em
fungio do custo lotal de uma agiio de execugiio fiscal.

Implementar o protesto extrajudicial como forma de cobranga administrativa, devendo a
Administra¢iio Tributéria Municipal, para tanto: (i) efetivar convénio com o Instituto de
Estudos de Protesto de Titulos do Brasil — Se¢io Minas Gerais para a isengao de custas
para a administracao; (ii) efetivar a normatizagio relativa aos procedimenlos de protesto,
contendo, dentre outros, a qualificagio minima dos contribuintes, a periodicidade da
2.8 realizagdo, a notificagio prévia, os procedimentos para inscrigio em divida ativa ¢ para
qualificacho ¢ emissiio da Certiddo de Divida Ativa, evilando sua emissdo automdltica;
(iii) iniciar procedimentos de qualificagio minima dos cadastros dos contribuintes
devedores e das Certiddes de Divida Ativa; (iv) iniciar os procedimentos de protesto com
os contribuinics que possuam cadastro com eventos indicativos de atvalizagdo recente
como: transmissao de propriedade, alteracio de cadastro ¢ pedido de parcelamento.
Implementar a cobranga judicial em fungio do valor minimo cstabelecido a tempo de
2.9 execuli-la antes de findo o prazo prescricional.

PARAGRAFO 1° — A assinatura do TAG suspender4 a aplicagio de penalidades ou sanges
decorrentes do Processo de Auditoria n. 1.054.055 e obrigard o gestor municipal ao
cumprimento das metas e obrigagdes assumidas com o Tribunal, sob pena de rescisdo

automatica.

CLAUSULA TERCEIRA - DO ACOMPANHAMENTO

A verificagio do cumprimento do TAG serf realizada, por meio de monitoramento, pela
Unidade Técnica, cujos relatérios serdo encaminhados ao Relator e ao Ministério Piblico junto

ao Tribunal.

PARAGRAFO 1° — Para fins de monitoramento, assim que determinada meta seja cumprida o

gestor municipal deverd encaminhar a este {tribunal documentagac comprobatéria

4w
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" PARAGRAFO 2° O Conselheiro Relator podera solicitar informagdes periddicas e determinar

a realizacao de diligéncias a fim de apurar o cumprimento das metas pactuadas.

CLAUSULA QUARTA - DAS ALTERACOES

Havendo motivo devidamente justificado, 0 TAG podera ser alterado quanto &s metas e prazos
estabelecidos na Cldusula Segunda por iniciativa do Relator ou mediante requerimento do

gestor responsdvel, ouvido o Ministério Piiblico junto ao Tribunal.

PARAGRAFO UNICO - As alteragdes serdo submetidas 2 aprovacao do Colegiado competente
e a homologagao do Tribunal Pleno.

CLAUSULA QUINTA — DA APRECIACAO DO CUMPRIMENTO DO TERMO DE
AJUSTAMENTO DE GESTAO

Findos os prazos estabelecidos no TAG para o cumprimento das obrigacdes e metas assumidas,

0 Relator, ouvido o Ministério Publico junto ao Tribunal, propora ao Tribunal Pleno:

! PARAGRAFO 1° — O arquivamento do processo, se cumpridas as obrigagdes e metas

! - estabelecidas.

PARAGRAFO 2° — A rescisio do TAG, caso verifique o descumprimento injustificado dos

prazos para cumprimentos das metas pactuadas.

PARAGRAFO 3° — Na hipétese do paragrafo anterior, fica determinada a aplicagdo de multa
ao gestor responsdvel, observado o disposto no art. 85 da Lei Complementar Estadual
n. 102/08, e a retomada do Relatorio de Auditoria n. 1.054.055, que deu origem as metas €
prazos constantes da Clausula Segunda, com a citagio dos responsaveis para apresentagao de
defesa e documentos que entenderem necessdrios referentes ao cumprimento das Propostas de

Encaminhamento nele contidas.

CLAUSULA SEXTA — DOS CASOS OMISSOS

Na hipotese da ocorréncia de situacdes ndo elencadas neste termo, deverdo ser aplicadas as

A
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CLAUSULA SETIMA - DA PUBLICACAO E VIGENCIA

Este instrumento serd publicado, na integra, no Di4rio Oficial de Contas, iniciando sua vigéncia
a partir da data de publicagao ¢ findando-seem __/_/ , prazo que corresponde a data final

de cumprimento da ultima meta pactuada, podendo ser prorrogado conforme previsto na

Clausula Quarta.

E por estarem assim acordados, firmam o presente termo.

Conselheiro José Alves Viana Carlos Alberto de Azevedo
Relator Prefeito Municipal de Santos Dumont
|
Belo Horizonte, de de 2019.

ﬁ’ 12
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1054055

Processo n°:
Prefeitura Municipal de Santos Dumont

()rgﬁo:
Natureza: Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG
Ref.: Regularizacio dos “achados” verificados nos autos da Auditoria n°

1054055 I‘

De acordo com a informacio de fls. 89 a 94.

Encaminhem-se os autos ao Conselheiro Relator.

!

12 CFM, em 14 de juriho de 2019.
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PROCESSO N*: 1.054.055

NATUREZA: AUDITORIA

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS DUMONT

RESPONSAVEIS: CARLOS ALBERTO DE AZEVEDO (Prefeito
Municipal) ¢ PAULO MENDES BARRETO FILHO
(Diretor daLSecretaria Municipal de Finangas)

A Diretoria de Controle Externo dos Municipios,

i
Para a realizagdo da reunio com o jurisdicionado conforme determinado

no despacho de fl. 73.

Ap6s, conclusos.

_"; Tribunal de Contas, em 10/07/2019.

CONSELHEIRO JOSE4LVES VIANA
Relator

‘ﬁ},{ phf , Pégina 1 de 1
f rd

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701059



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Exierno dos Municipios

Processos: 1034055
Natureza: Auditoria ;'
Municipio: Santos Dumont '

Relator: Conselheiro José Alves Viana
Data: 12/07/2019 "‘

A 1 Coordenadoria de FiscéIizagﬁo dos Municipios

1
Encaminho a essa Coordenadoria os autos acima referenciados para

cumprimento do despacho do Exmo. St. Conselheiro Relator, de fl. 96

Hellane da C sta alani Brum
Dlretora em exercicio

/faj
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. PROCESSO N°:  1.054.055
; NATUREZA: AUDITORIA
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS DUMONT
RESPONSAVEIS: CARLOS ALBERTO DE AZEVEDO (Prefeito
Municipal) e PAULO MENDES BARRETO FILHO
(Secretario Municipal de Financas)

A Secretaria da Primeira Cdmara,

Determino a juntada do documento n” 5685711/2019, subscrito
pelo Sr. Carlos Alberto de Azevedo, Prefeito Municipal de Santos Dumont.

Indefiro o pedidq de dilagdo de prazo para manifestagdo acerca
da proposta de Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG, uma vez que todas as
opcdes, concretas e pormenofizadas, com vistas a sanar as irregularidades
apontadas foram devidamenté tratadas em seu conteudo, sendo, portanto,
suficiente o prazo concedido para sua analise.

Intime-se o requerente, nos termos do art. 166, § 1°, 1 do diploma
regimental e, apds, remetam-se oS autos ao Ministério Publico junto ao

Tribunal para emisséo de seu parecer.

Tribunal de Contas, em 03/12/2019.

o
CONSELHEIR E ALVES VIANA
/]

or

/T
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Exp.: 793/2019 - SEC/1* Camara
Da: Secretaria da Primeira Camara
Para: Conselheiro José Alves Viana
Ref.: Processo n. 1054055

Em: 28/11/2019

Senhor Conselheiro Relator,

Recebido nesta Secretaria o documento protocolizado sob o
n. 5685711/2019, apresentado pelo Sr. Carlos Alberto de Azevedo, Prefeito do Municipio
de Santos Dumont, submeto-o & consideragio de V. Exa., juntamente com os autos aos

quais se refere.

Respeitosamente,

ACP
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‘L__ PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS—DU N
B Prefeitura de “ Terra do Pai da Aviacdo” f SechETiRiA "3\
SANTOS DUMONT f1s._1 00

ADM 2017-2020 HONESTIDADE E TRABALHO

OFICIO GABINETE / PMSD / N° 045 /2019

Santos Dumont, 21 de novembro de 2019
Para: 22 Camara Tribunal de Contas Estado de Minas Gerais

Rer.: Procedimento n® 1054055

Assunto: Requerimento (Faz)
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello

Processo: 1.054.055
Natureza: Auditoria :
Relator: Conselheiro José Alves Viana

Jurisdicionado:  Municipio de Santos Dumont
Procedéncia: Prefeitura Municipal
Responsaveis: Carlos Alberto de Azevedo - Prefeito Municipal
Paulo Mendes Barreto Filho - Secretirio Municipal de Finangas

PARECER

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,

1. RELATORIO ;

1. Os presentes autos referem-se a Auditoria realizada na Prefeitura Municipal
de Santos Dumont, no periodo de 20 a 25/08 ¢ 27/08 a 01/09/2018, visando analisar
a estrutura legislativa, fisica e organizacional da Administragio Tributaria municipal
e, consequentemente, apresentar propostas de melhoria da arrecadagio propria por
meio da utilizagio de Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG.

2. Na Auditoria, a Unidade Técnica identificou deficiéncias nos procedimentos
adotados na estrutura legal, fisica e de pessoal da Administragio Tributaria,
conforme relatério as fls. 08/42.

3. Em observincia aos principios do contraditério e da ampla defesa, o Relator,
em 24/10/2018, determinou a citagido do Prefeito Municipal, Carlos Alberto de
Azevedo, e do Secretario Municipal de Finangas, Paulo Mendes Barreto Filho, para
apresentarem defesa e documentos que julgassem pertinentes acerca dos “Achados
de Auditoria®, bem como manifestacio quanto i celebragio de Termo de
Ajustamento de Gestio sugerido pela Unidade Técnica, visando sanar as
irregularidades constatadas, fl.46.

4. O Relator salientou que, no caso de optar pela celebragio do TAG, deveriam
ser indicadas as agBes concretas e pormenorizadas que seriam adotadas pela
municipalidade, para constar de forma clara e objetiva na minuta do Termo, {l. 46-v.
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5.  Citados, o Prefeito Munic;ip‘_al apresentou defesa, fls. 58/66 ¢ 75/87, ¢ o Sr.’
Paulo Mendes Barreto Filho nio se manifestou, fl. 68.

6.  Na manifestagio apresentada 3s fls. 58/60, Oficio n® 007/2019/PMSD/GP, o
Prefeito Municipal demonstrou desinteresse em celebrar o0 TAG, justificando que
boa parte das medidas indicadas no relatério de auditoria dependem de tempo e de
recursos financeiros para sua implantagio e execugio, e que devido A crise financeira
passada pelo Estado de Minas Gerais seria inviavel.

7. A documentagio juntada as fls. 75/87 apresentou as medidas tomadas pela
Administragio Municipal, para aténdimento das propostas de encaminhamento
sugeridas pela Unidade Técnica.

8.  Apds a anilise da documentagio juntada, a Unidade Técnica manteve as
irregularidades apontadas no relatério inicial, fls. 03/35 e 90.

9. O Relator, diante da tomada de medidas pela Administragio, considerou

demonstrado interesse por parte do P_relfeito, em regularizar sua situagdo perante o

Tribunal de Contas, determinando o agendamento de reuniio com o jurisdicionado

para adogio das tratativas para pactuagio do TAG, fl. 73. Lo
)

10. A Unidade Técnica elaborou uma minuta do TAG, fl. 91/94-v, e prop6s ao
Tribunal a intimagio dos responsaveis para realizagio de reunido para apresentagio
dos prazos de cumprimento de cada uma das metas, com defini¢io consensual da
minuta do referido Termo, fl. 90 ¢ 90-v. '

11.  Em 21/11/2019, por meio do OF]I'CIO GABINETE/PMSD/N°045/2019, o ro
Prefeito Municipal solicitou a concessio de prazo de 30 dias Gteis para se manifestar -
quanto ao conteido da minuta do TAG, fl. 100.

12.  Em 03/12/2019, foi indeferido o pedido de dilagio de prazo pelo Conselheiro-
Relator, considerando que os apontamentos foram devidamente tratados,
determinando a intimagio do requerente, fl. 98.

L]
13.  Vieram os autos ao Ministério Piblico de Contas para manifestagio. ,

14.  E o relatdrio, no essencial. ‘ *
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II. FUNDAMENTACAO

15.  Busca-se 0 exame da legalidade dos atos praticados pelos gestores do Municipio
de Santos Dumont, apurados na presente Auditoria, ora submetidos ao crivo do
Ministério Pablico de Contas.

16.  Realizada a Auditoria e analisadas as manifestagSes apresentadas pelo Gestor
Municipal, constatou-se que:

o A legislagio tributaria nio esta consolidada, nos termos do arts. 13, 14 ¢ 16
da Lei Complementar federal n. 95/98 e nem adequadamente disponibilizada,
contrariando o art. 212 da Lei federal n. 5.172/66 c/c inciso II, do Paragrafo
tinico do art. 48 da Lei Complementar federal n. 101/00 - LRF ¢/com inciso
I, do art. 6° e §2°, do art. 8°, ambos da Lei federal n. 12.527/11;

¢ Constatou-se que foram utilizados para apuragio da base de cilculo do
IPTU fatores de corregio nio previstos em Lei, contrariando o inciso IV,
do art. 97 da Lei federal n. 5.172/66, e, ainda, que 0 Municipio nio realizou
a revisio da Planta Genérica de Valores desde sua instituigio no exercicio
de 1995, conforme exigéncia do capuz e § 2° do art. 30 da Portarian. 511/09
do Ministério das Cidades;

e Nio ha na legislagio municipal a previsio da progressividade fiscal em
fungio do valor do imével, nos termos do § 1° do art. 145, e inciso I do
Paragrafo 1° do art. 156 da CR/88 c¢/c o art. 147 da LOM, nem da
progressividade no tempo das aliquotas de IPTU previstas no inciso I do art.
76 da Lei municipal n. 4.241/12 e nos arts. 5° e 7° da Lei federal n. 10.257/01;

¢ O Cadastro Imobilidrio da Prefeitura nio contém todas as informagées que
identifique plenamente os contribuintes, conforme determina o art. 18 da Lei
municipal n. 1.440/77 ¢/com o Parigrafo tinico do art. 184 da Lei municipal
n. 3.774/05;

o Inexisténcia de procedimentos fiscalizatorios de maximizacio da
arrecadagio do ISSQN, conforme exigéncia do art. 85 da Resolugio CGSN
140/18 ¢/c o caput do art. 11 da Lei Complementar federal n. 101/00;

¢ Nio foi implementada Administragdo Tributaria, em desacordo com a
essencialidade e a priorizagio de recursos prevista constitucionalmente
para a fungdo, conforme dispdem os incisos XVIII e XXII do art. 37 da
CR/88;

» O Municipio nio registra a execugio das despesas com a Administracio
Tributaria na Subfuncio especifica 129 - Administragio de Receitas,
conforme determina a Portaria MPOG n, 42/99;

T
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» Nio foi implementada cobranga administrativa periddica, sistematica e
pro-ativa dos créditos tributarios inadimplidos nos termos do art. 81 da
Lei municipal r. 3.774/05 e art. 11 da Lei Complementar federal n. 101/00
c/com o art. 3° da Lei federal n. 5.172/66;

¢ O Municipio nio implementou o instituto do protesto extrajudicial de
certiddes de divida ativa, como forma de cobranga administrativa,
conforme disposto no Paragrafo Gnico do art. 1° da Lei federal n. 9.492/97
e Recurso Especia:l n. 1.126.515-PR do STJ;

o Auséncia de procedimentos que maximizem a cobranga judicial do
crédito tributdrio conforme previsto no art. 81 da Lei municipal n.
3.774/05 ¢/com § 3° do art. 2° e o caput do art. 36 da Lei federal n.
6.830/80.

17.  Diante do objetivo da Auditoria de propiciar ao Municipio de Santos Dumont
um incremento de suas normas em seu quadro de pessoal, em sua infraestrutura e
nas rotinas de gestio de seus tributos prdprios, inclusive quanto a cobranga
administrativa judicial, com vistas  otimizagio de sua arrecadagio tributaria, e ainda,
em face das fragilidades detectadas pela equipe de auditoria foi proposto em
13/06/2019, a celebragio de um TAG com obrigagdes, metas e prazos para sua
implementagio, pactuados entre o jurisdicionado e o Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais, nos termos da Resolu¢io n. 14/24, 1. 90.

18. O Prefeito Municipal apresentou algumas providéncias, consideradas
insuficientes pela Unidade Técnica, nio comparecendo para celebragio de TAG
proposto. :

19.  Este Orgio Ministerial nfo se opde a celebragio do TAG, pois trata de
instrumento que oportuniza ao gestor plblico sanar falhas administrativas, evitando
as consequeéncias que surgem de eventual julgamento pela irregularidade das contas,
bem como visando uma melhor concretizagio das politicas publicas almejadas pelo
ente federativo em prol do interesse publico.

20. No entanto, salienta que o Termo de Ajustamento de Gestio consubstancia
um acordo de vontades entre controlador e controlado que, diante da inobservancia
de normas constitucionais, legais e de procedimentos que impedem o alcance de
politicas estabelecidas, pactuam objetivos a serem cumpridos para o saneamento de
irregularidades constatadas, sujeitando 0 compromissario ao recebimento de sangio
em caso de descumprimento, art. 16, inciso a, da Resolugio TCEMG n. 14/2014.

21, Diante dos efeitos que as situagdes encontradas na Auditoria podem ocasionar,
tais como: baixa arrecadagio; recolhimento de receita tributaria inferior a arrecadagio
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potencial; ineficiéncia de fiscalizagio do ISS com risco de evasio e sonegagio fiscal; e
falta de combate a evasio fiscal, dentre outras, fls. 17, 21, 23-v e 26-v, opina-se pelo
cumprimento das recomendacdes constantes no Relatério de Auditoria.

r
i

3

II. CONCLUSAO |

22.  Ex positis, o Ministério Piiblico de Contas OPINA, nos autos da presente
AUDITORIA que seja(my):

a) determinadas a adogio pelo Prefeito Municipal de Santos
Dumont, das medidas necessarias a corregio das irregularidades
detectadas nesta Auditoria (item 16), fixando-se prazo maximo
de 180 dias para cumprimento, que deverio ser objeto de
MONITORAMENTO por esse Tribunal de Contas, sob pena
de multa pessoal, nos termos do art. 275, incisos Il e III, do
Regimento Interno e do art. 85, inciso 111, da Lei Complementar
estadual n. 102/2008.

b) Apbs, com a vinda dos documentos comprobatérios das medidas
saneadoras, a remessa dos autos a Unidade Técnica responsivel
para acompanhamento do cumprimento das determinagdes
antepostas.

23. Eo PARECER CONCLUSIVO ministerial.

Belo Horizonte, 17 de janeiro de 2020.

v Marcilio Barenco Corréa de Mello
Procurador do Ministério Phblico de Contas
(Documente certificado digitalmente ¢ disponivel no SGAP/TCE-MG)

m
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Procedéncia: Prefeitura Municipal de Santos Dumont
Periodo: - Janeiro de 2017 ajulbo de 2018
Carlos Alberto d¢ Azevedo (Prefeito Municipal)

Responsaveis: :
Paulo Mendes B_érirreto Filho (Diretor da Secretaria Municipal de Finangas)
; Priscila Ferreira; rPolcaro dos Santos (Chefe de Departamento de Receitas)
MPTC:: Marcilio Barenc_éb Corréa de Mello
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA
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Processo: 1054055
Natureza: AUDITORIA
Orgio: Prefeitura Municipal de Santos Dumont
Periodo: janeiro de 2017 a juho de 2018

Responsaveis:  Carlos Alberto de Azevedo (Prefeito Municipal), Paulo Mendes Barreto
Fitho (Diretor da Secretaria Municipal de Finangas) ¢ Priscila Ferreira
Polcaro dos Santos (Chefe de Departamento de Receitas)

MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA

PRIMEIRA CAMARA — 4/8/2020

AUDITORIA DE CONFORMIDADE. PREFEITURA MUNICIPAL. ANALISE DA
ESTRUTURA LEGISLATIVA, FISICA E ORGANIZACIONAL DA ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA MUNICIPAL. REGULARIZACAO DOS ACHADOS DE AUDITORIA.
OTIMIZACAO DA ARRECADACAO TRIBUTARIA MUNICIPAL. MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS. AUDITORIA  OPERACIONAL. METAS E PRAZOS.
RECOMENDACAO. DECISAO  ADMINISTRATIVA.  POLITICAS  PUBLICAS.
COMPETENCIA DISCRICIONARIA DO GESTOR. ATUACAO INSTITUCIONAL.
LIMITES, TRIPARTICAO DAS FUNCOES ESTATAIS. RECOMENDACOES.

1. Considerando os problemas constatados na estrutura legislativa, fisica e operacional da
Admnistragdo Tributdria Municipal etendo em vista a consisténcia das conclusdes obtidas pela
equipe de auditoria, acothem-se tegralmente as medidas propostas para melhoria da .
arrecadagfio propria municipal, recomendando-se as autoridades competentes a adogfo das
providéncias cabiveis a fim de que sejam sanadas tais ocorréncias.

2. Nio cabe determinar medidas essencialmente administrativas em auditoria de conformidade,
por ajustar-se com a auditoria operacional. Portanto, essas medidas devem ser apresentadas ao
gestor sob a forma de recomendagdes, sem aplicar sangdo, devendo as metas e prazos serem
tomados também como recomendagfo, de modo a contribuir para a solugdo das deficiéncias e
problemas ilentificados pela auditoria. '

3. A decisfio administrativa, em geral, e na execucdo de politicas piblicas, em particular, ¢
. atrbuigdo exclisiva do gestor. O controle externo nfo deve tratar de questdo atinente 4

competéncia discriciondria do ente administrativo sem observar os limites da atuagdo

mstitucional, no intuito de evitar conflitos ¢ violagdo a triparticdo das fungdes estatais.

ACORDAO .

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs, Conselheiros da
Primeira Camara, por maioria, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigréficas, considerando que a auditoria de conformidade apurou problemas constantes na
estrutura legislativa, fisica e operacional da Administragdo Tributdria Municipal e tendo em
vista a consisténcia das conclusGes obtidas pela equipe de audttoria, em:

T} acolher integralmente as propostas de melhoria da arrecadag@o prépria municipal, passando
as seguintes recomendagSes a Prefeitura Municipal de Santos Dumont:
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- Para adogéo no prazo de 180 (cento ¢ oitenta) dias:

1. Elabore e encaminhe Projeto de Lei a Cimara Municipal estabelecendo nova Planta
Genérica de Valores do municipio, observando:

a) .a avaliagio de imdveis, para fins de tributagio, a ser efetuada por profissionais
habilitados para atividade técnica de avaliar imoveis, sendo referenciada em boas
praticas reconhecidas e aceitas para o exercicio dessa fingio (NBR 14653-12001
¢ 14653-22004, da ABNT);

b) amédia dos quocientes dos valores avaliados, conforme constam no cadastro fiscal,
em relagdo aos pregos praticados no mercado para cada tipo de imovel (nivel de
avaliagdo), mantendo-se entre 70% (setenta por cento) € 100% (cem por cento),
conforme o § 4° do art. 30 da Portaria n. 511/09 do Ministério das Cidades;

c) a previsio da possibilidade de gradagdo de eventuais aumentos individuais
acentuados, decorrentes da mplementagio de uma nova Planta Genérica de
Valores, de forma a respeitar o Principio da N#o Surpresa e da Capacidade
Contributiva;

2. Elabore € encaminhe Projeto de Lei 8 Cadmara Municipal instituindo a progressividade
fiscal de aliquotas para o IPTU, sob a modalidade graduada;

3. Elbore e encaminhe Projeto de Lei 4 Camara Municipal especificamente para a drea
incluida no Plano Diretor, determinando o parcelamento, a edificacdo ou a utilizagédo
compulsdrios do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou nfo wtilizado, fxando as
condigBes e os prazos para implkmentagdo da referida obrigagdo, para a aplicagdo da
progressividade no tempo das aliquotas de IPTU;

4. Elbore ¢ encaminhe Projeto de Lei & Cdmara Muncipal especificamente para a

aplicacdo da progressividade no tempo das aliquotas de IPTU para os terrenos
subutilizados ou nio utilizados;

- Para adogdo no prazo de 120 {cento e vinte) dias:

5. Estabeleca, no Organograma do Poder Executivo Municipal, um setor responsavel pela
geréncia ¢ atualizagdo do cadastro imobiliario;

6. Efetive agles de recadastramento para conferr com mais fidedignidade o cadastro
imobilidrio do municipio;

7. Normatze eimplemente procedimento de controk que consista no cruzamento de dados
referentes a unidades autbnomas tributaveis pelo IPTU com aqueks constantes de
cadastros de clientes, do territério do municipio, de concessionarias de servicos pliblicos
de fornecimento de encrgia e¥trica ¢ dgua tratada;

8. Normatze e implemente procedimento decontrole que consista no encaminhamento ao
setor em que constem modificagles, inclusive de uso, ocorridas em imdveis ¢
oteamentos no territério municipal;

9. Estruture o plano de carrera de Técnico Fiscal Fazendario de forma a aumentar o
nimero de vagas e, em consondncia com a essencialidade e a priorizagdo de recursos
prevista constitucionalmente para a fungdio (art. 37, XXII), adote a gratificagdo por
produtividade, com base no § 7° do art. 39 da CF, vinculada ao desempenho da
arrecadagdo em relagio a metas a serem fixadas pela administra¢do tributdria;
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10. Realize concurso plblico para provimento dos cargos de Técnico Fiscal Fazendario
criados por ki e convoque os aprovados para exercicio das fungdes de administra¢io
tributaria;

11. Estruture a Administragdo Tributaria com sistema informatizado eficiente ¢ setores
especificos com rotinas de procedimentos para as atividades de Langamento; Cobranga
do Crédito; Fiscalizagdo; Cadastro de Contrbuintes, Divida Ativa ¢ respectivos
controles;

12. Implante e implemente um programa de capacitagio para os servidores da
Administracdo Tributaria para o desempenho de suas atribuicGes especificas,
orientando-o0s no sentido de obter os resultados desejados pela Administragio, estimular
0 desenvolvimento  funcional, - criando condigbes propicias a0  constante
aperfeicoamento; ;

13. Determine que, nas pegas or¢amentdrias do municipio (LDO e LOA), para os proximos
exercicios, seja inserida dotagdo destacada ¢ especificamente relacionada a
modernizagdo ou aparehamento da administragdo tributaria, classificando as despesas
de custeio, ampliagdo e modemizagio da administragdo tributdria em projetos e
atividades especificas dentro da Subfungdo129 — Administragdo de Recettas, nos termos
da Portaria MPOG 42/99.

- Para adogo no prazo de 90 (noventa) dias:

14. Implante e implemente o planejamento das agles fiscais, materializado num Plano
Anual de Fiscalizagdes que estabeleca os critérios das escolhas para a fiscalizagfo do
imposto, bem como as metodologias a serem adotadas, de forma. a garantr a
impessoalidade na escolha dos contribuintes a serem fiscalizados e possiilitar o
controle de seuresultado e a aferigdo da eficiéncia e da eficdcia dos trabalhos realzados;

15. Regulamente o art. 46 da Lei Municipal n. 3.774/05 — CTM (Decreto, Portaria, Instrugdo
normativa, ordem de servico etc.) que instituiu os instrumentos de autorizagfo para a
realizacdo da agdo fiscal, com vistas a garantir a vinculagdo da atividade fiscalizatoria e
mitigar a ocorréncia de agBes arbitrarias de fiscalizagio;

16. Implante e implemente procedimentos referentes a obrigatoriedade da utilizagdo do
termo autorizativo para qualquer agdo fiscal em diligencia externa a ser realizada;

17. Cadastre os Cartdrios em nome de seus Titulares e autue as infragbes e execugdes fiscais
contra o CPF do Titular do cartorio;

18. Implante ¢ implemente sistema informatizado de controle da arrecadagdo com mddulo
especifico para a fiscalizagio do ISS, adequado para registrar os instrumentos de
plancjamento, execugdo ¢ controle da fiscalizagdo do 1SS, tais como: Ordem de
Fiscalizagdo; Termo de Inicio de A¢do Fiscal, Relatdrio de Fiscalizagdo, Notificagao,
Auto de Infragdo, entre outros, com vistas a automatizagdo e maior controle do gestor
- sobre os atos de fiscalizagdo;

19. Normatze a insttuicBo acessoria de apresentacdo mensal de mformacdes da
movimentagdo econdmica de seus contribuintes, por sistema informatizado, que
possbilite a fiscalizagio e a homologacio dos langamentos do ISS;

20. Implante e implemente acomparhamento periddico dos contribuintes obrigados a
entrega de declaragdo periddica da movimentagio econdmica, de modo a promover

fiscalizagio naqueles que deixaram de cumprir a obrigagio e/ou lavrar auto de infragio
com base na legislagdo municipal;
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21. Implante e implemente programa permanente de fiscalizagGes nos contribuintes de ISS
no Municpio, enquadrados no Simples Nacional, de modo a apurar ¢ langar o imposto
com base na movimentagdo econdmica;

22. Implante e mplemente procedimentos no mtuito de comparar o faturamento bruto
mformado para o recolhimento do Simples Nacional, por meio do PGDAS-D, com o
faturamento - declarado com base na emissdo de documentos fiscais, para fins de apurar
0 ISS devido;

- Para adogdo no prazo de 60 (sessenta) dias:

23. Normatze e implemente procedimentos de cobranga administrativa sistematica e com
busca ativa de inadimplentes, dentre os quais deve constar, no minimo:

a) o envio de notificago aos devedores junto com o camé de pagamento do IPTU,
acompanhada de guia padrio Febraban com opgles para pagamento a vista ou da
primeira parcela da divida, estabelecendo, no documento, referéncia expressa a lei
de parcelamento, o prazo para pagamento ¢ o local em que deve comparecer para .
assinatura do Termo de Confissdo de Divida ou, caso deseje, apresentar contestagio
do valor da divida;

b) a mplkmentagdo, no sistema informatizado de controle da arrecadagdo, de mddulo
especifico para controle e execugdo de cobranga administrativa, automatizando a
emissdo de notificagbes aos devedores, a emissdo de relatérios de notificagdes
emitidas e encaminhadas aos devedores por periodo; ¢

c) a emissdo e arquivamento de relatrios gerenciais periddicos, com registros da
cobranga admnistrativa realzada (quantitativo de notificagdes emitidas em cada
ano e de notificagdes ndo entregues), possibiltando, tanto ao sistema de controles
internos  do municipio quanto aos Orglos de controle externo, aferir a taxa de
sucesso relativa a essa cobranga, bem como as causas dos eventuais nstcessos.

24. Implemente o protesto extrajudicial como forma de cobranga admmistrativa, devendo 2
Administragdo Tributaria Municipal, para tanto:

a) efetivar convénio com o Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil —
Sec¢do Minas Gerais para a isengio de custas para a admmistragéo;

b) efetivar a normatizagdo relativa aos procedimentos de protesto, contendo, denire
outros, a qualificago minima dos contribuintes, a periodicidade da realzagio, a
notificagdo prévia, os procedimentos para inscricio em divida ativa e para
qualificagio e emissdo da Certidio de Divida Ativa, evitando sua emissdo
automatica; )

c) iniciar procedimentos de qualificagio minima dos cadastros dos contribuintes
devedores e das Certiddes de Divida Ativa;

d) iniciar os procedimentos de protesto com os contribuintes que possuam cadastro
com eventos indicativos de atualzagio recente como: transmissdo de propriedade,
alteragdo de cadastro e pedido de parcelamento.

25. lmplemente  a cobranga judicial a tempo de executd-la antes de findo o prazo
prescricional.

II) determinar que o atual Chefe do Poder Legislativo Municipal de Santos Dumont seja
cientificado acerca do exposto nos itens /12 ¢ /1.3 da findamentagfio do inteiro teor deste
acordio;
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III) determinar o encaminhamento dos autos & 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos
Municipios, para realzagio do monitoramento das recomendagdes.

IV} determinar o cumprimento das disposigOes regimentais pertinentes e, apds, o arquivame nto
dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastido Helvecio ¢ o Conselheiro Durval f\ngelo.
Vencido, em parte, o Relator.

Presente a sess@o a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 4 de agosto de 2020.

JOSE ALVES VIANA
Presidente e Relator

SEBASTIAO HELVECIO

Prolator do voto vencedor
(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQU]GRAF]CAS
PRIMEIRA CAMARA — 4/8/2020
CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:

I - RELATORIO

Tratam os autos de auditoria de conformidade realzada na Prefeitura Municipal de Santos
Dumont, no periodo de janeiro de 2017 a julho de 2018, com o objetivo de analisar a estrutura
legislativa, fisica ¢ organizacional da Admmistragdo Tributiria Municipal.

Em seuestudo iicial defls. 08/37, a unidade técnica apontou evidéncias constatadas e, visando
a sua regularizagdo, assm como oportunizando a mehoria da arrecadagio tributiria na
municipalidade, salientou que:

Considerando que a auditoria tem como objetivo propiciar ao Municipio de Santos Dumont
um incremento em suas normas, em seu quadro de pessoal, em sua infraestrutura e nas
rotinas de gestdo de seus tributos proprios, inclusive quanto A cobranga administrativa e
judicial, com vistas & melhoria de sua arrecadag@otributdria, e que, no casoconcreto, foram
verificadas fragilidades nas vertentes destacadas neste relatorio, propde-se que, nos termos
da Resolugdo n. 14/2014, seja oporunizada a celebracio de Termo de Ajustamento de
Gestiao — TAG, com obrigagdes e metas a serem assumidas, bem como o estabelecimento
de prazos para sua implementagdo, a serem pactuados entre o jurisdicionado e este
Tribunal.

Acohendo a sugestdio da unidade técnica, esta Relatoria determinou a citagdo do Prefeito
Municipal de Santos Dumont, Sr. Carlos Aberto de Azevedo, ¢ do Secretario Municipal de
Finangas, Sr. Paulo Mendes Barreto Filho, as fls. 46/46v, para que se manifestassem acerca dos
apontamentos constantes no relatorio técnico e, especialmente, sobre a proposta de celebragio
de TAG com este Tribunal.

Em resposta, a fl. 53, o Prefeito Municipal requereu a prorrogagio do prazo concedido para
apresentar defesa em face dos “Achados de Auditoria™ e manifestar-se acerca da proposta de
celebragdo de Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG).

Apbs, o responsdvel encaminhou as justificativas e os documentos constantes as fls. 58/66,
alegando, em sintese, que a numicipalidade vem adotando as medidas recomendadas pela
unidade técnica, entendendo ser desnecessdria a celebragio de Termo de Ajustamento de
Gestdo (TAG).

O novo exame técnico encontra-se as fis. 69/71.

Em seguida, as fls. 75/87, foi apresentada documentagiio complementar com o intuito de
comprovar o alegado.

Naquelr oportunidade, a fl. 73, considerando ‘as medidas apresentadas pela Administragdo para
atendimento das propostas de encaminhamento sugeridas pela unidade técnica, demonstrando
o inferesse em regularizar sua situagdo perante esta Corte de Contas e, considerando ainda, ser
o TAG um istrumento juridico 4 disposigiio da parte para tal fimalidade, determinei o retorno
dos autos ao Orgio técnico para adogdo das tratativas necessérias a celebragdo do Termo de
Ajustamento de Gestdo (TAG), em especial, a realzagio de reuniio com os jurisdicionados
para que fossem pactuados os prazos para o cumprimento das metas e agOes necessarias a
regularizagdo dos apontamentos.

O Prefeito Municipal, a fl. 100, mais uma vez, requereu a prorrogagdo do prazo concedido para
manifestar-se quanto a Minuta do TAG elaborada pela unidade técnica.
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Tendo em vista que todas as opgdes, concretas e pormenorizadas, voltadas a regularizagdo dos
apontamentos foram devidamente tratadas no conteudo da minuta apresentada, sendo o prazo
fixado suficiente para sua analise, restou indeferido o pedido de dilagdo, sendo encaminhados
0s autos ao Orgio ministerial para parecer conclusivo.

O Parquet de Contas, as fls. 104/106, emitiu parecer conclusivo pela iregularidade dos
apontamentos realzados pela equipe inspetora e mantidos, no reexame final, pela unidade
técnica, opiando pela concessdo do prazo de 180 (cento e oitenta) dias para adogfo das
providéncias necessdrias a sua correcdo, akm da realizagdo de monitoramento por este
Tribunal.

Vieram os autos conclusos.

Eo re]atério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAQ

A equipe de auditoria esclareceu, inicialmente, que feve por objetivo analisar a estrutura
legislativa,  fisica e organizacional da Administracido Tributdria Municipal e,
consequentemenle, apresentar propostas de melhoria da arrecadagdo propria municipal por
meio da utilizacdo de Termo de Ajustamento de Gestdo.

Ato continuo, frisou que a realizagdo da auditoria visa & eventual identificagdo de deficiéncias
nos procedimentos adotados, na estrutura legal, fisica e de pessoal da administragéo tributdria
e a ciéncia aos responsdvels das propostas de encaminhamento para sua regularizagdo
constituem esiimulo ao aprimoramento da fiscalizagé@o tributdria municipal {...).

Nesse contexto, destaco que o defendente se limitou a apresentar argumentos genéricos acerca
das evidéncias constantes do Relatério de Auditoria, no sentido de que boa parte das medidas
ali indicadas demandam tempo e recursos financeiros para sua implantagdo e execugdo, o que,
contemporaneamente, assevera-se invidvel diante da situacdo de extrema calamidade
[financeira a qual se subsomem a maioria dos municipios brasileiros (...).

Aduziu, ainda, o responsdvel que as constantes decisdes judiciais desarticulam o planejamento
orgamentdrio, configurando uma espécie de intervengdo financeira nos municipios, além do
impacto negativo no orgamento decorrente da auséncia de repasses de recursos do FUNDEB,
satde e outras verbas constitucionais.

Encerrou mformando que:

- Baixou a Portaria n. 109 de 05 de dezembro de 2018, instituindo Comissdo Especial a fim
de objetivar a consolidac@o das normas tributarias;

- Oficiou as concessiondrias COPASA e CEMIG para ter acesso aos seus cadastros de
clientes e unidades neles registrados, a fim de promover a atualizagdo do cadastro de
contribuintes municipais (...);

- Esta promovendo a adequagfo das condicbes administrativas dos contribuintes para
execucdojudicial dos créditos de divida ativa através de envio de Projeto de Lei ao Poder
Legislativo, estipulando valor minio para promogdo das agdes judiciais e cobranga via
administrativa, inclusive por cartorio de protesto.

Ao final, entendeu ser desnecessaria a celebragfo do Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG)
com este Tribunal, tendo em vista as medidas ja adotadas pela municipalidade voltadas para o
atingimento das recomendagdes contidas no relatorio.

Para comprovar o alegado, colaciona aos autos a seguinte documentagéo:
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- copia do Oficio n. 003/2019, encaminhado a Presidéncia da CEMIG/MG, propondo a
celebragio de convénio para acesso, por parte da Administragdio Municipal, aos scus
cadastros de clientes e unidades registradas no territorio municipal (fl. 61);
- copia do Oficio n. 002/2019, encammnhado & Presidéncia da Copasa/MG, propondo a
celebragdo de convénio para acesso por parte da Administragdo Municipal aos seus cadastros
de clientes e unidades registradas no territorio municipal (fl. 63);
- copia da Comunicagdio Externa n. 015/2019 — DVFA, por meio da qual o Sr. Leandro
Morera de Oliveira, pertencente ao setor de Divisdo de Cadastro e Faturamento da
COPASA/MQG, encaminha relagio de documentos necessarios e uma Minuta do Acordo para
andlise e consideragdes (fl.65);
- copia do Oficio n. 042/2019, encaminhado pela Presidente da Comissdo para Consolidagdo
das Normas Tributirias Municipais informando o andamento dos trabalhos (fl. 66);
- copia da Portaria n. 109/2018, nomeando Comissdo Especial de estudos para consolidagéo
das normas tributirias municipais (fls. 77/78);
- certiddo assinada pela Comissdo mformando que esta sendo providenciada a unificagdo de
toda a lkegislagdo tributaria e fiscal no dmbito da municipalidade, informando, ainda, o
estagio dos trabathos (fl. 79);
- copia do oficio de encaminhamento ao Presidente da Camara do Projeto de Lei referente a
fixagdo do valor miimo para ajuzamento das a¢des fiscais da divida ativa (fl.80);
- cdpia de Projeto de Lei € Mensagem referente a fixagdo do valor minimo para ajuizamento
das agdes fiscais da divida ativa enviado ao Legislativo Municipal (fls. 81/83);
- Ato Ordindrio n. 84/2019, que nomeia a St'" Luciana Gongalves da Fonseca para o cargo
em comiss@o de Chefe de Divisio de Execugdo Financera (fi. 84);
- documentos referente ao Sistema Eletrdnico de Informagio do Governo do Estado de
Minas Gerais — SEI MG (fls. 85/86);
- declaragio do nd3o emprego de menores (fl 87).

Em sede de reexame, as fls. 69/71, assim como no novo exame, de fls. 89/90, a unidade técnica
ratifica as irregularidades apresentadas no exame inicial, destacando que “ficou evidenciado
que a Administracao vem tomando medidas para o atendimento as propostas sugeridas pela
Equipe de Auditoria quanto a Consolidagdo da Legislagdo Tributdria Municipal e fixagdo de .
um novo valor minimo para a cobrang¢a judicial . (destaque)

Dito isso. passo a andlise dos “Achados de Auditoria”.
II.1 Legisiacdo Tributdria ndo consolidada e disponibilizada adequadamente (fls. 13/135)

De acordo com o relatorio inicial, a Lei Municipal n. 1.440/77 instituiu o Cddigo Tributario
Municipal, assim como o Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, o Imposto Sobre
Servicos ~ ISS, as Taxas e a Contribuigdo de Melhoria; contudo, o referido codigo ndo esta
consolidado com vérios atos normativos que o alteraram, assim como o novo Cédigo, instituido
pela Lei Municipal n. 3.774/2005, ndo trata do IPTU, tampouco do ITBI, nfo revogando
mteiramente as Leis Municipais n. 1.440/77 ¢ n. 2.147/89.

Face & auséneia de rotina para consolidagio da legislagdo tributaria municipal, visando ao
controle e 4 atualizagdo, aldm do ficil acesso as informagBes, propds o 6rgdo técnico a
implantagdo de procedimentos definidos de consolidagdo das normas, de maneira que estejam
permanentemente consolidadas e publicadas no site da Prefeitura ou Cémara Municipal.
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No novo exame, com base nos documentos carreados aos autos pelo defendente, a equipe de
auditoria reconheceu que o Municipio vem promovendo as medidas necessdrias a consolidagio
da legislagio tributdria municipal, tendo em vista a constituicio da comissdo especial de estudos
por meio da Portaria n. 109/2018.

Diante do acima exposto, desconsidero a falha inicialmente apontada relativamente a este
item.

I1.2 Irregularidades na Planta Genérica de Valores (fls. 15/17v)

Ao analisar a matéria, o 6rgdo técnico constaton que o municipio ndo realizou a revisio da
Planta Genérica de Valores — PGV desde a sua instituigdo, em 1995, evidenciando a
inobservdncia ao ciclo minimo de 04 (quatro) anos, recomendado na Portaria n. 511 do
Ministério das Cidades, restringindo-se a atualizagio monetaria dos valores vigentes, por meio
de decretos.

A esse respeito, ressattou que a PGV defasada em relagio as alteragfes da configuragdo urbana,
em especial, do valor venal do imdvel, torna o IPTU regressivo e desproporcional a capacidade
econdmica dos contribuintes.

Sendo assim, diante da utilizagdo de fatores de corregio ndo previstos na legislagdo tributaria
para apuragfio da base de cdleulo do IPTU, assim como pela auséncia de revisio da Planta
Genérica de Valores desde sua mstituicdo no exercicio de 1995, concluiu pela adogdo das
seguintes medidas:

Elaborar e encaminhar, com base no que dispde o art. 97, IV, do CTN, projeto de lei 4
Cédmara Municipal estabelecendo uma nova Planta Genérica de Valores — PGV do
municipio para que esta retrate adequadamente a realidade imobilidria local e contemple
possiveis valorizagbes - ou desvalorizacdes havidas em fungfio das transformagdes
urbanas, observando os seguintes aspectos:

a) a avaliag@o de imdveis, para fins de tributacdo, deve ser efetuada por profissionais
habilitados para atividade técnica de avaliar iméveis; ‘

b) a avaliagdo de imoveis deve ser referenciada em boas praticas reconhecidas e aceitas
para o exercicio dessa fungdo (NBR 14653-1:2001 e 14653-2:2004, da ABNT);
c)amédia dos quocientes dos valores avaliados, conforme constam no cadastro fiscal, em
relagdo aos precos praticados no mercado para cada tipo de imével (nivel de avaliagdo),
deve ficar entre 70% (setenta por cento) e 100% (cem por cento), conforme o § 4°do art. 30
da Portaria 511/09 do Ministério das Cidades;

d) preveja a possibilidade de gradagio de eventuais aumentos individuais acentuados,
decorrentes da implementagdo de uma nova Planta Genérica de Valores, de forma a
respeitar o principio da nfo surpresa e da capacidade contributiva.

Adoto o estudo técnico como razio de decidir e determino que seja elaborado e encaminhado
Projeto de Lei & Cimara Municipal estabelecendo nova Planta Genérica de Valores do
municipio, nos termos propostos pelo drgao técnico, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

Por fim, considerando a situagdo acima, determino que seja intimado, por via postal e por
publicacdo, o Presidente da Camara Municipal de Santos Dumont para ciéncia da
determinag@o exarada.

I1.3 Inexisténcia de previsdo legal da progressividade fiscal e da progressividade no tempo
das aliquotas do IPTU (fls. 17v/19v)

A equipe de auditoria apontou, apds andlise dalegishciio municipal, que o Municipio de Santos
‘Dumont, no calculo do valor venal do mdvel, utiliza a base de calculo definida nos arts. 11 e
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12 da Lei Munkipal n. 1.440/77 (CTM) c/c a Lei Municipal n. 3.475/02, bem como nos

Decretos n. 1.337/95 e n. 1.449/99, aplicando-se sobre a totalidade da base de cakulo as
aliquotas de 2% para terrenos ¢ de 0,5% para edificages.

Desse modo, considerando a aplicagdo de aliquota Vinica, restou evidenciada a mexisténcia da
previsdo de progressividade fiscal das aliquotas de IPTU em fungfio do valor dos iméveis.

Somado a isso, verificou-se que constam, no Plino Diretor (arts. 76 a 79 da Lei Munkipal
n. 4.241/12), instrumentos de cumprimento da fungdo social da propriedade urbana que nio
foram mplementados, dentre eles, o parcelamento, a edificagdo ou wtilizagdo compulsérias, o
IPTU progressivo no tempo e a desapropriagio com pagamento em titulos da divida piblica.

Desta feita, objetivando permitir que o IPTU seja graduado segundo a capacidade econdmica
do contribuinte ¢ atendendo, igualmente, a progressividade no tempo, propds a adogdo das
seguintes medidas:

* Elaborar e encaminhar 4 Camara Municipal projeto de lei instituindo a progressividade
fiscal de aliquotas para 0 IPTU, sob a modalidade graduada.

* Elaborar e encaminhar, a Camara Municipal, projeto de lei especifica para area incluida
no Plano Diretor, determinando o parcelamento, a edificagdo ou a utilizagdo compulsorios " -
do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, fixando as condigdes e os
prazos para implementagdo da referida obrigagdo, para a aplicagio da progressividade no
tempo das aliquotas de IPTU;

+ Elaborar e encaminhar, 8 Cimara Municipal, projeto de lei especifica para a aplicagdo da
progressividade no tempo das aliquotas de IPTU para os terrenos subutilizados ou nio
utilizados;

« Dar ciéncia 4 Cdmara Municipal do teor desta proposta de encaminhamento, tendo em
vista que a iniciativa parapropositura de projetos de lei em matéria tributiria é concorrente,
ou seja, qualquer vereador pode elaborar projeto de lei relativa a presente proposta.

Adoto o estudo técnico como razdo de decidir e determino que seja elaborado e encaminhado
Projeto de Lei a Camara Municipal, nos termos acima propostos, no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias.

Por fim, considerando a situagdo acima, determino que seja intimado, por via postal e por
publcagdo, o Presidente da Cimara Mounicipal de Santos Dumont para ciéncia da
determinagdo exarada.

I1.4 Cadastro Imobilidrio ndo fidedigno (fls. 19v/21)

A unidade técnica constatou que estdio registrados no Relatério Estatistico de Classificagio de
Iméveis do Municipio de Santos Dumont o total de 18.821 imbveis, sendo 15.120 edificagdes
e 3.701 terrenos, classificados quanto ao uso da construgdo, sendo 14.427 residéncias, 574
comerciais, 37 industriais, 03 puablicos, 18 religiosos, 23 servigos, 11 mistos e 119 outros.

No entanto, o Municipioc ndo possui setor ou servidor responsavel, especificamente, pelas
atividades relacionadas a mscrigdo, mamtengdo e atualizagdo do cadastro imobilidrio, ndo
tendo realzado, ainda, o recadastramento dos contribuintes.

Alm disso, apurou-se um nimero significativo de devolugo de Guias de IPTU enviadas aos
contribuintes ao longo do exercicio, depositadas numa caixa de papeldo na Secretaria de
Finangas.

Contatou-se, ainda, que o Cadastro Imobilidrio niio identifica plenamente os contribuintes, eis
que, em alguns casos, ndo consta seu CPF, mviabilizando a execugdo fiscal dos créditos
inadimplidos, akm de ndo possuir rotina de atualizagdo de dados dos contribuintes a partir do
acompanhamento processual das execuges fiscais ajuizadas.
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Diante disso, adoto a anglise técnica como razio de decidir e determino ao gestor municipal e

ao Diretor da Secretaria Municipal de Finangas, a ado¢io no prazo de 120 (cento e vinte)
dias, das medidas a seguir transcritas:

* Estabelecer, no Organograma do Poder Executivo Municipal, um setor responsdvel pela
geréncia e atualizagio do cadastro imobilidrio;

» Efetivar agdes de recadastramento para conferir com maior fidedignidade o cadastro
imobilidrio do municipio; .

* Normatizar ¢ implementar procedimento de controle que consista no cruzamento de dados
referentes a unidades auténomas tributdveis pelo IPTU comaqueles constantes de cadastros
de clientes, do territorio do municipio de concessionarias de servicos pablicos de
fornecimento de energia elétrica e Agua tratada;

* Normatizar e implementar procedimento de controle que consista no encammhamemo ao
setor em que constern modificagdes, inclusive de uso, ocorridas em imoveis e loteamentos
no territorio do municipio.

Oportunamente, registro que, em face da documentagdo encaminhada em sede de defesa,
entendo que a Administragdo Municipal estd envidando esforgos para firmar convénio com as
concessiondrias de servicos pulblicos de fornecimento de energia ekétrica ¢ de agua tratada
atuantes no municipio, com intuito de obter acesso aos seus cadastros de clientes e unidades
residenciais, razio pel qual, desconsidero o apontamento inicial relativamente a este item.

IL5 Inexisténciade procedimentos fiscalizatorios de maximizacdo da arrecadacio do ISSON
(fis. 21v/24v) '

A partir das vistorias realizadas, observou-se que a municipalidade nfio conta com planejame nto
de agdes de fiscalizagdo do ISSQN, também ausente um instrumento formalizado que contenha
uma programacio das fiscalizagdes ou um plano de fiscalizagdes, com vistas ao direcionamento
do trabalho de combate 4 evasfio e 4 sonegagdo fiscal

O drglo técnico relatou que “ndo hd, na legislacdo tributdria municipal, a obrigatoriedade da
expedicdo pela autoridade competente de instrumento legal de autoriza¢do para a realizagédo
de fiscalizagdo, bem como, da expedicdo de ‘Termo de Inicio de A¢do Fiscal’ ou documentos
similares que registrem o seu inicio”.

No tocante ds Instituicbes Fmnanceiras, com obrigacfio acessoria de apresentar mensalmente a
Declaragido Eletronica de Servigos de Instituigdes Financeiras (DES-IF) — documento fiscal
digtal, conforme o Modelo Conceitual padrio da DES-IF, mstituido pela ABRASF
(Associagdo Brasileira das Secretarias de Finangas das Capitais), que registra as operagdes € a
apuragio do ISSQN, de utilizagio obrigatoria pelas instituigdes financeiras e equiparadas,
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasi (BACEN) - detectou que ha
regulamentagdo no Decreto Municipal 'n. 2.940/16, exigindo, no inciso 11 do -art. 3° o
demonstrativo mensal para a apuragio da receita tributavel e do ISSQN.

Néo obstante, em caso de atraso no recohimento do imposto, a Técnica Fiscal Fazendaria fica
encarregada de notificar a mstituicdo financeira e cobrar, inclusive, os juros devidos, ndo
havendo, em contrapartida, comparagio das DES-IF com a movimentagdo econdmica declarada
obrigatoriamente ao Banco Central pelas Instituigdes Financeiras.

Relativamente aos Cartdrios — existentes 12 (doze) no Municipio — o Setor Tributdrio recebe
mensalmente as declaragdes de servicos prestados (DAP), nos quais ha registro dos valores de

emolumentos, Taxa de Fiscalizagdo Judiciaria e Depdsitos Compensacdo Gratuidade
(RECOMPE). ‘
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No que conceme as Empresas de Construcdo Civilt e as Empresas optantes pelo Simples
Nacional, aferii-se que nfo hd procedimento fiscalizatorio capaz de examinar sua
movimentagdo econdmica para fins de constituigio do ISSQN, abstendo-se de cobrar a

concessdo do “habite-se” ou demais ficenciamentos, certiddes ou mposto devido, assim como,
ndo ha procedimentos apropriados de fiscalizagdo do Simples Nacional.

Por fim, no que se refere aos Tomadores de Servicos, exammou a realzagiao de fiscalizagdes
relativas as prestagbes de servigos tomados por algumas empresas, tais como nstituigdes
bancéarias, CEMIG, Palmyra do Brasil Industria e Comércio de Silicio Met. e Rec. Nat. Lida.,
Exterran ¢ UNIMED, concliindo pela mexisténcia de procedimentos fiscalizatérios para a
arrecadagdo do ISSQN, 4 exceglio da atuagfio junto aos Cartdrios, considerando que os demais
procedimentos de agdes fiscais realzados pela Técnica Fiscal Fazendaria se restringem a
cobranga do ISSQN devido, com base nas declarages mensais informadas.

Posto isso, adoto o estudo técnico como razio de decidir ¢ determino ao gestor municipal e
ao Diretor da Secretaria Municipal de Finangas, que promovam, no prazo de 90 (noventa)
dias, as seguintes medidas: -

s Implantar ¢ implementar o planejamento das a¢des fiscais materializado num Plano Anual .
de Fiscalizagdes que estabelega os critérios das escolhas para a fiscalizagdo do imposto,
bem como as metodologias a serem adotadas, de forma a garantir a tmpessoalidade m
escolha dos contribuintes a serem fiscalizados e possibilitar o controle de seuresultadoe a
afericdo da eficiéncia e da eficacia dos trabalhos realizados;

* Regulamentar o art. 46 da Lei Municipal n. 3.774/05 — CTM (Decreto, Portaria, Instrugio
normativa, ordem de servigo efc.) que istituiu os instrumentos de autorizagfo pari a
realizagdo da agdo fiscal, com vistas a garantir a vinculag@o da atividade fiscalizatoria e
mitigar a ocorréncia de a¢des arbitrdrias de fiscalizagéo;

* Implantar ¢ implementar procedimentos referentes & obrigatoriedade da utilizagdo do
termo autorizativo para qualquer acgdo fiscal em diligéncia externa a ser realizada;

= Cadastrar os Cartorios em nome de seus Titulares e autuar as infragdes e execugdes fiscas
contra o CPF do Titular do cartério;

= Implantar e implementar sistema informatizado de controle da arrecadagio com médulo
especifico para a fiscalizagdo do ISS, adequado para registrar os instrumentos de
planejamento, execucdo e confrole da fiscalizagdo do 1SS, tais como: Ordem de
Fiscalizag®o; Termo de Inicio de A¢do Fiscal, Relatério de Fiscalizagdo, Notifica¢do, Auto
de Infragdo, entre outros, com vistas a automatizagdo e maior controle do gestor sobre os
atos de fiscalizagio.

« Normatizar a instituigdo de obrigagdo acesséria de apresentagio mensal de informagdes
da movimentagdo econdémica de seus contribuintes, por sistema informatizado, que
possibilite a fiscalizagdo e a homologagdo dos langamentos do 1SS.

+ Implantar e implementar acompanhamento periddico dos contribuintes obrigados
entrega de declaragdo periddica da movimentagdo econdmica, de modo a promover
fiscalizagdo naqueles que deixaram de cumprir a obrigagio efou lavrar auto de infragio
com base na legislagdo municipal;

s Implantar e implementar programa permanente de fiscalizagGes nos contribuintes de 1SS
no Municipio, enquadrados no Simples Nacional, de modo a apurar e langar o imposto com
base na movimentagio econdmica.

+ Implantar e implementar procedimentos no intuito de comparar o faturamento bruto
informado para o recolhimento do Simples Nacional, por meio do PGDAS-D, com o
faturamento declarado com base na emissdo de documentos fiscais, para fins de apurar o
ISS devido.
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I1.6 Ndo implementacdo da Administracdo Tributdria Municipal (fs. 24v/27)

Aduz a unidade técnica, em consulta 4 Lei Municipal n. 2.274/90, responsavel pela institui¢io
da estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Santos Dumont, que compete a
Secretaria. Municipal de Finangas o cadastro, o langamento ¢ a arrecadag¢fo dos tributos e
demais recetas municipais, procedendo a fiscalizagfio trbutdria, compreendendo em sua
estrutura o Departamento de Receita, o Departamento de Contabilidade e a Divisdo de
Tesouraria.

Nesse contexto, foi verificado que o Departamento de Receita nfo foi devidamente
implementado com as atribuigdes da unidade, que os servidores ocupantes dos cargos de Chefia
do Departamento de Receitas ¢ Chefe de Divisdo de Fiscalizagdo Fazenddria ndo estdo
exercendo mnimamente as respectivas atribuicdes previstas no Decreto Municipal n. 1.180/90,
assim como que, em um mesmo espacgo fisico, encontram-se a Secretaria de Finangas, o
Departamento  de Recefta, a Tesouraria, a Fiscalizagdo Tributdria, a Junta Comercial
— JUCEMG e o Protocolo, que atende a toda Prefeitura, provocando a confusio de atividades
especificas da Administragdo Tributaria.

Além disso, percebeu-se o desvio de fungdes dos servidores lotados para o cargo de “Chefe de
Departamento  de Receita” ¢ “Chefe de Divisio de Fiscalizagio Tributaria”, exercendo
atribuigdes incompativeis com o cargo ocupado.

Ausente, ainda, a priorizagdo de recursos para a capacitagdo dos servidores pertencentes a
Administragio Tributdria, em especial, para drea de fiscalizag3o.

Por fim, destacou que oregistro da execugdo das despesas com a Administragdo Tributiria ndo
¢realizado pelo Municipio na Subfunciio especifica 129 — Administragdo de Receitas, conforme
estabelecido na Portaria MPOG n. 42/99, garantindo a transparéncia e “averiguagdo da
priorizacdo de recursos prevista constitucionalmente, sendo imprescindivel que as dotagdes
orcamentdrias para as atividades da administragdo tributdria sejam especificas, de forma a
ser possivel quantificar 0 montante gasto com custeio, aparelhamento e modernizacdo dessa
atividade .

Em razio do exposto, concluiu a equpe de auditoria que “a Administracdo Tributdria,
atividade essencial ao funcionamento do Municipio, ndo foi devidamente implementada e nifo
fem prioridade quanto aos recursos or¢amentadrios para a realizag¢do de suas atividades”.

Dito isso, adoto o estudo técnico como razio de decidir e passo a transcrevé-lo, restando
determinada ao gestor municipal e ao Diretor da Secretaria Municipal de Financas, a
adogdo das seguintes medidas, no prazo de 120 (cento e vinte) dias:

« Estruturar o plano de carreira de Técnico Fiscal Fazendario de forma a aumentar o nlimero
de vagas e, em consondncia com a essencialidade e a priorizagdo de recursos prevista
constitucionalmente para a fun¢do (art. 37, XXII), adotar a gratificagdo por produtividade,
com base no §7° do art. 39 da CF, vinculada ao desempenho da arrecadagfio emrelagio a
metas a serem fixadas pela administragdo tributéria.

* Realizar concurso piblico para provimento dos cargos de Técnico Fiscal Fazendario
criados por lei e convocar os aprovados para exercicio das fungdes de administragio
tributaria;

* Estruturar 2 Administragio Tributdria com sistema informatizado eficiente e setores
especificos com rotinas de procedimentos para as atividades de Langamento; Cobranga do
Crédito; Fiscalizagdo; Cadastro de Contribuintes, Divida Ativa € respectivos controles;

* Implantar e implementar um programa de capacitagio para os servidores da
Administragdo Tributaria para o desempenho de suas atribuigdes especificas, orientando-
os no sentido de obter os resultados desejados pela Administragdo, estimular o
desenvolvimento funcional, criando condicdes propicias ao constante aperfeigoamento;
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+ Determinar que, nas pec¢as orgamentarias do municipio (LDO e LOA), para os proximos
exercicios, seja inserida dota¢do destacada e especificamente relacionada 8 modernizago
ou aparelhamento da administragfio tributdria, classificando as despesas de custeio,
ampliagdo e modernizagdo da administragdo tributdria em projetos e atividades especificas
dentro da Subfungdol29 — Administragdo de Receitas, nos termos da Portaria MPOG
42/99.

IL.7 Néo implementagdo de cobranca administrativa periddica, sistemditica e proativa dos
créditos tributdrios (fls. 27/28v)

Compete a0 Municipio a instituigio, previsdo e efetiva arrecadagdo de tributos de sua
competéncia constitucional, configurando um dos requisitos essenciais da responsabilidade na
gestdo fiscal.

Apurou o 6rgdo técnico que amunicipalidade, em que pese contar com previsdo normativa para
cobranga administrativa do crédito tributdrio inscrito em Divida Ativa, qual seja, Lei Municipal
n. 3.774/05, ndo dispde de servidor, setor ou qualquer rotina de controle a cobranga
administrativa de tais créditos.

Nesse passo, frisou que:

A dltima cobranga administrativa realizada pela Prefeitura ocorreu no exercicio de 2014.
Esta cobranga administrativa foi em massa e ndo houve controle gerencial dos resultados,
tais como registro das cobrangas realizadas, quantitativo de notificagdes emitidas,
notificagdes ndo entregues e taxa de sucesso na recuperagdo dos créditos tributarios. Nio
houve, também, um controke efetivo e nem um gerenciamento dos Termos de Confissdo e
Parcelamento dos Débitos Fiscais decorrentes dessa cobranga administrativa conforme
Sumdério das Parcelas de Divida Ativa.

Esclareceu a unidade técnica que a cobranga sistematica é aquela “normatizada estruturada,
com clareza e defini¢do de procedimentos e atribui¢do de competéncia a agentes publicos
envolvido”, mplementando-se controle gerencial sobre seus resultados.

Sendo assim, acorde com a proposta da Unidade Técnica, a qual adoto como razio de decidir,
determino ao gestor municipal e ao Diretor da Secretaria Municipal de Financas que
adotem, no prazo de 60 (sessenta) dias, a seguinte medida:

* Normatizar e implementar procedimentos de cobranga administrativa sistematica e com
busca ativa de inadimplentes, dentre os quais deve constar, no minimo: (i) o envio de
notificagdo aos devedores junto com o carné de pagamento do {PTU, acompanhada de guia
padrido Febraban com opgdes para pagamento a vista ou da primeira parcela da divida,
estabelecendo no documento referéncia expressa a lei de parcelamento, o prazo para
pagamento € o local em que deve comparecer para assinatura do Termo de Confissdio de
Divida ou, caso deseje, apresentar contestagdo do valor da divida; (i) a implementaggo, no
sistema informatizado de controle da arrecadagéo, de mddulo especifico para controle e
execugdo de cobranga administrativa, automatizando a emiss3o de notificacdes aos
devedores, a emisso de relatdrios de notificagdes emitidas e encaminhadas aos devedores
por periodo; e (i} a emissdo e arquivamento de relatdrios gerenciais periddicos, com
registros da cobranga administrativa realizada (quantitativo de notificagGes emitidas em
cada ano e de notificagdes ndo entregues), possibilitando, tanto ao sistema de controles
internos do municipio quanto aos Orgios de controle externo, aferir a taxa de sucesso
relativa a essa cobranga, bem como as causas dos eventuais insucessos.

Derradeiramente, esclarego que, com base nos documentos encaminhados pelo defendente,
entendo que a Administragio Municipal estd promovendo as medidas necessarias ao
desenvolvimento de estudo voltado para revisdo do valor mnimo para o ajuzamento da
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cobranga judicial em fingdo do custo total de uma agdo de execugdo fiscal Dessa forma,
desconsidero o apontamento relativamente a este item.

I1.8 Ndo implementacdo do protesto éxtrajudicial de dividas como forma de cobranca
administrativa (fls. 28v/29v)

Constatou-se que o Municipio ndo elegeu o protesto extrajudicial como forma de cobranga
administrativa, embora a Lei Federal n. 9.492/97, com redagiio dada pela Lei Federal
n. 12.767/12, tenha incluido, entre os titulos sujeitos a protesto, as certiddes de divida ativa dos
Municipios, passando esta forma de cobranga administrativa a ser instrumento obrigatério ao
administrador da Fazenda Publica.

Nesse sentido, determino ao Chefe do Poder Executivo Municipal e ao Diretor da
Secretaria Municipal de Finangas, nos termos propostos pela equipe de auditoria, que
mplemente, no prazo de 60 (sessenta) dias:

+ (...) o protesto extrajudicial como forma de cobranga administrativa, devendo a
Administragdo Tributdria Municipal, para tanto: (i) efetivar convénio com o Instituto de
Estudos de Protesto de Titulos do Brasil — Se¢io Minas Gerais para a isencio de custas
para a administragdo; (ii) efetivar a normatizagio relativa aos procedimentos de protesto,
contendo, dentre outros, a qualificagdo minima dos contribuintes, a periodicidade da
realizagio, a notificagio prévia, os procedimentos para inscrigdo em divida ativa e para
qualificacio e emissiio da Certidio de Divida Ativa, evitando sua emissdo automatica; (iii)
iniciar procedimentos de qualificacdo minima dos cadastros dos contribuintes devedores e
das Certidoes de Divida Ativa; (iv) iniciar os procedimentos de protesto com o0s
contribuintes que possuam cadastro com eventos indicativos de atualiza¢io recente como:
transmissdo de propriedade, alteracfo de cadastro e pedido de parcelamento.

I1.9 Auséncia de procedimentos que maximizem a cobranca judicial do crédito tributdrio
(f1s.29v/31)

Nos achados de auditoria foi apontado que:

Com base nas informagdes extraidas do Sistema de Tributos Municipais — Cadastro de
Divida Ativa por Contribuinte, apurou-se créditos em aberto no total de R$ 5.861.545,31,
sendo deste valor, R$ 1.990.970,11, referente aos exercicios de 2008 a 2012, que se
encontram prescritos por auséncia de cobranga e o valor de RS 3.870.575,20 referente aos
exercicios de 2013 a 2017 (...).

No exercicio de 2013, a Administragdo, por meio da Lei Municipal n. 4.265 de 19/03/2013,
concedeu descontos de 90%, 75% e 50%, sobre o valor dos juros e multa referente a todos
0s débitos tributdrios vencidos até a data de publicagio desta lei, para pagamento realizado
a vista; de duas até doze vezes; e de treze a vinte e quatro vezes, respectivamente,
Programas de Recuperagfo Fiscal — REFIS, similares a este, tarnbém foram instituidos nos
exercicios de 2014, 2015 ¢ 2017 por meio das Leis Municipais n. 4.352/14, 4.419/15 e
4.460/17.

Isso posto, concluiu que nexistem no Municipio procedimentos que maximizem a cobranga
Judicial do crédito tributirio, propondo que seja implementada a cobranv.;a judicial atempo de
executd-la antes de findo o prazo prescricional.

Adoto o estudo técnico como razio de decidir ¢ determino sejam adotados os procedimentos
administrativos necessérios 4 implementagio da cobranga judicial do crédito tributario a
tempo e modo, evitando sua prescrigio.
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Por todo o exposto, uma vez que a auditoria de conformidade apurou problemas constantes na
estrutura legislativa, fisica e operacional da Administragdo Tributdria Municipal e tendo em
vista a consisténcia das conclusGes obtidas pela equipe de auditoria, acolho integralmente as

propostas de methoria da arrecadagio propria municipal, passando as seguintes determinagoes
a Prefeitura Municipal de Santos Dumont:

- Para adogfio no prazo de 180 (cento e oitenta) dias:

I. Elabore e encaminhe Projeto de Leia Camara Municipal estabekecendo nova Planta
Genérica de Valores do municipio, observando:

a) a avaliagio de imGveis, para fins de tributagio, a ser efetuada por profissionais
habilitados para atividade técnica de avaliar imdveis, sendo referenciada em boas

préaticas reconhecidas e aceitas para o exercicio dessa fungdo (NBR 14653-12001 e
14653-22004, da ABNT);

b) amédia dosquocientes dos valores avaliados, conforme constam no cadastro fiscal,
em relagdo aos precos praticados no mercado para cada tipo de imovel (nivel de
avaliagdo), mantendo-se entre 70% (setenta por cento) e 100% (cem por cento),
conforme ¢ § 4° do art. 30 da Portaria 511/09 do Ministério das Cidades;

¢) a previsdo da possibilidade de gradagio de eventuais aumentos individuais
acentuados, decorrentes da implementagdo de uma nova Planta Genérica de Valores, :
de forma a respeitar o Principio da Ndo Surpresa e da Capacidade Contributiva;

2. Elabore e encaminhe Projeto de Lei a Cémara Municipal mstituindo a
progressividade fiscal de aliquotas para o [PTU, sob a modalidade graduada;

3. Elabore e encaminhe Projeto de Lei 4 Cdmara Municipal especificamente para a '
drea incluida no Plano Diretor, determinando o parcelamento, a edificagio ou a
utilizagio compulsérios do solo urbano ndo edificado, subutilizade ou ndo utifizado,
fixando as condigBes e os prazos para implementagdo da referida obrigagdio, para a
aplicagdo da progressividade no tempo das aliquotas de IPTU;

4. Elabhore ¢ encaminhe Projeto de Lei 8 Camara Municipal especificamente para a

aplicagdo da progressividade no tempo das aliquotas de IPTU para os terrenos )
subutilizados ou ndo utilizados;

- Para adog@o no prazo de 120 (cento e vinte) dias:

5. Estabele¢a no Organograma do Poder Executivo Municipal, um setor responsavel pela
geréncia e atualizagdo do cadastro mobilidrio; F

6. Efetive agdes de recadastramento para conferir com mais fidedignidade o cadastro
mobilidrio do municipio;

7. Normatize e implemente procedimento de controle que consista no cruzamento de
dados referentes a unidades autdnomas tributaveis pelo IPTU com aqueles constantes
de cadastros de clientes, do territorio do municipio de concessiondrias de servigos l
publicos de fomecimento de energia elétrica e 4gua tratada; :

8. Nommatize e implemente procedimento de controle que consista no encaminhame nto
ao setor em que constem modificagbes, inclusive de uso, ocorridas em imbveis e -!
loteamentos no territdrio municipal;
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9. Estruture o plano de carreira dé Técnico Fiscal Fazenddrio de forma a aumentar o
nimero de vagas e, em consondncia com a essencialidade e a priorizacdo de recursos
prevista constitucionalmente para a fingdo (art. 37, XXII), adote a gratificagio por
produtividade, com base no §7° do art. 39 da CF, vinculada ao desempenho da
arrecadagdo em relagdio a metas a serem fixadas pela administragdo tributiria;

10. Realize concurso publico para provimento dos cargos de Técnico Fiscal Fazendario
criados por ki e convoque os aprovados para exercicio das fungdes de administragdo
tributaria;

11. Estruture a Administragdo Tributaria com sistema nformatizado eficiente ¢ setores
especificos com rotinas de procedimentos para as atividades de Langamento; Cobranga
do Crédito; Fiscalizagdo; Cadastro de Contribuintes, Divida Ativa e respectivos
controles;

12. Implante e implemente um programa de capacitagdo para os servidores da
Administracdo Tributdria para” o desempenho de suas atribuigdes especificas,
orientando-os no sentido de obter os resultados desejados pela Administragdo, estimular
o desenvolvimento  funcional, criando condicdes propicias ao  constante
aperfeicoamento;

13. Determine que, nas pegas or¢camentdrias do municipio (LDO e LOA), para os préximos
exercicios, seja inserida dotagdo destacada e especificamente relacionada A
moderniza¢do ou aparchamento da administragdo tributaria, classificando as despesas
de custeio, ampliacio e modemnizagio da administragdo tributaria em projetos €
atividades especificas dentro da Subfungdo129 — Administragdc de Receitas, nos termos
da Portaria MPOG 42/99.

- Para adogdo no prazo de 90 (noventa) dias:

14. Implante e implemente o plancjamento das agdes fiscais materializado num Plano
Anual de Fiscalizagdes que estabelega os critérios das escolhas para a fiscalizagdo do
imposto, bem como as metodologias a serem adotadas, de forma a garantir a
impessoalidade na escolha dos contribuintes a serem fiscalizados e possibilitar o
controle de seuresultado e a aferigio da eficiéncia e da eficacia dos trabalhos realizados;

15. Regulamente o art. 46 da Lei Municipal n. 3.774/05 — CTM (Decreto, Portaria,
Instrugdo normativa, ordem de servigo etc.) que stituiu os instrumentos de autorizagdo
para a realizagdo da acdo fiscal, com vistas a garantir a vinculagdo da atividade
fiscalizatoria e mitigar a ocorréncia de agdes arbitrarias de fiscalizagdo;

16. Implante e implemente procedimentos referentes a obrigatoriedade da utilizagdo do
termo autorizativo para qualquer :acfo fiscal em diligéncia externa a ser realizada;

17. Cadastre os Cartorios em nome de seus Titulares ¢ autue as infracbes e execugdes
fiscais contra o CPF do Titular do caridrio;

18. Implante e implemente sistema informatizado de controle da arrecadagdo com médulo
especifico para a fiscalizagio do ISS, adequado para registrar os instrumentos de
planejamento, execugdo e controle da fiscalizagdo do ISS, tais como: Ordem de
Fiscalizagdo; Termo de Inicio de A¢do Fiscal, Relatério de Fiscalizagdo, Notificagdo,
Auto de Infragdo, entre outros, com vistas a automatizagdo ¢ maior controle do gestor
sobre os atos de fiscalizagdo;
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19. Normatize a mstituigdo acessoria de apresentagdo mensal de informagBes da

movimentagdo econdmica de seus contribuintes, por sistema informatizado, que
possibilite a fiscalizagdo e a homologagdo dos langamentos do ISS;

20. Implante e implemente acompanhamento periddico dos contribuintes obrigados a
entrega de declaragfio periddica da movimentagdo econdmica, de modo a promover
fiscalizagdo naqueles que deixaram de cumprir a obrigagdio e/ou lavrar auto de infrag3o
com base na kgislacio municipal,

21. Implante e implemente programa permanente de fiscalizagdes nos contribuintes de ISS
no Municipio, enquadrados no Simplks Nacional, de modo a apurar e langar 0 imposto
com base na movimentagdo econdmica;

22. Implante e implemente procedimentos no intuito de comparar o faturamento bruto
mformado para o recolhimento do Simples Nacional. por neio do PGDAS-D, com o
faturamento declarado com base na emissdo de documentos fiscais, para fins de apurar
o ISS devido;

- Para adogdo no prazo de 60 (sessenta) dias:

23. Normatize e implemente procedimentos de cobranga administrativa sistemitica e com
busca ativa de madimplentes, dentre os quais deve constar, no minimo:

a) o envio de notificagiio aos devedores junto com o camné de pagamento do IPTU,
acompanhada de guia padrdo Febraban com opgdes para pagamento a vista ou da
primeira parcela da divida, estabelecendo no documento referéncia expressa a ki de
parcelamento, o prazo para pagamento € o local em que deve comparecer para
assinatura do Termo de Confissdo de Divida ou, caso deseje, apresentar contestacio
do valor da divida;

b) aimplementa¢dio, no sistema informatizado de controle da arrecadagdo, de médulo
especifico para controle ¢ execugdo de cobranga administrativa, automatizando a
emissio de notificagbes aos devedores, a emissdo de relatérios de notificagdes
emitidas € encaminhadas aos devedores por periodo; €

c) a cmissdo e o arquivamento de relatérios gerenciais periddicos, com registros da
cobranga administrativa realzada (quantitativo de notificagbes emitidas em cada
ano e de notificagbes ndo entregues),, possibilitando, tanto ao sistema de controles
nternos do municipio quanto aos Orgios de controle externo, aferir a taxa de
sucesso relativa a essa cobranga, bem como as causas dos eventuais insucessos.

24. Implemente o protesto extrajudicial como forma de cobranga administrativa, devendo
a Administra¢do Tributaria Municipal, para tanto:

a) cfetivar convénio com o Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil —
Sec¢do Minas Gerais para a isen¢fio de custas para a administragéo;

b) efetivar a normatizagdo relativa aos procedimentos de protesto, contendo, dentre
outros, a qualificagio minima dos contribuintes, a periodicidade da realzagdo, a
notificagdo prévia, os procedimentos para inscrigdo em divida ativa e para
qualificagdo e emissdo da Certiddo de Divida Ativa, evitando sua emissiio
automitica;

c) miciar procedimentos de qualificagio minima dos cadastros dos contribuinies
devedores ¢ das Certiddes de Divida Ativa;
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! d) iniciar os procedimentos de protesto com os contribuintes que possuam cadastro

com eventos indicativos de atualizagdo recente como: transmissdo de propriedade,
alteragdo de cadastro e pedido de parcelamento.

25. Implemente a cobranga judicial a tempo de executi-la antes de findo o prazo
prescricional. :

Cientifique-se o atual Chefe do Poder Legislativo Municipal de Santos Dumont acerca do
exposto nos itens /1.2 e I1.3. .

Advirta-se o atual Prefeto Municipal ql_lle o nfo cumprimento das determinagdes ora exaradas
no prazo estipulado, acontar da publicacdo desta decisdo, poderad ocasionar a aplicagdo da multa
de R$500,00 por determinagdo ndo certificada, limitada ao percentual previsto no inciso 1l do
art. 85 da Lei Complementar n. 102/08.

Tao logo recebidos os documentos comprobatdrios do cumprimento das medidas fixadas, sejam
o0s autos encaminhados & 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios para realizagdo do
monitoramento das deliberagdes do acérdde que vier a ser prolatado nestes autos.

Cumpram-se as disposicdes regimentais pertmentes.

Apos, arquivemn-se 0s autos.

CONSELHEIRO SEBASTIAQ HELVECIO:

Senhor Presidente, este assunto que Vossa Exceléncia traz me causa grande preocupagio € creio
merecer uma reflexdo de todos nos.

Porque, na verdade, esta matéria, embora tenha sido classificada como auditoria de
conformidade, se nds verificarmos o bojo do trabalho, ela tem muito mais o perfil de uma
auditoria operacional.

De modo que eu queria fazer algumas consideragdes para que Vossa Exceléncia, inclusive,
pudesse sobre elas refletir.

Eu tenho entendimento diferente com relagio a determinacio pelo Tribunal de Contas de

. medidas essencialmente administrativas no bojo do processo origindrio, autuado como auditoria
de conformidade. Se é uma auditoria de conformidade, ndo cabe determinar agdes
administrativas.

Os compromissos acerca das medidas visivelmente administrativas emanadas por drgio de
controle externo nem sempre poderdio 'ser objeto de concretizagdio por parte do jurisdicionado,
e, até mesmo, de monitoramento tempestivo pelo Tribunal das a¢Ges corretivas adotadas pela
Unidade auditada. Exemplifico: no Processo n. 1047860, ja em fase mais adiantada de
tramitacdo, o gestor se mostrou impossbilitado de cumprir TAGs nos prazos e termos
pactuados, referentes a determinacdes dessa natureza. Tudo isto, em alguns casos, sob pena de
sangdes previstas em razio do descumprimento.

Eu nem vou me alongar, ha uma recente Recomendagdo Conjunta do Conselho Nacional do
Mmistério Publico PRESCI-CN N. 2, de 19 de junho de 2020, no intuito de evitar confltos e
violagdo a triparticdo das fungdes estatais. Segundo esta, fica claro que se considera, dentre
outras premissas, os limites da atuagfio institucional ¢ que a decisdo administrativa, em geral, e
na execucdo de politicas publicas, em particular, ¢ atrbuicdo exclusiva do gestor, ao que
resolvew, in verbis. )
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Art. 1° Recomendar aos membros do Ministério Publico brasileiro que atentem para os

limites de suas fungdes institucionais, evitando-se a invasdo indevida das atribuigdes
alheias e a multiplicagfo de confltos dai resultantes.

Se nds trouxermos este tema para a drea dos Tribunais de Contas, para o nosso controle externo,
tratada a questdo atinente 4 competéncia discriciondria do ente administrativo, eu abordo um
ponto relacionado a natureza da agdo do controle em exame.

A questdio central, Senhor Presidente, caros Conseherros, a meu ver, decorre da autuagio do
processo origindrio como auditoria de conformidade. Se ek € auditoria de conformidade, nds
temos as NBASPs 100 e 200 que véo tratar, sob o ponto de vista técnico, como que devem ser
desenvolvidos ¢, neste caso concreto, os quesitos examinados in loco que estio diretamente
relacionados com a organizagdio e o funcionamento da Unidade de Arrecadagdio Tributiria do
munkipio, sob os aspectos de adequagdo da estrutura fisica, aspectos legislativos,
organizacionais, encaixando-se perfeitamente na definigio de Auditoria Operacional, devendo
portanto ser tratada como tal, conforme o disposto na NBASP 300 — Principios Fundamentais
de Auditoria Operacional que dialoga com a NBASP 100 - Principios Fundamentais de
Auditoria do Setor Publico. Tudo isto consta do livro azul das auditorias no setor piblico
brasikeiro e também na Resolugdo n. 16/2011 deste Tribunal de Contas de Minas Gerais.

S6 para ilustrar alguns pontos, Senhor Presidente, me causam realmente preocupagdo, por
exemplo, entre estas recomendagdes, nos ttens 1 a 25. No item 1, diz que deve elaborar ¢
encaminhar projeto de ki estabelecendo nova planta genérica de valores do municipio e traz
trés itens para fazer a avaliagdo. Quer dizer, no miximo, poderia constar que o Executivo
poderia avaliar da convenéncia, verificar a oportunidade, mas encaminha ainda um pouco mais
akm. Por exempk, quando chegamos no item 3, pede para elaborar ¢ encaminhar projeto de
lei 4 Camara Munkipal especificamente para a area incluida no Plano Diretor, determinando o
parcelamento, a edificagdo, fixando as condigGes e prazos da referida obrigagdo, para a
aplicagiio da progressividade nos termos das aliquotas de IPTU.

Esta questdo do plano diretor do municipio € assunto relacionado & Cémara Muniipal ¢ ao

. Poder Executivo daquelke municipio. E depois ainda vai um pouco mais adiante. Fala que, no
prazo de 120 dias, devem ser adotados uma série de procedimentos ¢ alguns deles, pela sua
complexidade, me chamaram a aten¢do. Por exemplo, determinando para estruturar o plano de
carreira de Técnico Fiscal Fazendédrio de forma a aumentar o nimero de vagas. Uma época
dessa de crise, de pandemia, os municipios vivendo com tantas dificuldades, como eu vou me |
sentir confortave| para determinar, para criar uma carreira, dizer que tem que aumentar? Eu
nem sei quantos técnicos existem I4.

O item 10, por exemplo, também me causou profunda preocupagdo: realizar concurso piblico
para provimento dos cargos de Técnico Fiscal Fazendario criados por ki e convocar os
aprovados para exercicio das fungSes de administragdo tributaria.

Quer dizer, tudo isso0, ao meu sentir, é uma mtromissdo na atuagiio de quem faz a gestiio
municipal. E vai caminhando ainda mais nessa questio de muitos aspectos que estdo ligados
certamente auma auditoria operacional e jamais a uma auditoria de conformidade. Quando, por
exemplo, determina que, apenas em 60 dias, sejam normatizados e implkementados todos os

: procedimentos de cobranga administrativa sistemdtica € com busca ativa de inadimplentes, e
faz um trabatho de cruzamento dos dados do IPTU com Copasa, com Cemig etc.

Entdo, a sugestio que eu faria, se Vossa Excelncia estiver de acordo, é que todo esse trabalho
que realmente tem grande valia, fosse apresentado como uma contribuigio ao municipio sob a
forma simplesmente de recomendagdes, mas ndio para aplicar nenhum tipo de sangdo, porque,
para mim, estd claro, que houve, embora autuado como auditoria de conformidade, um
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tratamento de auditoria operacional. E entendo que, nesse momento, € descabida a conversédo
dos autos em auditoria operacional nessa fase processual

Entdo, concluindo o meu voto, acolho as propostas de melhoria da arrecadagdo municipal e
voto pela nfio determinagdio das medidas administrativas em questio, devendo as metas e prazos
serem tomados como recomendagio, de .modo a contrbuir para a solugdo das defic€ncias e
problemas identificados pela auditoria.

E o meu voto.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:

Pois é. E auditoria de conformidade pois estd ferindo procedimentos tributarios frente as normas
vigentes ¢ ndo agdes de projetos ou programas objeto da auditoria operacional.

Por essa razio, todas as demais auditorias da Receita foram realizadas como de conformidade.
A fundamentacdio do voto apresenta determinagdes na seara da competéncia do Chefe do
Executivo. Aquilo que depender do Legislativo cabera ao respectivo Poder.

Vou manter para haver o acompanhamento, o monitoramento. Vou manter a determinagdo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Senhor Presidente, eu vejo que Vossa ExceBncia, Conscheiro José Alves Viana, fez um
trabalho precioso, sério e detalhado. Acredito que deva ter tomado muito tempo de Vossa
Exceléncia, como também da assessoria. Acho que é um trabalho que tem que ser destacado e
valorizado, mas eu levanto a natureza do que seria uma auditoria de conformidade. Entdo, até
para que ndo se perca todo esse trabalho de Vossa Exceléncia e, se houver uma sabedoria e uma
recepgdo positiva, dentro de uma visio republicana, de se preocupar com a arrecadagdo do
municipio, porque dai depende a implementagdo de politicas publicas que vdo beneficiar o
povo, eu estou aderindo ao principio trazido pelo Conselheiro Sebastiio Helvecio. Que, em vez
de determina¢Ses, fossem recomenda¢des nas 25 determinagdes de Vossa Excekncia.
Mudariamos o verbo, seria uma nova redagido, transformando em recomendagdes.

Entdo, eu quero valorizar esse trabalho precioso. Os nossos servidores hoje, a nossa assessoria
esta trabalhando em teletrabalho. Muitos estio dedicando akém da sua jornada normal para esse
trabalho. Entdo, eu acho que, para encaminhar essas questdes para a Prefeitura, que sejam
recomendagdes. As 25 determinagles sfo recomendagdes preciosas que um dirigente publico
sabio vai acolhé-las e recepciond-las bem. Mas eu fico com essa observagdo e com a divergéncia
do Conselheiro Sebastidio Helvecio.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO; VENCIDO, EM
PARTE, O RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

I EEEE
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AUDITORIA N° 1054055

| CERTIDAO
| l‘

Certifico que foram disponibilizados, no Diario Oficial de Contas do dia
22/09/2020, a ementa € o inteiro teor do Acdrdio da decisfio, para ciéncia das

partcs.

REUDER RODRIGUES MADUREIRA DE ALMEIDA - TC 2695-3

(assinado digitaimenie)
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Coordenadoria de Pos-Deliberacao

Processo n*: 1054055

Data: 29/09/2020 !

CERTIDAO
Certifico que o Sr. CARLOS ALBERTO DE AZEVEDO ¢ o Prefeito Municipal
de Santos Dumont, conforme consulta ao sistema SGI, tornando-se desnecessaria nova intimagao

para o atual gestor, conforme art. 167 da Resolugdo n°12/2008.

(Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

(assinado eletronicamente)
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Coordenadoria de Pés-Deliberagao
Av. Raja Gabaglia, n° 1315 — Bairro Luxemburgo

Belo Horizonte/MG - CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 14840/2020
Processo n.: 1054055

5 Belo Horizonte, 29 de setembro de 2020.

Ao Excelentissimo Senhor

FLAVIO HENRIQUE RAMOS DE FARIA
Presidente da Cadmara Municipal de Santos Dumont
sd.alexandra(@gmail com

Senhor Presidente, ;

Cientifico V. Ex.* da decisdo disponibilizada no Diéario Oficial de Contas do dia
22/09/2020, referente ao processo em epigrafe e constante do Acorddo, especialmente “acerca

do exposto nos itens I1.2 e 11.3 da fundamentacdo do inteiro teor deste acérddo”

-
|

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,
despachos, Ementa, Acérddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no enderego

www.tce.mg.gov.br, na aba "Servigos", icone "Vista Eletronica de Processos”. Para acessa-los,

devera informar a seguinte chave de acesso: 8151373733,

Atenciosamente,

.

!ﬁ\ Giovana Lameirinhas Arcanjo
‘Coordenadora

COMUNICADO IMPORTANTE
As defesas, wtendimento a difigéncias, respustas ¢ tinacies ¢ recursos relativos o processes fisicos e eletronicos deverdo ser
encaminfiudos pelo sistemq ¢-TCE, dispornivel no portal do Tribunal, ficande dispensado o envio dos origingiy em qualguer caso.

1
i N Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.tee. mg.gov.br
f PAI
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RACHEL MALDONADO GIANNETTI

B
A

De: ‘ HSC Maillnspector - Mail Delivery System <HSC-MAILER-
‘ DAEMON®tce.mg.gov.br> oy
Para: sd.alexandra@gmail.com Gd
Enviado em: sexta-feira, 16 de outubro de 2020 16: g7 |
Assunto: Retransmitidas: Oficio 1484072020 Processo 1054055 TCEMG

A entrega para estes destinatarios ou grupos foi concluida, mas o servidor de destino nao
enviou uma notificagao de entrega: :

sd.alexandra@gmail.com

Assunto: Oficio 14840/2020 Processo 1054055 TCEMG

g_mﬁDE
CONPROMETIDA
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RACHEL MALDONADO GIANNETTI

De: ! HSC Maillnspector - Mail Delivery System <HSC-MAILER-
! DAEMON@tce.mg.gov.br>
Para: : sd.alexandra@gmaii.com
Enviado em: sexta-feira, 20 de novembro de 2020 15:34
Assunto: ; Retransmitidas: Oficio 1484072020 Processo 1054055 TCEMG

A entrega para estes destinatarios ou grupos foi concluida, mas o servidor de destino nao
enviou uma notificacao de entrega:

sd.alexandra@amail.com

Assunto: ENC: Oficio 14840/2020 Processc 1054055 TCEMG
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Processo n.: 1054055

|
Data; 10/11/2020

CERTIDAO

Certifico que a deliberagdo de 04/08/2020, disponibilizada no “Diario Oficial de

Contas” de 22/09/2020, transitou em julgado em 26/10/202

Gibvana hameirinhasfArcanjo

-y — /
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Processo n. 1054055
Data: 23/11/2020

TERMO DE ENCAMIN HAMENTO DE PROCESSO

Encaminho os presenes autos a(ao) 1* CFM - 1¥ COORD. DE FISCALIZACAO DOS MUNICIPIOS
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Diretoria de Controle Externo dos Municipios
1* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios

Processo n.: 1054055

Natureza: Auditoria
Orgio: Prefeitura Municipal de Santos Dumont

Carlos Alberto de Azevedo — Prefeito Municipal
Paulo Mendes Barreto Filho — Secretario Municipal de Finangas
Responsaveis: o )
L Priscila Ferreira Polcaro dos Santos — Chefe de Departamento de

Receitas

Periodo/Exercicio: 2018

|

Ao Conselheiro Relator,

|

Tratam os autos de auditoria, realizada no municipio de Santos Dumont, no periodo de
20 a 25/08 ¢ 27/08 a 01/09/2018, com o objetivo de analisar a estrutura legislativa, fisica e

orgalilizacional da Administragdo Tributaria Municipal.

Os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda Cémara, em Sessdo Ordinaria do dia
04/08/2020, fls. 108 a 118, acordam, por unanimidade, na conformidade da ata de julgamento
e diahte das razdes expendidas no voto do Relator, em fazer as seguintes recomendagdes ao

Gestor do Municipio de Santos Dumont

- Para adog¢do no prazo de 180 (cento e oitenta) dias:

1. Elabore e encaminhe Projeto de Lei a Camara Municipal estabelecendo nova Planta
Gengérica de Valores do municipio, observando:

a) |a avaliagio de imoveis, para fins de tributagfo, a ser efetuada por profissionais
habilitados para atividade técnica de avaliar imoveis, sendo referenciada em boas praticas
reconhecidas e aceitas para o exercicio dessa fun¢do (NBR 14653-1:2001 ¢ 14653-2:2004, da
ABNT); }

b) amédia dos quocientes dos valores avaliados, conforme constam no cadastro fiscal, em
relagdo aos pregos praticados no mercado para cada tipo de imovel (nivel de avaliagéo),
mante‘ndo—se entre 70% (setenta por cento) e 100% (cem por cento), conforme o § 4° do art.

30 da Portaria 511/09 do Ministério das Cidades;

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢&o n.02/2012 e na Decisdo Normativa
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¢) aprevisio da possibilidade de gradagdo de eventuais aumentos individuais acentuados,
decorrentes da implementagdo de uma nova Planta Genérica de Valores, de forma a respeitar
o Principio da Ndo Surpresa e da Capacidade Contributiva;

2.  Elabore e encaminhe Projeto de Lei & Cémara Municipal instituindo a
progressividade fiscal de aliquotas para o IPTU, sob a modalidade graduada;

3. Elabore ¢ encaminhe Projeto de Lei 8 Camara Municipal especificamente para a area
incluida no Plano Diretor, determinando o parcelamento, a edificagdo ou a utilizagdo
compulsérios do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, fixando as
condi¢bes e os prazos para implementagio da referida obrigagdo, para a aplicagdo da
progressividade no tempo das aliguotas de IPTU;

4,  Elabore ¢ encaminhe Projeto de Lei a Cimara Municipal especificamente para a
aplicagdo da progressividade no tempo das aliquotas de IPTU para os terrenos subutilizados

ou ndo utilizados;

- Para adoglio no prazo de 120 (cento ¢ vinte) dias:

5.  Estabele¢a no Organograma do Poder Executivo Municipal, um setor responsavel pela
geréncia e atualizago do cadastro imobiliario;

6.  Efetive a¢es de recadastramento para conferir com mais fidedignidade o cadastro
imobiliario do municipio;

7.  Normatize e implemente procedimento de controle que consista no cruzamento de
dados referentes a unidades autdnomas tributaveis pelo IPTU com aqueles constantes de
cadastros de clientes, do territorio do ﬁunicipio de concessionarias de servigos publicos de -
fornecimento de energia elétrica e agua tratada;

8.  Normatize e implemente procedimento de controle que consista no encaminhamento
ao setor em que constem modificagdes, inclusive de uso, ocorridas em iméveis e loteamentos
no territério municipal;

9.  Estruture o plano de carreira de Técnico Fiscal Fazendario de forma a aumentar o
numero de vagas €, em consonéncia com a essencialidade e a priorizagfio de recursos prevista
constitucionalmente para a fungdo (art. 37, XXIl), adote a gratificagdo por produtividade,
com base no §7° do art. 39 da CF, vinculada ao desempenho da arrecadagdo em relagio a

metas a serem fixadas pela administragéo tributaria;
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10. Realize concurso piblico para provimento dos cargos de Técnico Fiscal Fazendario

criados por lei e convoque os aprovados para exercicio das fungdes de administragéio
tributaria;

11. Estruture a Administragdo 1ributdria com sistema informatizado eficiente e setores
especificos com rotinas de procedimentos para as atividades de Lancamento; Cobranga do
Crédito; Fiscalizagdo; Cadastro de Contrtbuintes, Divida Ativa e respectivos controles;

12. Implante e implemente um programa de capacitagio para os servidores da
Administragdo Tributdria para (; desempenho de suas atribuigdes especificas, orientando-os no
sentido de obter os resultados desejados pela Administragéo, estimular o desenvolvimento
funcional, criando condigdes pfopl’cias ao constante aperfeigoamento;

13. Determine que, nas pegas or¢amentarias do municipio (LDO e LOA), para os proximos
exercicios, seja inserida dotago destacada e especificamente relacionada a modernizagio ou
aparelhamento da administra¢do tributaria, classificando as despesas de custeio, ampliagio e
modernizagio da administragdo tributiria em projetos e atividades especificas dentro da
Subfun¢do129 - Administracdo de Receitas, nos termos da Portaria MPOG 42/99.

- Para adog&o no prazo de 90 (noventa) dias:
14.  Implante ¢ implemente o plancjamento das agdes fiscais materializado num Plano

Anual de Fiscalizag3es que estabeleca os critértos das escolhas para a fiscalizag¢@o do imposto,
bem como as metodologias a serem adotadas, de forma a garantir a impessoalidade na escolha
dos contribuintes a serem fiscalizados e possibilitar o controle de seu resultado e a aferigdo da
eficiéncia e da eficacia dos trabalhos realizados;

15. Regulamente o art. 46 da Lei Municipal n. 3.774/05 — CTM (Decreto, Portaria,
Instrugdo normativa, ordem de servigo etc.) que instituiu os instrumentos de autorizagio para
a realiza¢io da agdo fiscal, com vistas a garantir a vinculacio da atividade fiscalizatoria e
mitigar a ocorréncia de agdes érbitrérias de fiscalizagdo;

16. Implante e implemente procedimentos referentes a obrigatoriedade da utilizagdo do
termo autorizativo para qualquer acdo fiscal em diligéncia externa a ser realizada;

17. Cadastre os Cartérios em nome de secus Titulares ¢ autue as infragdes e execugoes
fiscais contra o CPF do Titular do cartoério;

18. Implante e implemente sistema informatizado de controle da arrecadacdo com modulo
especifico para a fiscalizagio do 1SS, adequado para registrar os instrumentos de

planejamento, execugdo e controle da fiscaliza¢do do ISS, tais como: Ordem de Fiscalizagio;
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v
Termo de Inicio de Agdo Fiscal, Relatério de Fiscalizagio, Notificagdo, Auto de Infragio,
entre outros, com vistas a automatizagdo e maior controle do gestor sobre os atos de
fiscalizagdo;

19. Normatize a instituicdo acesséria de apresentacdo mensal de informagbes da
movimentac¢fio econdmica de seus contribuintes, por sistema informatizado, que possibilite a
fiscalizagdo e a homologagdo dos langamentos do 1S8;

20. Implante e implemente acompanhamento periédico dos contribuintes obrigados &
entrega de declaragio periédica da movimentacdo econdmica, de modo a promover
fiscalizagdo naqueles que deixaram de cumprir a obrigagéo efou lavrar auto de infragdo com
base na legislagdo municipal,

21, Implante e implemente programa permanente de fiscalizagées nos contribuintes de 1SS
no Municipio, enquadrados no Simples Nacional, de modo a apurar e langar o imposto com
base na movimentagio econdmica;

22. Implante ¢ implemente procedimentos no intuito de comparar o faturamento bruto
informado para o recolhimento do Simples Nacional, por meio do PGDAS-D, com o
faturamento declarado com base na emissdo de documentos fiscais, para fins de apurar o 1SS
devido;

- Para adog&o no prazo de 60 (sessenta) dias:

23. Normatize ¢ implemente procedimentos de cobranga administrativa sistematica e com
busca ativa de inadimplentes, dentre os quais deve constar, no minimo:

a) o envio de notificacdo aos devedores junto com o carné de pagamento do IPTU,
acompanhada de guia padrio Febraban com opg¢0es para pagamento & vista ou da primeira
parcela da divida, estabelecendo no documento referéncia expressa a lei de parcelamento, o
prazo para pagamento ¢ o local em que deve comparecer para assinatura do Termo de
Confissdo de Divida ou, caso deseje, apresentar contestagio do valor da divida;

b) a implementacio, no sistema informatizado de controle da arrecadagdo, de maddulo
especifico para controle e execugdo de cobranga administrativa, automatizando a emissdo de
notificagdes aos devedores, a emisséio de relatérios de notificagdes emitidas e encaminhadas
aos devedores por periodo; e

c) a emissdo e o arquivamento de relatorios gerenciais periddicos, com registros da
cobranga administrativa realizada (quantitativo de notificacGes emitidas em cada ano e de

notificagbes nfio entregues), possibilitando, tanto ao sistema de controles internos do
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municipio quanto aos Orgfos de controle externo, aferir a taxa de sucesso relativa a essa

cobranga, bem como as causas dos eventuais insucessos.

24. 'Implemente o protesto extrajudicial como forma de cobranca administrativa, devendo a
Administragdo Tributdria Municipal, para tanto:

a)  efetivar convénio com o Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil — Segéo
Minas Gerais para a isengdo de custas para a administracéo;

b)  efetivar a normatizagdo relativa aos procedimentos de protesto, contendo, dentre outros,
a qualificagio minima dos contribuintes, a periodicidade da realizagdo, a notificagdo prévia,
0s prbcedimentos para inscri‘(;éo em divida ativa e para qualificagdo e emissdo da Certiddo de
Divida Ativa, evitando sua emissdo automatica;

c) { iniciar procedimentos de qualificagdo minima dos cadastros dos contribuintes devedores
e das Certiddes de Divida Ativa;

d) iniciar os procedimentosj, de protesto com os contribuintes que possuam cadastro com
eventos indicativos de atualizagio recente como: transmissdo de propriedade, alteracdo de
cadastro e pedido de parce]amémo.

25. | Implemente a cobran¢a judicial a tempo de executd-la antes de findo o prazo

prescricional.

Destaca-se ainda que foi consignado no Acordao que:

“Cientifique-se ¢ atual Chefe do Poder Legislativo Municipal de Santos
Dumont acerca do exposto nos itens /1.2 e 11,3,

Advirta-se o atual Prefeito Municipal que o nio cumprimento das determinagdes

ora exaradas no prazo estipulado, a_contar da publicacdo desta decisfo, poderd

ocasionar a aplicacio da multa de R$500,00 por determinagio ndo certificada,

limitada ao percentual previsto no inciso Il do art. 85 da Lei Complementar n.

102/08.

Tao logo recebidos os documentos comprobatérios do cumprimento das medidas

fixadas, sejam os autos encaminhados 4 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos
’ Municipios para realizagdo do monitoramento das deliberages do acordido que

vier a ser prolatado nestes autos.

Cumpram-se as disposigdes regimentais pertinentes.

Apés, arquivem-se os autos™,

[ Verifica-se que o atual gestor foi regularmente intimado da decisdo, conforme

Certidio de fl. 128, tendo a decisdo transitado em julgado em 26/10/2020, fl. 124,

Ocorre que até a presente data ndo foram apresentados documentos que demonstre

0 cﬁmprimento das recomendagdes listadas no acorddo de fls. 108 a 118.
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Assim, submete-se ao Conselheiro Relator os fatos narrados, e considerando que o
gestor foi reeleito, seja encaminhada intimagao para o cumprimento do acordao, sob pena de

aplicagdo de multa, conforme consignado na decisdo.

1* CFM/DCEM, em 09/02/2021.

Maria.. elena Pir'es
Coorderladora de Area
AC2172-2 -
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TERMO DE REDISTRIBUIGAO

Processo n°.: 1054055

Natureza: _AUDITORIA 5
Relator Anterior: CONS. JOSE ALVES VIANA

Competéncia Anterior: PRIMEIRA CAMARA

Relator Atual: !.CONS. MAURI TORRES

Competéncia Atual: PRIMEIRA CAMARA

Motivo: EM CONFORMIDADE ART. 115 -RI - TCEMG

Data/Hora: 17/02/2021 17:41:05

TERMO GERADO E ANEXADO AUTOMIATICAMENTE PELO SGAP.

—
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TCEme

~ CERTIDAO -
CADASTRO JA ESTAVA ATUALIZADO
| . ) - .
Certifico que, no Processo SGAP n. 1054055, o cadastro de procuradores J& se encontrava

atualizado até a data da entrada em vigor da Ordem de Serv1go n. 02 de 23 de abril de 2021.

Trlbunal de Contas, em 20/05/2021

| M’ﬁ?’- gyt - |

Nome, assinatura e matricula do responsavel pela verificagéo
I .

. Pagina 1 de 1;
smce |
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4 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
‘ | k Gabinete Conselheiro Mauri Torres
TCEwe |

PROCESSO N.: 1054055
. NATUREZA: Auditoria
|ORGAO: Prefeitura Municipal de Santos Dumont

| A Secretaria da Primeira Camara,

i Trata-se de auditoria de conformidade realizada na Prefeitura Municipal de Santos Dumont,
no periodo de 20 a 25/08 e¢ 27/08 a 01/09/2018, com o objetivo de analisar a estrutura
legislativa, fisica e organizacional da Administragdo Tributaria Municipal.

| Determino a intimacao do Sr. Carlos Alberto de Azevedo, Prefeito Municipal de Santos
Dumont, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, se manifeste acerca das medidas
Ieventualmentc tomadas, no dmbito da Prefeitura Municipal de Santos Dumont, condizentes
as recomendagdes elencadas no acérddo proferido nos autos em referéncia pela Primeira
Camara deste Tribunal, em sessdo realizada aos 04/08/2020, transitado em jugado aos

26/10/2020, cujo inteiro teor foi publicado no Didrio Oficial de Contas (DOC) de
'22/09/2020.

Ainda, havendo tomado medidas, que o Prefeito as identifique e apresente a esta Corte a
comprovagao do estigio de suas execugoes.

Advirta-se a autoridade intimada que o ndo cumprimento desta determinacio no prazo
|estabelecido podera resultar em aplicagdo de multa didria de R$ 500,00 (quinhentos reais)
prevista no art. 90 da Le1 Complementar n. 102/2008.

|Ap(’)s a juntada das informagdes requisitadas ou transcorrido in albis o prazo estabelecido

para tanto, retornem os autos conclusos ao meu Gabinete.

Tribunal de Contas, em 24 de maio de 2021.

|  Conselheiro Mauri Torres
Relator

| : (assinado digitalmente)

i
MTO04
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~ Coordenadoria de Pés-Deliberacdo
Av. Raja Gabaglia, n° 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizente/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185
posdetiberacan@itee.mg. goy be

Oficio n.: 9610/2021
Processo n.: 1054055

) Belo Horizonte, 11 de junho de 2021.

L3
!

Excelentissimo Senhor :
Carlos Alberto Azevedo i
Prefeito Municipal de Santos Dumont

Senhor Prefeito,

i
|
I

determinada a intimagfio de V. Ex.%, para que no prazo de 15 (quinze) dias, se manifeste acerca

Em cumprimento ao despacho do Relator dos autos em epigrafe, comunico que foi

das medidas eventualmente tomadas, no ambito da Prefeitura Municipal de Santos Dumont,
condizentes as recomendagdes elencadas no acorddo proferido nos autos em referéncia pela
Primeira Camara deste Tribunal, em sessdo realizada aos 04/08/2020, transitado em jugado aos
26/10/2020, cujo inteiro teor foi publicado no Diario Oficial de Contas (DOC) de 22/09/2020,
sob pena de multa didria de R$5I00,00 (quinhentos reais).

Ainda, havendo tomado medidas, as identifique e apresente a esta Corte a
comprovacdo do estdgio de suas execugdes.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,
despachos, Ementa, Acordaos) estio disponiveis no Portal TCEMG, no enderego
www.tce.mg.gov.br, na aba "Sérviq:os", icone "Vista Eletronica de Processos”. Para acessa-los,
devera informar a seguinte chave de acesso: 298373783.

_ Comunico-lhe qﬁe, na documentacio a ser encaminhada a este Tribunal, via E-
TCE, devera constar a sua identificagiio completa, conforme estabelecido no § 2° do art. 105 da

l ‘
Resol?.u;ﬁo 12/2008 desta Corte, bem como os numeros deste oficio e do respectivo processo.

Respeitosamente,

As defesas, atendimento a diligéncias, res

encaminhados pelo sistema e-TCE, disponiv, o Tribunal, ficando dispensado o envio dos originais em qualguer cuso.

I T Y
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TERMO DE JUNTADA DE “AR”

Procedi, nesta data, a juntada do presente Aviso de Recebimento de

correspondéncia dos Correios.

— LN
Anténio/Lucas Lacefda
854-8

75240203-0 FCO463 /16 114 x 186 mm
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Pos-Deliberagédo

Processo n.: 1054055

Data: 23/09/2021

| CERTIDAO
| \

Realizadas pes;quisas junto ao Sistema Gerencial de Administragio de Processos,
SGAP, certifico que nio fo1 registrada, at¢ as 08h 10min do dia 23/09/21, documentagéo relativa
aos presentes autos, encaminéhada pelo Srt. Carlos Alberto Azevedo, Cargo Prefeito Municipal,

em face do despacho de fls. ]31, embora intimado por meio do oficio n. 9610/21.
|

Antonio I,tfcas Lacerdg — 854-8

 Giovana.ameirighas Arcanjo
‘] Caordenddora
N ]

TERMO DE ENCAMINHAMENTO

- . 1 .
Encaminho os presentes autos concluses ao Relator.

| (Giovaga L
: Codrdenadara

O
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1 ‘ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS lg ; l’bo-%?
_ S— Gabinete do Conselheiro José Alves Viana "\‘: ey e
o TCEmG | e

- PROCESSO N”: ' 1.054.055

_ r ' NATUREZA: AUDITORIA
Y i UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA  MUNICIPAL DE  SANTOS
DUMONT

A Coordenadoria de Pés-Deliberagio,

Trata-se de Auditoria de Conformidade realizada na Prefeitura Municipal de Santos
4,!] '‘Dumont, no periodo de 20 a 25/8 a 1°/9/2018, com o objetivo de analisar a estrutura legislativa,

'fisica e organizacional da Administragdo Tributaria Municipal.

Por meio do Oficio n. 9.610/2021 (1s. 132, Peca 40) o Prefeito Municipal de Santos
Dumont, Sr. Carlos Alberto de Azevedo, foi intimado para que, no prazo de 15 (quinze) dias. se
manifestasse acerca das medidas eventualmente tomadas, no dmbito da Prefeitura Municipal de
Santos Dumont. condizentes as recomendagdes elencadas no acorddo proferido nos autos em
referéncia pela Primeira Camara deste Tribunal, em sessdo realizada aos 4/8/2020, transitado em

julgado aos 26/10/2020, cujo inteiro teor foi publicado no Diario Oficial de Contas (DOC) de
22/9/2020, sob pena de multa didria de R$500.00 (quinhentos reais).

Contudo, conforme se vé da Certidio de fls. 134, o Prefeito Municipal ndo se manifestou.

Nesse cendrio, determino que seja renovada a intimagdo, via postal € também por e-mail,

desta feita, sob pena de multa diaria de R$1.000,00 (um mil reais).
' Apds a juntada das informacgdes requisitadas ou transcorrido ir alhis o prazo estabelecido

para tanto, retornem os autos conclusos ao meu Gabinete.

Tribunal de Contas, em 25 de novembro de 2021,

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA

Relator

1 .
rmepives Paging 1de t
I

Naciimenta assinade nor mein de certificadn dinital ronfarme disnasindes contidas na Madida Provisaria 2200-2/2001 na Resolucda n 02/2012 & na Dacisin Narmativa
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Coordenadoria de Pés-Deliberacio
Av. Raja Gabéaglia, n° 1315 — Bairro Luxemburge
" Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Teb: (31)3348-2184/2185
posdeiiberacaniice, mg gov br

Oficio n.: 21250/2021
Processo n.: 1054055

Belo Horizonte, 30 de novembro de 2021.

Excelentissimo Senhor
Carlos Alberto Azevedo \
Prefeito Municipal de Santos Dumont
E-mail; tessiraia@santosdumont.ma.gov.br

Senhor Prefeito,

*
'

Em cumprimento ao despacho do Relator dos autos em epigrafe, comunico que foi
determinada a intimagdo de V.'Ex.? para que no prazo de 15 (quinze) dias, se manifeste acerca
das medidas eventualmente tomadas, no dmbito da Prefeitura Municipal de Santos Dumont,
condizentes as recomendagdes elencadas no acorddo proferido nos autos em referéncia pela
Primeira Cdmara deste Tribunal, em sessdo realizada aos 04/08/2020, transitado em jugado aos
26/10/2020, cujo inteiro teor foi publicado no Diario Oficial de Contas (DOC) de 22/09/2020,
sob pena de multa diaria de R$1000,00 (um mil reais).

Ainda, havendo tomado medidas, as identifique e apresente a esta Corte a
comprovagio do estagio de suas execugdes.

Informo-ihe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,
despachos, Ementa, Acorddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no enderego
www.tce.mg.gov.br, na aba "Sefvit;os", icone "Vista Eletronica de Processos". Para acessa-los,
devera informar a seguinte chave de acesso: 298373783.

Comunico-lhe que, na documentagio a ser encaminhada a este Tribunal, via E-
TCE, devera constar a sua identiﬁcaqﬁo completa, conforme estabelecido no § 2° do art. 105 da

Resolugdio 12/2008 desta Corte, bem como os nimeros deste oficio e do respectivo processo.

I

Respeitosamente,

'COMUNICADO IMPORTANTE
As defesas. atendimento a diligéncias, respostus a iKimagops ¢ recuisos relativos o processos fisicos ¢ eletronicos deverdo ser
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Processo 1054055 - Of. 21250/21

ANTONIO LUCAS LACERDA <a|acerda@tce mg.gov.br>
Sex, 03/12/2021 0B:45

Para: tesourar|a@santosdumont.mg.gc:iv.br <tesouraria@santosdumont.mg.gov.br>

U 1 anexos (18 M2) 't

I

Digitalizacao(3-12-2021-112159.pdf;

1.

Senhor Prefeito, r

i

Encaminhamos, anexas, copias da intimagao desta Coordenadoria, bem como da decisdo dos autos em
epigrafe, para ciéncia. :

Favor confirmar o recebimento deste e-mail.

Atenciosamente,

b

 ASSINATURA : -

GIOVANA LAMEIRINHAS ARCANJO .
COORDENADORA

COORDENADORIA DE POS-DELIBERA CAO CADEL
33482576 | wwnw tce me govbr.

4.
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,Data:A({f 472,27 .

TERMO DE JUNTADA DE “AR”

Procedi, nesta data, a juntada do presente Aviso de Recebimento de

correspondéncia dos Correios.

.

: Antdnio Lucas Lacerda — 854-8

; @ sviso oe e e e e ———
: « RECEBIME T " "NCHER COMLETRADE FORMA!
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! 11 CARLOS ALBERTO DE AZEVEDO - PREF. et B :
‘i : PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS DUMONT

: » 1 14 Endereco: N R S ST :
' ¢ iYs ;
| |CERICODERO PRACA CESARIO ALVIM - 02 - PREFEITURA | .
3, CENTRO Ly v 3
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: e - Mat: 8548 ELR 3 l,
u ASSINATURA DO RECEBEDOR  SIGNATURE DURECEPTEUR - 4" " | DATA gaE fﬁ%ﬂmeum C_;%’T‘ng gggg_%@" :
' ‘ Ty BUREAU DE DESTINGDON g
! SEW/ES /:3_' o) ¢“E ¢
! fow - I
, | 1 g7 bEL20! ;
i o \ of | 1
| S g S|
I F'® DOCUMENTO DE IDENTIFICAGAC 0O RUBRICAE MAT-BC'EMPREGADO / N\ L .
' {RECEBEDOR / GRGAO EXPEDIDOR SIGNATINE ﬁi‘t > :
! . A\ % g .
{91929 \__ L o\ .a
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RONAN CANDIDO DA COSTA

De: procuradoriajuridica@santosdumont.mg.gov.br

Enviado em: . sexta-feira, 17 de dezembro de 2021 18:32

Para: T PROTOCOLO

Assunto: ' Resposta ao oficio n® 21250/2021 - Processo 1054055

Anexos: Contrato do Cartoric de Protesto compressed.pdf; Cargos e Atribui¢bes da

' Secretaria de Finangas compressed.pdf; Certiddo RH.pdf; OFICIO PROCURADORIA
PARA TCE FINALIZADO assinado.pdf; TCE-MG - Digitavel Finalizado assinado.pdf;
LDO LOA PDF, instrumentos para Fiscalizagdo Tributana PDF; Oficio do
Procedimento Tributario I1SS.PDF; Oficio sobre o Cumprimento das
Recomendaqdes do TCEMG.PDF; Protocole de Encaminhamento do Cédigo
Tributario & Camara Municipal. PDF

Sinalizador de acompanhamento:

Acompanhar P
Status do sinalizador; Sinalizada {\ﬁ

Rorfan Costa
.y ) Mat. 150,381
304 tarde TCEMG

Me chamo Adalberto ¢ sou procurador do Municipio de Santos Dumont.
Hoje a0 tentar realizar acesso a sistema e-tee nio obtive éxito em varias tentativas, e a0 entrar em contato por
meio de telefdnico, fui orientado a encaminhar as documentaces através deste e-matl.

) e~-mail serd para resposta do oficio n® 21256/2021 - Processo 1054055,

Solicito a confirmacdo de recebimento bem nimero de protocolo para a documentagao apresentada,
Alte

Adalberto Dimas Andrade Paiva

Procurador Juridico Municipal
OAB/MG 64.897

0301084 0W33]

i

OF Oul 6220400 Z0°YY 1202/734/08 &

WINHAWEMN 0007022010 / 202

AR Ty b e e PR,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERA

Diretoria de Controle Externo dos Municipios

1? Coordenadoria de Fiscaliza¢io dos Municipios

PROCESSO N.: 1.054.055

NATUREZA: Auditoria

ENTIDADE:  Prefeitura Municipal de Santos Dumont

PERIODO: Exercicio de 2017 e janeiro a junho de 2018

RESPONSAVEIS PELA ENTIDADE:
Carlos Alberto de Azevedo — Prefeito Municipal
Paulo Mendes Barreto Filho — Secretario Municipal de Finangas
Priscila Ferreira Polcaro dos Santos — Chefe de Departamento de

Receitas

I—-Dos Fatos

Tratam os autos de auditoria de conformidade realizada na Prefeitura Municipal
de Santos Dumont, tendo por objetivo analisar a estrutura legislativa, fisica e organizacional
da Administragio Tributaria Municipal.

A referida auditoria gerou os Achados de Auditoria e Propostas de
Encaminhamento constantes do relatorio de fls. 08 a 35. Nele, a Unidade Técnica propde que,
“nos termos da Resolucdo n. 14/2014, seja oportunizada a celebragdo de Termo de
Ajustamento de Gestdo — TAG, com obrigagdes e metas a serem assumidas, bem como o
estabelecimento de prazos para sua implementacdo, a serem pactuados entre o
Jjurisdicionado e este Tribunal”.

Devidamente citado, o Prefeito Municipal protocolizou sob o n. 5775710/2019,
fls. 58/60, sua manifestagdo, acompanhada da documentagio de fls. 61 a 66, demonstrando
desinteresse em celebrar Termo de Ajustamento de Gestdo com este Tribunal.

Nos termos do despacho de fl. 46/46v, os autos foram encaminhados a esta
Coordenadoria para andlise dos documentos juntados, principalmente quanto ao entendimento
manifestado pelo Gestor sobre as medidas que vem adotand6 e desnecessidade de celebragdo

de Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG, fl. 56.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
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! . . . TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

1? Coordenadoria de Fiscalizagio dos Municipios

Apos lanélise das justificativas e documentos apresentados pelo Prefeito
Municipal, fls. 61/66, a Equipe Auditora manifestou-se pela ratificagdo das irregularidades
apontadas no relatério tnicial, fls. 69/71. ,

Em 08/05/2019 foi juntada nova documentagdo, protocolizada sob o n.
5925410/2019, remetida pelo Prefeito Municipal, Sr. Carlos Alberto de Azevedo, a fim de
subsidiar a manifestagdo anteriormente apresentada.

Os autos retornaram a esta Coordenadoria para analise dos documentos

encaminhados, conforme despacho do Conselheiro Relator as fls. 73.
1I — Dos documentos apresentados

Foram juntados aos autos pelo Sr. Carlos Alberto de Azevedo, Prefeito Municipal
Oficio n. 007/2019/PMSD/GP informando que “..paulatinamente e de forma sobreposta
estdo sendo 'adotas’ as medidas conforme propostas no relatorio da auditoria realizada
neste Municipio visando sanar as irregularidades apontadas, o que evidentemente demanda
tempo para implementagdo e solugdo das mesmas. ”

Junto a este oficio foi anexada a documentagdo a seguir discriminada:
- Copia da Portaria n. 109, de 05/12/2018, nomeando Comissdo Especial de estudos para
consolidagdo das normas tributirias municipais;
- Certiddo assinada pela Comissdo informando que estd sendo providenciada a unificagdo de
toda a legislagdo tributaria e fiscal no 4mbito do Municipio ¢ que elaborou uma Minuta de
Projeto de Lei com o novo Codigo Tributario. Informa, ainda, em que estagio se encontra o
estudo da referida minuta;
- Copia do oficio de encaminhamento do Projeto de Lei ao Presidente da Camara referente a
fixagdo do valor minimo para ajuizamento das agdes fiscais da divida ativa;
- Cépia de Projeto de Lei e Mensagem referente a fixagio do valor minimo para ajuizamento
das agdes fiscais da divida ativa enviado ao Legislativo Municipal,
- Ato Ordinério n. 84/2019 que nomeia a Srt* Luciana Gongalves da Fonseca para o cargo em
comissdo de Chefe de Divisido de Execugdo Financeira; '
- Documentos referente ao Sistema Eletronico de Informagio do Governo do Estado de Minas
Gerais — SEIMG;

- Declaragéo do ndo emprego de menores.
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III — Da analise
J

Constatou-se que foi1 instituida a comissdo especial de estudos a fim de objetivar a
consolidagdo das normas tributarias municipais por meio da Portaria n. 109, de 05/12/2018,
evidenciando que foram tomadas medidas para a efetivagdo da Consolidagio da Legislagio
Tributaria Municipal.

Constatou-se, ainda, que o Prefeito Municipal enviou ao Legislativo, Projeto de
Lei estipulando valor minimo de 50 URMSs equivalente a R$2.696,00 para promogio das
agdes judiciais. Em pesquisa no sitio da Camara Municipal de Santos Dumont verifica-se que
o referido Projeto de n. 021/2019 recebeu Emenda Modificativa n. 001, propondo valor
minimo de 15 URMs equivalente a R$808,80.

Desta formal, ficou evidenciado que a Administragdo vem tomando medidas para
o atendimento as propostas sugeridas pela Equipe de Auditoria quanto a consolidagdo da
legislagdo tributaria municipal e fixagdo de um novo valor minimo para cobranga judicial.

IV — Da concluséo

Apos andlise da nova documentagdo juntada em 09/05/2019 as
fls. 75 a 87, mantem-se as irregularidades apontadas no relatdrio inicial as fls. 03/35 e
ratificadas no Reexame as fls. 69/71.

Tendo em vista a proposta da equipe de auditoria, fl. 31, o interesse por parte dos
responsaveis, demonstrada as fls. 75/76, e a determinagdo do Conselheiro Relator, fls. 73,
elaborou-se um projeto de TAG de modo a dar cumprimento aos achados da auditoria. Uma
vez ratificadas, as Propostas de Encaminhamento, para efeito de celebragio de TAG, passam
a ser tratadas como Metas a Serem Cumpridas. Considerando que o TAG € um instrumento de
controle consensual, celebrado entre o Tribunal de Contas e os jurisdicionados (caput do art.
2° da Res. n. 14/2014), mostra-se imprescindivel que sejam ouvidos os gestores responsaveis
quanto as obrigagdes € metas a serem assumidas, bem como o estabelecimento de prazos para
sua implementacdo (incisos II e III do art. 2° da Res. n. 14/2014). Portanto, esta Unidade
Técnica propde que este Tribunal intime os responsaveis para uma reuniio neste Tribunal
afim de apresentarem os prazos de cumprimento de cada uma das metas relacionadas a seguir

3
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¢ para definigio consensual da minuta do Termo de Ajustamento de Gestdo, constante em

Anexo a esta analise.

A consideragio superior.

1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, em 13/06/2019.

Paulo Roberto Ferrdo ‘ .l Sandra Collares Lameira
Analista de Controle Externo ‘ Analista de Controle Externo
TC 1.778-4 _ TC 1.420-3
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ANEXO
Minuta de Termo de Ajustamento de Gestio - TAG

O Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG tem como fundamento constitucional
o principio da eficiéncia administrativa, que busca a mudang¢a do controle-sangdce para o
modelo de controle-consensual. Desse modo, diante de desconformidades bem como de
oportunidades de melhorias constatadas no jurisdicionado, 0 TAG pode ser adotado para
estabelecer metas e cfonograma de ajustes, em vez de ensejar penalidades, desde que
obedecidas condigdes e prazos previamente estabelecidos. A celebragio de TAG suspende a
aplicagdo de medidas punitivas ao gestor ¢ seu descumprimento podera ensejar sua rescisio e

a conscquente aplicagio de penalidades.

A norma insﬁtuidora do TAG no TCEMG, a Lei Complementar Estadual n. 102,
de 17/01/2008, com as alteragdes da Lei Complementar n. 120, de 15/12/2011, estabelece,

dentre outros requisitos, que:
- 0 TAG ndo pode limitar a competéncia discricionaria do gestor (§ 1° do art. 93-A);

- a assinatura do TAG suspenderd a aplicacdo de penalidades ou sangdes (§ 2° do

art. 93-A);

- é vedada a assinatura de TAG nos casos em que esteja previamente configurado o desvio
de recursos publicos e nos casos de processos com decisdo definitiva irrecorrivel (§ 3° do
|

art. 93-A);

i

- 0 ndo cumprimento das obriga¢des ajustadas importa na rescisdo automatica do termo
(§ 6° do art. 93-A).

O TAG foi regulamentado pela Resolugdo n. 14, de 10/09/2014. Segundo incisos de seu

art. 2° contera:
.

I - a identificagio precisa dos gestores responsaveis e do Poder, 6rgdo ou entidade

envolvidos;
II — as obriga¢des ¢ metas assumidas pelos responsaveis;

I — os prazos para a implementagio das obrigagles e metas assumidas;
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IV - as sangdes a serem aplicadas em caso de ndo atingimento das metas ou
inadimplemento das obrigagoes, observado o disposto no art. 85 da Lei Complementar
Estadual n. 102/08.

O art. 3° estabelece o rol taxativo das hipoteses em que o TAG ndo pode ser

celebrado no ambito do controle externo.

Assim sendo, apos ouvidos os gestores quanto ds metas a serem assumidas, bem
como o estabelecimento de prazos para sua implementagio, entende esta Unidade Técnica que

este Tribunal poderd propor Termo de Ajustamento de Gestio — TAG segundo minuta a

seguir:
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TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO

! Termo de Ajustamento de Gestdo que entre si
celebram o Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais e o Municipio de Santos
Dumont, com o objetivo de pactuar a
adequacdo da estrutura legislativa, fisica e
organizacional da Administragdo Tributaria
Municipal com vistas ao aprimoramento do
exercicio da- fiscalizagdo ftributaria ¢ a
consequente otimiza¢io da arrecadagio ¢ da
cobranga dos tributos proprios.

O Conselheiro José Alves Viana, relator dos autos de n. 1.054.055 que tratam de auditoria
realizada na Prefeitura Municipal de Santos Dumont, no uso das atribui¢des que lhe sdo
conferidas pelo art. 93.—A ¢ art. 93-B, ambos da Lei Complementar Estadual n. 102, de
'17/01/2008, alterada pela Lei Complementar Estadual n. 120, de 15/12/2011, c/c o inciso I do
art. 4 da Resolugio n. 14, de 10/09/2014, ¢ 0 Municipio de Santos Dumont, pessoa juridica
de direito publico, repre;sentado pelo Prefeito Municipal, senhor Carlos Alberte de Azevedo,
brasileiro, inscrito no CPF sob o n. 382.180.206-59, RESOLVEM celebrar o presente

instrumento, nos seguintes termos:

CLAUSULA PRIME]RA —-DO OBJETO

O presente Termo de Ajustamento de Gestio tem por objeto pactuar a regularizagéo, por parte
do Municipio de Santos Dumont, dos apontamentos decorrentes de auditoria realizada no
municipio, a qual deu origem ao Processo n. 1.054.055, e, deste modo, contribuir para o
aprimoramento do exercicio da fiscalizag¢do tributdria municipal ¢ a consequente otimizagéo
da arrecadagio e da cobranga dos tributos préprios.

1

CLAUSULA SEGUNDA - DAS METAS E PRAZOS
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. . i . . ~
Com vistas ao atendimento do objeto do presente Termo de Ajustamento de Gestdo, o

Municipio de Santos Dumont se compromete a promover o cumprimento das metas e prazos

abaixo especificados. ,

Achado

Méta a Scr Cumprida

Prazo

2.1

Implantar procedimentos definidos de consolidagdo das normas tributdrias, de forma
que estejam permanentemente consolidadas ¢ publicadas no site da Prefeitura ou da
Cémara Municipal. -

i |
¢ r

¥ ]

i + |

Enviado para
Cimara de
Vereadores
Projeto de
Lci dispondo
sobre novo
CTM

2.2

Elaborar e encaminhar, com basc no que dispdc o art. 97, IV do CTN, projeto de lei 4
Cimara Municipal estabelecendo uma nova Planta Genérica de Valores — PGV do
municipio para que esta retrate adequadamente a realidade imobilidria local ¢
contemple possiveis valorizagdes e ou desvalorizagbes havidas em fungBo das
transformagdes urbanas, observando os seguintes aspectos:

a) a avaliagio dc imévcis, para fins de tributagdo, deve ser efetuada por profissionais
habilitados para atividade técnica de avaliar iméveis; 1

b) a avaliagio de imbveis deve ser referenciada em boas préticas reconhecidas e aceitas
para o exercicio dessa fungdo (NBR 14653-1:2001 ¢ 14653-2:2004, da ABNT);

c) a média dos quocientes dos valores avaliados, conforme constam no cadastro fiscal,
cm relagio aos pregos praticados no mercado para cada tipo de imdvel (nivel de
avaliagio), deve ficar entre 70% (setenta por cento) e 100% (cem por cento), conforme
o0 § 4° do art. 30 da Portaria 511/09 do Ministério das Cidades;

d) preveja a possibilidade de gradagio de eventuais aumentos individuais acentuados
decorrentes da implementagio de uma nova Planta Genérica de Valores, de forma a
respeitar o principio da ndo surpresa e da capacidade contributiva.

Prazo (03
|noes

Apbs institulda a nova PGV cumprir o ciclo minimo de 04 anos para a revisdo da
Planta Genérica de Valores.

Prazo 03
Anos

Dar ciéncia 4 Cimara Municipal do teor do presente achado de auditoria, ressaltando
que a iniciativa para propositura de projetos de lei em matéria tnbutina é concorrente,
ou scja, caso o Poder Executivo se mantenha inerte quanto & auséncia de revisdo da
PGV e seus efeitos, qualquer vereador pode claborar projeto de lei para sanar o
problema.

Foi oficiado

k

23

Elaborar ¢ encaminhar 4 Cimara Municipal projeto de lei instituindo a progressividade
fiscal de aliquotas para o IPTU, sob a modalidade graduada.
f

Projeto de
Lci Codigo
Tributario
enviado ao
Poder
Lcgislativo

Elaborar e encaminhar, 4 Cimara Municipal, projeto de lei especifica para 4rea incluida
no Plano Diretor, determinando o parcelamento, a cdificacio ou a utilizagdo
compulsérios do solo urbano nao edificado, subutilizado ou ndo utilizado, fixando as
condi¢des e os prazos para implementagio da referida obrigagio, para a aplicagdo da
progressividade no tempo das aliquotas de IPTU.

Projeto de
Lei Codigo
Tributirio
enviado ao
Poder
Lcgislativo

Elaborar e encaminhar, 3 Cimara Municipal, projeto de lei especifica para a aplicagio
da progressividade no tempo das aliquotas de IPTU para os terrenes subutilizados ou
nio utilizados. ‘

Projeto de
Lei Codigo
Tributario
kenviado ao
Poder
Icgislativo
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Dar ciéncia & Cimara Municipal do teor desta proposta de encaminhamento, tendo em
vista que a iniciativa para propositura de projetos de lei em matéria tributaria ¢
concorrente, ou seja, qualquer vereador pode elaborar projeto de lei relativa 4 presente
proposta.

Estabelecer, no Organograma do Poder Executivo municipal, um setor responsivel pela |03 anos
geréncia e atualizago do cadastro imobiliario.
Efetivar agdes de recadastramento para conferir com maior fidedignidade o cadastro [PGV, 03
imobilidrio do municipio. lanos
Firmar convénio com as concessiondrias de serviges publicos de fomecimento de Em
energia elétrica e de dgua tratada atuantes no municipio, para que as mesmas andamento
disponibilizem o acesso da Administragio aos seus cadastros de clientes € unidades 02 anos
residenciais.
Normatizar ¢ implementar procedimento de controle que consista no cruzamento de 2 anos
dados referentes a unidades autdnomas tributaveis pelo IPTU com aqueles constantes
de cadastros de clientes, do territéric do municipio de concessionirias de servigos
publicos de fornecimento de energia elétrica e agua tratada.

Normatizar e implementar procedimento de controle que consista no encaminhamento 02 anos
a0 setor em que constem modificagdes, inclusive de uso, ocorridas em imdveis e
loteamentos no territorio do municipio.

Implantar e implementar o planejamento das agdes fiscais materializado num Plano [Feito
Anual de Fiscalizagdes que estabeleca os critérios das escolhas para a fiscalizagio do
imposto, bem como as metodologias a serem adotadas, de forma a garantir a
impessoalidade na escolha dos contribuintes a serem fiscalizados e possibilitar o
controle de seu resultado e a aferigio da eficiéncia e da eficdcia dos trabalhos
realizados. '

Regulamentar o art. 46 da Lei Municipal n. 3.774/05 - CTM (Decreto, Portaria, [Feito
Instrugdo normativa, ordem de servigo, etc.) que instituiu os instrumentos de
autorizagdo para a realizagdo da agdo fiscal (a exemplo do Mandado de Procedimento
Fiscal — MPF, adotado na esfera federal), com vistas a garantir a vinculagio da
atividade fiscalizatdria e mitigar a ocorréncia de agdes arbitrarias de fiscalizagio.
Implantar ¢ implementar procedimentos referentes 4 obrigatoriedade da utilizagdo do [Feito
termo autorizativo para qualquer agdo fiscal em diligéncia externa a ser realizada.
Cadastrar os Cartorios em nome de seus Titulares e aufuar as infragdes e execugdes [Feito
fiscais contra o CPF do Titular do cartério.
Implantar ¢ implementar sistema informatizado de controle da arrecadagiio com médulo [Feito
especifico para a fiscalizagio do ISS, adequado para registrar os instrumentos de
2.5 planejamento, execugdo e controle da fiscalizagdo do ISS, tais como: Ordem de
Fiscalizagdo; Termo de Inicio de Agdo Fiscal, Relatorio de Fiscalizagio, Notificagio,
Auto de Infragdo, entre outros, com vistas a automatizagio e maior controle do gestor
sobre os atos de fiscalizacgfo.

Normatizar a institui¢io de obrigagdo acesséria de apresentagio mensal de informagdes [Feito
da movimentagdo econdmica de seus contribuintes, por sistema informatizado, que
possibilite a fiscalizag@o e a homologagio dos langamentos do ISS.

Implantar e implementar acompanhamento periddico dos contribuintes obrigados 4 [Feito
entrega de declaragio periddica da movimenta¢do econdmica, de modo a promover
fiscalizagdo naqueles que deixaram de cumprir a obrigagéo e/ou lavrar auto de infragio
com base na legislacio municipal.

Implantar ¢ implementar programa permanente de fiscalizagdes nos contribuintes de [Rotina
ISS no Municipio, enquadrados no Simples Nacional, de modo a apurar ¢ langar o Observada
imposto com base na movimentagio econdmica.
Implantar e implementar procedimentos ne intuito de comparar o faturamento bruto {Feito
informado para o recolhimento do Simples Nacional, por meio do PGDAS-D, com o
faturamento declarado com base na emissao de documentos fiscais, para fins de apurar
o ISS devido.

Estruturar o plano de carreira de Técnico Fiscal Fazendirio de forma a aumentar o 24 meses
namere de vagas e, em consonfincia com a essencialidade e a priorizagdo de recursos
prevista constifucionalmente para a fungdo (art. 37, XXII), adotar a gratificagdo por
produtividade, com base no §7° do art. 39 da CF, vinculada ao desempenho da
arrecadagdo em relagdo a metas a serem fixadas pela administragio tributaria.

iy
Fetow> GESY
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Realizar concurso piblico para provimento dos cargos de Técnico Fiscal Fazendario
criados por lei e convocar os aprovados para exercicio das fungdes de administragéio
tributdria.

36 meses

Estruturar a Administragdo Tributiria com sistema informatizado eficiente e setores
especificos com rotinas de procedimentos para as atividades de Langamento; Cobranga
do Crédito; Fiscalizag&o; Cadastro de Contribuintes, Divida Ativa e respectivos
controles.

P4 meses

Implantar e implementar um programa de capacitagdo para os servidores da
Administragido Tributdria para o desempenho de suas atribuigdes especificas,
orientando-os no sentido de obier os resultados desejados pela Administragio,

24 meses

estimular o desenvolvimento funcional, criando condigiies propicias ao constante
aperfeigoamento.

Determinar que nas pegas or¢amentirias do municipio (LDO e LOA) para os proximos
exercicios. sgja inserida dotagio destacada e especificamente relacionada &
modernizag&o ou aparelhamento da administragdo tributdria, classificando as despesas
de cusicio, ampliagio ¢ modemizagdo da administragZo tributdria em projctos ¢
atividades cspecificas dentro da Subfungiol29 — Administragio dc Receitas, nos
termos da Portaria MPOG 42/99.

Feito

2.7

Normatizar e implementar procedimentos de cobranga administrativa sistemética e com
busca ativa de inadimplentes, dentre os quais deve constar, no minimo: (i) o envio dc
notificago aos devedores junto com o camé de pagamento do IPTU, acompanhada de
guia padrao Febraban com opgdes para pagamento 2 vista ou da primeira parcela da
divida, estabelecendo no documento referéncia expressa & lei de parcelamento, o prazo
para pagamento e o local em que deve comparccer para assinatura do Termo de
Confissdo dc Divida ou, caso descje, apresentar contestagdo do valor da divida; (ii) a
implementagio, no sistema informatizado de controle da arrecadagdo, de médulo
especifico para controle e execucdo de cobranga administrativa, automatizando a
emissio de notificagdes aos devedores, a emissdo de relatdrios de notificagdes emitidas
¢ encaminhadas aos devedores por periodo; ¢ (iii) a cmissdo ¢ arquivamento de
relatérios gerenciais periddicos, com registros da cobranga administrativa realizada
{quantitativo dc notificagdes cmitidas em cada ano e de notificagdes ndo cniregues),
possibilitando, tanto ao sistema de controles internos do municipio quanto aos Orgios
de controle externo, aferir a taxa de sucesso rclativa a essa cobranga, bem come as
causas dos eventuais insucessos.

Em
andamento
Proc. Adm.
24 meses

Realizar ¢studo para rever o valor minimo para ajuizamento da cobranga judicial em
fungdo do custo total de uma ag8o de exccugio fiscal.

Feito

28

Implementar o protesto extrajudicial como forma de cobranga administrativa, devendo
a Administragio Tributiria Municipal, para tanto: (i} efetivar convénio com o Instituto
de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil — Segdo Minas Gerais para a isengéo de
custas para a administragao; (i) efefivar a normatizagio relativa aos procedimentos de
protesto, contendo, dentre outros, a qualificagdo minima dos contribuintes, a
periodicidade da realizagdo, a notificagdo prévia, os procedimentos para inscrigdo em
divida ativa ¢ para qualificagdo ¢ cmissdo da Certiddo de Divida Ativa, evitando sua
emissdo automdtica; (iii) iniciar procedimentos de qualificagdo minima dos cadastros
dos contribuintes devedores e das Certiddes de Divida Ativa; (iv) iniciar os
procedimentos de protesto com os contribuintes que possuam cadastro com eventos
indicativos de atualizagio recente como: transmissdo de propriedade, alteragio de
cadastro e pedido de parcelamento.

Minuta dc
Convénio
xom o
Cartério ja
cnviado ao
orgio
competentc
para
lassinatura ¢
inicio.

29

Implementar a cobranga judicial em fungdo do valor minimo estabelecido a tempo de
exccuté-la antes de findo o prazo prescricional.,

[Feito

PARAGRAFO 1° ~ A assinatura do TAG suspender a aplicagio de penalidades ou sangdes

decorrentes do Processo de Auditoria n. 1.054.055 e obrigard o gestor municipal ao

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Deciséo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701059

io




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
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automatica.

CLAUSULA TERCEIRA - DO ACOMPANHAMENTO

A verificagio do cumprimento do TAG serd realizada, por meio de monitoramento, pela
Unidade Técnica, cujos relatorios serdo encaminhados ao Relator € ao Ministério Pablico

junto ao Tribunal.

u
|8

PARAGRAFO 1° — Para fins de monitoramento, assim que determinada meta seja cumprida o
gestor municipal deverd encaminhar a este tribunal documentagio comprobatdna

pormenorizada de seu cumprimento.

PARAGRAFO 2° — O Conselheiro Relator poderéd solicitar informagdes periddicas e
determinar a realizacz"i? de diligéncias a fim de apurar o cumprimento das metas pactuadas.
!

CLAUSULA QUARTA - DAS ALTERACOES
Havendo motivo devidamente justificado, 0 TAG podera ser alterado quanto as metas e
prazos estabelecidos na Clausula Segunda por iniciativa do Relator ou mediante requerimento

do gestor responsével, ouvido o Ministério Pablico junto ao Tribunal.

PARAGRAFO UNICO - As alteragbes serdo submetidas a aprovagido do Colegiado
competente € a homologagio do Tribunal Pleno.

CLAUSULA QUINT{\ ~ DA APRECIACAO DO CUMPRIMENTO DO TERMO DE
AJUSTAMENTO DE GESTAQ

Findos os prazos estabelecidos no TAG para o cumprimento das obrigagbes e metas
assumidas, o Relator, ouvido o Ministério Publico junto ao Tribunal, propora ao Tribunal

Pleno:

PARAGRAFO 1° — O arquivamento do processo, se cumpridas as obrigacdes ¢ metas

estabelecidas. !

PARAGRAFO 2° - A ;‘esciséo do TAG, caso verifique o descumprimento injustificado dos

prazos para cumprimentos das metas pactuadas.

PARAGRAFO 3° — Na hipétese do paragrafo anterior, fica determinada a aplicagio de multa
: 1i
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ao gestor responsével, observado o disposto no art. 85 da Lei Complementar ‘Estadual

n. 102/08, e a retomada do Relatério de Auditoria n. 1.054.055, que deu origem as metas e

prazos constantes da Cléusula Segunda, com a citagdo dos responséaveis para apresentagdo de

defesa ¢ documentos que entenderem necessarios referentes ao cumprimento das Propostas de

Encaminhamento nele contidas.

CLAUSULA SEXTA - DOS CASOS OMISSOS

Na hipétese da ocorréncia de situagdes nio elencadas neste termo, deverdo ser aplicadas as

regras estabelecidas na Res. n. 14/2014 ¢ na Lei Complementar n. 102/2008.

CLAUSULA SETIMA - DA PUBLICACAO E VIGENCIA

Este instrumento serd publicado, na integra, no Diario Oficial dc Contas, iniciando sua
vigéncia a partir da data de publicagdo ¢ findando-se em__/_/ , prazo que corresponde a

data final de cumprimento da ultima meta pactuada, podendo ser prorrogado conforme

previsto na Clausula Quarta.

E por cstarem assim acordados, firmam o presente termo.

CARLOS ALBERTO " Assinado de forma digitat

DE }, o CARLOS ALBERTO DE
 \AZEVEDO:38218020659

AZEVEDO:3B21802 pagne 20211217

0659 #7  173205-0300
Conselheiro José Alves Viana "~ Carlos Alberto de Azevedo
Relator Prefeito Municipal de Santos Dumont

Belo Horizonte, de de 2021.

12
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“Terra do Pai da Aviagio”
Praga Cesario Alvim, 02 - Centro - FAX {12) 3252- 7414
PARX (32) 3252- 7400 - Santus Dumon{ -MG

Santos Dumont/MG, 14 de dezembro de 202! %@s oERn

Oficio n": 1412/2021
Assunto: Encaminha-Projeto de Lei Complementar

Servico: Gabinete do Prefeito

¥ Prezado Senhor,

oo presente para encaminhar a esta Casa para apreciacdo, o
Projeto de Let Complementar abaixo descrito, a saber:
[ ~ .y ~
Dispbe sobre a consolidacdo e unificacdo de toda
8 legislagao tributaria do Municipio, institui o
- Codigo Tributdrio e contém outras providéncias.

Sem mais para o momento, subscrevemo-nos

oAt O ,
Comaro S O o108 | Atenciosamente,

o

. Carlos Albert§"de AZévedo
Prefeito Municipal

Exmo.Sr,
Luciano Gomes ‘
DD. Presidente da Camara Municipal G !
Sauntos Dumont-MG : P j /i, P
; “ .
Nesta 4_,1 ! AR
1 / , “-,,\// /\j
. B A . S
g ARV |
e (LW
B——e ”/ h

o ¢

Praca Cesario Alvim, 02 - Centro - SANTOS DUMONT - MG/
TEL. (32) 3252 -7400 - (32) 3252-7401



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS DUMONT
Estado de Minas Geraxs

“Terea do Pai do Aviagdo”

Oficion.® 182 2021

|
Informacio-laz '

Sanick Dumont, 17 de Dezembro 20721
)

Sr.
José Alves Viana
- DD, Conseltheiro do TCE/MG

Com 0§ NOSSO8 respeitosos cumprimentos, vimos informar o andamento das
providéncias relacionadas as recomendagdes enviadas pelo Tribunal de Contas do Estado:
2.1 - A consoiidaco das leis, fributdrias do municipio foi finalizada e enviada para a Cimara
Municipal de vereadores para aprovacio: {Anexo 1)
2.2 - Quanto & planta gendrica ¢ recadastramento. foi fono levantamento de custas pela Secretaria
de Administragdo pard a ic:ommmgée do servico através de processo licitatorio; (Anexo 2)
2.2. 1 Quanto a ocupaglo e utilizacio do solo, esta regulamentada na nova legislagdo tributéria
{Ancso 1)
2.3 — A lei instituindo a progressividade de aliquotas para IPTU na modalidade graduada,
terrenos subutilizades ot niio wilizados, guante & incluso no Plano Diretor determinando
parcclamento. edificacio ou wtilizagiio ou a ulilizacio compulstria do solo urbano em suas
diversas modalidades csta{ mserida na Legislagdo Tributdria do Municipio:
{Anexo 1) "
2.4 - Quanto ao setor responsavel pela geréneia ¢ atualizacde do cadastro imobiliario, ja consta
em nosso organograma o setor fesponsavel. juntamente com o funciondrio designado para tal
atividade: (Anexo 1)
I - A documentagdo para firmar o convénio com a COPASA, CEMIG e ARSAE/MG, foram
reenviados oficios solicitando o envio da relacio da documentagdo necessaria para firmar os
convénios.

|
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Il - A normatiza¢do e implementagio do procedimento de envio anual das informagdes sobre
registros, construgdes, reformas, acréscimos. habite-se, loteamento, desmembramentos e
modifica¢des inclusive de uso ocomridas em imoveis e loteamentos, esta no novo Cédigo
Tributario na parte de langamentos; (Anexo 1)

2.5 — | - Implantar ¢ implementar o plancjamento de agdes fiscais tributirias, dependem de
concurso publico(suspenso devido a pandemia) devido a falta de fiscais no quadro de
funcionérios municipais;

il — Os Instrumentos para Realizacdo de Agfio Fiscal SEZUEM anexos,

Il — Os cantdrios foram cadastrados em nome de scus titulares e as autuagdes, infragdes ¢
execugdes fiscais contra o CPF do titular do cartdrio;

V — A apuragdo e langamento dos contribuintes enquadrados no simples nacional sdo feitas
airavés do PGDAS-D. ' |

2.6 — Estruturacgiio do plano de carreira de Técnico Fiscal Fazendario para aumentar o numero de
vagas (CONCURSQ) e, em consonéincia com a essencialidade e a priorizagdo de recursos
prevista constitucionalmente para a fungfio (artigo 37, XXII — CF/88), adotar a gratificagio por
produtividade, com base no § 7° do artigo 39 da CF/88. vinculada ao desempenho da arrecadagio
em relacdo a metas a serem fixadas pela administraglo tributaria. Quanto a esta providéncia, foi
cncaminhado oficio ao Chefe do Executivo para resolugdio que deverd aguardar o inicio do
proximo exercicio (2022) pra sua vigéncia, ressaliando que j4 esta pronta a minuta da lei que seré
enviada a Cimara Municipal;

I- Concurso Publica (Provimento de Cargos de Téenico Fiscal Fazendério), suspenso devido ao
periodo pandémico pelo qual afravessa o pais;

2.7 — 1 — Valor minimo para ajuizamento de cobranga judicial em fungéo do custo total de uma
ac¢do de execucdo fiscal — J4 existe lei regulamentando tal feito;

Il - Determinar que nas pegas orgamentdrias do municipio (ILDO e LOA) para os préximos
excrcicios scja inscrida dotagdo destacada e especifica para aparclhamento ¢ modernizagdo da
administraciio tributdria: (J& consta na LDO e LOA)

2.8 — Convénio com Cartério de Protestos csta firmado pelo executivo. (Anexo 4)
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: “Tevra do Pai da Aviagdo”
i

Renavando protestos de estima ¢ distima consideragio, despedimo-nos.

Cordialmente

! Luciomar de Carvalho Ribeiro
1

Servidor do Departamento Juridico
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OFICIO N° 137/2021
Procuradoria Juridica (PISD)
Assunto: Informagdo (Faz)

Santos Dumont (MG), 17 de dezembro de 2021.
:

Excelentissimo Senhor Relator

Dr. José Alves Vianna

Presidente e Relator

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Referéncia: Processo n. 1054055
Auditpria

Com o0s respeitosos cumprimentos desta Procuradoria, em
atendimento ao Oficio n. /2021, onde se requer informa¢do sobre a adogdo de
medidas recomendadas no Acoérddo da Primeira Turma desse Egrégio de Contas
Mineiro prolatado no processo n® 1.054.055, vem informar a sequir articulado:

Inicialmente cabe destacar que o r. Acérdao foi prolatado em data de
04 de agosto de 2021, portanto, em pleno periodo da pandemia COVID19 que
perdura até hoje, mesmo depois da vacinagdo da nossa populagdo. Em decorréncia
desse fato o Municipio teve o© exercicio pleno de suas atividades atingidas,
mormente, devido ao fato de ter entre seus quadros muitos funcionarios do grupo
de risco e outros mais acometidos pelo virus maligno, levando inclusive alguns a
obito, obrigando muitos setores especialmente o de finangas a suspender o
atendimento externo e muitas vezes internos decorrente o afastamento de parte de
seus servidores o que dificultou em muito a adogdo de muitas das recomendagdes
desse Tribunal.

Inclusive esse mesmo quadro de pandemia, através de estado de
calamidade puablica, em nivel nacional e até mundial, trouxe no cenario brasileiro, a
edicdo da Lei Complementar 173, de 27 de maio de 2020, que no bojo de suas
medidas, a par de incentivo financeiro em favor dos Municipios, vedou de forma
expressa (v.g. artigo 8.2 e seguintes) qualquer elevagao de despesas e inclusive
proibiu expressamente a realiza¢do de concursos publicos.
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Isso impactou diretamente uma série das recomendacbes indicadas
por essa Douta Corte, inclusive a realizagdo de concurso publico para o quadro de
fiscais, bem como procedimentos de capacitacdo de servidores, etc, que
evidentemente demandaria elevacao de despesas.

Alids, frise-se que esse Egrégio também ficou sem atendimento
externo por um bom periodo com a suspensdo de parte de suas atividades internas
e externas como se pode aferir da sua pagina a época.

Continuando, no tocante as recomendacdes deve ser destacado que
conforme oficio do ‘coordenadora responsavel para esse mister parte significativas
das recomendagbes foram observadas e ja estdo em plena execucdo, sendo gue
aquelas relacionadas as alteragdes legislativas, como aliquota progressiva de IPTU,
etc, constam da minuta do Projeto de Lei dispondo sobre o novo Cédigo Tributario
enviado ao Poder Legislativo.

Nesse cenario varias delas foram adotadas, o que se comprova
através da documentacdo em anexo e do descritivo constante do quadro,
igualmente em anexo.

Portanto, seque informagdao das medidas implementadas para
atender ao disposto no Acorddo e correspondente aos itens 2.1, 2.3, 2.5, 2.6
(Gltimo quadro) 2.8 e 2.9 da minuta de TAG com documentacio comprobatéria, as
guais podem ser didaticamente explicadas, nos seguintes termos:

a) As medidas correspondentes aos itens 2.1 (consolidacdo normas
trlbutarlas), 2.3 (aliquotas IPTU), 2.5 (art. 46, Lei Municipal 3.774/05), encontram-
se inseridas no Projeto de Lei Complementar do Cédigo Tributdrio Municipal ja
enviado ao Legislativo para apreciagdo e aprovacéo.

; b) O item 2.6 relativamente ao cargo de Técnico Fiscal Fazendario
encontra-se regulado através de lei municipal em vigor. No caso de aumento no
quantitativo de vagas isso necessita aprovacao legislativa. Entretanto, essa medida
encontra vedacdo na Lei Complementar Federal 173/2020 (item 2.6 minuta -TAG).

¢) Os itens 2.8 (protesto judicial) através de lei especif‘ca e a
cobranga judicial da divida (item 2.9), portanto, efetivos e atendidos, ja tendo a
minuta do Convénio sido remetida ao Orgdo competente, dependendo somente da
assinatura para inicio do procedimento ali tratado.

. d) O cargo de técnico fiscal fazendario encontra-se regulado pela lei
mumopal, inclusive estando provida por servidora concursada, ndo necessitando
aumento no quantitativo de vagas para posterior provimento por meio de concurso
se necessario (item 2.6 Minuta-TAG);
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e) A implementagdo do remanescente das recomendagdes contidas
no Acérddo encontra-se em andamento demandando prazo razoavel em decorréncia
do fato de que muitas delas ndo se circunscrevem somente no poder discricionario
de iniciativa do Chefe do Executivo, mas dependem inclusive de outro(s) Poder(es)
para consecugao das mesmas.

Considerando o0s aspectos acima delineados, nesta oportunidade
apresenta proposta para atendimento daquelas recomendagBes previstas no
Acorddo ainda a mercé de implementagdo ou de finalizagdo com prazo que entende
razoavel para a efetiva consecucao, exibindo para tanto a minuta no que correlato a
citada decisdo colegiada.

Em anexo, a minuta de proposta de Termo de Ajuste de Gestao -
TAG vai firmado pela autoridade competente, no que tange as recomendacgbes a
serem finalizadas com previsdo inicial temporal para finalizacdo, aduzindo, ademais,
reforgo a clausula de garantia de revisdo do Termo de Ajuste de Gestdo para
situagbes que escapam a discricionariedade do Chefe do Executivo ou que
justificarem adequacao administrativa.

A disposicdo para novos esclarecimentos se necessarios, apresento
votos de elevada estima e distinta consideracao.

Atenciosamente.

. Assinado de farma digital par
r ADALBERTO DIMAS {56115 bivis Aprabe

I ANDRADE PAIVA:26148013649

Dados: 2021.12.17 180910
PAIVA:26148013649 Tk

Adalberto Dimas Andrade Paiva
Procuradoria Juridica Municipal
OABMG 64.897
|
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Oficio n.” 183 /2021
Informagio-laz

Santoxs Dumont, 17 de Dezembro 2021

Sr. !
José Alves Viana .
DD, Consclheiro do TCEMG

Com 08 nossos respeitosos cumprimentos, venho inlovmar o andamento das
providéncias rclzzcionada$ as recomendagdes enviadas pelo Tribuna! de Contas do Estado:

1.1 -~ Elaborci mdgiei() de Plano de Ac¢iio de Fiscalizagfo Tributdria;

1.2 - Realizo consultas ne PGDAS para averiguar se ¢ ISSQN esta direcionado para
santos thmm.t\t;

1.3 - Os cartérios fem que protocolsr a DAT para averiguar diferengas no sistema
alimentado gseilps mesmos ¢ também verifico a adimpliéneia;

1.4 - Toda fiscalizacdo & realizada através de ordem de servigo;

1.5 - Realizo plantao fiscal para assessorar empresas em relagio s atividades, aliquotas,
enguadramento em CNAFEs ¢ outras;

1.6 - Duwrante a .pandemia realizo suporte nas autwagdes realizadas pelo Comité
Municipal;

1.7 - Quanto as informacGes acessorias, ¢ respaldo para a fiscalizagfo das mesmas, estio
inseridos na nova legislagio tributdria que foi encaminhada para a Cémara Municipal;

1.8 - Eston realizando fiscalizaclio nas instituicdes financeiras relativas ao periodo de
2017 ¢ também do ano corrente:

L9 - Empresas quelalteraram g faixa de wibutagdo no Simples Nacional {Simples para o

federal ¢ tributado infegralmente no municipio). tenho eobrado a diferenca;

f"t
i
It £ .
R
oy
N
?
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2.0 - Empresas fiscalizadas por amostragem que discriminam servigos na nota fiscal com
redugdo de materiais, sfo encaminhadas a secretaria de obras para averiguar cssa
dedugo;(Na grande maioria das vezes acima de 50%)

2.1 - Lvasfio de arrecadagdio por envio dos valores tributados para outro municipio, abre-
s um processo com a finalidade de buscar o retorno do tributo para Santos Dumont;

2.2 — Cobranga da taxa sobre a exploragio de transporte urbano de passageiros;

2.3 - Fiscalizagfio de retengdo em empresa de plano de satde a qual reteve ¢ niio realizou
0 repasse a0 municipio;

2.4 — Suporte presencial e por email aos contadores para que seus contribuintes realizem a
adimpléncia no municipio visando a permanéncia no enquadramento no Simples
Nacional,

2.5 — Suporte no Plantdo Fiscal por email.

Técnits Fiscal Fazenddrio
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Adendo V - A Portaria SOF No. 08 de 04/02/85
(uadro de Detalhamento de Despesas
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3.3 80000 indesizachios e Rostituiedes 00134 OB 00 B’H‘.{ U@ea 00
04.129.0005.2237 Manitencho dos Serviges da Adminlstragho Tributaria
SR RUCE RRES Vencimanlos I Vantageng Fbas - Pessoal Chi 40134 TA.N00 00
33501440 (Haddas - Pessoat Gral 40148 L3.000,06
33903000 Kateriat Do Consums 0141 £.080,00
A.3.0010.00 Ousm‘s Setwicos The Torcairns - i’msga Juridica 042 589050 91 600,00
28.543.0000 2039 Maﬂu!engﬁn tha Geralaria Mum(,i;lai de Finnngas
32802200 Cutios F nu.arm 5 Sobre A Givida Por Conlrate a4 ;u 006,(6) 20.000,060
Fa ‘\i}Gﬂ.zﬂdi) Ameetizacho dc Fripréstimos Péirreiamnnm :!e Dividas
S710 Princapat Da Divida Gonbealual Rm;ahﬂa 0144 600,000,900 590.000,00
TOTAL DA UNIDAD[: 2 a83. OGO BG
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS DUMONT
Secretaria Municipal de Financas
Setor de Fiscalizacdo

RS r——

ORDEM DE SERVICO Ne. /

i oo

ORGAOD FISCAL EM:SSI}O: i

Modakidade da Acao Fisgal

_ IDENTIFICAGAQ DOS SERVIDORES J
Nome:

Cargo: - i Matricuia;

[;’omos DO CONTRIBUINTE j
Nome:

Endereco:

Bairro: Alividade:

CNPJ. ' Nome Fantasia;

insc. Est:

EESTABELECEMEN?O{S} EMPRESARIAL{IS) !

-~ e
Proceder auditoria fiscal contabil nos estabelecimentos abaixo relacionados:
RAZAO SOCIAL PERIODO

SITUAGAD ENCONTRADA:

[ASSINATURA DO SERVIDOR RESPONSAVEL _ ) I

Nome;

Assinatura/Carimbo:

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
NnOE/2012 Oec narmativiae mencinnadne o a validade Aac accinatiirac nndearan car verificradne nn endaracrn wwwn tee mao Aoy br cAdinn verificadar n 2701050



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS DUMONT
Secretaria Municipal de Finangas
Setor de Fiscalizagio

Termo de Inicio de Fiscalizaco N%

Notificado
Nome ou Razio Social;
Filiagho: e
End:
CN#l ou CPF:__ INSC. EST. ou RG; ‘ INSC. MUN,
Municipio: , Uk Data:___ / _ / Hora:
_
Periodo Fisealizad(;
Data Inicial: /

Data Final: / /

No vso das atribuigdes Eq‘ijc me Yoram conferidas pelo é.nigo 46 caput eJA§ Gnico da Lei 377472005 (Cédigo Tributdrio
Municipal), NOTIFICO a empresa acima qualificada, a fomecer os documentos abaixo rclacionados, no prazo
de { ) dias para levantamento de eventuais débilos de tributos devido a este Municipio!

Informamos que a exigéneia de eventuais créditos tribwtarios encontrados serd formalizada em notificaglio de langamento
ou auto de infrigho, conforme dispde o ar. 103, 1, 11, I, IV ¢ V da Lei Municipal 3774/2005 (Cédigo Tributdrio

Municipal)
CIENCIA =
Data: ! I
Ass. do Fiscal ' Ass. do Contribuinte/Preposto
Nome — Nomc:
Matricula -~ {CPFRG__

Motivaco e Observagdes

Ass. Secretario

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢6es contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
NnO&S/2012 Oc normativvace mencinnadne e a validade dac accinatiirac nnderan car varificadne nn endaracn wwww tee mao any bhr cAdion verificador n 2701050



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS DUMONT
Secretaria Municipal de Financas
Setor de Fiscalizacio

AUTO DE INFRACAOD N°. /
EEADOS DO AUTUADO: ]
Nome/Razao Sccial
 Enderego:
Bairro! ' I CEP: ' Cidade: ] UF;
CPFICNPY. T Telefone: '
EDAeos DO LOCAL FISCALIZADO i
Endereco:
Hairro: Atividada:
Data da Nofificacas:. | Notificagho n° /
EEENAL!&ADES APLICADAS - . g
Fica o confribuinte acima yualificado ciente que as irreguiaridades apontadas na notificagdo n__ 1

nao foram cumpridas no prazo determinado, sendo assim lavrado o presente AUTO DE INFRAGAO e aplicado
as sequintes PENALIDADES previstas na Legislacio vngente

| INFRAGAO © ARTIGO  INCISO PENALIDADE

[ CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES E AGRAVANTES

éDETERMINA(}éES

‘Informam 0s a0 autuado: ;
O contribuinte poderd apresentar sua defesa contra a ago da fiscalizagdo, junto & Prefeitura Municipal, no’
‘prazo de até __ { } dias contados & partir da data do recebimento cemprovado do Auto de Infragdo.

UNIDADE ADMINISTRATIVA RES&ONSAVEL PELA AUTUACAD: 3

PR e S— I T

Assinatura/C anmbo

s W e e b

— ;
[RECEBIDO POR: .. . . . . . . j
Neme/Razao Social; .‘ l CPFICNPY:
Asfsogr;aé;»a}gnwmmmwh. P B U VO U PV P —— Bt Y o - e el
R e e RECEBIEM, / /
{3 Recusou-se a assinar a auiuagao
TESTEMUNHAS:
Assinatura:
home/R.G.
Assinatura:
Mome/R G, -

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Deciséo Normativa
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS DUMONT
Secretaria Municipal de Finangas
Setor de Fiscalizacao

[ Termo de Encerramento de Fiscalizagiio N°; ]

Notificado

Nome ou Razdo Social:

End:

CNPI ou CPHF: INSC. 1187, ou R(s: INSC. MUN.

Atividade:

Dados da Aclio Fiscal
Tipo de Agao Fiscal:

Deserigiio do Tribtito:

Desc¢rigiio da Competéncia;

Objetivo da Aglio:

Periodo Fiscalizado:

Data Final: / /

Nesta daia damos por concluida a presente agfo fiscal realizada junio ao coniribuinte acima identificado, decorrente do
Termo de Inicio de Fiscalizago n®: . lendo a relatar o que segue abaixo com relaghio ao cumprimento
das abrigagies tributdrias:

Fica ressalvado que qflahlquer agdo fiscal poderd ser repetida relativa a um mesmeo fato ou perfodo de tempo, enguanto
niio decadente o direito de realizar o langamento do tribna ou a imposicio de penalidade, art. 173 do CTN.

CIENCIA
Data:_ { /
Ass. do Yiseal © Ass. do Contribuinte/Preposto
Nome . Nome
Mairicula ‘ CPF/RG

Ass, Secretdrio

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
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CARTORIOS DE
PROTESTO [

INSTITUTO DE PROTESTO - IEPTB

ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA PARA TROCA DE ARQUIVOS
ELETRONICOS E UTILIZAGAO DA CRA

ACORDO DE COOPERACAO TECNICA QUE
CELEBRAM ENTRE Sl O IEPTB-MG E
MUNICIPIO DE SANTOS DUMONT PARA
TROCA DE ARQUIVOS ELETRONICOS E
UTILIZACAO DA CENTRAL DE REMESSA DE
ARQUIVQOS (CRA).

O (A) MUNICIPIO DE SANTOS DUMONT, inscrito no CNPJ sob n®
17.747.924/0001-58, com sede na Praga Cesario Avim, Centro, CEP 36.240-000,
Santos Dumont-MG, neste ato representado pelo{a) Sr(a). Carlos Alberto de
Azevedo, Brasileiro, casado, comerciante, Prefeilo inscritc no CPF sob o a°
382.180.206 .59, porador do R. G. n® M3284891, doravanie denominado
APRESENTANTE, e o INSTITUTO DE ESTUDOS DE PROTESTO DE
TITULOS DO BRASIL ~ SECAQ MINAS GERAIS, inscritc no CNPJ sob n®
11.411.629/0001-40, com sede na rua dos Timbiras, n® 1754, 11° andar, bairro
Lourdes, CEP 30140-061, cidade de Belo Horizonte, estado de MG, neste ato
representado pelo seu diretor, HERMANN RAINER KRAUS, brasileiro,
Administrador de Empresas, portador da Carleira de Identidade com RG n° M
4.229.014, expedida pela SSPMG, inscrito no CPF/MF sob o n® 826.906.006-
25, doravante denominado |IEPTB-MG, resolvem celebrar o presente Acordo
de Cooperacao que se regera pelas seguintes clausulas:

CLASULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O presente Acordo tem como objeto dispor sobre a utilizagao, por parle da
APRESENTANTE, da plataforma e tecnologia da Central de Remessa de
Arquivos - CRA, a qual recepcionara, eletronicamente e de forma
cenlralizada, as remessas de arguivos de Certidfes de Divida Ativa (CDAs) e
outros documentos representativos de créditos publicos. Da mesma forma,
recepcionara 0s arquivos de cancelamentos por remessa indevida ou
autorizagOes de cancelamento, de desisténcias (retiradas) por remessa
indevida a serem éncaminhados acs Distribuidores e Tabelionatos de Protesto
do Estado de Minas Gerais, bem como os arquivos confirmacdo e retormno
destes, que serdo encaminhados ao APRESENTANTE.

1-6
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CARTORIOS DE
PROTESTO [

INSTITUTO DE PROTESTO - IEPTB

PARAGRAFO PRIMEIRO — O acesso a CRA se dara através de assinatura
eletrbnica, mediante utilizacdo de /ogin e senha criados e fornecidos ao
APRESENTANTE. A utilizagdo deste meio de acesso serd de exclusiva
responsabilidade do APRESENTANTE que adotard as medidas de cautela
que se fizerem necessarias para evitar seu uso indevido, valendo referida
assinatura como meio de comprovagéo de autoria e integridade do documento
enviado, nos termos do § 2° do Art. 10 da Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24
de agosto de 2001.

PARAGRAFO SEGUNDO - A apresentagio das CDAs e outros documentos
representativos de créditos publicos a protesto se dara independentemente
de prévio depdsito de emolumentos, taxa judiciaria e outras despesas.

CLAUSULA SEGUNDA - DO PAGAMENTO DOS EMOLUMENTOS, TAXAS E
DEMAIS DESPESAS

Os valores referentes aos emolumentos, taxas judicidrias e demais despesas
devidas pela apresentagdo e distribuicdo das CDAs e outros documenios
representativos de créditos publicos serdo pagos pelos devedores:

a) No ato elisivo do protesto;

b) No ato do pedido de cancelamento do respectivo protesto, observados
os valores constantes da tabela de emolumentos e das despesas
reembolsaveis, vigentes na data do pedido de cancelamento.

PARAGRAFO UNICO - Nao serdo devidos emolumentos, taxas e demais
despesas pelo APRESENTANTE nas hipoteses de retirada (desisténcia) ou
cancelamento de protesto por remessa indevida ou de sustagdo ou
suspensdo dos efeitos do protesto por deciso judicial definitiva ou nio.

CLAUSULA _TERCEIRA - DAS RESPONSABILIDADES E DOS
PROCEDIMENTOS

Nos termos do Paragrafo 1° e 2° do Artigo 8° da Lei Federal n® 9.492/97, sdo
de inteira responsabilidade do APRESENTANTE os dados fornecidos aocs
Tabelides, cabendo a estes apenas, e tdo somente, a andlise dos caracteres
formais extrinsecos e a instrumentaliza¢do dos documentos.

PARAGRAFQ PRIMEIRO — O APRESENTANTE compromele-se a adotar
todas as providéncias administrativas necessdrias para evilar pedidos de

2:6
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CARTORIOS DE
PROTESTO [

INSTITUTO DE PROTESTO - [EPTB

desisténcias (retiradas) ou cancelamento de protestos em decorrénoa de
remessa indevida. *

PARAGRAFQ SEGUNDO - Nos casos em que houver necessidade de
desisténcia (retirada) ou cancelamento do protesto por remessa indevida,
devera constar EXPRESSAMENTE no requerimento do APRESENTANTE o
motivo para a relirada por remessa indevida, que devera ser fundamentado
em ERRO FORMAL devidamente demonstrado e comprovade pelo
APRESENTANTE, sob pena de negativa de retirada por remessa indevida.

PARAGRAFO TERCEIRO Na hipdtese do APRESENTANTE entender pelo
pedido de cancelamento do titulo em razdo do decurso do prazo de prescricdo
deste, a solicitagio devera ser feita mediante autorizaglo de cancelamenito,
devendo o APRESENTANTE direcionar os devedores ao Tabelionato
competente para o pagamento dos valores devidos, para efetivagao do
cancelamento (Leis Federais 8935/94 e 9492/97, € Lei Estadual 6763/75).

PARAGRAFO QUARTO - Apos o envio das CDAs e de outros documentos
representativos de créditos publicos a proteste, o APRESENTANTE
direcionara os devedores ao Tabelionato competente para o pagamento dos
valores devidos. nao podendo receber diretamente do devedor o pagamento
do titulo enquanto esliver em curso o procedimento do protesto (Art. 19, Lei
8.492/97).

CLAUSULA QUARTA - DO REPASSE DE VALORES

O repasse dos valores pagos peios devedores serd feito pelo Tabelio no
primeiro dia (til subseguente ao do recebimento através da GUIA DE
RECOLHIMENTO, ndo podendo, contudo, o referido repasse ser feito apos a
data de vencimento constante na GUIA.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Sendo a data de vencimento da guia o Ultimo dia
atil do més, o envio das remessas das CDAs e oulros documerntos
representativos de créditos pdblicos ac Tabelionato devera ocorrer até o dia
15 {quinze) do més de vencimento.

Se a data de vencimento da guia for de 30 (trinta) dias corridos contados do
envio das CDAs e oputros documentos representativos de créditos publicos
ao Tabelionato, o envio podera ocorrer durante todos os dias do més.

PARAGRAFO SEGUNDO - Sendo lavrado o protesto, o documento

36
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CARTORIOS DE
§ PROTESTO [
INSTITUTO DE PRUTE'STD - IEPTB

protestado e o respectivo instrumento de protesto, ficardo na posse do
Tabelido de Protesto, aguardando a, autorizagio/anuéncia para o
cancelamento. '

1

PARAGRAFO TERCEIRO - Antes da efetivagio do protesto somenle o
Tabelionato de Titulos de Protesto pode receber os valores do pagamento do
titulo, apds a efetivagdo do protesto, ri_éo é permitido aos Tabelides
receberem o pagamento do titulo, nos termos das disposi¢cdes da Lei n°
9.492/97, devendo os devedores serem encaminhados a0 APRESENTANTE
para efetuarem o pagamento ou eventual parcelamenta.

PARAGRAFO QUARTO - Ocorrendo o pagamento ou parcelamento da
divida (CDA e outros documentos representativos de créditos publicos) por
parte do devedor com o0 APRESENTANTE, este enviara eletronicamente aos
Tabeliaes, através da CRA, autorizagdo/anuéncia para cancelamento do
protesto que se dara a partir da vista do respectivo instrumento de protesto
arquivado no Tabelionato.

PARAGRAFO QUINTO - O APRESENTANTE enviard ac IEPTB-MG a
relagdo dos procuradores/colaboradores aptos a solicitar autorizagio de
cancelamento.

PARAGRAFO SEXTO - O APRESENTANTE direcionara o devedor ao
Tabelionato competente para fazer o cancelamento e onde devera recolher
os emolumentos, taxas e demais despesas devidas pela apresentacgao,
distribuicdo e cancelamento, cbedecendo aos requisitos legais.

PARAGRAFO SETIMO - Caso o devedor tenha feito o pagamento em
cheque administrativo ou nominativo ao APRESENTANTE, ficam
autorizados os Tabelides de Protesto a endossarem 0s referidos cheques,
depositando-os em conta de titularidade do Tabelionato a fim de permitir a
viabilizagao do pagamento do respectivo documento de arrecadagao.

PARAGRAFO OITAVO - O cancelamento do protesto somente serd
efetivado ap6s a quitagdo dos emolumentos e demais despesas no
Tabelionato.

CLAUSULA QUINTA- DA VIGENCIA .

O presente Acordo vigera por prazo determinado de 40 (quarenta) meses, -

sendo facultado a qualquer das partes rescindi-lo mediante prévia e expressa

comunica¢do, com antecedéncia minima de 30 (trinla) dias, uma vez que o
! 4-6
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CARTORIDS DE
PROTESTC

INSTITUTO DE PRGTESTO - EPTB

uso dessa faculdade ndo dara ensejo a qualquer pedido de indenizacio, seja
a que tilule for.

CLAUSULA SEXTA - LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS - LGPD

No desenvolvimento de quaisquer atividades relacionadas a execucdo do
Acordo de Cooperagao Teécnica para troca de arquivos eletrdnicos e utilizacdo
da CENPROT/CRA - MG celebrado, as Partes se comprometem a observar o
regime legal de protecdo de dados pessoais estatuido pela Lei n° 13.709, de
14 de agosto de 2018 (LGPD).

PARAGRAFOQ PRIMEIRO: As partes obrigam-se, em atengdo aos principios
da adequacio e necessidade previstos nos incisos Hl e Il do art. 6° da LGPD,
a tratar e a utilizar 0s dados pessoais nos terimos legalmente permitidos, em
especial, recolhendo, registando, organizando, conservando, consultando ou
transmitindo-os apenas e somente nas hipéteses legalmente previstas.

PARAGRAFO SEGUNDO: Fica desde ja esclarecido - nos termos dos arts.
77, e 23 (caput e §5°) da LGPD — que os Orgdos notariais e de registro, em
cumprimento a obrigaces legais, tém por dever fornecer acesso aos dados
por meio eletronico para a administracao pablica, tendo em visla as
finalidades previstas em Lei, tais como ¢ atendimento de sua finalidade
ptiblica e a persecugdo do interesse publico, com o objelivo de execular as
competéncias legais ou cumprir as atribuicGes legais do servigo publico.

PARAGRAFO TERCEIRO: As partes obrigam-se, em atengao ao principio
da finalidade previsto no inciso | do art. 6° da LGPD, tratar os dados de modo
compalivel com as finalidades para os quais tenham sido recolhidos,
conforme legislacdo aplicdvel ao Protesto, em especial as diretrizes
normativas previstas nas Leis Federais 6015/73; 8935/94 e 9402/97.

PARAGRAFQO QUARTO: A parte APRESENTANTE obriga-se, em atencio
ao principio da qualidade, prevista no incisc V do art. 6° da LGPD, informar,
com clareza e exatiddo, os dados necessarios a efetivagio do Protesto,
garantindo sua seguranga e confidencialidade. '

PARAGRAFO QUINTO: A parte IEPTB-MG declara que as informagbes
prestadas serdo encaminhadas aos Distibuidores e Tabelionatos de
Protesto do Estado de Minas Gerais tendo esses permissao de acesso, uso
e tratamento das informagdes, observadas as regras da LGPD.

PARAGRAFO SEXTO: As partes Qbrigam se& — em atengdo aos principios
' 56
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CARTORIOS DE
PROTESTO [

INSTITUTO OE PROTESTO - IEPTB

da seguranga e prevengao previstos nos incisos VIl e VIl do art. 6° da LGPD
- a implementarem as medidas técnicas e organizativas necessarias para
proteger os dados pessoais de acessos ndc autorizados e de situagdes
acidentais ou ilicitas de destruicdo, perda, alteragZo, comunicagdo ou
difusdo, bem como contra qualquer outra forma de tratamento ilicito ou
abusivo de lais dados.

PARAGRAFO SETIMO: As paries obrigam-se — em atengao aos principios
da seguranga e prevencao previstos nos incisos Vil e Vil do art. 6° da LGPD
— a informarem, uma a outra, imediatamente, caso ocorra alguma quebra de
seguranga ou suspeita de quebra, independentemente de colocar ou n2o em
rsco a seguranga e integridade dos “dados pessoais” em tiratamento,
devendo presiar toda a colaboragao necessaria a qualquer investigagdo que
venha a ser realizada.

PARAGRAFO OITAVO: As pares obrigam-se — em atengio ao principio da
transparéncia previsto no inciso VI do art. 6° da LGPD - a garantir o
exercicio, pelos titulares dos “dados pessoais”, dos respectivos direitos de
informacgio clara, precisa e facilmente acessivel sobre a realizacdo do
tratamento e os respectivos agentes de {ratamento, observados os segredos
comercial e industrial.

PARAGRAFO NONO: As partes obrigam-se a assegurar que os respectivos
colaboradores ou prestadores de servigos externos, por si contratados e que
venham a ter acesso a "dados pessoais’ no contexto do Acordo de
Cooperacdo Técnica para troca de arquivos eletrbnicos e ulilizagdo da
CENPROT/CRA - MG, cumpram as disposigdes legais aplicaveis em matéria
de protegdo de dados pessoais (LGPD - Lei 13709/18), ndo cedendo,
expondo ou divulgando qualquer conteddo de dados pessoais a terceiros.

CLAUSULA SETIMA - DO FORO

Fica eleito o foro da Comarca de Belo Horizonte, estado de Minas Gerais,
para elucidar quaisquer duvidas ou litigios oriundos deste instrumento, quando
nao resolvidos de comum acordo enire as partes, renunciando a outros, por
mais privilegiados que venham a ser.

E, por estarem justas e acordadas, as parles firmam o presente instrumento,
em duas vias de igual teor e forma, para um dnico efeito, na presenga das
{estemunhas abaixo identificadas, que também o assinam,
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INSTITUTO DE PROTESTO - IEPTB

Belo Horizonte, MG, __ de

—

IEPTB-MG CARLGS ALBERTO DE AZEVEDO

Instituto d¢ Estudos de Piotesto ~ MG
p.p Hermann Rainer Kraus APRESSANTE

'F n* 006-2
CPF n° 826.906.006-25 Prefeito Municipal

CilF 382.180.206.59

| /
Testemunhas:” _#~/-
R YEED
.

NOME: ; NOME:
CPF: , CPF.

716
U OOS NKBIANS, 1724 - 117 ARLAR ~LOURDES f N FROTESIOHE.LOM 67 @% foke: (3y 7518-05600
BELO HORKHTE - K6 - CEP: JT40-05) \\. J VB.LOM/PROTESTOME %P CERTRTCAPROTESIONE.COK. 80

ocumento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicées contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucédo n.02/2012 e na Decisdo Normativa



CARTORIOS DE
PROTESTO [

L7 INSTITUTO DE PROTESTO - IEPTB
ANEXO 1 - PROCEDIMENTOS DE OPERACIONALIZAGAO DA CRA

1) O IEPTB-MG recepcionara arquivos contendo os tilulos e documentos de
dividas a serem protestados e os remetera a comarca participante, conforme o
Cédigo de Municipios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatrshca (IBGE),
indicada no layout.

2} As Duplicatas Mercantis, de Prestagdo de Servigo e as Cédulas de Crédito
Bancéario poderdo ser enviadas por indicacdo. Se 0 envio se der desta forma,
fica dispensada a apresenta¢do das respectivas imagens. Basta o
preenchimento das informagdes solicitadas no arquivo efetrdnico, onde estario
indicados todos os dados essenciais do titulo, sob a responsabilidade total do
APRESENTANTE.

3) Sempre que a legislagdo permitir, 0$ contratos em geral, as confissdes de
divida, os termos de acordo, as encargos condominiais, 0s cheques, as notas
promissérias, entre outros documentos de divida, poderdo ser enviados a
protesto por meio de copia digitalizada, transmitida com assinatura eletronica
{login e senha) e, quando necessario, constando a observaqao de que o
APRESENTANTE/CREDOR esta na posse da sua unica via original €
negociavel, inclusive no caso de protesto parcial.

4) O instrumento de protesto sera exclusivamente emitido e assinado
eletronicamente com utilizagdo de certificagéo digital e sera disponibilizado ao
APRESENTANTE na CRA - IEPTB - MG. O cancelamento do proteslo também
sera feito de fonma eletrdnica com envio de sua autorizagao através da CRA.

5) Os titulos e documentos de divida produzidos e assinados em meid
eletrbnico poderdo ser encaminhados a protesto por meio elelrdnico com
utilizagdo de assinatura eletrbnica (login e senha). .
6) O sistema disponibilizado pela CRA - IEPTB - MG também contemplara um
plano de contingéncia para 0s casos de impossibilidade na transmissao dos
arquivos via portal proprio, que promovera a recep¢ao, atravées de e-mail, das
solicilagGes de desisténcia e cancelamento em formato PDF assinadas com
certificagdo digital (extenséo .p7s). ‘

7) Conforme artigo 322 do Provimento Conjunto 93/CGJ/2020 as decisdes
judiciais poderao ser protestadas mediante apresentagao de certid2o de teor da
decisdo do respectivo juizo, da qual constem os sequintes dados:

I - Numero do processo;

Il - Valor da divida;

Il - Nome, numero do CPF ou do CNPJ das partes;
IV - Endereco das partes;
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¢ CARTORIOS DE
PROTESTO [

INSTITUTO DE PROTESTO - 1EPTB

V -~ Mengao ao transito em julgado da decisdo, salvo nas decisbes
provigorias de alimentos;
VI - Data do decurso do prazo para pagamento voluntario.
‘.

DOS HORARIOS PARA TRANSMISSAO DE ARQUIVOS

1} Os Arquivos Remessa dever8o ser transmitidos pelo APRESENTANTE,
impreterivelmente, até o horario limite das 1th. 2) Antes da lavratura do
profesto, podera o apreseniante retirar o titulo. Os Arquivos Desisténcia
{Retirada) do protesto devero ser transmitidos pelo APRESENTANTE,
impreterivelmente, até as 15h50min.

3) O IEPTB-MG devera disponibilizar os Arquivos Confirmacao e Relorno para
o APRESENTANTE apods as 14h10min.

DO LAYOUT ADOTADO PARA OPERACIONALIZACAD DO PRESENTE
ACORDO, :

O APRESENTANTE e o IEPTB-MG adotardo, para os servigos objeto deste
acordo, as especilicagbes técnicas descritas no  layout  Protesio
{https://manual.crabr.com.br/manual/wp-content/uploads/2016/07/Febraban-
Layout-Centralizado-V4.3-03082010.pdf), fornecido pelo IEPTB-MG.

PARAGRAFQ PRIMEIRO - O APRESENTANTE, na impossibilidade de
desenvolvimenic de sistema que gere os arquivos previstos no layout, podera
gera-los diretamente no sistema CRA - [EPTB - MG mediante a utilizagdo de
login e senha previamente fornecidos pelo IEPTB-MG.

PARAGRAFO SEGUNDO: A remessa dos titulos e documentos de divida
através da CRA - IEPTB - MG devera ser precedida de treinamento e testes,
0s quais deverdo ser dados como suficientes pelas partes acordanles para
inicio das operagoes.
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- |Prefeitura de
Santos Dumont

“Terra do Pai da Aviacao”

ane 1931 - 74

Honestidade e Trabalho

CERTIDAQ

CERTIFICAMOS, para os fins que se fizerem necessdrios, que
revendo os arquivos do Departamento de Recursos Humanos deles verificamos constar
que encontram-se ocupando cargos da Secretaria Municipal de Finangas os referidos
servidores, conforme tabela abaixo:

Nome | Cargo Ocupado Simbologia Data de

: Nomeagio
Sheila das Gragas Diretor da Secretaria DC-1 11/03/2021
Ribeiro Alvim Municipal de Finangas
Michelline Fernandes | Chefe de Divisio de CC-3 23/11/2021
da Silva | | Tesouraria
Izabel de Fatima - | Chefc de Departamento de CC-2 17/12/2021
Ferreira Rossberg Receitas
Leandro Roberto da - | Chefe de Divisio de CC-3 17/11/2020
Silva | Fiscalizagdo Fazenddna
Silvana Lucia Costa Chefe de Divisdo de CC-3 17/12/2021

Cxecugdo Financeira

Vanessa Ferreira Chefe de Divisio de CC-3 17/12/2021
Formigon i Execugdo Orgamentaria
Sebastiio Deondos | Chefe de Departamento de CC-2 01/02/2017
Santos i Contabilidade
Luciana Gongalves da | Chefe de Divisio de CC-3 17/12/2021
Fonseca | Arrecadagio

Por ser verdade, firmamos a presente certidio em 02

(duas) vias de igual teor ¢ forma,
|

\ Santos Dumont, 17 de dezembro de 2021.

Chefe do Departamento de Recursos Humanos

Praga Cesdrio Alvim, 02 - Centro - SANTOS DUMONT - MG
 FAX (32) 3252- 7405 PABX (32) 3252- 7400

i
' Dinitalizada com CamScanner

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
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H

o %Prefeitura de
iSantos Dumont
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Honestidade e Trabalho

“Terra do Pai da Aviacdo”

Santos Durmont, 31 <e agosto de 2021,

Oficio 0" 076/2021 .
Arsupio: Iiformacin/encaminhamento - Faz
Servign: Departamenta de Reciirsos Hurnanos

Hm™ Se.

Lauciomiar de Carvialho Rﬂ)t‘ll"ﬂ

M. Servidor Musici mbS{‘mz Joridico
|

i Prezado Senhor:
!
© Vimos por meio deste, em resposta ao oficio si® datado de 30 de
agosto do corrente ano, informar a V.S o5 nomes dos cargos pertencentes A Secretaria Municipal de
Finangas: ‘

- Dirctor da Secretarta Municipal de Finangas;

- - Chele de Departamento de Receitas;

- Chefe de Divisiio de Arrecadagio;

- Chefe de Divisio de Fiscalizaglio Tributaria;

- Cheie de Deparlamento de Contabihidade;

- Chefe de Divisio de Exccucio Or¢amentaria;

- Chefe de Divisao do Exeeuglio Financeiry;

- Chele de Divisiio de Tesouraria,

“Segue em anexo as atribuiedey dos referidos cargos.

Atenciosamente,

i Cingle s

(el b o Kor

o m
k..-

mz

7“‘32‘

&

bicc)

)

&%

Maria Cibel o{&;} ‘val de Carvalho
Chefe do Departeaneiito de Recnrsos Humanos

MOCPCleasp.
Praca Cesario Alvim, 02 - Centro - SANTOS DUMONT - MG
FAX (32) 3252- 7405 PABX (32) 3252- 7400
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Llan Ly Prefeitl_xra de
| B < |Santos Dumant
Honestidade e Trabalho

"Terra dov Pai da Aviagao”

Santos Dumont, 31 de agosio de 2021,

Oficio n®: 076/2021
Assunlo: Informagio/encaminhamento - Faz
Servico: Departamento de Recursos Humanos

fim® Sr. .
Luciomar de Carvalho Ribeiro
MD. Servidor Municipal/Scior Juridico

Prezado Senhor:

Vimos por meio deste, em resposta 2o oficio s/n® datado de 30 de
agosto do corrente ano, informar a V.S.* os nomes’dos cargos perlencentes 4 Secrctaria Municipal de
Finangas: .
- Dirctor da Secretaria Municipal de Finangas;
- Chefe de Departamento de Receitas;

- Chefe de Divisho de Arrecadacio:

- Chefe de Divisio de Fiscalizaciio Tribuidnia;
- Chefe de Departamento de Contabilidade;

- Chefe de Divisiio de Exccu¢iio Or¢amentdria;
- Chefe de Divistio de Execugio Financeira;

- Chefe de Divisio de Tesouraria.

i
Seguc cm anexo s atzibuigoes dos referidos cargos.
1, ¢
t
Alenciosamenie,.
’  Prtucs et Gl
Chrta Dopla. Pecirsos Hirmazgs

Maria ij}i]: Phscoal de Carvalho
Chefe do Departéwnéito de Reclirsos Humanos

MCPC/easp.
l

Praga Cesdrio Alvim, 02 - Centro - “.SANTOS DUMONT - MG
FAX (32) 3252- 7405 PABX (32) 3252- 7400
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DO SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS

Compeic ap Seeretarto Mumcipal de Finangas:
i

i-
H-
Hi-

V-

Vi-
VH-

Vill-

Xt

X1t-
XHi-

XVIl-

XVIil-
XIX-

XX-
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Assessorar o Prefeito Municipal na formagio e implantagiio das politicas fiscal
e fazendarin da Prefeitury,

Promover, em colaboragio com a Coordenadoria de Plancjamento ¢ Controle,
o controle da execucdo orgamentdna ¢ o claboraciio do cronograma de
desembolso dos recursos flnanceirns;

Manter ¢ dirigir a execugio das atividades contabeis em geral;

Opinar em processos sobre celebragiio de convénios e contratos que inpliguem
direla ou indiretamente obrigactes financeiras para o Municipio:

Administrar © fazer movimentar os  valores mobilifirios ¢ o8 recursos
financeiros om conformidade com os planos, programas, projetos ¢ orgamentos
aprovados;

Participar de estudos ¢ analises com vistas o determinar prionidades relativas a
politica de fiscalizacio dos tributos municipais,

Promover estados periddicos sobre » comportamento da receita ¢ da despuesy e
tomar as medidas necessdrias para sua methoria;

Tomar conhecimento diariamente, ¢os movimentos financeiros ¢ ccondimicos,
verificande as dispomibilidades de caixa e os créditos da Prefeiiura;

Coordenar as providéncias para o reccbhimento das cotas de tributos
partithados;

Assinar, juntamente com o Chefe da Divisio da Tesouraria, os cheques
emitidos até o valor de 30% (cingiientla) Bonus do Tesouro Nacional © com o
Prefeito ¢ o Chefe de Divisio de Tesouraria, os cheques acima deste valor;
Assuzr com o Chefe do Departamiento de Contabilidade, os  boleting,
balancetes, balangos gerais e seus mnexos ¢ oulros documentos de apuoragao
contibil;

Aulorizar a restituiciio de débitos relativos a tributos lancados indevidamente;
Determingr @ realizagio do balango de ilodos os valores da Tesouraria,
eleivando sun tomada de contas sempre que for necessdrio ¢, obrigatoriamente,
1o ultimo dia de cada més ¢ exercicio financeua:

Propor a0 Prefetto a constitui¢io de comissdes de auditoria ¢ inventério.
gquando necessdrio; .
Promover, em juizo ou fora dele, através da Procuradoria Juridica, a
representacdo e defesa dos interesses do Tesouro Municipal,

Prapor ao Prefeito o calenddrio * fiscal do Municipio ¢ providenciar sua
divulgavdo, depots de aprovado em decreto; '

Propor a atualizacBo da planta de valores dos terrenos e edificagdes para elcitos
de tributagiio; :

Promover o lancamento ¢ a arrecadagiio dos tributos municipais,

Pronunciar-se a respeito dog pedidos de abertura de créditos adicionais, sob o
sspecto inanceire, apreciando as repercussdes ma programacio de caixa da
Prefeitura;

Articular-se com drgios Tazendarios do Estado ¢ da Unifio, com cartbrios de
registro imobilifirio, com Junta Comercial e outras entidades de dircito pibhico

£




; ou privado, visando a permuta deinformagdes, métodos ¢ téenicas de agiio
fiscal:

XXI-  Assinar certiddes de Divida Ativa;
XXM-  Desempenhar outras airibuigbes afins.

o=
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V-

V1-

Vii-

V-

IX-
X-

Xl-

Xll-

XHI-
XV

XV-

XVI-

XVii-
XVt
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Competc ao Chefe de Departamento de Receitas:

- DO CHEFE DO DEPARTAMENTO DE RECEITAS

Assessorar o Secretdrio Municipal de Finangas na proposiciio das politicas
tributarias do Municipio;

Organizar, onentar ¢ supervisionar @$ atividades relativas ao  cadaslio,
langamento, cobranca e arrecadaciio dos impostos e das taxas decorrentes do
poder de politica do Mumicipio;

Manter informados o Secretdrio Municipal de Finangas e o coordenador de
Plancjamento e Controle acerca du evoluglo das receitas municipais através de
relatdrios peridgdicos; ’

Hstudar o comportamento das receitas tributarias, propondo ac Secreténo
Municipal de Financas as medidas que julgar necessarias ao aperfeicoamento e
methoria de arrecadacio;

Fazer instruir os contribuinies sobre o cumprimento da legislagdo ribuldria,
por meio de editais, oficios, circulares, campanhas publicitarias e outras formas
de comunicacio com os varios segmentos da sociedade;

Determinar a realizacio de levantamentos contdbets junio a contribuintes, com
o objetivo de salvaguardar os inferesses do Tesouro Municipal;

Promaover, em colaboragio com 8 Procuradoria Juridica, estudos criticos da
lepislagio tributdria do Municipio e oferecer subsidios para sun revisdio e
aperfeicoamento;

Assegurar o conirole sistemitico e atualizado da evolugio da arrecadagio dos
tributos: '

Elaborar o calendario Fiscal do Municipio;

Julgar, em primeira instdncia, os processos de reclamagdo conlra langamento
de tributos; g

Tomar conhecimento da dentincia de fraudes e infragdes fiscais, fazer apurd-
las, reprimi-las e promover as providéncias para a defesa do Tesouro
Municipal;

Prograomar com a Divisdo de Fiscalizagdo Tributdria a aglo fiscalizadora,
aprovando o plano de deslocamento da fiscalizagio pelos diversos setores
fiscais: ‘

Avaliar os resultados da fiscalizaglo realizada mediante os processos de
aferi¢iio da produtividade individual ¢ global do cotpo de {iscais;

Homologar as autuacbes e determinar a aplicagfo de multas aog contribuintes
mfratores de confonnidade coma iegislagio em vigor;

Articwlar-s¢ com a DivisBo de Controle de Fiscalizagio das TPosturas
Municipais da Scoretarta Municipal de Servicos Piiblicos, com o objetivo de
promover acdes fiscalizadoras ¢ permuta de informacdes, métodos e {¢onicas
de acdo fiscal;

Participar na elaboragdo de estudos para a atualizagio da planta de valores dos
terrenos ¢ edificagBes para efeito dé’tributaghio,

Opinar nos processos relativos a consultas, imunidades e isengfio tributaria;
Desempenhar outras atribuigbes afins.




DO CHEFE DE DIVISAO DE FISCALIZACAO TRIBUTARIA

Compete ao Chefe da Divisiio de Fiscalizagdo Tributarias:

I- Coordenar os registros ¢ andlises de dados sobre o comportamento final dos
contribuintes,com  fim de dirigir. a fiscalizagio ¢ orientar agles contra
incorregdes, sonegagiio, cvasdo ¢ fraude no pagamento dos tributos municipais;

H-  Levantar subsidios, sempre que -necessdrio, para o langamenio anual dc
Impuostos Predial ¢ Terriforial Urbano, sobre servigos de qualquer natureza de
profissionais auiénomos, das taxas Hecorrentes do poder de policia municipal ¢
demas taxas urbanas; .

II- Organizar ¢ administrar planos semanais de fiscalizagho, rotineira ou dirigida,
de acordo com indicios apontados pola andlise fiscal; '

IV- Promover a fiscalizagiio periddica dos esfabelecimentos de servigo ¢ daqueles
que realizem a venda de combustiveis liquidos ¢ gasosos, visando verificar a
corregiio do recolhimento dos impostos ao Tesouro Municipal;

V- Manler, em colaboragiio com a Divislio de Arrecadagiio, a pasta especial de
acompanhamento para cada conlribuinte ISS, de 1VVC, da qual constarfio:

a)  NOmero da inscrigiio;

b) Autorizagtes expedidas para uso de livros de escrituragiio;
¢} Autorizaciio sobre notas fiscais;

d} Capias de grias de pagamento:

¢) Notificagdes ¢ autos de infracio por acaso lavrados;

fy Sintese de batangos;

£) Anotagbes sobre scu desempenho.

V1-  Fazer, organizar, com basc nas declaragbes mensais, séries de dados por classes
de contribuintes, que propiciem clementos de comparagiio entre o desempenho
dos varios ramos de atividades;

Vil-  Confrontar, sislcmaticamente as conlribui¢des mensais da empresa com
indicadores de Sua situaciio econdmich, tais como disponibilidades de
cquipamentos, ocorréncias ciclicas, fendbmenos atipicos, capital empregado ¢
outros a serem cstabelecidos com base nos cstudos ¢ experiéncias da
Sceretaria;

VIlIl-  Promover sindicincias sobre a situacfio ccondmica de contribuinies, exame de
escritas ¢ oufras alividades nccessérias 4 critica ou homologagio de
langamentos; .

IX-  Supervisionar agdes de fiscalizagio em regimes especial, quando for o caso,
escalando f{iscais para a penmanéniéia em cstabelecimentos durante o tempo
necessdrio para apurar sem movimento econdmico; .

X-  Fazer lavrar notificagdes, intimagdes, autos de infragdo, bem como
providenciar a aplicagiio das multas regulamentares;

Xi-  Supervisionar os trabathos de fiscalizaghio efetuados pelo pessonl designado
temporariamente cm ¢ada sctor fiscal;

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolu¢&o n.02/2012 e na Decisdo Normativa
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aprovagio dn C heit do Depnrﬁamcn‘«v
XHI- Tnspecionar, periodicamente, {odos o3 setores fiscals;
XIV- Fmitir ou revisar pareceres ou formagies nos processos fiscais de sua
competéncia; '
XV~ Manter o controle de autorizagio para impressio de Metas Fiscais de Scrvigos;
XVi-  Desempenhar outras atribuigtes afins.
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DO CHEFE DO DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE

Compete ao Chele do Departamento de Contabilidade:

I-  Oricntar ¢ fiscalizar, em todos os niveis da Prefeitura os procedimentos, as
convengdes ¢ as normas técnicas de contabilidade, de acordo com a Lei;

Il- Asscssorar 0 Scorclario Municipal de Finangas ¢m assunlos relativos @
contahitidade;

1iI-  Manter atualizado a coniabilidade financeira, or¢amentiria ¢ patrimonial do
Municipio, de modo a poder informar permanentemente ¢ andamento dos
programas ¢ projelos municipais, bem como outras operagdes em que
intervenha o Municipio, )

IV-  Supervisionar a escrituragiio contdbil sintética e analitica das opcragdes
financeiras a patrimoniais resuliantes ou ndo da exccugiio or¢amentdria cm
todas as suas fases, visando demonstrar a situagiio patrimonial;

V- Providenciar ¢ assinar as presiagdes de contas dos fundos federais ¢ de outros
recursos transferidos, em conjuinto com o Secretirio de Finangas ¢ o Prefeito,
quando a legislagio assim o exigir;

VI- Asscgurar o fornecimento das informagdes necessérias ao contiole da execugio
do orgamento pela Coordenadoria de Planejamento ¢ Controle;

VIl-  Providenciar e assinar, ¢m conjunto com o Sceretdrio Municipal de Finangas,
nos prazos legais, os balancetes mensais, os didrios ¢ outros documentos de
apuragiio contibil;

VIIl-  Providenciar e assinar, em conjunto com o Sceretirio Municipal de Finangas ¢
o Prefeito, o balango geral da Prefeitura;

IX-  Enviar periodicamente os halancetes ¢ o batango geral ao Tribuna! de Contas
do Estado;

X-  Manter o Controle sobre a movimentagio das contas bancirias, cfetuando a
reconciliagho mensal dos saldos;

XI-  Manter o controle dos prazos de aplicagdes dos adiantamentos ¢ suprimentos
de fundos;

Xll-  Comunicar ao Secrcidrio Municipal de Finangas a existéncia de quaisquer
diferengas nas prestagdes de contas, quando nfio tenham sido imediatamente
cobertas, sob pena de responder solidarinmente com o responsivel pelas
omissdes,; '

XI-  Verificar ¢ avaliar a corregdo da escrituragiio contibil desenvolvida pela
Prefeitura de acorde com a legisla¢io, os principios, as convengdes ¢ as
normas téenicas;

XIV-  Desempenhar outras atribuigbes afins.
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DO CHEFE DA DIVISAO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA

Compete ao Chefe da Divisio de Execuglis Orgamentéria:

I- Promover, dingir ¢ supervisionar oy servicos relativos no empenho, Higuidagio
e pagamento das despesas da Prefeitura ¢ verificagiio da conformidade dos
componentes;

il Arficular-se com Grgfos mumcipas responsavels por compras, pagamento de
pessoal, contratagiio de servigos e pubros para o registro do empenho prévio,

it~ Propor o inicio de cada exergicio financeiro a emissio de empenhos globais ou
por estimativa dag dotaghes orgementirias que comportem €sse regime;

V- Providenciar para que fodas as Secretarias e orgos eguivalenies envien, no
micio de cada exercicio financeiro, a relagio dos contratos de qualquer espécie,
pelo valor global ou por estimativas, para cfeito de emissdo de empenhos por
estimativi para as despesas orgamentirias que comportarem esse regime;

V- Promever o registro atualizado dos contratos ou convénios que ensejam rendy
ou acarretam onus para os cofres da Prefeitura;

VI- Promover o exame ¢ a conferencia dos processos de despesas, visando os
aprovados ¢ tomando as providéncias cabiveis quando de  verificarem
rvegularidades ou fothas;

VH- Providenciar o registro das requisigdes de  adiantamento, impugnando-as
quando oo estiverem investidas das formalidades legais;

VHI-  Promover o exame ¢ a conforencia das prestagdes de contas dos adiantamentos;

IX-  Comunicar, imediatamente, ao Chele do Departamenio, & existéncin de
guatsquer regularidades de diferengas nas prestagdes de contas, quando ndo
tenha sido nmediatamente cobertos, sob pena de responder solidariamente com
o responsivel pelas emissies;

K- Prover os dados para a programagfio financeira, a estimativa das despesas
correntes ¢ de capitul, ¢ a elaboracio de cronogramas de deseimbolso:

Xi- Fazer registrar a programacio de desembolso ¢ elaborar demonstrativos para a
Coordenadoria de Plancjamento e Controle:

Xl Foreecer, & Coordenadena de Plangiamento ¢ Controle oz elomentos
neeessarios ao acompanhamento ¢ andlise da execuglio or¢amentaria,

XM= Manter atualizados o8 controles da execugdio orgamentaria informando &
coordenadoria Adjunta de Programagio, Orgamentagiio ¢ Modernizagio
Administrativa sobre a posigho das dotagdes para cada programa, projetos ou
atividades:

XV~ Colaborar com a Coordenadoria de-Plangjamento ¢ Controle na claboragiio de
propostas de suplementacio de verbas;

XV-  Descmpenhar outras atribuigdes afins.
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DO CHEFE DA DIVISAO B EXECUCAO FINANCEIRA

Compeie ao Chefe da Divisio de Exccugiio Financeira:

Vi-

Vil-

ViI-

IX-

Xi-

X1-

X1I-

XIV-

NV-
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Fazer cscriturar, sintética e analiicamente, os [ancamentos relativos as
operaghes contdbeis, visando demonstrar a receita ¢ a despesa;

Realizar o encerramento do exercicio, demonstrando as variagtes ocorridas na
situagiio patrimonial;

Promover o acompanhamento e o registro do recebimento ¢ da aplicagfio pela
Prefeiiura das receitas transferidas por outras esferas de Governo:

Promover 0 acompanhamento da movimentagio das despesas realizadas com
fundo administrados pela Prefeitura, articulando-se, para lanto, com 0s
dirigentes dos drghos municipais responsaveis petas referidas despesas:

Fazcr insiruir ¢ registrar as reouisicdes de adianlamento ¢ controlar os
Tespectivos prazos de aplicagiio;

Assinar mapas, resumos, quadros demonstrativos ¢ outras operagdes contdbeis,
juntamente com o Chefe do Departamento;

Visar todos os documentos claborados ou expedidos pela Divisiio de Exccugiio
Financeira;

Orgamizar ¢ apresentar ao Chefe do Departamento, nos prazos legais ¢ nos
periedos determinados, o balango geral, bem como os balancefes mensais,
didrios ¢ outros documentos de apuragio contdbil;

Comunicar, imediatamente, ao Chefe de Departamento, a cxisténcia dc
gualquer difcrenga nas prestagdes de contas, quando nio tenham sido
imedintamienie cobertas, sob pena de responder solidariamente com  os
responsdveis pelas omissdes;

Manter o controle dos saldos das contas do grupo disponivel com os
apresentados diariamente pela Divisiio da Tesouraria;

Manter o controle dos depositos e retiradas bancérias, conferindo, no minimo
uma vez por més, 0s extratos de contas correntes, calculando-se ¢ propondo as
medidas necessirias para eventual acerlo;

Promover o registro das finangas dos servidores a ela sujeitos, bem como o
conltrole da liquidagio ou renovagiv;

Promover o registro, cm aniculagiio com a Divisio de Material Patriménio da
Scerctaria Municipal de Administragio, dos bens patrimoniais da Prefeitura,
tanfo moveis como imdveis, acompanhando rigorosamenie as variagdes
havidas ¢ propondo ao Chefe do Denartamento as providéncias que se fizerem
necessariag;

Determinar a abertura, encerramento, reaberfura ¢ desdobramento das contas,
tendo ein vista sua necessidade ¢ a facilidade de andlise ¢ classificagio;
Desempenhar outras atribuighes afins.



Compete uo Chefe da Divisdo de "E“csmumrg;g

|-

H-

{14-

Vi
Vi

VIit-

X

XH-
XHl-
XIV-
XV-
XVi-

XVIl-
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DO CHEFE DA DIVISAO DE TESOURARIA

Coordenar ¢ fisealizar as atividad e relacionadas com o recebimento dag
receitas mimicpais, de acordo com os elemenios e a orientagiio adotada pela
Seerctaria Municipa! de Finangas;

Receber ¢ guardar titulos ¢ outros valores mobilidrios de propriedade do
Municipio, ou de terceiros, nesie caso quando enfregues om  depdsito,
consignagio, caugio ou flanga; -

Proceder a restituigho de depdsito ¢ outros valores, bem como de tribuios e
ouiras rendas, guande determinado por documentos habeis;

Asginar, em comjunto com o Secretdrio Municipal de Finangas, todos os
cheques emitidos até S0% (cinglienta) Bonus do Tesouro Nacional ¢ endossar
0§ destinados a depdsito om estabelecimentos de eréditos;

Assinar, como o Prefeito e o Secretdrio Municipal de Finanéus, todos os
chegues de valores superiores a 50 {cingienta) Bonus do Tesoure Nacional;
Efetuar o recebimento de créditos da  Prefeitura, quande  devidamente
autorizadoes:

Reahizar pagamenios devidamente auvtorizados,
documentagiio apropriada ¢ do competente recibo;
Deposifar qualquer  importdncia em dinheiro que  tenha vecehide  pela
movimentagio diaria da Divisio;

Manter om dia a escriluracio do s¢. movimenlo;

Elaborar ¢ encaminbar dwriamen’s a0 Departamento de contabilidade o
buluncete ¢ o holetim siniético do znewmmm devidamente acompanhado dos
documentos comprobatdrios;

fncaminhar diariamente ao Departamento de Receita as gwias de fangamento
dos tributos recebidos para processamento da baixa dos débitos;

Realizar todos os p.a,g,amcn%us através de cheques ou ordem bancaria de
pagamento, consoanic programagic cstabelecida para o dia;
Exigir flanga dos funciondrios encarregados de pagamentos e
Opinar sobre a devolugiio de finangas, caugdes ¢ depositos;
Efetuar junto a rede bancdria o pagamento das contribuigdes para as
institui¢des de previdéncia e os fundos regulamentares;

Receber periodicamente dos bancos o extratos de conta, encaminhando-0s em
seguida para a Divisiio de Exceuglio Financeira,

Desempenhar outras atribnighes afins.

mediante apresentaciio de

g recebimentos;
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DO CHEFE DA DIVISAQ DE ARRECADACAO

Compeie ao Chefe de Divisio de Armrecadagiio:

-

-
Iv-

Vi-

Vil-

VI-

Organizar, orientar e dirigir as atividades de langamento, cobranga ¢ controle
da amrccadagio do IMPOSTQO PREDIAL E TERRITORIAL URBANG — IPTU

do Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI), das demais taxas
urbanas, do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza ~ (ISS), do Imposto
sobre a Venda 4 Vargjo de Combustiveis Liquidos ¢ Gasosos (IVVC) ¢ das
taxas decorrentes do poder de policia do Municipio, de responsabilidade da
Divisdo; ! .

Ariicular-se com os cartorios de registro de imoéveis no sentido de assegurar
que ndo scjam lavrados instrumentos, escrituras de contrato ou termos judiciais
referentes @ transmissiio inter-vivos de imoveis sem que {enha sido pago o
imposto sobre a transmissiio de bens imaveis de competéneia do municipio;
Promover a classificagdo de lodas as receilas relativas aos tribulos imobilidrios;
Acompanhar o compmmcnmento da receita dos trbutos sob sua
responsabilidade, por meio de demonstrativos ¢ boleting de receita, propondo
medidas regularizadoras, sempré ques necessdnas, ao Chefe do Departamento;
Cuidar para que as atividades tributirias sc desenvolvam dentro dos prazos
fixados pelo Calendério Fiscal,

Fazer informar os processos refercites & situagio fiscal dos contribuintes sob
sua responsabilidade, para efeito de expedigio de centiddes negativas;

Promover a claboragio dos boletins de atvaliza¢do do Cadastro Imobilidrio
Fiscal; ) '

Fazer informar ¢ proferir despachos interlocutérios nos processos que tratent de
imunidade fiscal, isen¢iio, consultas ou reclamagdes contra langamentos o
autuacdes por infragio legal, quando relativas aos fributos sob sua
responsabilidade;

Promover o -levantamento sistematico de informagbes sobre o mercado
imobilidrio do Municipio com o fim de insiruir o processo de avaliagiio de
imdveis para efeitos tributdrios;

Orientar os cilculos de 4rcas, valores venais € outros clementos relativos aos
imdveis a serem tributados;

Providenciar a conferénein ¢ o envio imediato aos contribuinies dos
documenios de cobranga dos tributos sob sua responsabilidade;

Oricntar & supervisionar os servidores da Divisfio de forma a assegurar um bom
atendimento ao publico,

Providenciar cdtatistica de arrccadagio dos tributos imobilidrios ¢ organizar
mapas demonstrativos que evidenciam as variagdes ocorridas em relagio 4
previsiio da reccita;

Organizar ¢ supervisionar os trabalhos de cadastro dos terrenos ¢ edificaghes
urbanas sujeitog ao Imposto Predial e Territorial Urbano e 48 laxas de servigos
publicos langados com base na propriedade ou ocupaciio de imdveis;

A\ Coordenar-se com a Coordenadoria Adjunta de Plancjamento Urbano, Protegio

Ambiental ¢ Projetos Especiais ¢ Divisiio de Projeto e Controle Urbanistico, a
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“;F*;ﬁm de obler informagdes sobre as sovas construgdes ¢ desmembramentos
terrenos autorizados pela Prefetura-ijue permitam atualizar o cadaostro;
Fxigiv a apresentagio da guia de pagamento do Iniposto sobre & Transmissio

XVI-
de Bens dmbveis de competénelas do Municipio, em caso de mudanga de
proprietatio postetior e vigéncia do Tmposio; |
XVI- Fazer anotar as alteragfes nas fichas cadastrais, antes de Diberar os
requeriméntos referentes a cada imével;
XVIH- t}ég Fazer preparar os Boleting de Cadastro hmobilidrio, de atualizacio cadustral, de
logradouros e de face de quadra;

XiX- Fazer Preparar os Boleting de Cadastro de Atividades Econdmicas;

XX- Organizar ¢ supervigionar os trabalhos, com relagiio o3 aspectos juridicos ¢
féenicos; a0 que diz respeito aos Impostos Sobre Servicos de Qualquer
Nalureza ¢ Sobre a Venda de Combustiveis Liguidos ¢ Gososos ¢ as faxas
decorrentes do poder de policia do Municipio;

XXI- Manter - permanentemente: atuahizados as plantas de referencias eadastral
sctortais, de cquipamentos ¢ servi¢os urbanos ¢ de quadras;

XXH- Fornecer aos demais setores da Prefeitura as informagdes contidas no Cadastro
Imobilidrio ¢ nas plaptas de cquipameénto e servigos urbunos de que
necessitarem,

XXNE- s informar processos que dependam dos dados contidos no Cadastro Imobilidrio;

XXV~ Desempenhar outras atribuicdes afins.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
1 Coordenadoria de Pos-Deliberagéo

Processo 'n": 1054055

Data: 13/01/2022

TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTO

o Procedi & juntada da documenta¢do de fls. 139/167, protocolizada sob o n.

7022010/21, em cumprimento a determinago de fls. 135.

Giov aLamelrmhas Arcanjo
’ Coordenadora

TERMO DE ENCAMINHAMENTO

Encaminho os presentes autos copclusos ao Relator, em cumprimento a

determinagdo de fls. 135.

Gjovapa Lamejrinhas Arcanjo
Coord¢nadora
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Gabinete do Conselheiro José Alves Viana

T TCEw

PROCESSO N.: 1.054.055

NATUREZA: AUDITORIA
_ UNIDADE PREFEITURA  MUNICIPAL DE  SANTOS (
¥ JURISDICIONADA: DUMONT
o A Coprdenadoria de Auditoria dos Municipios,
¥ | | |
e Trata-se de Auditoria de Conformidade realizada na Prefeitura
Municipal de Santos Dumont, no periodo de 20 a 25/8 a 1°/9/2018, com o objetivo
: de analisar a-estrutura legislativa, fisica e organizacional da Administragdo
Tributaria Municipal,
( Elﬁ atendimento ao despacho de fls. 135, foi encaminhada a
documentagdo de fls. 139/167, informando, as fls. 147/148, acerca das providéncias
" . relacionadas as recomendacdes deste Tribunal, devendo essa Coordenadoria sobre
ela se manifestar.
Ap0s, retornem os autos conclusos.
\ Tribunal de Contas, em 14 de fevereiro de 2022.
CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA
Relator
\ r
:, K rmeptp . Pagina 1 de 1
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