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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAI
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

PORTARIA DCEM N°. 078/2014

O Diretor da Diretoria de Controle Externo dos Municipios, de ordem da
Excelentissima Senhora Consclheira Adriene Barbosa ‘de Faria Andrade,
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, resolve designar as
servidoras Francislene Alves de Jesus — TC 1492-1 ¢ Soraia Achilles Pimentel —
TC 1736-9, para realizarem, sob a coordenagdo da primeira, auditoria na
Prefeitura Municipal de Itabirito, no periodo de 03/11/2014 a 07/ 11/2014 no

horario de 8:00 h as 18:00 h.
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Belo Horizonte, 21 de outubro de 2014.
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Diretoria de Controle Externo dos Municipios

PORTARIA DCEM N°. 079/2014

O Diretor da Diretoria de Controle Externo dos Municipios, de ordem da

Excelentissima Senhora Conselheira Adriene Barbosa de Faria Andrade,

Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, resolve designar as

servidoras Francislene Alves de Jesus — TC 1492-1 e Soraia Achilles Pimentel —

TC 1736-9, para realizarem, sob a coordenagdo da primeira, auditoria na

Prefeitura Municipal de Itabirito, no perfodo de 17/11/2014 a 28/11/2014, no
N hordrio de 8:00 h as 18:00 h.

Belo Horizonte, 22 de outubro de 2014.

Gu'

Diretor de Copitrole Externo dos Municipios

[I*Rr;FEiTURA MUNICIESL 5, - -
RECEBEME

17 NOV 2014

dlta Tetbza Baikla Pinhelrn

Matricuta no 30652
Prefgitura Municiai gz itahy; itn
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Diretoria de Controle Externo dos Municipios

OFICIO N° 145/2014/DCEM

Belo Horizonte, 21 de outubro de 2014.

nhor Prefeito Municipal, -

licito- e tomar as;prowdenc:las nécessdtias, a fim de quie ejam "aprese 7
ftodaséar pegas i’documentos hvros ,,e:-mformagoes conforme soll tado" pelos

SEI’V OI’GS

Atenciosamente,:

Ao Senhor
Alexander Silva Salvador de Oliveira
Prefeito Municipal de Itabirito
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OFICIO N° 145/2014/DCEM

Belo Horizonte, 22 de outubro de 2014,

*lhe tomar as: prov1denc1as necessarlas a f1m de
L ' ormagde conforme sohcnado ‘pelos

it 41 NEITABIRITO

Ao Senhr 17 NOV 2016

Alexander Silva Salvador de Oliveira
Prefeito Municipal de Itabirito , R

.\\
— .
Maria Te{zf?ﬁsia Pinnelrn

[atricula i 30652
Prefeitura Municipai de ftabirit
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

Comunicado N.° 01/2014 - DCEM

De:  Dairetoria de Controle Externo dos Municipios
Para: Prefeitura Municipal de Itabirito

A/C Sr1. Alexander Silva Salvador de Oliveira - Prefeito Municipal

Belo Horizonte, 24 de outubro de 2.014.

Senhor Prefeito Municipal,

Com a finalidade de subsidiar o planejamento e execugdo da Auditoria de
Conformidade, a ser realizada neste Municipio, com o objetivo de verificar o recebimento ¢ a
' devida aplicagdo dos recursos da CFEM, solicitamos que sejam providenciados os seguintes
documentos/informacdes, relativos ao exercicio de 2013, para auxiliar os trabalhos a iniciar-se
no dia 03/11/2014:

I. Documentos para andlise:
(disponibilizar para a equipe de auditoria cdpia eletrdnica certificada digitalmente ou
coépia impressa assinada por um responsavel)

1. Ata/Termo de Posse do Prefeito datada e assinada e relagdo descritiva contendo nome,
endereco residencial com CEP e telefone residencial, n® da identidade e CPF,;

2. Ato de delegacio de competéncia para o ordenamento de despesas ¢ relagio descritiva
contendo os dados citados no primeiro item;, :

II. Documentos para consulta:

Legislacdio municipal relacionada com os recursos da CFEM;
\ 4. Balancetes analiticos das receitas e das despesas;

S 5. C6pia dos extratos bancérios e Razdo da conta “Bancos™ onde sdo feitos os depbsitos dos
recursos da CFEM, do referido exercicio;

6.  Demonstrativo de Movimento Numerario-DMN;

7. Razio da conta “Aplicacdes Financeiras” dos saldos remanescentes do exercicio
anterior, se for o caso,

8. Notas de Empenho e comprovantes de despesas realizadas com os recursos da CFEM,

exercicio de 2013;
112 ‘ S @yrp
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9. Notas de Empenho e comprovantes de despesas, relativos aos Restos a Pagar da CFEM
dos exercicios de 2012 e 2013;

10. Relatério mensal da despesa/relagio analitica de pagamentos efetuados com recursos da
CFEM;

11. Detalhamento dos gastos com pessoal, realizados pelo Poder Executivo Municipal com
recursos da CFEM;

12. Detalhamento dos pagamentos de dividas rcalizados pelo Poder Executivo Municipal
com recursos da CFEM, no exercicio de 2013.

Solicitamos, ainda, a gentileza de separar um ambiente reservado ¢ seguro
destinado 2 instalacio da equipe, equipado com um computador com impressora, bem como
designar uma pessoa qualificada para servir de contato e prestar os esclarecimentos
necessarios.

Esclarecemos que em caso do nfo atendimento desta solicitagdo de
documentos, serd lavrado um “Termo de Ocorréncia”, configurando obstrugdo ao exercicio de
atribuic@o outorgada ao Tribunal de Contas, por forca do disposto no inciso IX do art. 3° ¢ art.
58 c/c o inciso V do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°® 102, de 17/01/2008.

Em caso de ddvida, esclarecimentos poderdo ser obtidos com a equipe de
auditoria pelos telefones (31) 3348-2582 ou (31) 3348-2466, no hordrio de 7:00 horas as

12:30 horas.
Respeitosamente,
'F'Féh'éislene Alves de Jesus Soraia Achilles Pimentel
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
TC - 1492-0 TC - 1736-9

_l )
Marld Tareza Batista Pinneirg

{éatricula N° 308672
Prefeitura Municipal de Halitin
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Comunicado N.° 02/2014 - DCEM

De:  Diretoria de Controle Externo dos Municipios
Para: Prefeitura Municipal de Itabirito
A/C Sr. Sebastifio Antonio da Silva — Chefe de Gabinete

Belo Horizonte, 21de novembro de 2.014. ‘
Senhor Chefe de Gabinete,

Com a finalidade de subsidiar o planejamento ¢ execugdo da Auditoria de
Conformidade, que estd sendo realizada neste Municipio, com o objetivo de verificar o
recebimento ¢ a devida aplicagdo dos recursos da CFEM, solicitamos que sejam
providenciados os seguintes documentos/informagdes, relativos ao exercicio de 2013, para
auxiliar os trabalhos iniciados no dia 03/11/2014:

I.  Documentos para analise:
(disponibilizar para a equipe de auditoria copia eletrbnica certificada digitalmente ou
copia impressa assinada por um responsavel )

1. Contratos celebrados entrc o Municipio e as empresas que realizam transporte
intermunicipal de alunos do ensino superiror, abaixo discriminadas:

Cooperativa de Transportes de Passageiros e Cargas — Cooperito;-
Ronilda Teresa dos Santos de Souza; :
Jodo Paulo Barbosa Serra— ME;  +7

Souza e Braga Transporte Coletivo Ltda.;

2. Contratos referente a compra de canga de minério a que se refere o Pregdo Presencial
n. 0106/2013. -

3.  Contratos n. 18372013 celebrado com Mixcred Administradora € o de n. 267/2013
celebrado com Nutri Mais Produtos Alimenticios. :

4.  Leis e decretos municipais:

)
- Lein. 2403 de 24 de maio de 20035;
- -Decreton. 10.154 de 26/11 2013;
- Lei n. 2789/2010 que trata de desapropriagdo do imével de propriedade da Cia

Industrial Itabira do Campo. -

Upervisor Adminvstrath o
MG-895. 857
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Esclarecemos que em caso do ndo atendimento desta solicitacio de
documentos, sera lavrado um “Termo de Ocorréncia”, configurando obstrugdo ao exercicio de
atribui¢iio outorgada ao Tribunal de Contas, por for¢a do disposto no inciso IX do art. 3° e art.
58 ¢/c o inciso V do art. 85da Lei Complementar Estadual n°® 102, de 17/01/2008.

Respeitosamente,
1slene Alves de Jesus Soraia Achilles leentel
Anahsta de Controle Externo Analista de Controle Externo
TC —1492-1 ' TC-1736-9
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Comunicado N.° 03/2014 - DCEM

De:  Diretoria de Controle Externo dos Municipios
Para: Prefeitura Municipal de Itabirito
AJ/C Sr. Sebastido Antdnio da Silva — Chefe de Gabinete

Belo Horizonte, 24 de novembro dé\2.014.
Senhor Chefe de Gabinete,

Com a finalidade de subsidiar o planejamento e execugdo da Auditoria de
Conformidade, que estd sendo realizada neste Municipio, com o objetivo de verificar o
recebimento ¢ a devida aplicagio dos recursos da CFEM, solicittamos que sejam
providenciados as seguintes leis e decretos municipais, relativos ao exercicio de 2013, para
auxiliar os trabalhos iniciados no dia 03/11/2014:

- \ Lei autorizativa de crédito suplementar para arcar com as despesas relativas
desapropriagio amigavel com a Cia. Industrial de Itabira do Campo; v P

- Decreto de desapropriacio n. 10.097/2013 de bem imével de propriedade de Delza
Maria Cruz e Silva; ™

- Lei autorizativa de desapropriagiio indireta de imovel de propriedade de Julia de
Oliveira e Silva e outros, € copia do Processo n. 0319.03.014935-9 movido contra o
Municipio.

k)
Esclarecemos que em caso do nfo atendimento desta solicitaglo de

documentos, sera lavrado um “Termo de Ocorréncia”, configurando obstrugo ao exercicio de
atribuigiio outorgada ao Tribunal de Contas, por for¢a do disposto no inciso IX do art. 3° e art.
58 c/c o.inciso V do art. 85da Lei Complementar Estadual n°® 102, de 17/01/2008.

Respeitosamente,
Frithaislene Alves de Jesus Soraia Achilles Pimentel
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
TC — 1492-1 TC —1736-9
172 .
Rosingela Gomes daCosta )
SupervisorAd
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Itabirito, 28 de novembro de 2014.

TERMO DE ENCERRAMENTO DE AUDITORIA

Cumprindo determinacdo da Excelentissima Senhora
Conselheira Presidente do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, Adriene Andrade, a equipe formada pelos servidores abaixo
designados para proceder Auditoria na Prefeitura Municipal de Itabirito, no
periodo de 03 a 07/11 e 17 a 28/11/2014, termina seus trabalhos e neste
ato devolve a Administragdo a documentagdo solicitada através dos
expedientes entregues em 24/10, 21 e 24/11/2014.

Diante do exposto, lavram o presente termo em 02 (duas)

vias na presenca dos que abaixo subscrevem.

Franciskene Alves de Jesus Soraia Achilles Pimentel
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
TC 1492-1 TC 1736-9

KECEST EM 48/////‘{
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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONFORMIDADE
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DA FISCALIZACAO |

Ato originario: Plano Anual de Auditoria da Diretoria de Controle Externo dos
Municipios.

Objeto da fiscalizagfio: Verificagio do recebimento e da devida aplicacdo dos recursos
da Compensacio Financeira pela Exploracio de Recursos Minerais - CFEM.

Ato de designacdio: Portarias DCEM n. 078/2014, de 21/10/2014 e 079/2014, de

22/10/2014. /
Periodo abrangido pela fiscalizacdo: exercicio de 2013.

Equipe: Francislene Alves dé Jesus — TC 1492-1
Soraia Achilles Pimentel — TC 1736-9

DA ENTIDADE FISCALIZADA

‘Entidade: Prefeitura Municipal d€ Itabirito

Responsaveis pela Entidade: |

Nome: Alexander Silva Salvador de Oliveira - CPF: 377.395.786-00 - RG: MG 4017677-
SSP MG

Cargo: Prefeito Municipal ‘

Periodo: 01 de janeiro de 2013 a 31 de dezembro de 2016

Endereco: Rua Pedro Leopoldo n. 132, apto 101, Monte Sinai — Itabirito MG

CEP: 35.450-000.

Nome: Jodo Batista dos Reis Gongalves - CPF: 408.483.706-78 - RG: 2.543.587 -
SSPMG.

Cargo: Assessor Juridico ]
Periodo: a partir de 02 de janeiro die 2013.

Endereco: Rua José Machado n. 91 apto 202, Nova Sui¢a - BH - CEP: 30.460-250

Nome: Marilia de Toledo — CPF: 377.9687.876-04 - RG: 88.704.66 — SSP/MG

Cargo: Secretdria Municipal de Fazenda g “9?

& :‘-,;l:.:‘,‘:eu
Auang 2
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Perfodo: a partir de 02 de janeiro de 2013.
Endereco: Rua Amazonas n. 389, Bela Vista ~ Itabirito - CEP: 30.450-000

Nome: Mauricio Fernando Oliveira de Miranda- CPF: 047.023.506-33 - RG: 8870466
SSPIMG

Cargo: Controlador Interno |

Periodo: a partir de 02 de janeiro dé 2013,

Endereco: Rua Brasil n. 53 A, Loufdes — CEP: 35.450.000

Nome: Octavio Jodo Silva Baeta fJunior - CPF: 250.774.146-53 RG: MG 753.579.550
SSP/MG é'

Cargo: Secretdrio Municipal de Ot;ras

Periodo: a partir de 02 de janeiro de 2013.

Enderego: Av. Queiroz Junior n. 6§5, Centro, Itabirito/MG - CEP: 35.450.000

Nome: Ubiraney de Figueiredo Silva — CPF: 408.483.106-91 - RG: 2.694.289 SSP/MG

Cargo: Secretdrio de Cultura
Periodo: a partir de 02 de janeiro de 2013.
Enderego: Rua Carlos Michel, 45, Centro — Itabirito/MG —~ CEP: 35.450.000

Nome: Valdir José de Morais — CPF: 724.144.646-15 - RG: 5.195.537 SSP/MG

Cargo: Secretdrio Municipal de A(;iiministragﬁo

Periodo: a partir de 02 de janeiro de 2013.

Endereco: Rua Denir Antdnio d:b Prado 30, Inconfidentes — Itabirito/MG — CEP:

35.450.000

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Norma

'n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 2701037



TCEMG TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Niicleo de Auditoria

f

RESUMO

Trata-se de auditoria de conformidade realizada na Prefeitura Municipal de Itabirito,
referente ao exercicio de 2013, com o objetivo de verificar o recebimento e a devida
aplicacio da Compensacio Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais — CFEM.
A fiscalizacho originou-se na determinagio do Exmo. Conselheiro Claudio Couto Terréo,
relator no processo de prestacéo Ede contas anual do Governador do Estado, Antdnio
Augusto Junho Anastasia, relativﬁ ao exercicio financeiro de 2011. Foi determinado a
DCEM que inclufsse, no Plano‘i; Anual de Fiscalizagio, auditorias, com viés de
conformidade, nos principais municipios mineradores para a verifica¢o do recebimento
e da devida aplicagdo desses recursos.

Para a realizacio deste trabalho, observaram-se os procedimentos, métodos e técnicas
previstos no Manual de Auditoria deste Tribunal. A execugao dos trabalhos foi norteada
para verificacio de todas as questdes de auditoria propostas na Matriz de Planejamento.

Considerando os aspectos entendidbs relevantes, que foram mencionados no Memorando
de Planejamento, foram aplicadas em campo as seguintes técnicas: andlise documental
nos registros contdbeis (Balancetes de receitas € de despesas, Minuta da Receita, notas de
empenho com 0s respectivos coqllprovantes) e nos documentos financeiros (extratos
bancérios, Razdo Analitico Finéhceiro do exercicio de 2013, Demonstrativos de
Movimentos de Numerérios), i\'cotejo de dados informados nos documentos
disponibilizados (processos licitatdrios € contratos); comparacdes de informacgbes ¢
observagio direta. ;
No que se refere aos aspectos relacionados aos recursos da CFEM, a auditoria destacou:

v O Departamento Nacional de Produgio Mineral - DNPM deposita a cota-parte da

compensagdo financeira na conta n. 71470-4 do Banco do Brasil, onde ¢ realizada a
|

movimentagio;
v Pagamento de dividas diversas com recursos da compensagio financeira;
v Aplicagao de recursos da CFEM em despesas de custeio da Prefeitura;

v Utilizagfio dos recursos da CFEM em gastos com beneficios para servidores.

W hy ey

] Somer
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O volume dos recursos da compenéagﬁo fiscalizados, de acordo com a Minuta Didria da
Receita da conta n. 71470-4 CFM - Cota Parte da Compensacio Financeira de Recursos
Minerais de 2013, correspondeu ao montante de R$70.328.622,39 (sctenta milhdes

trezentos e vinte e oito mil seiscentos e vinte ¢ dois reais ¢ frinta e nove centavos).
f;

fiys %Lq.-
Audior 5
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4 Nucleo de Auditoria e

1 INTRODUCAO

1.1 Deliberaciio que originou &fl; auditoria
Em cumprimento as disposicdes estabelecidas nas Portarias DCEM n.|078/2014, de
21/10/2014 e 079/2014, de 22/ 10/2914, da Diretoria de Controle Externo dos Municipios,
procedeu-se a auditoria na Prefeiturl;a Municipal de Itabirito. A presente auditoria faz parte
‘ do Plano Anual de Auditoria do exé:rcicio de 2013, sendo que a escolha do Municipio foi
realizada segundo os critérios de materialidade (quinta maior receita auferida no per{odol
de 2012, de acordo corh o Estudo “Politicas Piblicas e Dindmica da Extracio Mineral em
Minas Gerais” realizado pelo Cenﬁo de Desenvolvimento e Planejamento Regional -
CEDEPLAR da UFMG), risco e oportunidade, visando atender a determinagdo contida
no processo de apreciagio das contas anuais prestadas pelo Chefe do Executivo Estadual
referentes ao exercicio de 2011.
A fiscalizagdo no Municipio foi realizada no perfodo compreendido de 03 a 07/11/2014,

referente & prospecgdo, ¢ de 17 a 28/11/2014, referente & execugo, e teve por objetivo |

verificar o recebimento ¢ a devida aplicacfio dos recursos da CFEM, de acordo com a :

legislacdo pertinente. 1

Os exames foram realizados consoantes as normas e procedimentos de auditoria,
1

incluindo, consequentemente, provas em registros € documentos correspondentes na

extensdo julgada necessdria, segundo as circunstdncias, a obtengao das evidéncias dos

elementos de convicgdo sobre as ocorréncias detectadas (achados de auditoria).

1.2 Visio geral do objeto i
0 §1° do art. 20 da Constituigio da Repiiblica de 1988 assegura aos municipios
mineradores participagio no resultado da exploragio dos recursos minerais ou
compensagdo financeira por essa atividade.

A Compensagio Financeira pela Exploragio de Recursos Minerais, instituida pela Lei n. 9
7990 de 28/12/1989, trata-se de “um prego publico devido por todas as empresas que J

o

o Auttior 7
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realizam o aproveitamento de umgl jazida mineral, bem da Uniflo, garantida a estas a
propriedade do produto da lavra”, conforme Instrugdo Normativa n. 06 de 09/06/2000 do
DNPM. Os percentuais de distribuicdo da CFEM foram definidos na Lei n. 8001 de
13/03/1990, sendo, para os Municipios, 65% dos recursos recolhidos, cujo pagamento foi
regulamentado pelo Decréto n. 01 ae 11/01/1991:

A Lei n. 7990/1989; regulamentada pelo Decreto n. 01 de 1991, veda aos Municipios a
aplicagdio da CFEM em pagamento de dividas e no quadro permanente de pessoal, néo
definindo as formas pelas quais os recursos devam ser gastos.

Quanto 2 fiscalizagio e arrecadacdo da compensagio financeira, a Lei n. 8876/1994
estabeleceu essas fungdes ao Depa;tamento Nacionall de Producio Mineral - DNPM ¢ o

W

transformou, também, em Autarquia.

1.3 Objetivo e questoes de anditoria

O objetivo desta auditoria € o controle da aplicagiio da receita recebida pelo Municipioa -

titulo de compensagiio pela exploragio mineral, previstano § 1° do art. 20 da Constituigio

da Republica, assegurada pelas Leis n. 7990 de 1989 e 8001 de 1990, definindo vedagoes

para aplicacéo desse recurso.

A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida o Municipio tem
cumprido a legislagdo cabivel na aplicagio desses recursos, foram formuladas as

seguintes questdes de auditoria: |
Q1 - Existe conta bancria especifica para recebimento dos recursos provenientes da
} .,

CFEM? |

Q2 - Os recursos da CFEM sdo movimentados na conta especifica ou sao transferidos

para outras contas correntes?

Q3 A despesa realizada com os recursos da CFEM estd de acordo com o valor da receita
N

recebida?

Q4 - Os recursos recebidos sdo aplicados em pagamento de dividas ou no quadro

permanente de pessoal?

oy

Logerteamy ’
ALl 8

9«’
i
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Q5 -Os recursos da compensagdo financeira sdo utilizados livremente sem vinculagio a

planos que promovam o desenvolvimento sustentdvel do Municipio?

Q6 — Existe acompanhamento dos saldos da CFEM ndo aplicados ao final do exercicio?

1.4 Metodologia utilizada

No desenvolvimento dos trabalhos foram observadas as Normas de Auditoria previstas

no Manual de Auditoria do TCEMG, tendo sido utilizados o Memorando de

Planejamento, as matrizes de Plancjamento e de Possiveis Achados, previamente

elaborados. .

Para responder as questdes levantadas na Matriz de Plancjamento e evidenciar as

ocorréncias verificadas nesse trabalho foram realizados os seguintes procedimentos:

Verificar se houve abertura da conta pela Tesouraria para recebimento dos
repasses da CFEM;

Constatar a existéncia de um fundo com normas, gestor responsdvel e com planos
que promovam o desenvolvimento sustentdvel do Municipio;

Confrontar a despesa realizada com a receita recebida pelo Municipio;

Conferir a proibigio imposta pela lei em relagio ao pagamento de dividas ¢ de
folha de pessoal permanente;

Conferir a existéncia de um plano de aplicagdo no exercicio de 2013, para os

valores ndo empenhados do exercicio anterior.

Na realizagdo dos procedimentos foram utilizadas as seguintes técnicas:

Anélise do recurso no perf_ddo auditado incluindo os Restos a Pagar de 2013,
Conferéncia de célculos qﬁanto a aplicacdo da CFEM,

Utilizag#o do sistema informatizado da Entidade e do TCEMG;

Cotejo de dados,;
Andlise documental;

Observacao direta.

PR
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1.5 Volume de recursos fiscalizados

O volume de recursos fiscalizados em 2013 correspondeu ao montante de

R$70.328.622,39, de acordo com a “Minuta Didria da Receita da Conta 71470-4 Rubrica

17121220000 — CFEM - Cota Parte da Compensacio Financeira de Recursos Minerais

2013”. i

Os recursos orcamentarios empen;hados e pagos totalizaram R$64.634.825,18 sem os
i Restos a Pagar do exercicio de 2013, no total de R$2.126.941.41 de acordo com os
extratos bancdrios sintéticos e somatério de notas de empenho fornecidas na auditoria,
respectivamente. ,
Constafou-se, ainda, um saldo de aplicagdo financeira no montante de R$912.015,54 ¢
outros depésitos realizados na conta da CFEM no total de R$1.843.209,84.
Conclui-se, portanto, que do confrcjinto entre a receita recebida, das despesas empenhadas
e pagas no exercicio de 2013 e doé Restos a Pagar do exercicio de 2013, apurou-se um

saldo, no final do exercicio, de R$3.076.673,98 sem um planejamento para a aplicagéo

deste valor, conforme sintetizado no quadro a seguir:

QUADRO RESUMO DO \]IOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS
Saldo anterior ] R$49,54
Receita recebida da CFEM no exercicio de 2013 | R§70.328.622,39
Aplicacdes Financeiras ) R$912.015,54
Outros depdsitos efetuados na conta da CFEM | R$1.843.209,84
Total dos recursos ) R$73.083.897,31
Despesas empenhadas/liquidadas pagas em 2013 | R$64.634.825,18
Saldo final em 31/12/2013 | R$8.449.072,13

3 b
Syt 10 \
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VALOR NAO APLICADO DOS RECURSOS RECEBIDOS DA CFEM EM 2013

Saldo final em 31/12/2013 R$8.449.072,13
Restos a Pagar de 2013 pagos em 2014 R$3.529.188,31
Depositos de outros bancos na conta da CFEM R$1.843.209,84
Saldo nio aplicado de recursos da CFEM de 2013 | R$3.076.673,98

1.6 Beneficios estimados da fiscalizacio
Dentre os beneficios estimados desta Auditoria, espera-se:

* O fortalecimento, a diverléificagéo das atividades do Municipio ¢ melhoria da
gestiio na aplicagio adequada dos recursos da CFEM nas 4reas da saude,
educacio, meio ambiente ¢ infraestrutura;

= Devolugio dc;s recursos utilizados irregularmente em pagamento de divida e
beneficios a funcionérios;ig

» Recomposi¢io do saldo n%o aplicado na finalidade da compensagio financeira.

'
2 ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 Os recursos recebidos sio aplicados no pagamento de dividas.

2.1.1 Descricio da situacio encohtrada:

3
O Municipio realizou o pagamento de dividas com recursos da CFEM, compreendendo o
pagamento de juros e multa, referente a parcela vencida de Termo de Compromisso de
compensagio ambiental; pagamentos referentes a processo judicial em agdo de despejo
por falta de pagamento, indcnizagﬁ‘o em processo de desapropriagdo, dentre outros.
Foram utilizados recursos no mont%inte de R$160.983,37 (cento e sessenta mil novecentos
e oitenta e trés reais e trinta e sete élentavos) e os inscritos em Restos a Pagar do exercicio )
de 2013, no total de R$962.540;f20 (novecentos e sessenta e dois mil quinhentos e Sf

‘ - Auditer 5\

#
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quarenta reais e vinte centavos) 211 serem pagos no exercicio de 2014, totalizando o /

montante de R$1.123.523,57 (um mllhao cento e vinte e trés mil quinhentos e vinte ¢ trés

reais e cinquenta ¢ sete centavos). .

Esses pagamentos, considerados di\;idas a teor do art. 37 da Lei n.4320/1964, foram pagos

com recursos da CFEM, contrariando a Lei n. 7.990, de 28/12/1989, alterada pela Lei

8001/1991e regulamentada pelo Decreto n. 01/1991.

2.1.2 Objetos nos quais o achado foi constatado

Notas de empenho, comprovantes de pagamentos, processo judicial, memorandos,

2.1.3 Critérios de auditoria
o Art.8° daLein. 7.990, de 28/12/1989;
e Parigrafo tnico do art. 26 do Decreto n. 01 de 11/01/ 1991
o Art, 37dalein. 4320, de ]7/03/1964 regulamentado pelo Decreto n. 62.115, de
12/01/1968.

2.1.4 Evidéncias

e Notas de Empenho ¢ comprovantes, Documento de Arrecadagio Estadual - DAE,
correspondéncia interna entre os setores da Prefeitura, Requerimentos,
Memorandos (180, 241 ¢ ?79/2013) e processos judiciais, PTA’s 01 e O1A ¢
Midia DVD, fls. 02 e 03/08: do Anexo;

2.1.5 Causa provavel '
Nio observancia da Lei n. 7.990, Lde 28/12/1989, regulamentada pelo Decreto n. 01 de

11/01/1991, quanto ao pagamento I?e dividas com recursos da CFEM.

i

X u quy
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2.1.6 Efeitos reais e potenciais

* Do desenvolvimento sustentdvel ndo ocorrer em razdo da aplicacio indevida dos
recursos da CFEM (potencial);

¢ Evasio dos recursos da compensa¢iio financeira para pagamento de dividas,

contrariando a Lei de criagfo da CFEM (real).

2.1.7 Responsaveis;

NomelQuallﬁca(;ao

Valdir José de Morals Secretarlo Municipal de Administragdo a partir de 01/01/2013,;
Marilia de Toledo — Secretdria Munlclpal de Fazenda a partir de 01/01/2013;

Octavio Jodo Silva Baeta Jumgr — Secretario Municipal de Obras a partir de
01/01/2013. ’

Coﬁduta: Ordenar e autorizar pagamento de despesas com

' recursos da CFEM.

Nexo de causalidade: - | Ordenamento e assinatura de ordens de pagamento,
| sem observar a Lei n. 7.990, de 28/12/1989,
|| regulamentada pelo Decreto 001/1991, propiciando

'| pagamentos indevidos.

Culpabilidade: { Os responséveis direcionaram os recursos de forma
incorreta, sem observar a legislagdo vigente,

' incorrendo em ac@o culposa por negligéncia.

2.1.8 Conclusao t
O Decreto n. 01/1991, que regulafnenta a Lei n. 7990/1989, dispde, no pardgrafo tnico
do art. 26, que é vedado aos beneficidrios da compensago financeira a sua aplicagao em
pagamento de divida. O Municipio, apesar da vedago legal, aplicou os recursos da
CFEM irregularmente no pagamento de dividas no montante de R$1.123.523,57 (um

milhdo cento e vinte e trés mil quinhentos e vinte e trés reais e cinquenta e scte centavos).

« 2 4

.
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d
Dos pagamentos realizados, R$210.000,00 foram autorizados pelo Secretdrio de
Administragio; R$33.454,41 autorizados pela Secretéria de Fazenda e R$880.069,16 pelo

Secretédrio Municipal de Obras, conforme apontado no PTA n. 01 e 01A do Anexo.
]

2.1.9 Proposta de encaminhaménto
Sugere-se que este Tribunal determine ao Municipio a adog¢do das seguintes medidas:
¢ Regulamentar a aplicagdo de todo o reéurso da CFEM;
» Criar um fundo especifico para receber todos os valores da CFEM, com planos e
metas previamente aprovados e com um responsavel pe]o gerenciamento;
¢ Adotar medidas visando a devolugao dos valores gastos com pagamento de divida,
no montante de R$1.123.523,57r (um milhdo cento e vinte ¢ trés mil quinhentos e

vinte e trés reais ¢ cinguenta e sete centavos).

2.2 Os recursos da CFEM sdo utilizados livremente sem vinculagio a planos que

promovam o desenvolvimento sustentavel do Municipio.

2.2.1 Descriciio da situacio encontrada:

Constatou-se que 0s ordenadores uﬁlizaram parte da compensagio financeira no montante
de R$11.750.593,76 (onze milhdes setecentos e cinquenta mil quinhentos e noventa e trés
reais e setenta e seis centavos), inid'luindo os Restos a Pagar, em despesas correntes do
exercicio de 2013, como: manuteﬁgﬁo da frota municipal; aquisi¢do de combustiveis;
locagdo de imdveis; pagamento de contas telefonicas, de energia elétrica e dgua; prestagao
de servigos e aquisigdes de materiais para atender as necessidades das secretarias
municipais; despesas com publicidade dos atos da Administragao Municipal; despesas
com festividades, dentre outras,lyou Seja, despesas de custeio da Prefeitura que nao
condizem com a finalidade da cria?ﬁo da CFEM.

As despesas apuradas demonstram que o Municipio nfo esté aplicando parte significativa

dareceita da CFEM na diversificagﬁo de sua base produtiva, na melhoria de sua estrutura

Fy
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fisica e na recuperagido do meio sémbiente, conforme as orientagdes preconizadas na
Instrugdo Normativa n. 6 de 09/06/2000 do DNPM e nos incisos I a V do art. 1° da
Resolu¢io CONAMA n. 001/1986.

2.2.2 Objetos nos quais o achado foi constatado:

Notas de empenho e comprovantes:‘de pagamentos das despesas.

i
[

2.2.3 Critérios de auditoria:
e Art. 37 ¢ 225 da Constitui¢do da Republica 1988;
o Art. 4°daLein. 8.429/1992;
e §1°do art. 1° da Lei Complementar n. 101 de 04/05/2000;
o Instrucdo Normativa n. 6 dé 09/06/2000 do DNPM (Consideragdes);
e Incisos a V do art. 1° da Resolugio CONAMA n. 001/1986;
| e Consulta TCEMG n. 83875:]6 de 14/09/2011 - Relator Claudio Couto Terréo.

2.2.4 Evidéncias:

‘ e Notas de Empeﬁho, notas fiscais, faturas e comprovantes de pagamentos; PTA 02

¢ Midia DVD, f15.02 e 09/39 do Anexo.

‘ 2.2.5 Causas provaveis: ‘
As principais causas da m4 utilizagfio da CFEM estdo caracterizadas pelos procedimentos
abaixo: _ i

e Falta de legislacio municipal contemplando um plano de agdo para aplicacdo da

totalidade da receita, |
o Falta de um fundo gestor para todo o recurso com plano de agdo definido;
e Falta de observincia pelos g_estores das normas ¢ orientagdes do DNPM;

e Talta de conscientizacio do gestor de que 0s recursos sao exauriveis, aplicando-

0s, sem critérios, como dispéndios extras.

i . -

i ‘
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2.2.6 Efeitos potenciais e reais:

e Do desenvolvimento sustentdvel ndo ocorrer devido 2 auséncia de gerenciamento

na aplicagdo e no acompanhamé_nto do uso CFEM (potencial);

L L o ) .
e Com o término da exploragdo mineral, o Municipio podera sofrer um declive no
\i

seu desenvolvimento, em razdo do Poder Piblico ndo ter aplicado os recursos da

compensacio financeira na diversificagao da economia (potencial);

e Pagamento de despesas que ndo condizem com a finalidade de criagio da CFEM,

com desobediéncia aos principios constitucionais € normas federais (real).

2.2.7 Responsaveis: g

Nome Qualificagiio Valor (R$)
Alessandro Rohlfs Massaini Secretario de Esportes ¢ Lazer 168.521,93
Antdnio Neto Avelar* ; Secret:ério‘de Agricultura e 47.720,00

Abastecimento
Artidorio Pereira Senem \E Secretdrio de Seg. Transito 681.543,15
Carmem Licia Santiago de | Secretdria de Comunicagio 125.327,15
Miranda Social
Jodo Batista dos Reis Alves Assessoria Juridica Contenciosa 59.734,00
Jussara do Carmo Vieira Assisténcia Social 24.900,00
Liicio Flavio Rodrigues ' | Secretdrio de Obras e Servigos 83.660,46
Marilia de Toledo . | Secretdria de Fazenda 185.840,76
Octévio Jodo Silva Baeta Juinior Secretdrio de Obras € Servigos 2.185.538,54
Sanders Jones de Assis '— Secretario de Desenvolvimento 267.209,82

Econémico.

Sebastido Anténio dadSilva Chefe de Gabinete 110.090,00
Ubiraney de Figueiredo Silva ¢ Secretdrio de Cultura e Turismo | 3.992.636,47 )

it
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Valdir José de Morais - | Secretério de Administra¢o 3.742.042,30
Total - . - 11.750.593,76
Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade

Utilizar os recursos da | Ordenam e autorizam | Os gestores praticaram os atos de
CFEM incorretamente. | os pagamentos de | ordenar e autorizar despesas sem
despesas ndo atinentes | observar a legislagdo, incorrendo em |
com  a  CFEM, | acdio culposa por negligéncia, }

|

propiciando

pagarnentos indevidos.

Conclusio:

A Constitui¢io da Repiblica Fede;fativa do Brasil de 1988 garante a todos o “direito ao
meio ambiente ecologicamente eqq;ilibrado” Em se tratando de municipios, a intengio do
legislador, ao criar a CFEM, foi ofetivar a destinacfio dos recursos visando compensa-los
pelos impactos ambientais e sociais advindos da exploragdo mineral em seus territorios,
ou seja, ndo se trata apenas de participagdio econdmica no resultado desta exploragéo.

A Carta Magna determina, ainda, que a Administragio Piblica deve obediéncia aos
principios nela elencados, especialmente aqueles do artigo 37, dos quais se destacam
Eficiéncia e Razoabilidade ou Proporcionalidade, que nesse caso, devem ser observados
na aplicag@o dos recursos da compensagao financeira.

O Principio da Eficiéncia, introduzido pela Emenda Constitucional n. 19/1998, impde ao
agente publico o dever de realizar suas atribuigdes com presteza, perfeigao e rendimento
funcional. Ou seja, nélo basta ao agente publico desempenhar a fungdo legislativa com
base na legalidade, mas na busca de resultados positivos para o servigo ptblico e

satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seps membros. Quanto ao
Principio da Razoabilidade ou da, Proporcionalidade, cujo escopo € evitar resultados -
i ‘ y)
- 7 2
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desproporcionais e injustos, o seujreconhecimento e sua aplica¢io permitem, também,

alcangar a finalidade da criagdo da;'compensagéo financeira.

Por sua vez, 0 DNPM, por meio de Instru¢io Normativa n° 06/2000, cuja legalidade foi
reconhecida pelo Superior Tribunal de Justica na decisio do REsp 756.530/DF,
considerando o cardter finito das reservas minerais e a inexordvel exaustio de seu
aproveitamento, apontam para a necessidade de se usar parte da CFEM gerada no
suporte do desenvolvimento de outras atividades econdmicas.

Considerando, ainda, que a Resoluigéo do CONAMA n. 001 de 23 de janeiro de 1986,
(CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA) no art. 1° conceitua
impacto ambiental e identifica as dreas afetadas pela exploragio da atividade mineral e,
sendo a CFEM, o prego devido por essa atividade, o seu uso deve, portanto, promover o
desenvolvimento sustentdvel nas referidas areas.

O ordenador gastou em despesas 5(‘:orren'tes, discriminadas no quadro de Responsaveis
deste item 2.2, 0 montante de R$‘-¥1. 750.593,76, apurado por amostragem, sendo que
84,42% deste valor, correspondendo a R$9.920.217,31 foram gastos com: pagamentos d¢
contas agua, de energia elétrica, reglizagﬁo de eventos, postagens, aquisi¢io de timulos,
transporte de canga de minério etc., ou seja, despesas que ndo se coadunam com a
finalidade da criagao da CFEM é em desacordo com as orientagdes preconizadas na
Instrugio Normativa n. 6 de 09/06/2000 do DNPM.

Diante do exposto, constatou-se que as rendas da mineracdo ndo fore_lm utilizadas em
despesas associadas ao desenvolvifmento sustentdvel e convertidas em gasto publico de

qualidade, gerando beneficios permanentes ou de longo prazo a populagio.

: .
2.2.8 Proposta de encaminhamento:

Sugere-se que este Tribunal detcrrr';ine ao Municipio a adogéo das seguintes medidas:
¢ Regulamentar a aplicagio dos recursos;
e Criar um fundo especifico ¢ efigaz para a totalidade dos valores da CFEM, com planos

¢ metas previamente aprovados e responsdvel por seu gerenciamento; —

" 3
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Implementar efetivamente medidas que promovam o desenvolvimento de outras

atividades econdmicas, pois, eni algum momento, o Municipio ird arcar com o fim da

atividade mineradora;
o Adotar medidas visando interromper a realiza¢fo de despesas ndo afetas a finalidade
de criacdo da CFEM e a recomp051gao do seu saldo, no valor de R$11. 750.593,76 (onze
milhGes setecentos e cinquenta mll quinhentos e noventa e trés reais e setenta e sels
centavos), para que sejam aphcados em projetos que direta ou indiretamente revertam em
prol da comunidade local. "
i

2.3 Utilizacdo dos recursos da CFEM em beneficios a servidores.

2.3.1 Descricdo da situacio encm;trada:
|

‘ L Foram constatados no perfodo examinado gastos realizados com recursos da
compensacio financeira em “Ben’éffcios a Funciondrios”, como forecimento de vale
transporte ¢ ticker’s refei¢do para funciondrios; prestacao de servigos na implantagfo,
disponibilizagdo, administragdo e emlssao de cartdes de cesta bisica ¢ aquisi¢do de cesta,
bésica, perfazendo o montante de R$4 436.548,59 (quatro milhdes quatrocentos ¢ trinta
e seis mil quinhentos e quarenta e glto reais e cinquenta e nove centavos).
Tais despesas tém vedagdo imposta na Lei n. 7.990/ 1989, alterada pela de n. 8.001/1990

'

e regulamentada pelo-Decreto n. 01/1991, por caracterizar aplicacdo dos recursos no

quadro permanente de pessoal. |
i5

2.3.2 Objetos nos quais o achado fon constatado:
s Notas de Empenho, notas flscam e comprovantes de pagamentos.
i
2.3.3 Critério de auditoria: ‘
o Art. 37 da Constituigio da Republica 1988 (Principios);
e Art. 8 daLein. 7.990 de 28/12/1989 (alterada pela Lei n. 89.001/1990);

s
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¢ Pardgrafo dnico do art. 26 do Decreto n. 001/19091.

2.3.4 Evidéncias:

* Notas de Empenho, comprovantes de pagamentos, PTA 03 e Midia DVD, fls. 02 e
40/44 do Anexo. '

2.3.5 Causa provavel:

A principal causa da mé utilizagﬁo%:da CFEM esta caracterizada pelo descumprimento da

legislacfo federal. 1

2.3.6 Efeitos reais/potenciais:

e Do desenvolvimento sustentdvel nio ocorrer em razio da aplicagio indevida dos
recursos da CFEM (potencial); .

o Descumprimento da Lei n. 7990/1989 que instituiu a compensagdo financeira (real).

o Evasdo dos recursos da compénsagﬁo financeira para pagamento de beneficios a
servidores, contrariando a Lei de criagao da CFEM (real).

e Falta de um programa identificando as principais caréncias da populagio, para a -

aplicagdo da totalidade da receita da CFEM (real).

%
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2.3.7 Responsavel:
Nome Qualificacio
Valdir José de Morais Secretdrio Municipal de Administra¢o
Conduta .Nexo de causalidade Culpabilidade

Utilizar os recursos da | Ordenou e autorizon o | O responsdvel direcionou
CFEM incorretamente. pagamento de despesas | os recursos de forma

sem observar a Lei n. | incorreta, sem observar a

7.990/1989 ¢ o Decreto n. legislagao vigente,
01/1991, propiciando | incorrendo  em  agdo
pagamentos indevidos. culposa por negligéncia

2.3.8 Conclusao

Os gestores gastaram’parte da compensacdo financeira na concessao de beneficios a
servidores, caracterizando pagamento de saldrios indiretos, em desobediéncia a Lei n.
7.990/1989, alterada pela Lei n. 8.001/1991 ¢ regulamentada pelo Decreto n. 001/1990.
Apurou-se que foram gastos R$4.436.548,59 (quatro milhdes quatrocentos e trinta € seis
mil quinhentos e quarenta e oitlé reais e cinquenta ¢ nove centavos), no periodo
examinado, conforme PTA n. 03. |

Diante do exposto, conclui-se que as rendas da mineragao no valor supra foram utilizadas

em pagamento de saldrios, de forma indireta, contrariando dispositivo legal.

2.3.9 Proposta de encaminhamento da Auditoria

Sugere-se que este Tribunal recomende a0 Municipio a adogdo das seguintes medidas:

o Regulamentar a aplicagho (}ie todo o recurso da CFEM;
N %(( |
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e Adotar medidas visando iml:erromper a realizacdo de pagamento de beneficios a
servidores, pois nio condizem com a finalidade de cria¢fo da CFEM;

o Utilizar outros recursos que ndo sejam da CFEM ao conceder beneficios a
servidores; - i

e Promover a devolugio dos valores pagos em saldrios indiretos (vales transporte,

refeicdes etc.), no montante de R$4.436.548.59, apurado no PTA 03.

3 CONCLUSAO DA AUDITORIA
Foram constatadas ocorrencmsllrregularldades na utilizagao dos recursos da CFEM para

o0s achados formulados nesta Audltorla conforme abaixo:

e Pagamento de dividas no montante de R$1.123.523,57, apesar da vedagio imposta
pela Lei n. 7990/1989, conforme item'2.1;
¢ Pagamento de despesas coﬁentes no montante de R$11.750.593,76, apurado por

amostragem, sendo que 84, 2% deste valor, correspondendo a R$9.920.217,31,

foram gastos com pagamentos de contas dgua, de energia clétrica, realizagio de
eventos, postagens, aquisi¢io de timulos, etc., ou seja, despesas q;e nio se
coadunam com a finalidade de criacio da CFEM e em desacordo com as
orientacdes preconizadas na Instrugdo Normativa n. 6 de 09/06/2000 do DNPM,
conforme item 2.2; :

e Utilizacdo de parte da compensagdo financcira na concessio de beneficios a

servidores, no montante de R$4.436.548,59, caracterizando pagamento de saldrios

indiretos, em desobediéncia a Lei n. 7.990/1989, conforme apurado no item 2.3

deste Relatdrio.

Aulifar “0 W

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisa |
[ ! gital, : , . isédo Norma
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cégigo verificador n. 2701037



TCEMG TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Niicleo de Auditoria

4 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO DA AUDITORIA

Sugere-se que este Tribunal detemflfine a0 Municipio a adocdo das seguintes medidas:

* Regulamentar a aplicagdo de todo o recurso da CFEM;

o Criar um fundo especifico para receber os valores da CFEM, com planos ¢ metas
previamente aprovados, com um responsavel pelo gerenciamento dos recursos,
evitando-se a existéncia de saldos sem destinaggo ao final do exercicio;

» Adotar medidas visando & devolugio dos valores gastos com pagamento de
divida, no montante de R$1.123.523,57 (um milhdo cento e vinte e trés mil
quinhentos e vinte € trés reais e cinquenta e sete centavos), apurado nos PTA’s
01e0l1A. .

o Implementar efetivamente medidas que promovam o desenvolvimento de outras
atividades econdmicas, pois, em algum momento, o Municipio ird arcar com o
fim da atividade mineradora;

¢ Adotar medidas visando %intenomper a realiza¢iio de despesas correntes nao
afetas a finalidade de cria§50 da CFEM e a recomposi¢io do seu saldo, no valor
de R$11.750.593,76 (onze: milhdes setecentos e cinquenta mil quinhentos e
noventa e trés reais e setenta e seis centavos), apurado no PTA 02, para que sejam
aplicados em projetos que direta ou indiretamente revertam em prol da
comunidade local. ,

e Adotar medidas visando interromper a realizagdo de pagamento de beneficios a
servidores, pois nio condi%em com a finalidade de criagio da CFEM;

o Utilizar outros recursos ciue nfo sejam da CFEM ao conceder beneficios a
servidores; }

¢ Promover a devolugdo dos;valores pagos em salérios indiretos (vales transporte,

refeicdes etc.), no montant;fe de R$4.436.548,59, apurado /ne’PTA 03;

A citagiio do Prefeito Municipal, Sr. Alexander Silva’Salvador Oliveira, do
Controlador Interno, Sr. ;EMauricio Fernando Oliveird’ de Miranda e dos

responséveis abaixo relacionados para manifestagio acerca dos achados de d{,f/

: !
i ”f\
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auditoria, nos termos do art. 276 da Resolucdo n° 12, de 17 de dezembro de 2008
(Regimento Interno do TCEMGY):

Responsaveis Qualificacio Achados
Alessandro Rohlfs Massaini / / Secretéario de Esportes e Lazer 22
Antdnio Neto Avelar / ‘ | Secretério de Agricultura e 2.2

' Abastecimento

Artidorio Pereira Senem / | Secretario de Seg. Trénsito 2.2
Carmem Licia Santidgo de / Secret!éria de Comunicagéio 22
Miranda /33 / il Social
Jodo Batista dos Rexs% / / Assessoria Juridica Contsnciosa 22
Jussara do Carmo Vieira / / 5‘ Assisténcia Social 2.2
Licio Flavio Rodrigues / | Secretario de Obras ¢ Servigos 2.2
Marilia de Toledo / / Secretaria de Fazenda 21e22
Octdvio Jodo Silva Baeta Junior / | Secretdrio de Obras e Servigos 2.1e2.2
Sanders Jones de Assis / Secretario de Desenvolvimento | 22

Econdmico.
Sebastifio Antdnio da Silva / / Chefe de Gabinete 2.2
Ubiraney de Figueiredo Silva { Secretario de Cultura e Turismo 2.2
Valdir José de Morais / / .| Secretério de Administragao 21,22¢23

7
%<*;
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Diretoria de Controle Externo dos Municipios, em 09 de fevereiro de 2.015.

) d . 0 -
Francislene Alves de Jesus Soraia Achilles Pimentel
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
TC 1492-1 . TC 1736-9

Carlos Allférto Gongalves Fleury
Gerente Tematico
TC 2502-7

Solange Menezes Mibielli Galeno
‘Gerente Temético
TC 1111-5

V] )

-
b 25

Fisreis
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5 APENDICE I

FUNDAMENTACAO LEGAL

Legislacdo nacional:

= Constituicio da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988;

» Lei Federal n.7.990, de 28 de dezembro de 1989, que Institui, para os Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios, compensa¢do financeira pelo resultado da
exploragdo de petrleo ou gés natural, de recursos hidricos para fins de geragao
de energia elétrica, de recursos minerais em seus respectivos territorios,
plataformas continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva, ¢ di outras
providéncias. ' :

» Lei Federal n. 8001 de 13 de marco de 1990, que define os percentuais da
distribuigiio da compensa¢do financeira de que trata a Lei n. 7990, de 28 de
dezembro de 1989, e da oﬁtras providéncias.

s Lei Federal n. 4.320 de 17 de margo de 1964, estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Uniao, dos
Estados, dos Municipios ¢ do Distrito Federal.

» Lei Complementar n. 101,3de 04 de maio de 2000, estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias.

* Lein 8429, de 02 de juﬁho de 1992, dispde sobre as sangdes aplicdveis aos

agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio do mandato,

{i Prpptifrap ‘
L MGG 2
i:
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cargo, emprego ou fungdo na administracio publica direta, indireta ou
fundacional e d4 outras providéncias.

Decreto n. 01 de 11 de :ianeiro de 1991, que regulamenta o pagamento da
compensagio financeira inétitufda pela Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989,
e d4 outras providéncias.

Lei Federal n. 8876 de 02 de maio de 1994, que autoriza o Poder Executivo a
instituir como Autarquia o Departamento Nacional de Produgdo Mineral
(DNPM), e dd outras providéncias.

Instrugdo Normativa n. OQ, de 09 de junho de 2000 do DNPM, que define as
parcelas dedutiveis para obtengéo do faturamento liquido sobre as operagdes de
venda do produto mineral e dé outras providéncias..

Resolugio CONAMA n. 001, de 23 de janeiro de 1986 que dispGe sobre critérios

basicos e diretrizes gerais para a avaliagdo de impacto ambiental.

Legislacéo estadual

Instrugdes Normativas do TCEMG: 13/2008, 09/2011 e 05012/
InstrugGes Normativas do TCEMG: 19/2008, 01/2011, 05/2012;
Consulta TCEMG n. 838756 de 14/09/2011 —Relator Conselheiro Claudio Couto

Terrao.

]
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Diretoria de Controle Externo dos Municipios

2* Coordenadoria de Fiscaliza¢do dos Municipios

PROCESSO N2: 951.424

NATUREZA: Auditoria de conformidade na Prefeitura Municipal de Itabirito, relativa a
apuracao da aplica¢do dos recursos da CFEM.

Manifestando concordancia com o relatério de auditoria de fls. 11/37, remeto os
presentes autos ao gabinete do Excelentissimo Relator, Conselheiro José Alves Viana, haja
A

vista a proposi¢io de citagdo dos responsaveis.

Belo Horizonte, 27 de margo de 2015.

2

Paulo enrique_z/F/[gueiredo
Coordenador da 22 CFM
TC 2923-5
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Gabinete do Conselheiro José Alves Viana

PROCESSO N°:  951.424

NATUREZA:  AUDITORIA

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABIRITO
EXERCICIO: 2013

A Secretaria da Segunda Céamara,

Tratam os autos de Auditoria realizada na Prefeitura Municipal
de Itabirito, que teve por objetivo verificar o recebimento e a devida aplicacio
dos recursos da Compensagido Financeira pela Explora¢io de Recursos
Minerais - CFEM.

Em obediéncia aos principios da ampla defesa e do contraditério
estabelecidos no art. 5°, LV, da Constituicdo da Republica, determino a
citacfio dos responsdveis abaixo arrolados (alguns identificados as fls. 12/13),
para que, no prazo improrrogdvel de 30 (trinta) dias, apresentem defesa e
documentos que julgarem pertinentes acerca dos “Achados de Auditoria”
constantes do relatério técnico acostado as fls. 11/37 e individualmente
especificados no quadro abaixo.

Com os oficios de citagdo, cdpia do relatério técnico dever;:’l.s"er
remetida aos responsaveis.

Cientifique-os de que a defesa deverd ser apresentada por eles
proprios ou por procurador devidamente constituido, conforme dispde o caput
do art. 164 da Resolugio n® 12/2008 e, ainda, de que a falta de manifestacdo
no prazo assinado implicard o julgamento do processo com base em seu atual
estagio de instrugo.

Considerando que compGe os autos, no Anexo 01, midia
eletrénica (CD) contendo evidéncias relacionadas aos Achados de Auditoria,
caso haja comparecimento das partes nessa unidade para vista dos autos e
obtengdo de copia, autorizo, desde j4, a impressdo dos documentos que forem

necessérios a elaboracio de defesa. 7 .

jos{ P4gina 1de 2
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Conselheiro José Alves Viana

@

Responsavel Qualificacao Achados
Algxapder Silva Salvador Prefeito Municipal 2.1;22e23
Oliveira
Mauric: —

auricio Fernando Oliveira de Controlador Interno 2.1;22e23

Miranda

Alessandro Rohlfs Massaini Secretdrio de Esportes e Lazer {2.2

Anténio Neto Avelar Secretar.lo de Agricultura e 29
Abastecimento

Artidorio Pereira Senem Secretario de Seg.e Trinsito  |2.2

Carmem Lucia Santiago de Secretéria de Comunicagdo

. : 2.2

Miranda Social

Jodo Batista dos Reis Alves ASSESSOI:]B. Juridica 2.2
Contenciosa

Jussara do Carmo Vieira Assisténcia Social 2.2

Lucio Flavio Rodrigues Secretdrio de Obras e Servigos 2.2

Marilia de Toledo Secretdria de Fazenda 2.1e22

Octdvio Joao Silva Baeta Junior |Secretdrio de Obras e Servigos |2.1 € 2.2

Sanders Jones de Assis Secretario fle o 2.2
Desenvolvimento Econdmico

Sebastido Antdnio da Silva Chefe de Gabinete 2.2

Ubiraney de Figueiredo Silva Secretarlo de Cultura ¢ 2.2
Turismo

Valdir José de Morais Secretério de Administragdo  {2.1;2.2e 2.3

Manifestando-se os responsdveis, encaminhem-se os autos a

Diretoria de Controle Externo dos Municipios - DCEM para reexame €, em

seguida, a0 Ministério Pdblico junto ao Tribunal para emissdo de parecer

conclusivo.

Silentes, remetam-se os autos diretamente ao Orgdo Ministerial.

(

L

,iLsf

Tribunal de Contas, em 15/04/2015.

CONSELHEIRO

for

W

i ALVES VIANA
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria da 2* Camara

Qg’ Secretaria
~ 2% Camara

Oficio n? 7138/2015 - Sec. 22 Camara
Processo n® 951424 18 GEY-

Belo Horizonte, 28 de abril de 2015.

Senhor Prefeito,

Em cumprimento ao estabelecido no art. 151, da Resolugdo n° 12/2008 do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, comunico-lhe que foi determinada a
sua citacao para que, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, sejam
o apresentadas as justificativas ou alegag¢des que entender cabiveis, acerca dos fatos
apontados no processo em epigrafe, nos termos do despacho e do relatorio técnico
! de fls. 11/37, anexos por copia. ~
Cientifico-Ine que a falta de manifestacdo no prazo assinado implicara o
‘ julgamento do processo com base em seu atual estagio de instrugao.
No prazo acima fixado, o referido processo estard a disposicao para ‘
analise, na Secretaria da 22 Camara, no horario de 08:00 até 12:00 e de 13:00 ate
18:00 horas. |
Por fim, na documentagdo a ser encaminhada a este Tribunal, devera
constar a sua identificacdo completa, conforme estabelecido no § 2° do art. 105, da
mencionada Resolugdo, bem como os numeros deste oficio & do respectivo
\
|
\
\
\

processo.
Atenciosamente,
A e
Diretora da Secretaria da 22 Camara
Exmo. Sr.

Alexander Silva Salvador Oliveira
Prefeito Municipal de Itabirito

sV |

Genrataria da 98 Camara — Tael - (211 3348 2187 - Fax: (31) 3348.2191 — segundacamara@tce.mg. gov.br
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2
£? Secretaria <
2° Camara

42

%, S
& S E?J\\

"=

o

Oficio n2 7139/2015 - Sec. 22 Camara
Processo n® 951424

Belo Horizonte, 28 de abril de 2015.

Prezado Senhor,

Em cumprimento ao estabelecido no art. 151, da Resolugdo n® 12/2008 do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, comunico-lhe que foi determinada a
sua citagdo para que, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, sejam
apresentadas as justificativas ou alegagbes que entender cabiveis, acerca dos fatos
apontados no processo em epigrafe, nos termos do despacho e do relatério técnico
de fls. 11/37, anexos por copia.

Cientifico-lhe que a falta de manifestagdo no prazo assinado implicara o
julgamento do processo com base em seu atual estagio de instrugao.

No prazo acima fixado, o referido processo estara a disposigdo para
analise, na Secretaria da 2 Camara, no horario de 08:00 até 12:00 e de 13:00 até
18:00 horas.

Por fim, na documenta¢do a ser encaminhada a este Tribunal, devera
constar a sua identificacdo completa, conforme estabelecido no § 29 do art. 105, da
mencionada Resolugdo, bem como os numeros deste oficio e do respectivo

~ processo.

Atenciosamente,

Diretora da Secretaria da 22 Camara

Ao Senhor. \/
Mauricio Fernando Oliveira de Miranda

.

Controlador Interno da Prefeitura Municipal de Itabirito

sV

Crnentasia da 08 Mamara _Tal - 211 2248 2187 — Fay' (211 3248 2101 - sesundacamara@tee.mg.dov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria da 2* Camara

Secretaria
2% Chmarg

Oficio n? 7141/2015 - Sec. 22 Camara 5 '
Processo n® 951424 s ed

Belo Horizonte, 28 de abril de 2015.

Senhor Secretario,

Em cumprimento ao estabelecido no art. 151, da Resolugdo n® 12/2008 do
- Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, comunico-lhe que foi determinada a
L ";-sﬁa citagdo para que, | no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, sejam
apresentadas as justificativas ou ;Iegagc”)es que entender cabiveis, acerca dos fatos
apoﬁtados no processo em epigrafe, nos termos do despacho e do relatorio técnico

de fls. 11/37, anexos por copia.
Cientifico-lhe que a falta de manifestacdo no prazo assinado im,pliéaré o}

julgamento do processo com base em seu atual estagio de instrugéo.

A No prazo acima fixado, o referido processo estard a disposicdo para

. -.“"anélise, na Secretaria da 28 Cdmara, no horério de 08:00 até 12:00 e de 13:00.até
18:00 horas.

U Por fim, na documentagdo a ser encaminhada a este.Tribuﬁal, devera

constar a sua identificagdo completa, conforme estabelecido no § 2° do art. 105, da

mencionada Resolugdo, bem como ‘0s nUmeros deste oficio e do respectivo

processo.
Atenciosamente,
e / :
- L0k / ;
e QUG
Lol Diretora da Secretaria da 2% Camara

A0 Senhor.- /

Alessandro Rohlfs Massaini
' Secretario Municipal de Esportes e Lazer de ltabirito

sV
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Oficio n® 7142/2015 — Sec. 22 Camara ‘%S 592@"‘\)
Processo n® 951424
Belo Horizonte, 28 de abril de 2015.
Senhor Secretario,

Em cumprimento ao estabelecido no art. 151, da Resolugdo n® 12/2008 do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, comunico-lhe que foi determinada a
sua citagdo para que, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, sejam
apresentadas as justificativas ou alegages que entender cabiveis, acerca dos fatos
apontados no processo em epigrafe, nos termos do despacho e do relatdrio técnico
de fls. 11/37, anexos por copia.
Cientifico-lhe que a falta de manifestacdo no prazo assinado implicara o
julgamento do processo com base em seu atual estagio de instrugao.
No prazo acima fixado, o referido processo estard a disposicao para
analise, na Secretaria da 22 Camara, no horario de 08:00 até 12:00 e de 13:00 até
18:00 horas.
Por fim, na documentacdo a ser encaminhada a este Tribunal, devera
| constar a sua identificagdo completa, conforme estabelecido no § 2° do art. 105, da
| mencionada Resolugdo, bem como os numeros deste oficio e do respectivo

processo.

\

\

} Atenciosamente,

e M R witme

Diretora da Secretaria da 22 Camara
Ao Senhor.. \/
Antonio Neto Avelar y
Secretario Municipal de Agricultura e Abastecimento de Itabirito

SV
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Secretaria 3—
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Oficio n? 7143/2015 - Sec. 22 Camara
Processo n® 951424

Belo Horizonte, 28 de abril de 2015.

Senhor Secretario,

Em cumprimento ac estabelecido no art. 151, da Resolugdo n® 12/2008 do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, comunico-lhe que foi determinada a
| sua citagdo para que, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, sejam
| apresentadas as justificativas ou alegacdes que entender cabiveis, acerca dos fatos
apontados no processo em epigrafe, nos termos do despacho e do relatério técnico
de fls. 11/37, anexos por cdpia.
Cientifico-lhe que a falta de manifestagdo no prazo assinado implicara o
julgamento do processo com base em seu atual estagio de instrugao.

No prazo acima fixado, o referido processo estara a disposicdo para

18:00 horas.

analise, na Secretaria da 22 Camara, no horario de 08:00 até 12:00 e de 13:00 até |
| Por fim, na documentacdo a ser encaminhada a este Tribunal, devera
|

constar a sua identificagdo completa, conforme estabelecido no § 2° do art. 105, da
mencionada Resolugdo, bem como os numeros deste oficio e do respectivo

} processo.

Atenciosamente,

Dbl e

Diretora da Secretaria da 22 Camara

’ i
Ao Senhor- /
Artidorio Pereira Senem

Secretario Municipal de Seguranga e Trans:to de ltabirito
Sy

Qecreiaria da 92 Camara — Tel * (311 3348.2187 - Fax: (31) 3348.219] - segundacamara@ice. mg.gov.br
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Secretaria da 2° Camara

W

Oficio n® 7144/2015 - Sec. 22 Camara
Processo n2 951424

Belo Horizonte, 28 de abril de 2015.

Senhora Secretaria,

Em cumprimento ao estabelecido no art. 151, da Resolugdo n® 12/2008 do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, comunico-lhe que foi determinada a
sua citagdo para que, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, sejam
apresentadas as justificativas ou alegagdes que entender cabiveis, acerca dos fatos
apontados no processo em epigrafe, nos termos do despacho e do relatério técnico
de fls. 11/37, anexos por copia.

Cientifico-Ine que a falta de manifestagdo no prazo assinado implicara o
julgamento do processo com base em seu atual estagio de instrugéo.

No prazo acima fixado, o referido processo estard & disposigao para
andlise, na Secretaria da 22 Camara, no horario de 08:00 até 12:00 e de 13:00 até
18:00 horas. |

Por fim, na documentagdo a ser encaminhada a este Tribunal, devera
constar a sua identificacdo completa, conforme estabelecido no § 2° do art. 105, da
mencionéda Resolugdo, bem como os numeros deste oficio e do respectivo

processo.

Atenciosamente,

ﬁ%@ﬁqﬁ lal s

Diretora da Sécretaria da 22 Camara

A Senhora /

Carmem Lucia Santiago de Miranda
Secretaria Municipal de Comunicagéo Social de Htabirito

sv
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Oficio n°® 7145/2015 - Sec. 22 Camara \ 4 %
o s s
Processo n? 951424

Belo Horizonte, 28 de abril de 2015,

Prezado Senhor,

Em cumprimento ac estabelecido no art. 151, da Resolugdo n® 12/2008 do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, comunico-lhe que fbi determinada a
sua citacdo para que, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, sejam
apresentadas as justificativas ou alega¢Ges que entender cabiveis, acerca dos fatos
apontados no processo em epigrafe, nos termos do despacho e do relatdrio técnico
de fls. 11/37, anexos por copia.

Cientifico-lhe que a falta de manifestacdo no prazo assinado implicara o
julgamento do processo com base em seu atual estagio de instrugéo.

No prazo acima fixado, o referido processo estard a disposicdo para
anélise, na Secretaria da 22 Camara, no horario de 08:00 até 12:00 e de 13:00 ate
18:00 horas.

Por fim, na documentagdo a ser encaminhada a este Tribunal, devera

constar a sua identificagdo completa, conforme estabelecido no § 2° do art. 105, da
mencionada Resolugdo, bem como os numeros deste oficio e do respectivo

processo.
Atenciosamente,

’ i 1 s

Diretora da Secretaria da 22 Camara

Ao Senhor /
Jodo Batista dos Reis Gongalves
Assessor Juridico da Prefeitura Municipal de Itabirito

SV
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Oficio n27147/2015 - Sec. 22 Camara W e
' %’i‘iﬁ_@@‘*"‘/
Processo n® 951424

Belo Horizonte, 28 de abril de 2015.

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, comunico-lhe que foi determinada a
sua citacdo para que, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, sejam
apresentadas as justificativas ou alegagOes que entender cabiveis, acerca dos fatos
apontados no processo em epigrafe, nos termos do despacho e do relatorio tecnico
de fls. 11/37, anexos por copia.

Cientifico-lhe que a falta de manifestagdo no prazo assinado implicara o
julgamento do processo com base em seu atual estagio de instrugao.

No prazo acima fixado, o referido processo estara a disposicdo para
andlise, na Secretaria da 22 Camara, no horario de 08:00 até 12:00 e de 13:00 até
18:00 horas.

Por fim, na documentagdo a ser encaminhada a este“TribunaI, devera
constar a sua identificacdo completa, conforme estabelecido no § 22 do art. 105, da
mencionada Resolugdo, bem como os numeros deste oficio e do respectivo

pProcesso.
Atenciosamente,

o

Diretora da Secretaria da 22 Camara

A Senhora /
Jussara do Carmo Vieira
Assistente Social da Prefeitura Municipal de ltabirito

|
i
|
Prezada Senhora, |
Em cumprimento ao estabelecido no art. 151, da Resolugdo n® 12/2008 do
sV
~ e e M. AR MRl Al . 1011 9940 Q107 Taw (211 2248 2101 _ cedindaramara@tce.mg.oav.br
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Secretaria da 2* Camara

Secretaria
2% Cémara

Oficio n27148/2015 - Sec. 22 Camara
Processo n? 951424

Belo Horizonte, 28 de abril de 2015.

Senhor Secretario,

Em cumprimento ao estabelecido no art. 151, da Resolugdo n® 12/2008 do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, comunico-lhe que foi determinada a
sua citagdo para que, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, sejam
apresentadas as justificativas ou alegagdes que entender cabiveis, acerca dos fatos
‘ apontados no processo em epigrafe, nos termos do despacho e do relatério técnico
de fls. 11/37, anexos por copia.
Cientifico-lhe que a falta de manifestagdo no prazo assinado implicara o
julgamento do processo com base em seu atual estagio de instrugao.
| No prazo acima fixado, o referido processo estara a disposicao para
analise, na Secretaria da 22 Camara, no horério de 08:00 até 12:00 e de 13:00 até
18:00 horas.
Por fim, na documentagdo a ser encaminhada a este Tribunal, devera
constar a sua identificagdo completa, conforme estabelecido no § 22 do art. 105, da
mencionada Resolucdo, bem como os numeros deste oficio e do respectivo

processo.

Atenciosamente,

U st

Diretora da Secretaria da 22 Camara

Ao Senhor. /

Ldcio Flavio Rodrigues Bastos
Secretario Municipal de Obras e Servigos de Itabirito

sv
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Oficio n2 7150/2015 - Sec. 22 Camara
Processo n® 951424

Belo Horizonte, 28 de abril de 2015.

Senhora Secretaria,

Em cumprimento ao estabelecido no art. 151, da Resolugdo n® 12/2008 do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, comunico-ithe que foi determinada a
sua citagdo para que, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, sejam
apresentadas as justificativas ou alegagdes que entender cabiveis, acerca dos fatos
apontados no processo em epigrafe, nos termos do despacho e do relatério técnico
de fis. 11/37, anexos por cdpia.

Cientifico-lhe que a falta de manifestagdo no prazo assinado implicara o
julgamento do processo com base em seu atual estagio de instrugao.

No prazo acima fixado, o referido processo estara a disposicdo para
analise, na Secretaria da 22 Camara, no horéario de 08:00 até 12:00 e de 13:00 até
18:00 horas.

Por fim, na documentacdo a ser encaminhada a este Tribunal, devera
constar a sua identificagdo completa, conforme estabelecido no § 2° do art. 105, da
mencionada Resolucdo, bem como os numeros deste oficio e do respectivo

processo.
Atenciosamente,

Ll B iR

Diretora da Seéretaria da 22 Camara

A Senhora /
Marilia de Toledo

Secretaria Municipal de Fazenda de Itabirito

sV

Secretaria da 92 Camara — Tel.: (311 3348.2187 — Fax: {31) 3348.2191 - segundacamara@ice. mg.gov.br
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Oficio n2 7151/2015 - Sec. 22 Camara
Processo n® 951424

Belo Horizonte, 28 de abril de 2015.

Senhor Secretario,

Em cumprimento ao estabelecido no art. 151, da Resolugao n® 12/2008 do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, comunico-lhe que foi determinada a
sua citacao para que, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, sejam
apresentadas as justificativas ou alegagdes que entender cabiveis, acerca dos fatos
apontados no processo em epigrafe, nos termos do despacho e do relatério técnico
de fls. 11/37, anexos por copia.

Cientifico-lhe que a falta de manifestagéo no prazo assinado implicara o
julgamento do processo com base em seu atual estagio de instrugéo.

No prazo acima fixado, o referido processo estard a disposicdo para
andlise, na Secretaria da 22 Camara, no horario de 08:00 até 12:00 e de 13:00 até
18:00 horas.

Por fim, na documentacdo a ser encaminhada a este Tribunal, devera
constar a sua identificacdo completa, conforme estabelecido no § 2° do art. 105, da
mencionada Resolugdo, bem como os numeros deste oficio e do respectivo

processo.
Atenciosamente,

i e

Diretora da Secretaria da 22 Camara
Ao Senhor. /
Octavio Jodo Silva Baeta Junior
Secretario Municipal de Obras e Servigos de Iltabirito

sV

Commmntnein da 08 Mamara _Tal - (211 224K 2187 — Fax- (311 32348 2181 - segundacamara@ice.mg.gov.br

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢gdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resoluc¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normat
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701037




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria da 2* Camara

Q‘?) Secretaria
I 28 Camara

, J
Oficio n® 7152/2015 - Sec. 2% Camara R 55( -
1 @
Processo n® 951424 ’fv4§ e
Belo Horizonte, 28 de abril de 2015.
Senhor Secretario,

Em cumprimento ao estabelecido no art. 151, da Resolugao n® 12/2008 do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, comunico-lhe que foi determinada a
sua citagdo para que, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, sejam
apresentadas as justificativas ou alega¢des que entender cabiveis, acerca dos fatos
apontados no processo em epigrafe, nos termos do despacho e do relatdrio técnico
de fls. 11/37, anexos por coépia.

Cientifico-lhe que a falta de manifestacao no prazo assinado implicaré o
julgamento do processo com base em seu atual estagio de instrugao.

No prazo acima fixado, o referido processo estard a disposi¢ao para
analise, na Secretaria da 22 Camara, no horario de 08:00 até 12:00 e de 13:00 ate
18:00 horas.

Por fim, na documentagdo a ser encaminhada a este Tribunal, devera
constar a sua identificagdo completa, conforme estabelecido no § 2° do art. 105, da
mencionada Resolucdio, bem como os numeros deste oficio e do respectivo

processo.
Atenciosamente,
Y
Diretora da Secretaria da 22 Camara
Ao Senhor.

Sanders Jones de Assis [/ N
Secretario Municipal de Desenvolvimento Econdmico de ltabirito

sV

Qanrataria da 92 Camara — Tel - (311 3348.2187 — Fax: [31] 3348.2191 - segundacaniira@tee myg. gov.br

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolu¢&o n.02/2012 e na Decisdo Normat
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701037




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria da 2* Camara

4
Q>® Secretaria. )}
b g Cémara @

Oficio n® 7153/2015 - Sec. 22 Camara
Processo n2 951424 \EAS E@?“

Belo Horizonte, 28 de abril de 2015.

Senhor Chefe de Gabinete,

Em cumprimento ao estabelecido no art. 151, da Resolugédo n? 12/2008 do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, comunico-lhe que foi determinada a
sua citacdo para que, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, sejam
apresentadas as justificativas ou alegagdes que entender cabiveis, acerca dos fatos
apontados no processo em epigrafe, nos termos do despacho e do relatorio tecnico
de fls. 11/37, anexos por cdpia.

Cientifico-lhe que a falta de manifestagdo no prazo assinado implicara o
julgamento do processo com base em seu atual estagio de instrugao.

No prazo acima fixado, o referido processo estara a disposigdo para
analise, na Secretaria da 22 Camara, no horario de 08:00 até 12:00 e de 13:00 até
18:00 horas.

Por fim, na documentagdo a ser encaminhada a este Tribunal, devera
constar a sua identificacdo completa, conforme estabelecido no § 2° do art. 105, da
mencionada Resolugdo, bem como os numeros deste oficio e do respectivo

processo.

Atenciosamente,

e ﬁ?x‘ﬂﬁ i e

Diretora da Secretarla da 28 Camara

Ao Senhor. /
Sebastido Antbnio da Silva
Chefe de Gabinete do Prefeito Municipal de Itabirito

sV

Cmrrbwin A D8 RAmara _ Tal - {211 2248 9187 — Fax- (311 33482191 - sesundacamara@tce.mg.gov.br

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢es contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na Decisdo Norma
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria da 2° Camara |

Oficio n® 7154/2015 - Sec. 22 Camara
Processo n?951424

Belo Horizonte, 28 de abril de 2015.

Senhor Secretario,

Em cumprimento ao estabelecido no art. 151, da Resolugao n® 12/2008 do |
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, comunico-lhe que foi determinada a |
sua citagdo para que, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, sejam \
apresentadas as justificativas ou alegagdes que entender cabiveis, acerca dos fatos }
apontados no processo em epigrafe, nos termos do despacho e do relatorio tecnico
de fls. 11/37, anexos por cdpia.

Cientifico-lhe que a falta de manifestagdo no prazo assinado implicara o
jutgamento do processo com base em seu atual estagio de instrugao. _

No prazo acima fixado, o referido processo estara & disposicao para
analise, na Secretaria da 22 Camara, no horério de 08:00 até 12:00 e de 13:00 até
18:00 horas.

Por fim, na documentagdo a ser encaminhada a este Tribunal, devera
constar a sua identificagdo completa, conforme estabelecido no § 22 do art. 105, da

\
mencionada Resolugdo, bem como os numeros deste oficio e do respectivo
|

- processo.
Atenciosamente,
Y - 272
Diretora da Secretaria da 2# Camara
Ao Senhor.

Ubiraney de Figueiredo Silva
Secretario Municipal de Cultura e Turismo de ftabirito

sV

Canvatnrina da 98 Pamara — Tel - (311 2248 2187 - Fax: (31] 3348.2191 - segundacamara@tce mg gov.br

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢es contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolucédo n.02/2012 e na Decisdo Norma
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Oficio n® 7155/2015 — Sec. 22 Camara
Processo n? 951424

3

Belo Horizonte, 28 de abril de 2015.

Senhor Secretario,

Em cumprimento ao estabelecido no art. 151, da Resolugéo n® 12/2008 do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, comunico-lhe que foi determinada a
sua citagdo para que, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, sejam
apresentadas as justificativas ou alegacdes que entender cabiveis, acerca dos fatos
apontados no processo em epigrafe, nos termos do despacho e do relatdrio técnico
de fls. 11/37, anexos por copia.

Cientifico-lhe que a falta de manifestagdo no prazo assinado implicara o
julgamento do processo com base em seu atual estagio de instrugao.

No prazo acima fixado, o referido processo estara & disposicao para
| andlise, na Secretaria da 22 Camara, no hordrio de 08:00 até 12:00 e de 13:00 até

\ 18:00 horas.
1 Por fim, na documentagdo a ser encaminhada a este Tribunal, devera

|
|
constar a sua identificagdo completa, conforme estabelecido no § 2¢ do art. 105, da
‘ mencionada Resolugdo, bem como os numeros deste oficio e do respectivo
|

processo.

Atenciosamente,

il i

Diretora da Secretaria da 22 Camara

Ao Senhor. /
Valdir José de Morais

Secretario Municipal de Administragdo de ltabirito
sv

Qarrataria da 97 Camara — Tel - [31) 3348.2187 - Fax: (31) 3348.2191 - segundacamara@tee.mg.gov.br .
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria da Segunda Camara

Processo n°: 951424

TERMO DE JUNTADA “AR"

Certifico que em 12/05/2015, nesta Secretaria da 2°
Camara, junto a este processo o Aviso de Recebimento dos Correios

referente ao oficio n® 7138/2015, desta unidade.

==

Silvia Ester Meireles Vieira

TC 1347-9

T T T} — "y I

TCEMG - SECRETARIA DA 2 CAMARA AR
ATA !
o e I PR woms ]
7138/2015 951424 Ll |
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- Q
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N° DOCUMENTO DE IDENTIFICAGKS DO
RECEBEDOR / ORGAQ EXPEDIDOR

eV o — p— e
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria da Segunda Camara

Processo n®: 951424

TERMO DE JUNTADA “AR"

Certifico que em 12/05/2015, nesta Secretaria da 22

referente ao oficio n°® 7139/2015, desta unidade.

LN

Silvia Ester Meireles Vieira
TC 1347-9

Camara, junto a este processo o Aviso de Recebimento dos Correios

!:»,_

Num.Oﬁcio:f Proc./Dnc..
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/
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria da Segunda Camara

Processo n°: 951424

TERMO DE JUNTADA “AR"

Certifico que em 12/05/2015, nesta Secretaria da 2°
Camara, junto a este processo o Aviso de Recebimento dos Correios

referente ao oficio n® 7141/2015, desta unidade.

Gl g

Silvia Ester Meireles Vieira

TC 1347-9
; ;
((;MG - SECRETARIA DA 2 CAMARA ' WAR \
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria da Segunda Camara

Processo n’: 951424

TERMO DE JUNTADA “AR"

Certifico que em 12/05/2015, nesta Secretaria da 2°
Camara, junto a este processo o Aviso de Recebimento dos Correios

referente ao oficio n® 7142/2015, desta unidade.

G W

Silvia Ester Meireles Vieira

Jestinatario: \/ ST O Y S T O N S
ANTONIO NETO DE AVELAR
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria da Segunda Camara

Processo n® 951424

TERMO DE JUNTADA “AR"

Certifico que em 12/05/2015, nesta Secretaria da 2°
Camara, junto a este processo 0 Aviso de Recebimento dos Correios

referente ao oficio n® 7143/2015, desta unidade.

g

Silvia Ester Meireles Vieira

TC 1347-9
P VAR E
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmc Secretaria da Segunda Camara

Processo n°: 951424

TERMO DE JUNTADA “AR”

Certifico que em 12/05/2015, nesta Secretaria da 22
Camara, junto a este processo o Aviso de Recebimento dos Correios

referente ao oficio n® 7144/2015, desta unidade.

.

Silvia Ester Meireles Vieira

Lttt m—

TC 1347-9
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Secretaria da Segunda Camara

Processo n®: 951424

| \ TRIBUNAL DE CONTAS DO' ESTADO DE MINAS GERAIS

T1CEmc

TERMO DE JUNTADA “AR”

Certifico que em 12/05/2015, nesta Secretaria da 22

Camara, junto a este processo o Aviso de Recebimento dos Correios

referente ao oficio n® 7145/2015, desta unidade.

ST

Silvia Ester Meireles Vieira
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEhvmo Secretaria da Sequnda Camara

Processo n°: 951424

TERMO DE JUNTADA “AR"

Certifico que em 12/05/2015, nesta Secretaria da 22

Camara, junto a este processo o Aviso de Recebimento dos Correios

referente ao oficio n® 7147/2015, desta unidade.

A A

Silvia Ester Meireles Vieira
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEMG Secretaria da Segunda Camara

Processo n°: 951424

TERMO DE JUNTADA “AR"

~ Certifico que em 12/05/2015, nesta Secretaria da 2°
Camara, junto a este processo o Aviso de Recebimento dos Correios

referente ao oficio n°® 7148/2015, desta unidade.

A

Silvia Ester Meireles Vieira

TC 1347-9
= Y
{TCEMG - SECRETARIA DA 2 CAMARA AR }
‘ ATAIRE
Num, Oficio: Proc./Doc.: WU_MAJD_ZME_ |
714812015 951424 \
Jestinatario: e o 1[
i LUCIOFLAVIO RODRIGUES BASTOS {
] i R T T T N A N L
¥=ndereco: UF | PAIS/ PAYS l
J AVENIDA QUEIROZ JUNIOR - 635 - ol ,
] CENTRO ] NATUREZA DO ENVIO | NATURE DE LENVO! {
35450000 - ITABIRITO - MG [_lPRIORITARIA PRIORITAIRE {
Mat.: 13479 GEMS i
" : — — vl USEGUR;(DONALEURDECLARE :
ASSINATURA DO RECEBEDOR / SIGNATURE DU RECEPTEUR | ! DATA DE RECEBIMENTD [ B THY .'
* B
% NOME LEGI ECEBEDOR / NOM LISt CEPTEUR i . 7 g
j W i
! N° DOCUMENTO DE IDENTIFICAGAO DQ, RUBRICA es C ; q
| |RECEBEDOR/ORGAOEXPEDIDOR - erNAmR ; 5 T ol \
ﬁ L 2 ,L; s
§ ENDEREGO PARA DEVOLUGAO NO VERSO / ADRESSE / E Ry/ DUR DANS LE VERS | :
i»} 752402030 Feeikas” T 14xiBSmm
3
sv

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normati
- n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cddigo verificador n. 2701037



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEMG Secretaria da Segunda Camara

Processo n°: 951424

TERMO DE JUNTADA “AR"
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Camara, junto a este processo o Aviso de Recebimento dos Correios

referente ao oficio n°® 7150/2015, desta unidade.

AL

Silvia Ester Meireles Vieira

TC 1347-9

A (
{ ?c}me - SECRETARIA DA 2 CAMARA E}Ei i
{ | Num.Oficio:  Proc./Doo: ||||H|”H||”|||‘|ﬂ|| e MA0-2015)
11 715012015 051424 ! :
A amanise ISR TR T SO T N N B W ‘f
§~ Destinatario: |
+ | MARILIADE TOLEDO X
p b IS SR S T TN NS N B E
i [ ealsipays +
b indereco; ‘
b | AVENIDA QUEIROZ JUNIOR - 635 - W I U A s
1 ATUREZA DO ENVIQ / NATURE DE LENVO!
h: | CENTRO . JPRIORITARIA ! PRIORITAIRE L[
¢ | 35450000 - ITABIRITO - MG T Ens !
: Mat: 13479 : I
| L —qd_SEGURADO 1 VALEUR DECLARE |
E ASSINATURA DO RECEBEDOR / SIGNATURE DU RECEF;TEUR - . : B:.‘T% %Ié TRSRES'I[%ENTO . ! E
11' NOME LEGIVEL DO RECEBEDOR / %EPTEUR - . 4\'
i a - Z'Z [ 7% ’ : ¢
v j

Ne DOCUMENTO DE IDENTIFICAGAO BO RUBRICAE Mapaﬂ] Ty WA A
RECEBEDOR / ORGAD EXPEBIDOR s:smwnsns?m . 9 BAv s.C ; _
. 7086 /
LA

A

§ P ITABIRIPo

& |ENDEREGO PARA DEVOLUGAQ NO VERSO | ADRESSE DE RETOUR DANS LE VERS| _ sl :

[5 75240203-0 : FCO483 116 114 x 188 mm :

§ )
5V

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢es contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na Decisdo Normat
- n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderé&o ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701037



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEm Secretaria da Segunda Camara

Processo n°® 951424

TERMO DE JUNTADA “AR"

Certifico que em 12/05/2015, nesta Secretaria da 2°
Céamara, junto a este processo o Aviso de Recebimento dos Correios
referente ao oficio n® 715172015, desta unidade.
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1CEmg Secretaria da Segunda Camara

Processo n°: 951424

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TERMO DE JUNTADA "AR"

Certifico que em 12/05/2015, nesta Secretaria da 2°
Camara, junto a este processo o Aviso de Recebimento dos Correios

referente ao oficio n® 7152/2015, desta unidade.
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\ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEvg Secretaria da Segunda Camara

Processo n°: 951424

TERMO DE JUNTADA “AR"

Certifico que em 12/05/2015, nesta Secretaria da 2°
Camara, junto a este processo o Aviso de Recebimento dos Correios

referente ao oficio n® 7153/2015, desta unidade.
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\ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEvg Secretaria da Sequnda Camara

Processo n°: 951424

TERMO DE JUNTADA “AR"

Certifico que em 12/05/2015, nesta Secretaria da 2°
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria da Segunda Camara

Processo n°; 951424

TERMO DE JUNTADA “AR"

Certifico que em 12/05/2015, nesta Secretaria da 2°
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k.48 ITABIRITO
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| PREFEITURA

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR JOSE ALVES
VIANA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo n.: 951.424 - 22 Camara

Auditoria CFEM

MDA g M43y

IV oooos2es10 /2015

it

ITABIRITO

OT BYH SKEP000 OSIRT STOZ/Mnr /1y g

ALEXANDER SILVA SALVADOR DE OLIVEIRA, brasileiro, casado,
Prefeito Municipal, portador do RG n° M 4.017.677, inscrito no CPF n°

277.935.786-00, residente e domiciliado na Rua Pedro Leopoldo n® 132,
apto. n° 01, Monte Sinai, Itabirito/MG, ALESSANDRO ROHLFS

MASSAINI, brasileiro, casado, Secretario Municipal de Esportes e Lazer,
portador do RG n° MG 5.172.376, inscrito no CPF n° 000.565.866-71,
residente e domiciliado na Rua Ana Maria Teixeira, n® 617, casa 26,
Cardoso, Itabirito/MG, ANTONIO NETO DE AVELAR, brasileiro, casado,
Secretario Municipal de Agricultura, Pecuaria € Abastecimento, portador

do RG n° 18.153.630, inscrito no CPF n° 205.063.416-15, residente e
°© 46, Santa Tereza, Itabirito/MG,

domiciliado na Rua Granito, n
divorciado, Secretario

ARTIDORIO PEREIRA SENEM, brasileiro,
Municipal de Seguranca e Transito portador do RG n°® M-1.043.664,

inscrito no CPF n° 079.479.506-44, residente e domiciliado na Rua
Bonina, n° 86, Matozinhos, Itabirito/ MG, CARMEM LfJCIA_ SANTIAGO
DE MIRANDA, brasileira, divorciada, Secretaria de Comunicacao a época,
portadora do RG n° M-2.584.850, inscrita no CPF n° 465.818.126-68,
residente e demiciliada na Rua Ernani Agricola, n® 6355, apartamento 501,
Buritis, Belo Horizonte/MG, JOAO BATISTA DOS REIS GONCALVES,
brasileiro, casado, Procurador Juridico Contencioso, portador do RG n°
2.5 43.587, inscrito no CPF n°® 408.483.706-78, residente e domiciliado na
Avenida Queiroz Junior, n® 77, Salas 203/2014, Centro, Itabirito/MG,

JUSSARA DO CARMO VIEIRA, brasileira, casada, Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, portadora do RG n° M-5.455.860, inscrita no CPF n°

856.943.986-53, residente e domiciliada na Rua Matozinhos, n°® 222, .

SemEn
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Matozinhos, Itabirito/MG, LUCIO FLAVIO RODRIGUES BAS'
brasileiro, casado, Secretario Municipal de Urbanismo, portador do RG n
40.547/D - CREA/MG, inscrito no CPF n® 318.066.606-44, residente e
domiciliado na Rua Anténio Gomes Batista, n.° 116, Alvaro Maia,
Itabirito/ MG, MARILIA DE TOLEDO, brasileira, divorciada, Secretaria
Municipal de Fazenda, portadora do RG n® 1.822.954, inscrita no CPF n°
377.968.876-04, residenie e domiciliada na Rua Amazonas, n® 389, Bela
Vista, Itabirito/MG, MAURICIO FERNANDO OLIVEIRA MIRANDA,
brasileiro, casado, Controlador Geral, portador do RG n® MG 8.870.466,
inscrito no CPF sob o n° 047.023.506-33, residente e domiciliado na Av.
Inconfidentes, 369, Agostinho Rodrigues, Itabirito/ MG, OCTAVIO JOAO
SILVA BAETA JUNIOR, brasileiro, casado,Secretario Municipal de Obras
e Servicos, portador do RG n° M-753.579, inscrito no CPF n°
250.774.146-53, residente ¢ domiciliado na Avenida Manoel Salvador de
Oliveira, n® 1957, Bela Vista, Itabirito/ MG, SANDERS JONES DE ASSIS,
brasileiro, casado, Secretario Municipal de Desenvolvimento Econdmico,
portador do RG n°® M-2.097.717, inscrito no CPF n°® 176.717.876-04,
residente e domiciliado na Rua Sete Lagoas, n° 40, Monte Sinai,
[tabirito/ MG, SEBASTIAO ANTONIO DA SILVA, brasileiro, divorciado,
Chefe de Gabinete, portador do RG n® M.3.544-900, inscrito no CPF sob o
n® 228.314.806-20, residente e domiciliado na Rua Wilson Marques dos
Reis n® 19, Itaubira, [tabirito/ MG, UBIRANEY DE FIGUEIREDO SILVA,
brasileiro, solteiro, Secretario Municipal de Patrimdnio Cultural e
Turismo, portador do RG n° M-2.694.289, inscrito no CPF n°
408.483.106-91, residente ¢ domiciliado na Rua Belo Vale, n® 78,
apartamento n° 202, Monte Sinai, Itabirito/MG ¢ VALDIR JOSE DE
MORAIS, brasileiro, casado, Secretario Municipal de Administragao,
portador do RG n°® M-5.195.537, inscrito no CPF n° 724.144.646-15,
residente na Rua Denir Antonio do Prado, n° 30, Inconfidentes,
Itabirito/MG, por sua procuradora in fine assinada (instrumento de
mandato anexo), vem, perante essa Egrégia Corte de Contas,
tempestivamente, apresentar:

DEFESA

nos autos em epigrafe, em face das alegacdes apontadas no Relatério de
Auditoria de Conformidade, consoante razées de fato e de direito a seguir

expostos:

wee o wd
abirito » Minas Gerais .. -,
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18 ITABIRITO

1. SINTESE DOS FATOS

Trata-se os autos em epigrafe, de Auditoria de Conformidade,
realizada nesta Prefeitura Municipal, relativo ao Exercicio Financeiro de
2013, como o objetivo de verificar o recebimento € a devida aplicagdo dos
recursos da Compensacdo Financeira pela Exploracdo dos Recursos
Minerais — CFEM.

Precitada auditoria foi motivada pela conclusde da andlise da
Prestacao de Contas do Estado de Minas Gerais, o Exercicio de 2011,
Processo n® 872207, da lavra da relatoria do Exmo. Conselheiro Claudio

Couto Terrao, que assim manifestou-se:

Recomendo ao Governo a adogdo das medidas cabiveis para o

cumprimento do ordenamento juridico vigente quanto a CFEM, em

especial a efetiva destinacdo dos seus recursos, auferindo-se os
| . resultados compensatdrios econdmicos, Ssociais e ambientais.
| Recomendo, ainda, a instituigGo de mecanismos para o controle das
aplicagdes ao longo dos anos, por meio do gerenciamento dos recursos
oriundos da CFEM na conta bancdria especifica ja existente ou a criagGo
‘ de um fundo para a sua administracdo. Recomendo, também, a
| l intensificacdo de estudos, programas e projetos com vista & promogdo
‘ do desenvolvimento sustentavel, regiao -por regido, ampliando a
agregacgao de valor a produgao, com diversificacdo econémica, gerando
mais renda e empregos, em conciliagdo com a protecGo ao meio
ambiente e melhorias sociais, 0 que, em conjunto, possibilitard o
aumento do potencial de arrecadacdo fiscal. Determino as Diretorias de
Controle Externo do Estado e de Assuntos Especiais e de Engenharia e
Pericia que incluam, no plano anual de fiscalizacdo, auditorias de
natureza operacional nos 6rgaos e entidades componentes do Sistema
Estadual de Meio Ambiente, no que se refere ao désempenho de suas
atividades, relativas ao setor de mineragdo, com énfase na extracdo de
minério de ferro. Determino as Diretorias de Controle Externo dos

Municipios e de Assuntos Especiais e de Engenharia e Pericia que

o oS i
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incluam, no plano anual de fiscalizagao, auditorias integradas

principais Municipios mineradores, com viés de conformidade, para a
verificacdo do recebimento e da devida aplicagdo dos recursos da
CFEM, e com natureza operacional, para avaliacdo do desempenho das
politicas ptblicas municipais na mitigagdo dos impactos negativos da
mineracdo, em especial os ambientais e 0s de concentragdo (ndo

diversificacdo} das atividades econémicas.

Realizada a auditoria, foi emitido o respectivo Relatério, no qual,
concluiu que “foram constatadas ocorréncias/ irregularidades na utilizacao
dos recursos da CFEM para os achados formulados nesta Auditoria,

conforme abaixo:

« Pagamento de dividas no montante de R$ 1.123.523,57; apesar da
vedacgdo imposta pela Lei n® 7990/ 1989, conforme item 2.1;

s Pagamento de despesa correntes, no valor de R$ 11.750.593,76,
apurado por amostragem, sendo que 84,42% deste valor,
correspondendo a R$ 9.920.217,31, foram gastos com pagamentos
de contas de agua, de energia elétrica, realizacdo de eventos,
postagens, aquisicdo de tumulos, etc, ou seja, despesas que ndo se
coadunam com a finalidade de criagdo da CFEM e em desacordo com
as orientacées preconizadas na Instrucdo normativa n. 6, de
09/06/2000 do DNPM, conforme item 2.2;

o Utilizacdo de parte da compensag@o financeira na concessdo de
beneficios a servidores, no montante de R$ 4.436.548,59,
caracterizando pagamentos de saldrios indiretos, em desobediéncia a

Lein. 7990/ 1989, conforme apurado no item 2.3 deste Relatério.”

Em que pesem os argumentos utilizados para diagnosticar
supostas “ocorréncias/irregularidades” listadas pela auditoria, inexiste

nosso arcabouco legal e fatico que possa embasar tal pretensao.

» cop 35450-000 |-ltabirito » Minas Gerals

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugio n.02/2012 e na Decisdo Normz
~ n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderé&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701037



ecretaria I

2% Camara

| i¥iBiRiTo

II. DO MERITO

De inicio cabe tracar um breve historico normativo sobre a

Compensacao Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais (CFEM).

Cedico que, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 20, inciso
IX, explicitou o direito de propriedade da Unido sobre os recursos
minerais, assegurando aos entes politicos direitos de participacdo na

exploragao dos recursos minerais em seus territorios:

Art. 20. Sao bens da Unido:

I - 0os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser
atribuidos;

II - as terras devolutas indispensdveis a defesa das fronteiras, das
fortificacbes e construgdes militares, das vias federais de
comunicagdo e a preservacdo ambiental, definidas em lei;

I - os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de
seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites
com outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;
IV as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros
paises; as praias maritimas; as ilhas ocednicas e as costeiras,
excluidas, destas, as que contenham a sede de Municipios, exceto
aquelas dreas afetadas ao servigo publico e a unidade ambiental
federal, e as referidas no art. 26, II; {Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 46, de 2005)

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona

econdmica exclusiva;

VI - o mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acresctdos;

VIII - os potenciais de energia hidrdulica;

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e
preé-historicos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.
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§ 1® E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como a drgdos da administragdo
direta da Unido, participagdo no resultado da exploracdo de
petréleo ou gds natural, de recursos hidricos para fins de geragdo
de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo
territério, plataforma continental, mar territorial ou zona econémica

exclusiva, ou compensagdo financeira por essa exploragado.

O legislador infraconstitucional, utilizando-se de sua competéncia

conferida pela Carta Magna, editou a Lei n® 7.990 de 28 de dezembro de

. 1989, que, em atendimento disposto na Constituicdo, instituiu a
denominada Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos

Minerais - CFEM, nos seguintes termos:

Art. 1° O aproveitamento de recursos hidricos, para fins de geragao
de energia elétrica e dos recursos minerais, por quaisquer dos
regimes previstos em lei, ensejard compensacdo financeira aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, a ser calculada, distribuida

e aplicada na forma estabelecida nesta Lel.

Art. 6° A compensagdo financeira pela exploragcdo de recursos
minerais, para fins de aproveitamento econdmico, serd de até 3%
{trés por cento) sobre o valor do faturamento liquido resultante da
venda do produto mineral, obtido apds a ultima etapa do processo
de beneﬁciamento adotado e antes de sua transformacdo

industrial. {Vide Lei n® 8.001, de 1990)

Posteriormente foi editada a Lei 8001 de 13 de marco de 1990, que
“Define os percentuais da distribuigdo da compensacdo financeira de que
trata a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e dd outras providéncias.”

Ja em janeiro de 1991, foi publicédo o Decreto n° 1, de 11 de janeiro

de 1991, que regulamenta a Lei n‘% 7.990/89,com enfoque, contudo, no

R
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pagamento devido pelos detentores de direitos minerarios a qual

titulo.

No que tange ao foco da auditoria, ou seja, na forma de utilizacao,
pelo Municipio, da receita oriunda da CFEM, desnecesséario tecer maiores
digressdes que ha uma lacuna normativa, tanto na lei como no decreto
regulamentador, de como e em quais despesas podem ser gastos os

recursos provenientes da compensacao.

Os referidos atos normativos se limitam a dispor as vedacgdes da
aplicacdo dos recursos, e ainda assim, com tamanha imprecisédo

normativa.

Nessa oportunidade, cabe o seguinte questionamento: as despesas
incorridas pela Administracdo Municipal com os recursos da CFEM

seriam ilegais? Ou noutro giro verbal, ofenderam a Lei?

2.1 - DA AUSENCIA DE VINCULAGAO DA RECEITA PROVENIENTE DA
CFEM

A2
‘ Como ja salientado, cabe o registro que nos precitados normativos 2\/
inexiste de forma explicita e detalhada quais as despesas possiveis de se

utilizar os recursos da compensac¢do, mas ao revés indicou-se, mesmo

assim sem detalhamento também, as vedacgdes, verbis:

“Lei 7.990/89

Art. 8° O pagamento das compensagoes financeiras previstas nesta
Lei, inclusive o da indenizagdo pela exploracio do petréleo, do xisto
betuminoso e do gas natural serd efetuado, mensalmente,
diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos
orgdos da Administra¢do Direta da Unido, até o ultimo dia util do
segundo més subseqtiente ao do fato gerador, devidamente corrigido
pela variagao dp Bonus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro

parametro de correg@o monetdria que venha a substitui-lo, vedada a

D
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aplicacio dos recursos em pagamento de divida e no gqil@dro
permanente de pessoal. (Redacdo dada pela Lei n° 8001, de

13.3.1990).7

Por seu turno, o Decreto n® 01 de 11/01/1991 reverberando a

mesma vedacdo e da mesma forma do dispositivo retro transcrito, verbis:

“Decreto N. 1/91
CAPITULO V
Disposigées Gerais

Art. 26. O pagamento das compensagées financeiras previstas neste
decreto, inclusive dos royalties devidos por Itaipu Binacional ao
Brasil, serd efetuado mensalmente, diretamente aos beneficidrios,
mediante deposito em contas especificas de titularidade dos mesmos
no Banco do Brasil S.A., até o ultimo dia util do segundo més

subseqtiente ao do fato gerador.

Pardgrafo tnico. E vedadoe, aos beneficidrios das compensacoes
financetras de que trata este decreto, a aplicacdo das mesmas em
pagamento de dividas e no quadro permanente de pessoal.”

Além de inumeras outras discussdoes doutrinarias acerca da
instituto da CFEM, como exemplificarmente sua natureza juridica, mas
irrele\'gantes ao deslinde da questao em tela, cabe-nos posicionar diante de
duas vertentes imprescindiveis: a auséncia de vinculacdo legal da receita

oriunda da CFEM e a dubiedade da interpretacdo das vedacdes de sua

aplicacao apostas na legislacdo em regéncia da matéria.

Vejamos que, nos “achados de auditoria” um dos pontos
assinalados como suposta irregularidade, foi a “utilizacdo da CFEM sem
vinculagdo a planos que promovam o desenvolvimento sustentdvel do

Municipio”,

Contudo, ndo existe norma cogente que obrigue a vinculacéo da
receita da CFEM. Ora, a legislacdo de regéncia ndo dispde sobre a /&\
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vinculacao direta ou indireta dos recursos arrecadados a titulo da CFEM,
cabendo ao ente administrativo dar a destinacédo necessaria visando
atender ao interesse publico. Vejamos que os proprios “critérios da -~ ¢
auditoria”, lancados no relatério de auditoria nao se referem a nenhum

comando normativo que tenham tal imposi¢édo, porque, por 6bvio, inexiste.
As fls. 18, a propria Equipe de auditoria conclui:

A Lei n. 7990/ 1989, regulamentada pelo Decreto n.01 de 1991,

veda aos Municipios a aplicagdo da CFEM em pagamento de

dividas e no quadro permanente de pessoal, ndo definindo as

| formas pelas quais os recursos devem ser gastos.

Nesta seara, qual dispositivo legal foi violado?

Muito embora louvavel a discussdo aposta do relatério quanto a
suposta finalidade de criacdo da CFEM voltada a desenvolvimento
sustentavel {..)°, finalidade esta nunca desconsiderada pelo Municipio,
quando da formulacao de suas politicas publicas, ha de se ressaltar que,
como ja destacado pelo mestre e doutor em Direito Administrativo Prof. Edmur
Ferreira de Faria! “o principio da legalidade ndo sera ferido se, no caso

concreto, ndo existir norma escrita que se amolde a espécie”

Desta feita, é imperioso ressaltar que, inexiste disposi¢io
constitucional ou legal que determine a vinculagdo da receita da CFEM,
pelo que, ndo ha que se cogitar em violacdo do principio da legalidade pelo

Municipio, restando patente a correta utilizacdo da referida receita.

Por fim, é importante mencionar que, muito embora reconhecendo
a auséncia de comamando normativo que determine onde ¢ como o0s

recursos deverdo ser aplicados, o embasamento da r. Equipe de auditoria

LEARIA, Edimur Ferreira de. Curso de Direito Administrativo Positivo. 62 Ed., Editora Del Rey, Belo Horizonte,
2007. p.31-35.

No mesmo sentido: MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasifeiro. 33 ed, Sdo Paulo, Malheiros,
2007.p. 46 e 47.
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para a concluir em suposta ilegalidade, nesse ponto, fundou-se €
orientacdes preconizadas na Instrugao Normativa n. 6 de 09/06/2000 do
DNPM e nos incisos [ a V do art. 1° da Resolucao CONAMA n. 001/1986.

De sorte que tal entendimento € equivocado. Como bem salientado
pelo renomado professor lves Gandra da Silva Martins, em seu parecer
intitulado “Natureza Juridica da CFEM - Inteligéncia das Leis 7990/89 ¢
8001/90 - Ilegalidade da Instrugdac Normativa N° 6/2000 — Principios da
Irretroatividade e da Indelegabilidade do Poder de Legislar”, em relacdo a
ilegalidade da precitada Instrucdo Normativa N° 6/2000:

“Trata-se, portanto, de clara e manifesta ilegalidade, por ter, o ato
normativo  hierarquicamente inferior, suprimido disposicoes
constantes das leis e do decreto regulamentador. Admitir a
legalidade desse ato seria subverter, por inteiro, a hierarquia legal,
fazendo uma disposicao emanada de autoridade subalterna, como
é a instrugdo normativa, prevalecer sobre o decreto presidencial,
as leis e a Constituicdo!!! Ndo hd, pois, como aceitar tal ferimento a

ordem juridica.”

Ora, se nossa Carga Magna, assim nao determinou, € da mesma
forma o legislador ordinario, € inconcebivel pretender julgar ilegal a
utilizacdo de uma receita nao vinculada, com base em orientacoes

expedidas atraves de Instrugées Normativas.

Sob esse aspecto afigura-se imprescindivel tecer um breve

comentario sobre a definicdo do ato administrativo “Instrugao Normativa”.

O em. Prof. Hely Lopes Meirelles?, na sua obra classica Direito

Administrativo Brasileiro define com admiravel didatica:

2 MEIRELLES, Hely Lopes; ALEIXO, Décio Balestero; BURLE FILHO, José Emmanuel. Direito administrativo
brasileiro. 38. ed. atual. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2012, p. 150 ’
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{...] as instrugbes normativas ou regulamentares
administrativos expedidos pelos Ministros de Estado para a
execugdo das leis, decretos e regulamentos (CF, art.87, paragrafo
unico, Il), mas sao também utilizadas por outros 6rgaos superiores

para o mesmo fim”.

Por é6bvio, somos compelidos & conclusdo que Instrucdo Normativa
nao ¢ Lel, e mais, que tais atos administrativos devem encontrar
fundamento de validade em outros comandos infraconstitucionais.

R * \_\\

In casu, cogitar que poder-se-ia vincular a utilizacao da receita da
CFEM com base em consideragdes apostas em Instrucao normativa,
implicaria em aceitar a extrapolacdo os limites de tais normas e

desrespeitar todo nosso ordenamento juridico.

Desta feita, aliado ao fato que inexiste em qualquer normativo
delimitando quais as despesas possiveis e aceitaveis correlacionadas a
CFEM, se afasta, com o devido respeito, a assertiva absoluta que uma

determinada despesa estaria ilegal.

Caso assim se pretendesse, levaria ao gestor publico a uma
inseguranca juridica sem limites, ficando refém de entendimentos ou
interprestagdes, sem que possa ter parametro legal para tanto, ainda

mais quando lhe é atribuida uma ilicitude inexistente.

Noutro giro, e corroborando com o precitado de auséncia de
determinacao legal, ha se de mencionar que, tal tese encontra fundamento
inclusive nas normas exaradas por este i Tribunal de Contas de Minas

Gerais (TCEMG). —

Vejamos que, a Instrucdo Normativa TCEMG n° 05/2011, que
“Dispoe sobre a padronizacdo dos coédigos de receita, despesa, fonte e
destinacdo de recursos para fins de prestagdo de contas, controle e
acompanhamento da execugdo orcamentdria e financeira municipal” |

determinando que:
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Art. 1° - Os érgaos e entidades da Administragdo Direta e Indire

a

dos Municipios adotardo, para fins de presta¢io de contas,

controle e acompanhamento da execucdo orgamentdria e financeira

municipal, os cédigos de receita, despesa, fonte e destinacdo de

recursos previstos, respectivamente, nos Anexos I, II e IIl desta

Instrucao.

Paragrafo tinico. Os cédigos previstos no caput deste artigo |

deverdo ser observados quando da elaboracdo da proposta

orgamentdria para o exercicio financetro de 2012,

Vejamos que referida instrucdo criou as fontes e destinagao de

recursos, bem como as tabelas de receitas e despesas do SICOM.

Em sintese, a fonte “100” representa os recursos nédo vinculados, de

livre aplicacdo. Nas palavras do TCEMG: “Recursos que nao estao

vinculados a nenhum 6érgédo ou programagao e que estdo disponiveis

para livre aplicacdo.” As demais fontes de recursos sdo vinculadas, ou

seja, de destinacdo especifica e sem a liberdade da fonte “100”. A Gltima

versdo das tabelas do SICOM, conforme publicacdo das naturezas de

Codigo: 1721.22.20

'Receitas Compatibilizada com as Fontes de Recursos, atualizada em
F janeiro de 2014, assim define a CFEM:

Descrigdo: Cota-parte da Compensagdo Financeira de Recursos

Minerais
Totalizadora: Nao

Recurso: 100, Recursos Ordindrios, ndo vinculado,

aplicacdo.

de livre

2.2 - DAS VEDACOES DA APLICACAO DA RECEITA DA CFEM -

DUBIEDADE DE INTERPRETACAO
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Como ja extensamente salientado, € patente a imprecisao odes=
normativos a permitir a conclusao cartesiana da absoluta da legalidade e

principalmente da ilegalidade.

Nesse sentido invoca-se a analise da vedagcdo em relacao a

dividas. Entende a r. Equipe de Auditoria que:

(...} Esses pagamentos, considerados dividas a teor do art. 37 da
Lei n® 4.320/1964, foram pagos com recursos da CFEM,
contrariando a Lei n. 7990, de 28/12/1989, alterada pela Le
8001/ 1991 e regulamentada pelo Decreto n. 01/1991.

O Art. 37 da Lei 4.320/64 refere-se as despesas de exercicios
anteriores, podendo incluir ainda os restos a pagar € que por definicdo do

Art. 92, [ da mesma lei (4.320/64) compde a divida flutuante.

Entretanto, nos termos do Art. 29. I da Lei Complementar 101/00
- LRF, utilizando aquele conceito de divida, o citado pagamento esta

excluido:

CAPITULO VII
DA DIVIDA E DO ENDIVIDAMENTO
Secao I
Definicées Basicas

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sao adotadas
as seguintes definigées:

I - divida ptblica consolidada ou fundada: montante total,
apurado sem duplicidade, das obrigagdes financeiras do ente da
Federacdo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou
tratados e da realizacdo de operagbes de crédito, para amortizacao
em prazo superior a doze meses;

BT
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II - divida publica mobilidria: divida publica representada por
titulos emitidos pela Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, |
Estados e Municipios; ‘

-

Dai surge o questionamento: qual divida?

Imperioso destacar que néo se trata de jogo de palavras, mas sim
uma imprecisdo normativa, na qual nao pode o gestor publico ficar refém,

ainda mais quando lhe é atribuida uma ilicitude inexistente.

Por fim, foi apontado pelo relatério de auditoria ilegalidade na
utilizacao dos recursos da CFEM em beneficios a servidores, em
contrariedade ao disposto na Lei n. 7990/1989 e alteragdes, por

caracterizar aplicacdo dos recursos no quadro permanente de pessoal.

“Lei 7.990/89

Art. 8° O pagamento das compensacgdes financeiras previstas nesta
Lei, inclusive o da indenizacdo pela explorag¢do do petréleo, do xisto
betuminoso e do gds natural serd efetuado, mensalmente,
diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos
orgaos da Administragao Direta da Unido, até o ultimo dia util do
segundo més subsegtiente ao do fato gerador, devidamente corrigido
pela variacdo do Bonus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro
parametro de correcdo monetdnia que venha a substitui-lo, vedada a
aplicacdo dos recursos em pagamento de divida e no quadro

permanente de pessoal. (Redacdo dada pela Lei n® 8.001, de
13.3.1990).”

Novamente, € patente a imprecisao dos normativos a permitir a
conclusao cartesiana da absoluta da legalidade e principalmente da

ilegalidade.
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Vejamos que o comando normativo é omisso ao estabelecer o que

seria quadro permanente de pessoal, o que torna a precitada vedagao

relativa.

A interpretacdo mais literal do dispositivo nos leva a concluir que

quadro permanente seria o pagamento de despesas de pessoal de

servidores efetivos.

Ora, se a folha de pagamento de um o6rgao publico é composta por
efetivos, comissionados de recrutamento restrito ou amplo, contratados
temporarios, eletivos e de direcdo superior, faz parte da vedagdo apenas os

efetivos.

Doutro lado, ainda que, em remota hipotese, se admitisse uma
interpretacdo extensiva da lei, apenas poder-se-ia cogitar que os recursos
tivessem sido aplicados em verbas de natureza remuneratéria aos

servidores efetivos.

Contudo, nao € o caso. Vejamos que fora apontado como irregular
contratacdo de prestacdo de servicos de implantagdo, disponibilizacéo,
administracao e emissdo de cartdes de cesta basica e aquisicdo de cesta

basica.

Em uma analise menos superficial, vejamos que o beneficio
retrocitado é autorizado pela lei Municipal n® 2917, de 29 de maio de
2013, destinado ao fornecimento de auxilio cesta basica mensal, sem

vantagens adquiridas, para os servidores que estiverem dentro de faixas

salariais

Nesta seara, € mister salientar que trata-se de beneficio de nitido
carater assistencial, estendido tdo somente aqueles que enquadrarem-sc

em faixas salariais estabelecidas em lei, ndo se tratando, pois, a espécie de

verba remuneratoria.
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Mister pois, concluir que, os recursos foram aplicados no interesse
publico e direcionadas para diversas atividades fim da Administracéo
Municipal, ndo havendo desvio de finalidade ou aplicacéo pelo simples
fato que inexiste determinacdo expressa e detalhada da alocacao dos

recursos provenientes da CFEM.

Niao se pode perder de vista a aplicacdo do principio da
legalidade, ainda mais quando se analisa a questiao sob o enfoque da

regular aplicacao de recursos publicos.

III. ATOS TECNICOS DA ESFERA DA CONTABILIDADE

Com efeito, a Administracdo Direta dos Entes Federados é dividida
em oOrgaos autonomos, subordinados a seus membros, que desempenham
funcées de coordenacdo, planejamento, fiscalizacdo e supervisdo das

matérias afetas a sua competéncia.

Além dos orgios, faz-se mister lembrar dos respectivos cargos de

direcao na atividade administrativa, que possuem atribuicoes especificas.

No caso especifico dos Municipios Brasileiros, merece grande
destaque os Orgdos de Contabilidade Publica, responsaveis diretos pela
aplicacdo da Lei n° 4.320/64, “gue Estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido,

dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.”

Os orgaos de contabilidade ptblica devem fornecer ferramentas para
a tomada de decisdo com relacdo ao patrimdonio da entidade, suas
atividades envolvendo o inicio, meio e fim. Sdo importantes elementos de
controle das transacdes orcamentarias, financeiras e patrimoniais bem

como limites e obriga¢des constitucionais e legais.

Nesse sentido € competéncia dos érgdos de contabilidade

superintender, controlar e fiscalizar os procedimentos de contabilidade

.L.L;I"~
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publica, execugde orcamentaria e empenhos de pagamentos de acordo
com a Constituicio Federal, Lei Federal n° 4.230/64, sumulas,
orientacdes ¢ instrucdes e normas expedidas pela Secretaria do Tesouro
Nacional - STN, Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e Tribunal

de Contas da Uniao.

De acordo com a obra Contabilidade Publica na Gestdo Municipal,
do ex-auditor do TCE-MG Nilton de Aquino Andrade3, Sdo fungoes

classicas dos drgaos de contabilidade publica:

a) Classificacdo: cada fato administrativo ocorrido na entidade,
mediante documentos habeis e legais, que comprovem operacoes
realizadas em determinado periodo preestabelecido, deve ser agrupado
com uma mesma natureza e caracteristicas, sob determinada

denominacéao condizente com sua realidade;

b} Registro: com base na classificagao contabil, o registro tem por
objetivo tornar o fato ocorrido e torna-lo, tempestivamente ou em data
futura, uma prova em favor da entidade e de outras usuarios da

informacao, tais como orgaos fiscalizadores, credores, devedores etc.;

c) Informacéo: é a interpretacdo das demonstracoes e dos registros
com base na classificagao dos fatos, transparecendo o resultado das acdes

administrativas sobre o patriménio da entidade;

d) Controle: é a aplicacdo dos métodos de acompanhamento ¢
fiscalizacao dos atos, fatos e das demonstragées oriundas destes,

buscando o aperfeicoamento e a integridade da entidade.

e) Analise: € 0 exame de cada parte e do todo contabil, mediante

aplicacdo de procedimentos proprios ou externos, buscando o

* ANDRADE, Niiton de Aquino. Contabilidade Pidblica na Gestéo Municipal. 22 ed, Sao Paulo, Editora Atlas,
2006. p. 30 € 31.
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conhecimento da natureza dos fatos, das proporgdes, da evolucéo ¢ da

involucéo de resultados, propiciando a tomada de deciséo com eficiéncia.

Portanto, fica comprovado que a execucdo orgamentaria no
Municipio é orientada e fiscalizada pelo 6rgéo de contabilidade, através de
contador habilitado inscrito no Conselho Regional de Contabilidade,
que € o Unico profissional com competéncia legal para atuar na esfera da

contabilidade publica.

O profissional contador ¢ quem possui habilitacdo legal, para
durante a execucado orcamentaria, aferir as origens dos recursos € as
dotacbes orcamentarias competentes para fazer o controle e
operacionalizacdo dos pagamentos durante a execucdo dos empenhos

prévios € competentes pagamentos.

Logo, qualquer impropriedade ou
imprecisdo na utilizacdo dos recursos financeiros decorrentes da
compensacdo em comento nao pode, nem deve ser responsabilizada de
forma indiscriminada e genérica vinculando-se apenas os Ordenadores de
Despesa (Art. 80, Paragrafo 1° do DL 200/67).

, Por sua vez, dada a ‘imprecisdo e
obscuridade dos textos normativos, até mesmo o responsavel técnico da
alocacdo dos recursos ndo pode ser penalizado ou sequer

responsabilizado, ante a completa lacuna legislativa ou regulamentadora.

Excetuando-se as despesas
relacionadas a divida e pagamento de pessoal, nenhuma outra ha que se
considerar ilegal! Mesmo assim, nesses 2 casos (divida e pessoal) ha uma
imprecisdo de alcance e extensdao que nao se permite detalhar com
absoluta certeza a delimitagdo dessa vedacao, permitindo ao responsavel
técnico ainda a interpretacao em favor do interesse publico da legalidade

da despesa.
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IV. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, esperam os Gestores terem apresentadas as

justificativas necessarias, visando o esclarecimento das supostas

irregularidades,

com o destague que sua ocorréncia derivam da

imprecisao normativa da propria CFEM, e que nao se traduziram em dano

a0 erario.

Requerem, ao final, sejam aceitas as justificativas, e

considerados regulares os apontamentos, concluindo pela legalidade das

despesas.

Termos em que,

Pede deferimento.

[tabirito, 10 de junho de 2015.

MARIANE DE OLIVEIRA BRAGA SANTOS
Procuradora Juri Caonsultiva
OAB/MG 119.35
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OUTORGANTES: ALEXANDER SILVA SALVADOR DE OLIVEIRA,
brasileiro, casado, portador do RG n° M 4.017.677, inscrito no CPF n°
277.935.786-00, residente e domiciliado na Rua Pedro Leopoldo n°
132, apto. n® 01, Monte Sinai, Itabirito/ MG, ALESSANDRO ROHLFS
MASSAINI, brasileiro, casado, portador do RG n°® MG 5.172.376,
inscrito no CPF n° 000.565.866-71, residente e domiciliado na Rua
Ana Maria Teixeira, n° 617, casa 26, Cardoso, Itabirito/ MG, ANTONIO
NETO DE AVELAR,brasileiro, casado, portador do RG n°® 18.153.630,
inscrito no CPF n° 205.063.416-15, residente e domiciliado na Rua
Granito, n°® 46, Santa Tereza, [tabirito/ MG, ARTIDORIO PEREIRA
SENEM, brasileiro, divorciado, portador do RG n° M-1.043.664,
inscrito no CPF n° 079.479.506-44, residente e domiciliado na Rua
Bonina, n° 86, Matozinhos, [tabirito/ MG, CARMEM LUCIA SANTIAGO
DE MIRANDA, brasileira, divorciada, portadora do RG n° M-
2.584.850, inscrita no CPF n® 465.818.126-68, residente € domiciliada
na Rua Ernani Agricola, n® 655, apartamento 501, Buritis, Belo \%
Horizonte/ MG, JOAO BATISTA DOS REIS GONCALVES, brasileiro,

casado, portador do RG n® 2.5 43.587, inscrito no CPF n°
408.483.706-78, residente e domiciliado na Avenida Queiroz Junior,

n® 77, Salas 203/2014, Centro, Itabirito/ MG, JUSSARA DO CARMO
VIEIRA, brasileira, casada, portadora do RG n° M-5.455.860, inscrita
no CPF n° 856.943.986-53, residente e domiciliada na Rua
Matozinhos, n° 222, Matozinhos, Itabirito/MG, LUCIO FLAVIO
RODRIGUES BASTOS, brasileiro, casado, portador do RG n° m]«’ #ﬁ
40.547/D - CREA/MG, inscrito no CPF n° 318.066.606-44, residente

e domiciliado na Rua Anténio Gomes Batista, n.® 116, Alvaro Maia, |

Itabirito/ MG, MARILIA DE TOLEDO, brasileira, divorciada, portador

do RG n°® 1.822.954, inscrita no CPF n°® 377.968.876-04, residente €

domiciliada na Rua Amazonas, n° 389, Bela Vista, Itabirito/MG, .
MAURICIO FERNANDO OLIVEIRA MIRANDA, brasileiro, casado,
portador do RG n° MG 8.870.466, inscrito no CPF sob o n°
047.023.500-33, residente e domiciliado na Av. Inconfidentes, 369, @
Agostinho Rodrigues, Itabirito/MG, OCTAVIO JOAO SILVA BAETA ! -~
JUNIOR,brasileiro, casado, portador do RG n°® M-753.579, inscrito no

COWITABIRITOEE
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Salvador de Oliveira, n°® 1957, Bela Vista, Itabirito/ MG, SANDERS
JONES DE ASSIS, brasileiro, casado, portador do RG n°® M-2.097.717,
inscrito no CPF n°® 176.717.876-04, residente e domiciliado na Rua
Sete Lagoas, n° 40, Monte Sinai, Itabirito/ MG, SEBASTIAO ANTONIO
DA SILVA, brasileiro, divorciado, portador do RG n°® M.3.544-900,
inscrito no CPF sob o n° 228.314.806-20, residente e domiciliado na
Rua Wilson Marques dos Reis n°® 19, IJtaubira, Itabirito/MG,
UBIRANEY DE FIGUEIREDO SILVA, brasileiro, solteiro, portador do
RG n® M-2.694.289, inscrito no CPF n° 408.483.106-91, residente e
domiciliado na Rua Belo Vale, n° 78, apartamento n° 202, Monte
Sinai, Itabirito/MG e VALDIR JOSE DE MORAIS, brasileiro, casado,
portador do RG n° M-5.195.537, inscrito no CPF n° 724.144.646-15,
residente na Rua Denir Antonio do Prado, n° 30, Inconfidentes,
[tabirito/ MG.

OUTORGADA: MARIANE DE OLIVEIRA BRAGA SANTOS, brasileira, /
‘advogada, inscrita na OAB/MG sob o n. 119.351, com endereco
profissional na Avenida Queiroz Junior n°® 635, Bairro Praia,
Itabirito/ MG.

e “ad judicia et extra”, representando os Outorgantes perante todas as
reparticoes publicas ou particulares, nas justicas comum e federal, em
todas as instancias, ¢ especialmente para atuar nos autos de n°
951.424, em tramite neste Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, podendo para tanto apresentar defesa, interpor e seguir
recursos, manifestar, retirar copias, apresentar embargos, requerer
medidas preparatorias e cautelares, receber, dar quitacdo, acordar, ml«l«/,;

discordar, prestar compromissos, confessar, desistir, assinar termos e
documentos, prestar declaracdes, solicitar desarquivamento, enfim,

praticar todos os atos que se [izerem necessarios para o 1
cumprimento do presente mandato.

PODERES: Para o forc em geral, com poderes da clausula “ad judicia”, X
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria da 2% Cimara
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Sec.2°C B

TERMO DE CERTIFICACAO
E
ENCAMINHAMENTO

Processo n® 951.424
Data: 19/06/2015

Certificamos que procedemos & juntada da documentagao de fls. 72 a
» 94, protocolizada sob o n® 624510/2015, subscrita pelos interessados.
Y s Encaminhamos os presentes autos a Diretoria de Controle Externo dos

Municipios - DCEM, em cumprimento ao despacho de fls. 40/41.

Maria Vitéria Monteiro Leitdo Alves
TCNG71-5

mr.

Diretora da/Secretaria da 22 Camara

mv
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Diretoria de Controle Externo dos Municipios

Para: 2" Coordenadoria:de Eiscalizacgo.dos Municipios

Data:
Natureza:

- Processo:

Fiscalizagio dos Municipios os

Rel‘a_tbr, para

Cristiana-de 1:'emos Sotiza Prates.

Diretora

abgs
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VISTO

TCEMG TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAI
2% Coordenadoria de Fiscalizagcdo Municipal

REEXAME DO PROCESSO DE AUDITORIA REALIZADA EMITABIRITO

PROCESSO: 951424

NATUREZA: Auditoria de Conformidade

ENTIDADE: Prefeitura Municipal de [tabirito
RESPONSAVEIS: Prefeito Municipal € Outros |

PERIODO ABRANGIDO PELA FISCALIZAGAO: exercicio de 2013.

Os presentes autos versam sobre auditoria de conformidade realizada no
Municipio de Itabirito com o objetivo de verificar o recebimento e a devida
aplicacdo da Compensacgédo Financeira pela Exploragao de Recursos Minerais —
CFEM, por determinagdo do Exmo. Conselheiro Claudio Couto Terréo, relator no ™) 1
processo de prestacdo de contas anual do Governador do Estado Antnio i
Augusto Junho Anastasia, relativa ao exercicio financeiro de 2011.

Em seu relatério, a equipe de auditoria apontou a ocorréncia de diversas

irregularidades envolvendo os recursos da CFEM.

Diante disto, 0 Exmo. Conselheiro Relator José Alves Viana determinou, fl.
40/41, nos termos do §1° do art. 151 do RITCEMG, a citagdo dos responsaveis
para que apresentassem defesa quanto as irregularidades apontadas nos autos,

a saber:

*» Alexander Silva Salvador, Prefeito Municipal;

¢ Mauricio Fernando Oliveira de Miranda, Controlador Interno;
¢ Alessandro Rohlfs Massaini, Secretario Municipal de Esportes e Lazer;

¢ Antdnio Neto Avelar, Secretario Municipal de Agricultura e Abastecimento;

Suciior 1
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2° Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal

Artidorio Pereira Senem, Secretario Municipal de Seguranca e Transito,

Carmem Lucia Santiago de Miranda, Secretdria Municipal de

Comunicagdo Social;

Jodo Batista dos Reis Alves, Assessor Juridico;

Jussara do Carmo Vieira, Assistente Social

Lucio Flavio Rodrigues, Secretario Municipal de Obras e Semigos;
Marilia de Toledo, Secretaria Municipal de Fazenda;

Octavio Jodo Silva Baeta Junior, Secretario Municipal de Obras e
Servigos;

Sanders Jones de Assis, Secretario Municipal de Desenvolvimento

Econdmico;
Sebastido Antonio da Silva, Chefe de Gabinete;
Ubiraney de Figueiredo Silva, Secretario Municipal de Cultura e Turismo;

Valdir José de Morais, Secretario Municipal de Administrag&o.

Os defendentes, devidamente citados, conforme oficios e termos de juntada de
“AR’s, fls. 42 a 71, apresentaram, em conjunto, defesa e procederam a juntada
de documentos, fls.72/94.
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Em seguida o processo retornou a 22 CFM para que se procedesse ao reexame,
nos termos do despacho de fl. 96 dos autos.

E o relatério.
| - MANIFESTACOES APRESENTADAS:

.1 = Exmo. Prefeito Municipal, Sr. Alexander Silva Salvador de Oliveira e
dos demais responsaveis citados, a respeito dos achados e propostas de \/

‘ encaminhamento da Auditoria.
|. Sintese dos Fatos, fl. 74 a 78:

Os defendentes, representados pela Dra. Mariane de Oliveira Braga Santos,
Assessora Juridica Consultiva da Prefeitura Municipal de ltabirito, instrumento
de mandato, fl. 91 a 94, mencionaram que a Auditoria de Conformidade na

Prefeitura Municipal, relativa ao Exercicio Financeiro de 2013, com o objetivo de

verificar o recebimento e a devida aplicagdo dos recursos da Compensagao
Financeira pela Exploragdo dos Recursos Minerais — CFEM, teve como
motivagéo a congluséo da andlise da Prestagdo de Contas do Estado de Minas
Gerais, do Exercicio de 2011, Processo n® 872207, da lavra do Relator Exmo.
Conselheiro Claudio Couto Terrdo. Em seguida, transcreveram a recomendagao
contida naquele processo que deu origem as auditorias (de conformidade e |
operacional) para a verificagio da devida aplicacdo dos recursos da CFEM.

Por fim, mencionaram as ocorréncias apontadas no Relatorio Técnico:

pagamento de dividas no montante de R$1.123.523,57; pagamento de despesas

correntes, no valor de R$11.750.953,76; e concessdo de beneficios a servidores

no montante de R$4.436.548,59, caracterizando pagamentos de salarios

indiretos.

V]
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I\. Do Mérito

A defesa tragou um breve histérico normativo sobre a Compensagéo Financeira
pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM), a partir da Constituigao Federal
de 1988, que em seu art. 20, inciso IX, dispde sobre o direito de propriedade da
Unido sobre os recursos minerais, assegurando aos entes politicos direitos de
participagdo na exploragéo dos recursos minerais em seus territorios; da edicéo
da Lei n. 7.990/1989, que, em atendimento ao disposto na Constituigdo, instituiu
a denominada Compensacgao Financeira pela Exploragédo de Recursos Minerais
— CFEM; e, a Lei n. 8.001/1990, que definiu os percentuais da distribuicdo da
compensagao financeira de que trata a Lei n. 7.990/1989, regulamentada pelo
Decreto n. 1/1991.
Nesse sentido, afirmou, que, na forma de utilizagao da receita oriunda da CFEM
pelo Municipio, existe uma lacuna normativa, tanto na Lei como no decreto
regulamentador, de como € em quais despesas podem ser gastos ds recursos
provenientes da compensacao.
Concluiu que os referidos atos normativos se limitam a dispor as vedagdes da
aplicagdo dos recursos, e ainda assim, com tamanha imprecisdo normativa.
Oportunidade em que questionou se as despesas incorridas pela Administragéo
Municipal com os recursos da CFEM seriam |Iega|s ou, se ofenderam a Lei?
R Tt
A seguir, a defesa tratou dos fatos apontados no Relatério de Auditoria de forma
genérica, sem especificar algumas das questdes tratadas no relatério. Conforme
se demonstra a segquir. |

2.1 - “Da auséncia de vinculacédo da Receita proveniente da CFEM”

A defesa, com base no “breve histdrico normativo” tragado no item “/i. Do Mérito”,

registrou “que nos precitados normativos inexiste de forma explicita e detalhada

(V]
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quais as despesas possiveis de se utilizar os recursos da compensagao, mas ao
reves indicou-se, mesmo assim sem detathamento também, as vedagdes” do art.
82, da Lei 7.990/1989 e do art. 26, do Decreto n.01/1991, fl. 78/79.

Afirmouy, fl. 79, que “além de inumeras outras discussdes doutrindrias acerca do
instituto da CFEM, como exemplificarmente sua natureza juridica, mas
irrelevantes ao deslinde da questdo em tela,” 0 Municipio posicionou-se “diante
de duas vertentes imprescindiveis: a_auséncia de vinculacdo legal da receita

oriunda da CFEM e a dubiedade da interpretacdo das vedacoes de sua aplica¢éo

apostas na legislacao em regéncia da matéria.” _

Argumentou, fl. 79/80, que “ndo existe norma cogente que obrigue a vinculagdo
da receita da CFEM”, posto que, “a legislagéo de regélncia nao dispde sobre a
vinculagdo direta ou indireta dos recursos arrecadados a titulo de CFEM.”
Aduziu, fi. 80, que “embora louvavel a discussdo aposta do relatdrio qﬁanto a
suposta finalidade de criagdo da CFEM voltada a desenvolvimento sustentavel
(...), finalidade esta nunca desconsiderada pelo Municipio, 'quando da
formulagéo de suas politicas publicas, ha de se ressaltar que, como ja destacado
pelb rhestre e doutor em Direito Administrativo Prof. Edmur Ferreira de Faria “o
principio da legalidade néo sera ferido se, no ¢aso concreto, ndo existir norma
escrita que se amolde a espécie”.”

A defesa mencionou, fl. 80/81, que, “muito embora reconhecendo a auséncia de
comando normativo que determine onde e como 0s recursos deverao ser
aplicados, 0 embasamento da r. Equipe de auditoria para concluir em suposta
ilegalidade, nesse ponto, fundou-se em orientagdes preconizadas na Instrugéo
Normativa n. 6 de 09/06/2000 do DNPM e nos incisos.| a V do art. 12 da
Resolugio CONAMA n. 001/1986". |
Aduziu, fl. 81, que tal entendimento € equivocado, como salientou 0 renomado
professor lves Gandra da Silva Martins, em seu parecer intitulado “Natureza
Juridica da CFEM — Inteligéncia das Leis 7990/89 e 8001/90 - llegalidade da

Instrucdo Normativa N° 6/2000 - Principids da Irretroatividade e da

Autni 5
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Indelegabilidade do Poder de Legislar’, em relagéo a ilegalidade da precitada
Instrugao Normativa N¢ 6/2000:

“Trata-se, portanto, de clara e manifesta ilegalidade, por ter, o ato normativo

hierarquicamente inferior, suprimido disposi¢es constantes das leis e do
decreto regulamentador. Admitir a legalidade desse ato seria subverter, por
inteiro, a hierarquia legal, fazendo uma disposicdo emanada de autoridade
subalterna, como € a instrucdo normativa, prevalecer sobre o decrefo

presidencial, as leis e a Constituicdo!!! Ndo ha, pois, como aceitar tal

aferimento & ordem juridica.”

Alegou, fl. 82, que:
In casu, cogitar que poder-se-ia vincular a utilizagéo da receita da CFEM com
base em consideragdes apostas em Instru¢do normaiiva, implicaria em
aceitar a extrapolacdo os limites de tais normas e desrespeitar todo nosso
ordenamento juridico.
Dessa forma, entendeu gue “aliado ao fato que inexiste em qualguer normativo
delimitando quais as despesas possiveis e aceitaveis correlacionadas a CFEM,
se afasta, com o devido respeito, a assertiva absoluta que uma determinada
despesa estaria ilegal.”
Qutra questao apontada pela defesa, a Instrugdo Normativa TCEMG n. 05/2011,
que dispde sobre “a padronizagdo dos cddigos de receita, despesa, fonte e
destinagdo de recursos para fins de prestagdo de contas, controle e
“acompanhamento da execucdo orgamentaria e financeira municipal”,
determinando que:

Art. 1° - Os drgdos e entidades da Administracdo Direta e Indireta dos
Municipios adotardo, para fins de prestagdo de contas, controle e
acompanhamento da execugdo orgamentaria e financeira municipal, os
codigos de receita, despesa, fonte e destinagdo de recursos previstos,
respectivamente, nos Anexos 1, il e Ilf desta Instrug3o.

Pardgrafo unico. Os cddigos previstos no caput deste artigo deverdo ser

observados quando da elaboracdo da proposta orgamentdria para o exercicio
financeiro de 2012,

Fyospoliad wy -
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Esclareceu que “a referida instrugdo criou as fontes e destinagdo de recursos,
bem como as tabelas de receitas e despesas do SICOM.”
A defesa, em sintese, salientou, fl. 83, que a fonte “100” representa 0s recursos
ordinarios, ndo vinculados, de livre aplicagdo. Nas palavras do TCEMG:
Recursos que ndo estdo vinculados a nenhum 6rgao ou programagao e que
estdo disponiveis para livre aplicagdo. As demais fontes de recursos séo
vinculadas, ou seja, de destinagdo especifica e sem a liberdade da fonte
“400”. A Ultima versao das tabelas do SICOM, conforme publicagao das
naturezas de Receitas Compatibilizadas com as Fontes de recursos,
atualizada em janeiro de 2014, assim define a CFEM: \[
Cédigo:1721.22.20 :
' Descri¢do: Cota-parte da Compensagao Financeira de Recursos
Minerais

Totalizadora: Nao
Recurso: 100, Recursos Ordinarios, nédo vinculado, de livre

aplicacéo.
E, em sinte’se, a defesa apresentada no item em tela.
Analise:
Inicialmente, destaca-se que as auditorias de conformidade com o objetivo de
verificar o recebimento e a devida aplicagdo dos recursos da Compensagao

Financeira pela Exploracido de Recursos Minerais — CFEM tiveram origem no
‘Processo de Prestagdo de Contas do Executivo Estadual, do exercicio de 2011,

como foi mencionado no Relatorio de Auditoria.

A defesa alegou auséncia de vinculagao legal da receita da CFEM e dubiedade
da interpretagdo das vedagdes de sua aplicagdo o que nao procede, pois, O
Municipio, sendo um ente da federagdo, sujeita-se as disposi¢des contidas na

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
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A Lei n. 7990/1989, com alteragdes da Lei n. 8001/1990, no art. 8°, veda 0 uso
dos recursos da compensagéo financeira pela exploragao mineral no pagamento
de divida e no quadro permanente de pessoal e excepciona o pagamento de
dividas para com a Unido e suas entidades, o custeio de despesas com
manutencdo e desenvolvimento do ensino e a capitalizagdo de fundos de
previdéncia.

O fato de néo existir na legislagdo “norma cogente” dispondo sobre a vinculag¢ao
dos recursos arrecadados a titulo de CFEM, conforme alegado pela defesa,
néo permite que a aplicacdo dos recursos ocorra livre de quaisquer amarras
legais.

Iniciaimente, é necessario esclarecer que a CFEM ¢ uma compensacéo
financeira pela exploracao do patrimdnio publico, ndo tem natureza juridica de
tributo e tampouco submete-se as disposicbes do Cddigo Tributario Nacional
(CTN). Os recursos sao repassados pela Uniao ao ente da federagao, em razao
da exploragdo do patriménio que a ela pertence.

Esse é o entendimento dos tribunais superiores sobre o assunto, conforme se
transcreve:

» Voto do Exmo. Sr. Ministro Herman Benjamin no Recurso Especial N®
255.070 — CE: a CFEM é receita origindria, decorrente da exploracéo
direta do patriménio publico. Ndo tem natureza tributaria, portanto.

» Entendimento do Ministro Cézar Peluso, no Recurso Extraordinério n.2
346.444, julgado em 18/08/2006: a compensacdo financeira em questao
consubstancia-se em tipica receita patrimonial origindria do Estado,
decorrente do ressarcimento pela exploragdo dos recursos minerais do

seu territdrio, hdo possuindo natureza juridica tributdria (...)” (grifo
nosso).

A “inexisténcia de norma cogente” dispondo sobre a utilizagdo dos recursos da
CFEM, n&o significa que os recursos possam ser usados em despesas que nao
se coadunam com a finalidade de criagdo da compensagdo financeira.
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Primeiramente, 0 seu uso requer a observagao dos principios dispostos no art,
37 da Constituicdo da Republica, aos quais a Administracdo Publica submete-
se. legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, além de
outros deles emanados.

Segundo José Cretella Janior, “principios de uma ciéncia sdo as proposicoes
basicas, fundamentais tipicas que condicionam toadas as estruturagbes
subéequentes. Principios, neste sentido, sdo os alicerces da ciéncia.” (Citado por
Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em Direito Administrativo, 212 edi¢éo, 2007, p.61)
Além dos principios mencionados, acrescenta-se o da Razoabilidade ou da

Proporcionalidade, a respeito do qual a referida autora assim discorreu: ‘

Embora a Lei n. 9782/1999 faga referéncia aos principios da razoabilidade e \l |
da proporcionaiidade, “o principio da razoabilidade, entre outras coisas, exige
_proporcionalidade entre os meios de que se utiliza a Administragao e os fins

que ela tem que alcangar”.

Os principios constitucionais da Administragdo Publica norteiam a utilizagdo dos
recursos da compensagao financeira de modo a atender, com eficiéncia o
interesse da comunidade que, no caso da mineragéo, sofre, efetivamente, com
0s impactos perversos da atividade e, ao final desta, sofrera com a falta de
possibilidades econémicas para sobrevivéncia do Municipio.

Acrescente-se que o Municipio tem competéncia para “legislar sobre assuntos
de interesse local’ (inciso |, art. 30 da Constituicdo da Republica), ou seja,
assuntos que entender ser de interesse da comunidade.

Assim, em se tratando de recursos da CFEM, o Municipio, ao realizar seu plano

de investimento, tendo como meta ¢ desenvolvimento sustentavel e a garantia

do “direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a qualidade de vida...”, previsto no art. 225 da Carta Federal,
deve-se nortear, inicialmente, pelos principios constitucionais mencionados,

Fuisy 9
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para atender o interesse publico da comunidade envolvida, que € o fim que a

Administragdo tem gue alcancar.

Para Didgenes Gasparini, “o afastamento da Administragdo Pablica da finalidade
de interesse publico denomina-se desvio de finalidade” (Direito Administrativo,
172 ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2012, p. 68/69).

Quanto a questdo da continuidade do desenvolvimento socioecondmico dos
municipios mineradores foi tratada na Constituicao do Estado de Minas Gerais
de 1989, no art. 253, que assim dispoe:

O Estado assistira, de modo especial, o Municipio que se desenvolva em
torno de atividade mineradora, tendo em vista a diversificagdo de sua
economia e a garantia de permanéncia de seu desenvolvimento
socioecondmico.

Ou seja, a Constituicdo Mineira também aponta para a necessidade de se
implementar 0 desenvolvimento econdmico sustentavel, como garantia da

sobrevivéncia do municipio envolvido com a explora¢do mineral.

Quanto a Instrucdo Normativa n. 06 de 09/06/2000, do Departamento Nacional
de Produgdo Mineral (6rgao fiscalizador da arrecadagdo financeira da
compensagao financeira pela exploragdo de recursos minerais, dentre outras
atribuicbes), cuja legalidade foi reconhecida pelo Superior Tribunal de
Justica na decisdo do REsp 756.530/DF, de 12 de junho de 2007, ressalta,
também, a guestdo do desenvolvimento sustentavel, a preocupagdo com a

continuidade do municipio minerador, dentre outras, com fundamento na

Constituicdo da Republica de 1988, e na legislagdo pertinente, preconiza, em
suas consideragdes que:

[...] o desenvolvimento sustentavel impde critérios de avaliagdo do setor
mineral que franscendem a mera contabilidade econdmica dos fluxos de
oferta e demanda de bens minerais, especialmente no tocante a geragéo de
beneficios permanentes ou de longo prazo, que atendam, inclusive, a
responsabifidade pefo bem-estar das geragées futuras;

Saanta 10
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[...] o cardter finito das reservas minerais e a inexoravel exaustdo decorrente
de seu aproveitamento apontam para a necessidade de usar parte da CFEM

gerada, no suporte ao desenvolvimento de oulras atividades econémicas;

[...] esse reinvestimento é mais premente nos municipios onde se situam as
minas, pois estes, em algum momento, arcardo com as consequéncias do fim

da atividade.

Vale dizer que a Instrugcdo em tela, constitui, também, um norte para as

aplicages da receita da CFEM.

Some-se a legislagdo mencionada, o entendimento do TCEM, Orgao fiscalizador
da receita em questdo recebida pelo Municipio (no caso), por forga do art. 31 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988; art. 76 da Constitui¢ao
Estadual de 1989; e, os art. 1° ¢ 2° da Lei Complementar n. 102 de 17/01/2008. \/

¢ Na consulta de n. 838.756, de 14/09/2011, o Exmo. Conselheiro Claudio

Terrdo, respondeu de forma positiva que:

[...] as receitas recebidas a titulo de compensagéo financeira advindas do
Fundo Especial de Royalties/Petréleo podem ser aplicadas em energra
pavimentagdo de rodovias, abastecimento de dgua, recuperacdo e protegdo
ao meio ambiente e saneamento bdsico, nos termos suscitados pelo
consulente, uma vez que o ordenamento juridico veda sua utilizag@o apenas
no pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal, observadas as
excegdes previstas no art. 8°da Lei n® 7.990/89.

¢ No Parecer sobre as Contas do Governo do Estado do exercicio de 2013,
- Processo n. 912324, o Exmo. Conselheiro José Alves Viana afirma ipsis

literis:

Ndo ha duvida de que as receitas advindas da CFEM deverdo ser
aplicadas em projetos que, direta ou indiretamente, revertam em prol da
comunidade local, na forma de melhoria de infraestrutura, da qualidade
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ambiental, da satde e da educagdo. Esse é o proprio objetivo de sua
criagdo, sendo inadmissivel a desvirtuacdo de sua utilizacéo. (gn)

Acrescente-se, ainda, que nos pareceres, sobre as contas do Governo Estadual,
dos exercicios de 2011 e 2012, este Tribunal também se manifestou para que
houvesse uma “correta aplicagdo dos recursos da compensacao financeira
no sentido de fazer cumprir sua destinacéo e garantir a independéncia do

local de exploracao do recurso natural”.

Em suma, ndo se pode ignorar toda a legislagao mencionada para o alcance do
interesse da comunidade envolvida pela exploragéo da atividade mineraria, pois

é ela que arcara com o fim desta atividade.

As despesas apontadas como irregulares foram aquelas relacionadas com o
custeio da atividade administrativa, no montante de R$11.750.593,76
realizadas com manutengao da frota municipal, aquisicdo de combustiveis;
locagao de imdveis; pagamento de contas telefénicas, de energia elétrica e agua;
prestacao de servigos e aquisicdes de materiais para atender as necessidades
das secretarias municipais; despesas com publicidade dos atos da
“Administragao Municipal, despesas com festividades, etc., da Prefeitura e de
suas secretarias sdo classificadas, de acordo com a Lei n. 4.320/1964, como
despesas de custeio, nao podendo ser consideradas despesas de investimentos
(obras de geracdo: de energia, de pavimentacdo de ruas e avenidas, de
abastecimento de agua, recuperagdo e protecdo do meio ambiente, de
saneamento basico, construgio de escolas, de hospitais etc.). Despesas que
devem ser pagas com receitas de outras fontes, que néo receita da CFEM.

Em sintese, a legislagdo mencionada estabelece restrices e norteia a utilizacdo
dos recursos da Compensagao Financeira pela Exploragdo Mineragdo em obras

de infraestrutura (saneamento, pavimentagdo de ruas etc.); sadde; educacgéo e
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em projetos que visem a diversificagdo da economia, na garantia da
sustentabilidade econdmica do Municipio e que beneficiem a comunidade local.

Assim, ndo séo vdlidas as justificativas da defesa de que inexiste disposicdo
constitucional e que nédo se pode vincular a utilizagdo da receita da CFEM com
base em consideragdes apostas em Instrugdo Normativa e de que estes recursos

estdo disponiveis para livre aplicacao.

Conclusao:

Diante das constata¢des e fatos apontados no Relatério de Auditoria, bem como
neste reexame, as alegacbes apresentadas quanto a livre utilizagdo dos ‘
recursos da CFEM, sem vinculagéo a planos que promovam o desenvolvimento \[

sustentavel do Municipio nao procedem.

2.2 - “Das vedacdes da aplicacdo da Recita da CFEM — Dubiedade de

Interpretagao”

Nas manifestacdes apresentadas, fl. 83 a 87, a defesa reafirmou que “é patente
a imprecisdo dos normativos a permitir a conclusdo cartesiana da absoluta
legalidade e principalmente da ilegalidade”. Quanto ao pagamento de dividas,
justificou que “o art. 37, da Lei 4.320/64 refere-se as despesas de exercicios
anteriores, podendo incluir ainda os restos a pagar e que por definigdo do art.
92, inciso |, da mesma lei (4.320/64) compde a divida flutuante”.

Acrescentou a defesa que nos termos do art. 29, |, da Lei Complementar 101/00
- LRF, “utilizando aquele conceito de divida, o citado pagamento esta excluido”.
Por fim, a defesa comentou o fato apontado no relatdrio de auditoria, ilegalidade
na utilizagdo dos recursos da CFEM em beneficios a servidores, em
contrariedade ao disposto na Lei n. 7990/1989 e alteracdes, por carac'{eri;ar

aplicagdo dos recursos no quadro permanente de pessoal.
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Acrescentou que “a interpretagdo mais literal do dispositivo nos leva a concluir
que quadro permanente seria 0 pagamentio de despesas de pessoal de
servidores efetivos”.

Alegou que “fora apontado como irregular contratagéo de prestagéo de servigos
de implantagao, disponibilizagdo, administracio e emisséo de cartdes de cesta
basica e aquisicdo de cesta basica”.

Esclareceu que “o beneficio retrocitado é autorizado pela Lei Municipal n® 2917,
de 29 de maio de 2013, destinado ac fornecimento de auxilio cesta basica

mensal, sem vantagens adquiridas, para 0s servidores gue estiverem dentro de

faixas salariais”.

Afirmou tratar-se de “beneficio de nitido carater assistencial, estendido tao

somente aqueles que enquadrarem-se em faixas salariais estabelecidas em lei,
ndo se tratando, pois, a espécie de verba remuneratoria”.

Concluiu a defesa gue "os recursos foram aplicados no interesse publico e
direcionadcs para diversas atividades fim da Administragdo Municipal, nao
havendo desvio de finalidade ou aplicagdo pelo simples fato que inexiste
determinagao expressa e detalhada da alocacdo dos recursos provenientes da
CFEM.”

Por fim, continuou a defesa a justificar que “ndo se pode perder de vista a
aplicagao do principio da legalidade, ainda mais quando se analisa a questio
sob 0 enfoque da regular aplicagdo de recursos publicos”.

Analise:

- Quanto ao pagamento de dividas.

A alegagao quanto a inexisténcia de determinagéo expressa e detalhada para a
alocagio dos recursos provenientes da CFEM, ja foi debatida no item anterior,
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onde se demonstrou que a aplicacdo desses recursos ndo pode ocorrer de forma
livre, conforme argumenta a defesa.

Quanto ao pagamento de divida, a defesa abordou a questdo de maneira
geneérica, discorrendo apenas sobre a “‘imprecis@o normativa®, 0 que sefia
considerado divida e, ao final, entendendo que, nos termos do art. 29, | da lei
Complementar n. 101/00, o citado pagamento de divida seria excluido.

O valor apurado no PTA 01, Anexo 001 ao Processo de Auditoria, no montante
de R$1.123.523,57 compreendeu: 0 pagamento de juros e multa de parcela
vencida de Termo de Compromisso de compensagao ambiental; processo
judicial em acdo de despejo por falta de pagamento; de indenizagao em
processo de desapropriacao, dentre outros. Na andlise realizada no reexame,
procedeu-se por item apontado, conforme abaixo: | \/

> Pagamento de juros e multa a favor do Instituto Estadual de Florestas,
referentes as parcelas da DAE vencidas do termo de compromisso de
cbmpensagéo ambiental, no montante de R$1.616,65, caracteriza divida e, de
acordo com o disposto no inciso |, § 19, do art. 82, da Lei n. 7.990/1989 néo €
permitido 0 pagamento com 0s recursos da compensagao — CFEM. Confirmou-
se como divida por se tratar despesa de juros ¢ multa, resultante de atraso de
pagamento de compromissos da Municipalidade, e ainda, pelo fato de ser
despesa realizada no exercicio de 2013, nao inscritas em Restos a Pagar em
2013 e paga em 2014, contrariando os art. 36 e 37 da Lei n.4320/1964.

Assim, néo procede a alegagdo do defendente por se tratar de divida.

> Pagamento da Nota de Empenho n. 1606, referente a prestagdo de
servico de impresséo de carné de IPTU do ano de 2012, conforme nota fiscal
n. 2012/970 emitida em 29/05/2012, ndo quitado pela gestdo anterior, no valor
de R$6.319,20, pago em margo de 2013, a favor da empresa VP Impressos

Laser Ltda.
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De acordo com informacdc da Sra. Secretaria da Fazenda “foi emitido um
empenho em 30/01/2012 para a referida despesa e em 26/11/2012 foi feita
anulagao pela nao liquidagao e para encerramento do exercicio”.

O fato contraria os art. 36 e 37 da Lei n.4320/1964, configurando-se em
pagamento de divida do Municipio, em desacordo com o art. 8° da Lei n.
7.990/1989.

Assim, ndo procede a alegac¢ao do defendente, trata-se de divida.

» O pagamento da despesa referente ao processo judicial
n.0319.13.000.733-3, ocorreu parte em 2013 e parte em exercicio de 2014, no
montante de apontado de R$210.000,00, referente a indenizagdo resultante de
acordo judicial homologado pelo juizo para solu¢éo de a¢éo proposta. Em 12 de
julho de 2013, a Pardquia da Nossa Senhora da Boa Viagem de ltabirito
moveu acéo de despejo em face do Municipio, por falta de pagamento de
aluguéis do imovel de sua propriedade, vencidos desde 03/01/2012, no valor
de R$258.198,60, acrescido de atualizagido monetaria.

De acordo com ¢ memorando n. 241/2013 de 02/10/2013, a PROJUR -
Assessoria Juridica Contenciosa do Departamento Juridico Contencioso da
Prefeitura, em razao do acordo judicial realizado, solicitou o pagamento da
indenizagdo devida de R$210.000,00, visto que o ‘“acordo mostrou
consideravelmente vantajoso para a Administragcdo Municipal uma vez que o
valor histérico, cobrado originalmente, era de R$258.198,60", conforme Midia
DVD fl. 02 e 03 do Anexo 001.

O montante apontado pela Auditoria, confirmou-se como divida por contrariar os
art. 36 e 37 da Lei n.4320/1964, por se tratar de despesa realizada anterior a
2013, inscrita em Restos a Pagar em 2013, e paga em 2014, tornando-se
obrigagéo financeira da Municipalidade.

A Lei n. 7.990/1989, que instituiu a compensagdo financeira para Estados,
Distrito Federal e Municipios, veda no caput do art. 8° “a aplicacao dos recursos
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em pagamento de divida [...]", excepcionando o pagamento de dividas para com
a Unido e suas entidades.

Configura-se, portanto, o caso em tela, em pagamento de divida do Municipio.
Assim, nao procede a alegag¢éo do defendente, trata-se de divida.

> Amortizacdo da divida por contrato da PMI com a Caixa Econdmica

Federal referente ao Conjunto Habitacional no montante de R$25.518,56.

A classificagdo da despesa no empenho de n. 6572 é “Amortizagdo de Divida

Interna” por contrato n. 229.132-22 da Prefeitura Municipal de Itabirito com a

Caixa Economia Federal. Nao obstante tratar-se de divida, o caso esta entre as

excegdes previstas no inciso |, § 12, do art. 82 da Lei n. 7.990/1989, ou seja, €

permitido o pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades, com os \/
recursos da compensacédo (CFEM). —

Assim, procede a alegacdo do defendente, por se trata enquadrar a despesa na

hipétese da excec¢ao legal.

> Pagamento de despesa referente ao Processo n. 0091516-
83.2000.8.13.0319, no valor de R$17.528,96. Trata-se de indenizagao judicial
para solugiao amigavel do processo em tela, em acio de reversao, sendo o
Municipio o autor e a ré a empresa Mica Comércio Ind. e Rep. Ltda.

O valor em tela trata-se de parcela do acordo judicial entre a empresa € 0
Municipio resultante da solugdo amigdvel do processo referenciado, cuja
propositura da agdo ocorreu em 2000, segundo informagéo colhida no site do
TJMG, no qual 6 Municipio foi condenado a indenizar a empresa, conforme o
Memorando n. 180/2013, constante na Midia DVD fl. 02 e 03 do Anexo 001..
Confirmou-se como divida a parcela paga em 09/12/2013, ao contrariar os art.
36 e 37 da Lei n.4320/1964, e constatou que refere-se a despesa de indenizagao,
a qual realizou-se em exercicios anteriores a 2013 e ndo inscrita em Restos a
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Pagar a época da realizagao da despesa, tornando-se obrigagéo financeira da
Municipalidade.

A Lei n. 7.990/1989, que instituiu a compensacgdo financeira para Estados,
Distrito Federal e Municipios, veda no caput do art. 8° “a aplicagao dos recursos
em pagamento de divida [...]", excepcionando o pagamento de dividas para com
a Unido e suas entidades.

Configura-se, portanto, o caso em tela, em pagamento de divida do Municipio.
Assim, ndo procede a alegagdo do defendente.

> Despesa no valor de R$862.540,20 referente a acordo celebrado no
processo de desapropriagao indireta, processo 03.19.03.014935-9, movido
por Julia de O. E. Silva e outros, junto a Justiga Estadual, pelo terreno utilizado
na constru¢cdo do terminal rodoviario de Jan/2014 a Jan/2015, apontada no
relatério como pagamento de divida.

N&o confirmou-se como divida as parcelas pagas em 2014, inscritas em Restos
a Pagar em 2013, em conformidade com os art. 36 ¢ 37 da L.ei n.4320/1964.
Os gastos com a desapropriagdo de terreno para construgdo do terminal
rodoviario estdo de acordo com a legislagdo da CFEM, mencionada neste
reexame, por se tratar de obras de infraestrutura.

Assim, procede a alegagdo do defendente, ndo se trata de divida o valor
apontado no Relatério de Auditoria.

- Quanto a concesséo de beneficios para servidores.

» Antes de iniciar a analise, deve-se esclarecer que para a possibilidade de se
conceder cestas basicas a servidores publicos, faz-se necessaria a autorizagdo

legislativa e a previsdo orcamentdria, pois, ausentes esses requisitos, a sua

%
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distribuicdo é ilegal por caracterizar vencimento indireto, passivel de burla ao
limite de gasto com pessoal, inserto no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Assim, quando devidamente regulamentado, o fornecimento de cesta basica é
caracterizado como vantagem desvinculada da remuneragéo do servidor e nao
aumenta a despesa de pessoal restringida pela LRF.

E o entendimento deste Tribunal, emanado da Consulta n. 850363 de relatoria
do Exmo. Conselheiro Claudio Terrdo, publicada no D.O.C. de 24/10/2011, cuja

ementa transcreve-se abaixo:

Possibilidade de concessdo de vale-alimentagdo aos servidores publicos em

geral, abrangendo os cargos de livre nomeagdo e exoneracéo, € aos

detentores de mandato eietivo, com a natureza de verba indenizatéria. O

beneficio do vale-alimentagdo deve ser precedido de lei municipal, estar %
previsto na lei de diretrizes orgamentérias, bem como seguir os
procedimentos da Lei de Licitagdo e Contratos para contratagao da empresa

responsével pelo fornecimento, conforme entendimento assentado nas

Consultas n? 737.713, de 04/03/09; 759.623, de 08/10/08; 716.011, de

12/03/08; 730.772, de 06/06/07; 657.567, de 16/02/05; 684.998, de 15/12/04

e 687.023, de 01/12/04.

No caso em questéio, a defesa alegou que se trata de beneficio de nitido carater
assistencial, autorizado pela Lei Municipal n. 2,917, de 29 de maio de 2013,
destinado ao fornecimento de auxilio de cesta basica mensal, sem vantagens
adquiridas, para os servidores que estiverem dentro de faixas salariais. No
entanto, nao anexou a lei autorizativa ao reexame.

Assim, a despesa realizada com prestagdo de servigo na implantagao,
administragdo e emissdo de cartdes de cesta basica, no montante de
R$2.000.914,92, como de carater assistencial torna-se improcedente, mesmo
sendo vantagem desvinculada da remuneragéo, pela faita de lei autorizativa e
por contrariar a fegislagdo citada no item anterior, a qual direciona a utilizacdo
dos recursos da Compensacéo Financeira pela Exploracdo Mineragao em obras

]
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de infraestrutura (saneamento, pavimentacdo de ruas etc.); saude; educagao e
em projetos que visem a diversificagdo da economia, ndo se enguadrando as
despesas com cestas basicas e vale alimentagao.

Assim, néo procede a alegacgao do defendente.

> Em relagdo ao fornecimento de vale alimentagao/transporte no valor de
R$2.435.633,67 refere-se a verba indenizatéria, portanto, nao entra no indice de
pessoal, de acordo com a mencionada Consulta

Entretanto, a aplicag@o dos recursos da CFEM em despesas com aquisi¢ao de
vale transporte/alimentagdo nao é permitida, por contrariar toda a legisiacdo
mencionada no item 2.1 deste reexame. Tais despesas devem ser pagas com
receitas de outras fontes, que ndo as provenientes da CFEM. .

Em sintese, a legislagdo mencionada estabelece restrigdes e norteia a utilizagéo
dos recursos da Compensagdo Financeira pela Exploragdo Mineragdo em
despesas que ndo sejam de carater assistencial e verba indenizatéria.

Conclusio:

Assim, nao procede a alegagéo do defendente.
lll. Atos Técnicos da Esfera da Contabilidade

A defesa alegou que “a administrag¢do Direta dos Entes Federados é dividida em
orgaos auténomos, subordinados a seus membros, que desempenham fungdes
de coordenagao, planejamento, fiscalizacdo e supervisdo das matérias afetas a
sua competéncia®. Além os 6rgéos, lembrou dos respectivos cargos de direcdo
na atividade administrativa, que possuem atribuicdes especificas.

Justificou que, no caso especifico dos Municipios Brasileiros, merece grande
destaque os Orgaos de Contabilidade Publica, responsaveis diretos pela
aplicacao da Lei n? 4.320/64, “que Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
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para elaboragéo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal”.

Alegou que os 6rgédos de contabilidade publica devem fornecer ferramentas para
a tomada de decisdo com relacdo ao patriménio da entidade, suas atividades
envolvendo o inicio, meio e fim. Séo importanfes elementos de controle das
transacbes orcamentarias, financeiras e patrimoniais bem como limites e
obrigacGes constitucionais e legais.

Nesse sentido é competéncia dos 6rgdos de contabilidade superintender,
controlar e fiscalizar os procedimentos de contabilidade publica, execucéo
orgamentdria e empenhos de pagamentos de acordo com a Constituicdo
'Federal, Lei Federal n. 4.320/64, sumulas, orientagbes e instru¢gdes e normas
expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, Tribunal de Contas do \l
[Estado de Mias Gerais e Tribunal de Contas da Uniao. | |
Expds que a execugdo orgamentaria no Municipio é orientada e fiscalizada pelo
drgdo de contabilidade, através de contador habilitado inscrito no Conselho
Regional de Cdntabilidade, que é o Unico profissional com competéncia legal
para atuar na esfera da contabilidade publica. |
Logo, a defesa considerou que “qualquer impropriedade ou imprecisdo na
utilizagdo dos recursos financeiros decorrentes da compensac¢éo em comento
ndo pode, nem deve ser responsabilizada de forma indiscriminada e genérica
vinculando-se apenas os Ordenadores de Despesa (Art. 80, Paragrafo 12do DL
200/67)." |

Continua a defesa que dada a impreciséo e obscuridade dos textos normatiVos,
até mesmo o responsavel técnico da alocagdo dos recursos nao pode ser
penalizado ou sequer responsabilizado, ante a completa lacuna legislativa ou
regulamentadora. B

Por fim, concluiu que exceto “as despesas relacionadas a divida e_pagamento

de pessoal, nenhuma outra ha que se considerar ilegal. Mesmo assim, nos dois
casos, da divida e de pessoal, ha uma imprecisdo de alcance e extensdo que
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ndo se permite detalhar com absoluta certeza a delimitagdo dessa vedagéo,
permitindo ao responsavel técnico ainda a interpretacdo em favor do interesse
publico da legalidade da despesa”. (Grifamos).

Analise:

Conforme foi demonstrado no item 2.1 deste reexame, a receita da CFEM nao
deve ser aplicada sem observancia da legisiagdo pertinente, dos principios
constitucionais que norteiam a gestdo dos recursos publicos, consultas e
decisdes deste Tribunal.

Apesar das insistentes alega¢des apresentadas quanto a imprecisao da lei, a

defesa reconheceu que existe ilegalidade nas “despesas relacionadas a divida

e pagamento de pessoal”.

O reexame demonstrou que além destas, também as despesas com
manuten¢do da atividade administrativa, ndo devem ser realizadas com os
recursos da CFEM, sob a alegagdo de que a Lei s6 trata de divida e pagamento
de pessoal, somente outros normativos norteiam a gestao dos recursos publicos
no alcance do interesse da comunidade local, que afinal, é a propria finalidade
de criagao da compensacao financeira.

Conclusao

A aplicagao de qualquer recurso publico demanda responsabilidade de todos os

envolvidos com a execugédo orgamentaria; com o ordenamento e liquidagdo de
despesas; e, demanda, também, um controle interno efetivo e eficaz para que
n&o haja desperdicio de recursos e prejuizos aos cofres publicos. Com a receita
da CFEM n&o poderia ser diferente, até porque em algum momento o gestor nao
podera contar com ela, visto que a atividade mineraria ndao é perene vez que a
riqgueza mineral se extinguird. Dai a necessidade de se implementar outras
atividades para garantir o desenvolvimento sustentavel do Municipio.
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IV - CONCLUSAO GERAL

Diante das constatagdes e fatos apontados no Relatério de Auditoria, bem como
neste reexame, as alegacdes apresentadas para as despesas realizadas foram

consideradas improcedentes, conforme abaixo relacionadas:

» Despesas realizadas com o custeio da atividade administrativa, no montante
de R$11.750.593,76, tendo como responsaveis:

- Alessandro Rohlfs Massaini — Secretario de Esportes e Lazer - valor
R$168.521,93;

- Anténio Neto Avelar - Secretario de Agricultura e Abastecimento - valor
R$47.720,00;

- Artidorio Pereira Senem - Secretario de Seguranca e Transito - valor

R$681.543,15;
- Carmem Lucia Santiago de Miranda - Secretario de Comunicagao Social —

| valor R$125.327,15;

- Jodo Batista dos Reis Alves — Assessoria Juridica Contenciosa - valor
R$59.734,00;

- Jussara do Carmo Vieira — Assisténcia Social — valor R$24.900,00;

- Lucio Flavio Rodrigues - Secretario de Obras e Servicos — valor
R$83.660,46;

- Marilia de Toledo - Secretario de Fazenda — valor r$185.840,76;

- Octévio Jodo Silva Baeta Jinior - Secretario de Obras e Servicos - valor
R$2.185.538,54;

- - Sanders Jones de Assis - Secretdrio de Desenvolvimento Econémico —

valor R$267.209,82;
- Sebastido Antdnio da Silva — Chefe de Gabinete — valor R$110.090,00;
- Ubiraney de Figueiredo Silva - Secretério de Cultura e Turismo — valor

R$3.992.636,47;
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- Valdir José de Morais ~ Secretario de Administragao - valor
R$3.742.042,30.

o Concessdo de cestas basicas a servidores publicos no montante de
R$2.000.914,92; responsdvel: Valdir José de Morais — Secretario de
Administragao;

o/ Concessao de vale alimentagdo e transporte para os funcionarios municipais
no montante de R$2.435.633,67; responsdvel: Valdir José de Morais -
Secretario de Administragao;

» Pagamento de juros e multa a favor do Instituto Estadual de Floresta, referente
a parcela da DAE vencida do termo de compromisso de compensag¢ao ambiental
no valor de R$1.616,65; responsavel: Marilia de Toledo — Secretaria de Fazenda;
-/Pagamento de prestagao de servigos de impressdo de carnés de IPTU do ano
de 2012 a favor da empresa VP Impressos Laser Lida., no valor de R$6.319,20;
responsavel: Marilia de Toledo — Secretaria de Fazenda;

-X:agamento de indenizagao no valor de R$210.000,00 resultante da agéo de
despejo movida pela Paréquia da Nossa Senhora da Boa Viagem de Itabirito por
falta de pagamento pelo Municipio. Responsavel: Valdir José de Morais —
Secretario de Administragao;

o' Pagamento de parcela de acdo de reversdo movida pela empresa Mica
Comércio Ind. e Rep. Ltda., no valor de R$17.528,96. Responsavel: Otavio Jodo
Silva Baeta Junior — Secretario de Obras e Servigos.

Em resumo, apds o reexame, considerando-se as alegagbes procedentes,
permanece 0 montante de R$16.422.607,16 (dezesseis milhdes quatrocentos e
vinte e dois mil seiscentos e sete reais e dezesseis centavos) dos apontamentos
no Relatério da Auditoria, que ndo foram utilizados em projetos, obras ou
atividades de interesse da comunidade do Municipio.

|
|
.
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V - Proposta de Encaminhamento

Sugere-se que este Tribunal determine ao Municipio adotar medidas visando
interromper a realizagdo de despesas ndo afetas a finalidade de criagao da
CFEM e promover a realocagéo dos valores apontados no item [V —
CONCLUSAO GERAL deste reexame, 0s quais'perﬁzeram 0 montante de
R$16.422.607,16 para que sejam aplicados em projetos que direta ou
indiretamente revertam em prol da comunidade local, sem prejuizo da muita aos
responsaveis, com base no inciso Il do art. 85 da Lei Compiementar n. 102/2008.

Sugere-se, ainda, a este Tribunal dar ciéncia ao Ministério Publico, tendo em

vista que os fatos apontados neste reexame podem configurar atos de

improbidade, previsto no inciso VI do art. 10, da Lei n. 8.429/1992. - 1
op O

ovﬂ‘“" a

- A consideragdo superior.
NUcleo de Auditoria em 02/09/2015.

Fran\éi§ie‘11e Alves de Jesus Soraia Achilles Pimentel
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
TC 1492-1 TC 1736-9
BT 25
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PROCESSO N¢: 951.424

NATUREZA: Auditoria de conformidade para verificagio do recebimento e a devida
aplicagdo dos recursos da CFEM pelo Municipio de Itabirito.

Manifestando concordancia com a andlise técnica de fls. 97/109, remeto os
presentes autos ao Ministério Plblico de Contas, nos termos do despacho do Relator de fl.

41.

Padlo Henrique-Figueiredo
oordenador

Belo Horizonte, 29 de setemhro de 2015.
TC 2923-5
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Cristina Melo

Parecer n.: 1.208/2018
Autos: 951.424
Natureza: Auditoria

Jurisdicionado:  Municipio de Itabirito

PARECER

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1. Trata-se de auditoria de conformidade realizada no Municipio de [tabirito,
referente ao exercicio de 2013, com o objetivo de fiscalizar o recebimento e a
devida aplicagdo da Compensacéo Financeira pela Exploragdo de Recursos
Minerais — CFEM.

2. Regularmente citados, os responséveis apresentaram defesa comum (fls. \/
72/94).

3. Apds reexame técnico (fls. 97/109), vieram os autos ao Ministério Pablico
de Contas para manifestacdo conclusiva.

4. E o relatorio, no essencial.
FUNDAMENTACAO

5. A equipe técnica responsavel apresentou relatério (fls. 11/35) apontando
0s seguintes achados de auditoria:

a) os recursos recebidos da CFEM sdo aplicados em pagamento de
dividas;

| b) os recursos recebidos da CFEM s&o utilizados livremente, sem
vinculagdo a planos que promovam o desenvolvimento
sustentavel do Municipio;

c) utilizagdo incorreta dos recursos recebidos da CFEM para a
concesséo de beneficios a servidores.

6. Depois de examinada a defesa apresentada, a Unidade Técnica concluiu
pela manutencdo das irregularidades apontadas, manifestando-se pela
necessidade de se determinar ao Municipio que faga cessar a realizagéo de
despesas ndo afetas & finalidade de criagdo da CFEM e que aplique montante
equivalente aos recursos indevidamente utilizados em projetos que, direta ou
indiretamente, revertam em prol da comunidade local, sem prejuizo da
aplicagéo de multa aos responsaveis (fls. 97/109).
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Cristina Melo

7. Sobre a matéria, registre-se a decisdo proferida pela 2° Camara da Corte
de Contas mineira nos autos da Auditoria n. 932.831, realizada no Municipio de
Sado Gongalo do Rio Abaixo:

_ AUDITORIA. PREFEITURA  MUNICIPAL. VERIFICACAO DO
! RECEBIMENTO E DA DEVIDA APLICAGAO DOS RECURSOS NA
: COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO DE
RECURSOS MINERAIS (CFEM). APLICACAO ULIVRE DOS
RECURSOS. IRREGULARIDADE. DETERMINADA A
RECOMPOSICAO DO VALOR IRREGULARMENTE APLICADO.
DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES.
1. O recebimento da CFEM- Compensagdo Financeira Pela
Exploragdo de Recursos Minerais implica em um maior poder-dever
do Estado em efetivar a constituigdo, em especial considerando que
0$ recursos minerais sao finitos e pertencem a Unido, nos termos do
art. 20, 1X, da Constituicio da Republica.
2. A eficdcia e concretizagdo dos direitos fundamentais, nos
o termos do art. 5°, § 1°, da Constituigdo da Republica, implica em que
i os recursos da CFEM devem ser transformados em investimentos,
i como base para o desenvolvimento permanente da sociedade, nos
‘ ' termos dos arts. 3° 170, incisos VI, VIl VIl e IX e 174 da Lei
) Fundamental patria, em consonéncia com os arts. 252 e 253 da
J Constituicdo Estadual e o préprio art. 23 da Constituicdo da
' Reptblica, no tocante aos deveres municipais.
3. Os recursos da CFEM devem ser aplicados em saude, educagao,
meio-ambiente e infraestrutura, observada a transparéncia dos
| respectivos gastos publicos em prol de toda a sociedade, em
cumprimento aos arts. 3° 170, 196, 205 e 225 da Constituigdo da
Republica, bem como aos arls. 48, 48-A e 49 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. De igual modo, os recursos advindos da
CFEM devem ser administrados em sua integralidade, em cada
exercicio financeiro, de forma destacada, para as referidas finalidades
constitucionais, ulirapassando-se a mera literalidade. Precedentes
deste Tribunal, com natureza de Balango Geral do Estado: Processo
n. 912324, Rel. Conselheiro José Alves Viana; Processo n. 886510,
Rel. Conselheiro Mauri Torres; Processo n. 872207, Rel. Conselheiro
: Cléudio Terrao; Processo n. 951454, Rel. Conselheiro Gilberto Diniz.
’ 4 E possivel a utlizagio de recursos da CFEM para
) investimentos em eletrificagdo urbana e rural, permitindo-se o
desenvolvimento da sociedade através da disponibilizagao de energia
elétrica, nos termos do art. 12, § 4°, da Lei 4.320/64.
5. Permite-se a utiliza¢do de recursos da CFEM para pagamento
de desapropriagdo de bem imével, desde que o referido imével seja
> destinade para atender aos direitos fundamentais a educagdo, a
: salde, a0 meio ambiente, além de obras de infraestrutura e/ou
desenvolvimento econdmico, ant. 12, § 4°, da Lei 4.320/64.
6. A utilizagao dos recursos da CFEM com custeio de atividade
; administrativa ou destinagdo livre é irregular, pois 0s recursos
j minerais geradores da réferida contribuigdo pertencem a Unigo, an.
; 20, inciso IX, da Constituigao da Republica, e sao finitos em esséncia, ’ﬁ
ou seja, possuem prazo determinado de exploragao. Caso utilizados ’
com despesas correntes da maquina estatal, os recursos da CFEM
tenderdo a criar uma economia de gastos municipais insustentavel.
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7. Existe a possibilidade de utilizagdo de recursos da CFEM para
investimento, art. 12, § 4° da Lei 4.320/64, desde que observada a
utilizagdo do estadio de futebo! com projetos sociais e de integragao
da comunidade a curto, médio e longo prazo, em conscnéncia com o
entendimento do Supremo Tribunal Federal exarade nas ADIs n.
1.950 e 3.512.

8. Nos termos da Constituicdo da Republica, art. 212, caput, ¢/c
ADCT, art. 77, inciso lll, ndo se pode considerar os gastos com
recursos da CFEM com salde e educagdo para cumprimento do
minimo constitucional.

9. Os recursos da CFEM devem ser geridos por fundo especial,
nos termos daos arts. 71 a 74 da Lei 4.320/64, evitando-se que o
municipio permanega vulneravel. (TCEMG, Segunda Camara,
Auditoria n. 932.831, Rel. Cons. Wanderley Avila, j- 02/08/20186)

CONCLUSAO

8. Ante o exposto, considerando que as irregularidades praticadas sao
suficientemente relevantes para ensejar a aplicagdo das sangbes legais e
considerando que a defesa ndo foi capaz de afasta-las, OPINA o Ministério
Publico de Contas:

a) pela procedéncia dos apontamentos irregulares e pela
aplicagdo de multa aos responsaveis, com fulcro no art. 85, inciso
I, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, sem prejuizo das
demais sancdes cabiveis;

b) pela fixagdo de prazo para que 0s responsaveis sanem as

iregularidades apontadas e, transcorrido referida prazo, pela

realizacio de nova visita técnica, a fim de verificar as
y providéncias adotadas.

9. E o parecer.
Belo Horizonte, 31 de agosto de 2018.
Cristina @narade NMelo

ProcUradora do Ministério Piblico de Contas
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Dacumento assinado por meio de

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro

AUDITORIA N. 951424
Procedéncia + - Prefeitura Municipal de Itabirito
Exercicio: 2015
Responsaveis: Alexander Silva Salvador de Oliveira

Alessandro Rohlfs Massaini
Antonio Neto de Avelar

Artidorio Percira Senem

Carmem Licia Santiago de Miranda
Jodo Batista dos Reis Gongalves
Jussara do Carmo Vieira

Licio Flavio Rodrigues Bastos
Marilia de Toledo

Mauricio Fernando Oliveira Miranda
Octavio Jodo Silva Baéta Junior
Sanders Jones de Assis

Sebastido Antdnio da Silva

Ubiraney de Figueiredo Silva

Valdir José de Morais
Procuradora: Mariane de Oliveira Braga Santos — OAB/MG n. 119.351
MPC: Procuradora Cristina Melo
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO

I - RELATORIO

Tratam os autos de auditoria de conformidade realizada na Prefeitura Municipal de Itabirito,
com o objetivo de verificar o recebimento ¢ a aplicagdo de recursos da Compensagio
Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais - Cfem, no exercicio de 2013.

A fiscalizagio decorreu de determinagio exarada no Balango Geral do Estado, Processo
n. 872207, Relator Conselheiro Claudio Couto Terrfio, para que fossem incluidas no plano
anual de fiscalizagio algumas auditorias, com viés de conformidade, nos principais
municipios mineradores, para verificagdo do recebimento e aplicagdo dos recursos decorrentes

da Cfem.

Instaurada a auditoria, com base nas Portarias da Diretoria de Controle Externc dos
Municipios — DCEM, n. 78/2014 e 79/2014, fls. 1/2, a equipe executou os trabalhos a luz das
normas que disciplinam a matéria, em especial o § 1° do art. 20 da Constituigdo da Republica,
as Leis n. 7.990/1989, 8.001/1990 ¢ 8.876/1994, bem como a Instrugéo Normativa n. 6/2000 e
o Decreto n. 1/1991, ambos do Departamento Nacional de Produgdo Mineral - DNPM.

Nos termos do relatério de auditoria, a fiscalizagdo teve como objetivo avaliar o cumprimento
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das normas de regéncia, mediante a coleta de resposta a questionamentos relacionados a {
cxisténcia de conta especifica para recebimento dos recursos da Cfem ¢ sua movimentagdo, &
conformidade da despesa acobertada por tais recursos com a receita recebida, a aplicagdo

desse recurso no pagamento de dividas ou no quadro de pessoal, & vinculagio da Cfem a

promogio do desenvolvimento sustentivel do Municipio e a existéncia de acompanhamento

dos saldos das citadas receitas néo aplicadas ao final do exercicio, a f1. 18.

A equipe de auditoria executou seu trabalho, conforme os procedimentos estabelecidos no
regulamento proprio, na extensdo julgada necessaria 4 obten¢do de evidéncias dos elementos
de convicgdo sobre as ocorréncias detectadas. Assim, elaborou o relatério as fls. 11/37 ¢
apontou as seguintes irregularidades:

a) o Municipio realizou pagamento de dividas com recursos da Cfem, no valor de
R$ 1.123.523,57 (um milhdo, cento e vinte trés mil, quinhentos ¢ vinte trés reais e
cinquenta ¢ sete centavos), em desconformidade com o que determina a Lei n.
7.990/1989, alterada pela Lei n. 8.001/1990, regulamentada pelo Decreto Federal n.
111991, fls. 21/24;

b) os recursos da Cfem foram utilizados em pagamento de despesas correntes, no valor
de R$ 11.750.593,76 (onze milhdes, setecentos e cinquenta mil, quinhentos e noventa
. : e trés reais e setenta e seis centavos), contrariando o disposto na Instrucdo Normativa
n. 6/2000 do DNPM, que determina o emprego das receitas da mineragdo em despesas
associadas ao desenvolvimento sustentdvel e convertidas em gasto publico de
beneficios permanentes ou de longo prazo 4 populagdo, fls. 24/29;

¢) no periodo examinado, constatou-se a utilizagdo de recursos da referida compensagio
financeira em pagamentos de beneficios a servidores, no valor de RS 4.436.548,59
(quatro milhdes, quatrocentos ¢ trinta e seis mil, quinhentos ¢ quarcnta ¢ oito reais ¢
cinquenta ¢ nove centavos), caracterizando a proibi¢do prevista na Lei n. 7.990/1989,
alterada pela Lei n. 8.001/1990 e regulamentada pelo Decreto n. 1/1991, fls. 29/32.

Em apertada sintese, a equipe de auditoria sugeriu, em sua proposta de encaminhamento, a
adogdo de medidas atinentes & regulamentagao da aplicagéo dos recursos da Cfem, devolugio
de valores utilizados indevidamente, implantagio de medidas que promovam o
desenvolvimento de outras atividades econdmicas em substituicio 4 atuagdo mineradora e

interrup¢do do emprego da receita de compensagio financeira em despesas correntes e de
pessoal, as fls. 33/34.

No despacho de fls. 40/41, o entdo Relator determinou a citagiio do Prefeito Municipal, do
Controlador Interno, do Secretario de Esportes e Lazer, do Secretirio de Agricultura ¢
Abastecimento, do Secretario de Seguranga e Trénsito, da Secretéria de Comunicagio Social,
do Assessor Juridico Contencioso, da Secretaria de Assisténcia Social, dos Secretérios de
Obras e Servigos, da Secretaria de Fazenda, do Secretério de Desenvolvimento Econdmico,
do Chefe de Gabinete, do Secretirio de Cultura e Turismo e do Secretario de Administragio.

Citados, as fls. 42/71, os agentes plblicos apresentaram manifestagdo conjunta, acostada as
f1s. 72/90, acompanhada do documento de fis. 91/94.

Alegaram, em sintese, que ha uma lacuna normativa no tocante a utilizagio do recurso da
compensagdo financeira, j& que os preceitos que regulamentam a matéria se limitam a dispor,
de forma imprecisa, sobrc as vedagdes. Registraram que os regramentos citados nio

explicitam de forma detathada quais as despesas podem ser custeadas com a receita da
compensacio financeira,
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Com fulcro no art. 8° da Lei n. 7.990/1989 € no art. 24 do Decreto Federal n. 1/1991 do
DNPM sustentaram que inexiste vinculagfo legal da receita oriunda da Cfem e que as
vedagOes a sua utilizagdo tém interpretagdo dubia. Afirmaram que, como ndo existem normas
que obriguem a aplicagdo das receitas da Cfem em planos que promovam o desenvolvimento
sustentdvel, caberia ao gestor dar aos recursos destinagio que melhor atenda s finalidades
plblicas.

Aduziram que ndo houve ofensa ao principio da legalidade, uma vez que inexiste preceito
constitucional ou legal que determine a vinculagdo da receita da compensagido financeira.
Nessa esteira, afirmaram que o apontamento da equipe de auditoria baseou-se na Instrucdo
Normativa n. 6/2000 do DNPM ¢ nos incisos 1 a V do art. 1° da Resolugio do Conama n.
1/1986, as fls. 80/81.

Argumentaram que as despesas realizadas com recursos da Cfem nfo podem ser reputadas
ilegais com fundamento em orientagdes cxpedidas por meio de instrugdes normativas. Para os
defendentes, aceitar a vincula¢do da receita com base em instrugdes normativas significaria
admitir a extrapolagfio dos limites de tais normas e desrespeitar o ordenamento juridico.

Ainda sobre a inexisténcia de vinculagfo dos recursos da Cfem, os defendentes mencionaram
a Instrugdo Normativa n. 5/2011 deste Tribunal, que criou as tabelas de receitas e despesas do
Sicom, ao dispor sobre os codigos de receita e despesa, fonte e destinagdo de recursos teria
instituido a fonte “100”, atrelada a recursos ndo vinculados a nenhum dérgéo ou programagio,
e que a ultima versdo das tabelas do Sicom define a Cfem como recurso ordinario, nio
vinculado ¢ de livre aplicagdo.

Em sede de reexame, a 2* Coordenadoria de Fiscalizagio Municipal (2* CFM), as fls. 97/110,
informou que a alegagdo de auséncia de vinculagdo legal da receita da Cfem ¢ de existéncia
'~ de dubiedade na interpretagdo das vedagdes a sua aplicagdo ndo procedem, ja que o
Municipio, sendo ente da federagdo, sujeita-se as disposigdes contidas na Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil.

Mencionou, assim, a Lei n. 7.990/1989, com alteragdes da Lei n. 8.001/1990, que veda a
utilizagdo dos recursos da Cfem no pagamento de divida e¢ com despesas de pessoal,
excepcionando apenas a quitagio de débitos com a Unido e suas entidades, custeio de
despesas com manuten¢do ¢ desenvolvimento de ensino e capitalizagdo de fundos de

previdéncia.

Ainda sobre a destinagdo da Cfem, a 2* CFM salientou que a utilizagdo da referida reccita
requer a observancia dos principios dispostos no art. 37 da Constituigdo da Republica, quais
sejam, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, além de outros que
deles emanam. O objetivo seria atender, com eficiéncia, o interesse da comunidade que sofre
com 0s impactos da mineragdo e que, com o final da atividade num futuro préximo, sofrera
com a falta de possibilidades econdmicas que garantiriam a sobrevivéncia financeira do
Municipio.

Nessa ordem de ideias, ao realizar seu plano de investimento, tendo como meta o
desenvolvimento sustentivel e a garantia do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, o Municipio deveria se orientar pelos principios constitucionais mencionados.
Desse modo, apontou que haveria, no caso, desvio de finalidade, pois os gestores afastaram-se
do interesse publico.

Como reforgo da necessidade de diversificagdo da economia dos municipios mineradores ¢ da

garantia da permanéncia de seu desenvolvimento socioecondmico, o reexame técnico citou o
art. 253 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais. Foi colacionada. ademais, a decisdo
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, proferida pelo Superior Tribunal de Justica no REsp n. 756530/DF, que reconheceu a

lcgalidade da Instrugio Normativa n. 6/2000 do DNPM e, consequentemente, a necessidade
de investimento em desenvolvimento sustentavel ali disposta.

Sobre o referido ato normativo, a 2° CFM acrescentou que suas disposigdes constituem um
: norte para as aplicagdes da receita da Cfem, tendo também como referéncia os entendimentos
' deste Tribunal exarados na Consulta n. 838756 ¢ no Parecer sobre as Contas do Governo do

Estado do exercicio de 2013, n. 912324, que definiram a correta aplicagio dos recursos da
compensagdo financeira.

. Por fim, considerou improcedentes as alegagdes apresentadas pelos defendentes, propondo a
' adogdo de medidas sancadoras, bem como a aplicagio de multa aos responsaveis.

As fls. 111/112, o Ministério Pablico de Contas opinou pela procedéncia dos apontamentos
constantes do relatério de auditoria, aplicagdio de multa aos responséveis, fixagdo de prazo

‘ - para saneamento das irregularidades identificadas e a realizagdo de nova visita técnica apés o *
b transcurso do termo.

Em 29/10/2018, os autos foram redistribuidos 2 minha Relatoria.

L}
b E o relatério.
¢ :
. : Belo Horizonte, 4 de junho de 2019. ~
) o PAUTA 1* CAMARA
‘o ‘ 5, Adonias Monteiro Sessiode _/_/
' i Relator
i : . TC
i (assinado digitalmente)
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AUDITORIA N. 951424

Procedéncia Prefeitura Municipal de Itabirito

Responsaveis: Alexander Silva Salvador de Oliveira, Alessandro Rohlfs Massaini,
Antdnio Neto de Avelar, Artidorio Pereira Senem, Carmem Licia
Santiago de Miranda, Jodo Batista dos Reis Gongalves, Jussara do
Carmo Vieira, Lacio Flavio Rodrigues Bastos, Marilia de Toledo,
Mauricio Fernando Oliveira de Miranda, Octavio Jodo Silva Baéta
Junior, Sanders Jones de Assis, Sebastido Antdonio da Silva, Ubiraney
de Figueiredo Silva, Valdir José de Morais

Procuradora: Mariane de Oliveira Braga — OAB/MG 119.351

MPTC: Cristina Andrade Melo

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO
EMENTA

AUDITORIA. PREFEITURA MUNICIPAL. COMPENSACAO FINANCEIRA PELA
EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS. CFEM. VEDACOES. UTILIZACAO EM
PAGAMENTO DE DIVIDAS, DESPESAS CORRENTES, DESPESAS COM PESSOAL E
VALE-TRANSPORTE. RESPONSABILIDADE DOS ORDENADORES. APLICACAO DE
MULTAS. DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO. DETERMINACAO PARA
CRIACAO DE FUNDO ESPECIFICO PARA RECEBIMENTO E GERENCIAMENTO DOS
RECURSOS. FIXACAO DE PRAZO PARA ADOCAO DAS MEDIDAS.
ARQUIVAMENTO.

1. Havendo nos autos elementos que atribuam aos gestores publicos a condigio de ordenadores
de despesas, esses respondem pelas receitas indevidamente aplicadas, conforme previsto no
inciso 1l do art. 71 da Constitui¢do da Republica.

2. Nio ha ampla discricionariedade na utilizagdo da Compensagdo Financeira pela Exploragio
de Recursos Minerais - Cfem, uma vez que esta receita deve ser utilizada em despesas que
garantam o desenvolvimento sustentdvel do municipio minerador, em virtude de sua
natureza reparatoria, criada como contrapartida aos efeitos deletérios da atividade
mineradora, nos termos da jurisprudéncia consolidada desta Corte, bem como do disposto
na Lei n. 7.990/1989, alterada pela Lei n. 8.001/1990, no Decreto Federal n. 1/1991 ¢ na
Instru¢do Normativa n. 6/2000 do Departamento Nacional de Produg¢go Mineral — DNPM.,

3. E vedada a utilizago de recursos da Cfem em pagamentos de dividas, excetuada a quitagdo
de débitos contraidos junto 2 Unido e suas entidades, e em despesas com pessoal.

4. A concessdo de vale-transporte a servidores com recursos da Cfem € irregular, uma vez que,
apesar de ndo ser classificada como despesa de pessoal, ndo se caracteriza como
investimento em desenvolvimento sustentiavel que se relacione com a eficicia e a
concretizagdo dos direitos fundamentais contidos na Constituigio da Republica.

5. A utilizagdo de receitas da Cfem em despesas correntes, ndo destinadas a planos que
promovam o desenvolvimento sustentavel do municipio, contraria a Lei n. 7.990/1989,
alterada pela Lei n. 8.001/1990, o Decreto Federal n. 1/1991 ¢ a Instrugdio Normativa n.
6/2000 do DNPM.
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
21® Sessdao Ordinaria da Primeira Cimara — 18/06/2019

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
1- RELATORIO

Tratam os autos de auditoria de conformidade realizada na Prefeitura Municipal de ltabirito,
com o objetivo de verificar o recebimento ¢ a aplicago de recursos da Compensagio Financeira
pela Exploragdo de Recursos Minerais - Cfem, no exercicio de 2013.

A fiscalizagio decorreu de determinagio exarada no Balango Geral do Estado, Processo
n. 872207, Relator Conselheiro Claudio Couto Terrfo, para que fossem incluidas no plano
anual de fiscalizagdo algumas auditorias, com viés de conformidade, nos principais municipios
mineradores, para verificagdo do recebimento e aplicagdo dos recursos decorrentes da Cfem.

Instaurada a auditoria, com base nas Portarias da Diretoria de Controle Externo dos Municipios
—~ DCEM, n. 78/2014 e 79/2014, fls. 1/2, a equipe executou os trabalhos a luz das normas que
disciplinam a matéria, em especial o § 1° do art. 20 da Constitui¢do da Repiblica, as Leis
n. 7.990/1989, 8.001/1990 e 8.876/1994, bem como a Instrugdo Normativa n. 6/2000 ¢ o
Decreto n. 1/1991, ambos do Departamento Nacional de Produgdo Mineral - DNPM.

Nos termos do relatorio de auditoria, a fiscalizagio teve como objetivo avaliar o cumprimento
das normas de regéncia, mediante a coleta de resposta a questionamentos relacionados a
existéncia de conta especifica para recebimento dos recursos da Cfem e sua movimentagdo, a
conformidade da despesa acobertada por tais recursos com a receita recebida, 4 aplicagdo desse
recurso no pagamento de dividas ou no quadro de pessoal, a vinculagiio da Cfem a promogio
do desenvolvimento sustentiavel do Municipio ¢ a existéncia de acompanhamento dos saldos
das citadas receitas nfio aplicadas ao final do exercicio, a fl. 18.

A equipe de auditoria executou seu trabatho, conforme os procedimentos estabelecidos no
regulamento préprio, na extensdo julgada necessaria a obtengdo de evidéncias dos elementos
de convic¢do sobre as ocorréncias detectadas. Assim, elaborou o relatério as fls. 11/37 e
apontou as seguintes irregularidades:

a) o Municipio realizou pagamento de dividas com recursos da Cfem, no valor de
RS 1.123.523,57 (um milhdo, cento e vinte trés mil, quinhentos e vinte trés reais e cinquenta
e sete centavos), em desconformidade com o que determina a Lei n. 7.990/1989, alterada
pela Lei n. 8.001/1990, regulamentada pelo Decreto Federal n. 1/1991, fls. 21/24;

b) os recursos da Cfem foram utilizados em pagamento de despesas correntes, no valor de
R$ 11.750.593,76 (onze milhdes, setecentos e cinquenta mil, quinhentos e noventa e trés
reais e setenta e seis centavos), contrariando o disposto na Instrugdo Normativa n. 6/2000
do DNPM, que determina o emprego das receitas da mineragiio em despesas associadas ao
desenvolvimento sustentdvel e convertidas em gasto publico de beneficios permanentes ou
de longo prazo a populagio, fls. 24/29;

¢) no periodo examinado, constatou-se a utilizagdo de recursos da referida compensagdo
financeira em pagamentos de beneficios a servidores, no valor de RY 4.436.548,59 (quatro
milhes, quatrocentos ¢ trinta e seis mil, quinhentos e quarenta e oito reais e cinquenta e
nove centavos), caracterizando a proibigéo prevista na Lei n. 7.990/1989, alterada pela Lei
n. 8.001/1990 e regulamentada pelo Decreto n. 1/1991, fls. 29/32.

Em apertada sintese, a equipe de auditoria sugeriu, em sua proposta de encaminhamento, a
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adogdo de medidas atinentes 4 regulamentagdo da aplicacdo dos recursos da Cfem, devolugdo
de valores utilizados indevidamente, implantagio de medidas que promovam o
desenvolvimento de outras atividades econdmicas em substitui¢do a atuagio mineradora e
interrupgdo do emprego da receita de compensag¢do financeira em despesas correntes e de
pessoal, as fls. 33/34.

No despacho de fls. 40/41, o entfio Relator determinou a citagdo do Prefeito Municipal, do
Controlador Interno, do Secretdrio de Esportes e Lazer, do Secretdrio de Agricultura ¢
Abastecimento, do Secretario de Seguranga e Trénsito, da Secretaria de Comunicaco Social,
do Assessor Juridico Contencioso, da Secretaria de Assisténcia Social, dos Secretarios de Obras
e Servigos, da Secretaria de Fazenda, do Secretario de Desenvolvimento Econdmico, do Chefe
de Gabinete, do Secretario de Cultura e Turismo e do Secretario de Administragdo.

Citados, as fls. 42/71, os agentes publicos apresentaram manifestagio conjunta, acostada as
fls. 72/90, acompanhada do documento de fls. 91/94.

Alegaram, em sintese, que hd uma lacuna normativa no tocante & utilizagdo do recurso da
compensagdo financeira, ja que 0s preceitos que regulamentam a matéria se limitam a dispor,
de forma imprecisa, sobre as vedagdes. Registraram que os regramentos citados nio explicitam
de forma detalhada quais as despesas podem ser custeadas com a receita da compensagéo
financeira.

Com fulcro no art. 8° da Lei n. 7.990/1989 ¢ no art. 24 do Decreto Federal n. 1/1991 do DNPM
sustentaram que inexiste vinculagio legal da receita oriunda da Cfem e que as vedagdes a sua

utilizag8o tém interpreta¢do dibia. Afirmaram que, como néo existem normas que obriguem a \’
aplicagio das receitas da Cfem em planos que promovam o desenvolvimento sustentavel,

caberia ao gestor dar aos recursos destinagdo que melhor atenda as finalidades publicas.

Aduziram que ndo houve ofensa ao principio da legalidade, uma vez que inexiste preceito
constitucional ou legal que determine a vinculagdo da receita da compensagio financeira. Nessa
esteira, afirmaram que o apontamento da equipe de auditoria baseou-se na Instrugdo Normativa
n. 6/2000 do DNPM e nos incisos | a V do art. 1° da Resolugdo do Conama n. 1/1986, as fls.
80/81.

Argumentaram que as despesas realizadas com recursos da Cfem nfio podem ser reputadas
ilegais com fundamento em orientagdes expedidas por meio de instrugdes normativas. Para os
defendentes, aceitar a vinculag@io da receita com base em instrugdes normativas significaria
admitir a extrapolagio dos limites de tais normas e desrespeitar o ordenamento juridico.

Ainda sobre a inexisténcia de vinculag¢io dos recursos da Cfem, os defendentes mencionaram
a Instrugdo Normativa n. 5/2011 deste Tribunal, que criou as tabelas de receitas e despesas do
Sicom, ao dispor sobre os codigos de receita e despesa, fonte e destinag@o de recursos teria
instituido a fonte <100, atrelada a recursos ndo vinculados a nenhum érgéo ou programagio, ¢
que a ultima versio das tabelas do Sicom define a Cfem como recurso ordindrio, ndo vinculado
e de livre aplicagéo.

Em sede de reexame, a 2* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (2* CFM), as fls. 97/110,
informou que a alegagio de auséncia de vinculagdo legal da receita da Cfem ¢ de existéncia de
dubiedade na interpretagio das vedagdes a sua aplicagiio ndo procedem, j& que o Municipio,
sendo ente da federagdo, sujeita-se as disposi¢des contidas na Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil.

Mencionou, assim, a Lei n. 7.990/1989, com altera¢des da Lei n. 8.001/1990, que veda a
utilizagdo dos recursos da Cfem no pagamento de divida e¢ com despesas de pessoal,
excepcionando apenas a quitagdo de débitos com a Unifio e suas entidades, custeio de despesas
com manutengdo e desenvolvimento de ensino e capitalizagio de fundos de previdéncia.
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Ainda sobre a destinagio da Cfem, a 2* CFM salientou que a utilizagdo da referida receita requer
a observancia dos principios dispostos no art. 37 da Constituicio da Republica, quais sejam,
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, além de outros que deles
emanam. O objetivo seria atender, com efici€ncia, o interesse da comunidade que sofre com os
impactos da minerag#o e que, com o final da atividade num futuro préximo, sofrer com a falta
de possibilidades econdmicas que garantiriam a sobrevivéncia financeira do Municipio.

§

Nessa ordem de ideias, ao realizar seu plano de investimento, tendo como meta o
desenvolvimento sustentdvel e a garantia do direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, o Municipio deveria s¢ oricntar pelos principios constitucionais mencionados.
Desse modo, apontou que haveria, no caso, desvio de finalidade, pois os gestores afastaram-se
do interesse publico.

Como reforgo da necessidade de diversificagdo da economia dos municipios mineradores e da
garantia da permanéncia de seu desenvolvimento socioecondmico, o reexame técnico citou o
art. 253 da Constituiciio do Estado de Minas Gerais. Foi colacionada, ademais, a decisdo
proferida pelo Superior Tribunal de Justica no REsp n. 756530/DF, que reconheceu a legalidade
da Instrugio Normativa n. 6/2000 do DNPM e, consequentemente, a necessidade de
investimento em desenvolvimento sustentavel ali disposta.

Sobre o referido ato normativo, a 2* CFM acrescentou que suas disposi¢des constituem um
norte para as aplicagdes da receita da Cfem, tendo também como referéncia os entendimentos
deste Tribunal exarados na Consulta n. 838756 ¢ no Parecer sobre as Contas do Governo do

Estado do exercicio de 2013, n. 912324, que definiram a correta aplicacio dos recursos da
compensacéo financeira.

Por fim, considerou improcedentes as alegagdes apresentadas pelos defendentes, propondo a
adogio de medidas saneadoras, bem como a aplicagdo de multa aos responsaveis.

As fls. 111/112, o Ministério Pablico de Contas opinou pela procedéncia dos apontamentos
constantes do relatorio de auditoria, aplicagéio de multa aos responséveis, fixagdo de prazo para
saneamento das irregularidades identificadas ¢ a realizagio de nova visita técnica apos o
transcurso do termo.

Em 29/10/2018, os autos foram redistribuidos 4 minha Relatoria.

E o relatorio.
11 - FUNDAMENTACAO

Passo a apreciar as questdes controvertidas resultantes da contestagio dos apontamentos
tratados no relatdrio técnico preliminar, Cotejando a manifestaciio dos defendentes com o
estudo técnico promovido, verifiquei que as controvérsias recaem sobre a responsabilidade dos
ordenadores de despesas, a existéncia de regramento sobre as despesas que podem ser custeadas
com recursos da compensacio financeira e sobre a dubiedade na interpretagéo das normas que

tratam das vedagdes ao emprego de recursos da Cfem, em especial quanto ao pagamento de
dividas, despesas correntes e com pessoal.

1. Preliminar
1.1. Tlegitimidade passiva

Os defendentes, as fls. 72/90, apés tecerem considerages sobre a competéncia dos orgios de
contabilidade puablica, alegaram que a execugdo orgamentaria no Municipio ¢ orientada ¢
fiscalizada peio 6rgdo de contabilidade, por meio de contador habilitado e inscrito no conselho

Documento assinado por meio de certificado digital. conforme disposigaes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001. na Resolucio n.02/2012 e na Decisin Narmatiua

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normat
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2701037



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmc

de classe respectivo, que € o tnico profissional com competéncia legal para atuar na esfera da
contabilidade publica. Argumentaram que qualquer impropriedade ou imprecisdo na utilizagdo
de recursos decorrentes da compensagdo financeira ndio pode ser atribuida de forma
indiscriminada e genérica aos ordenadores de despesas.

Por outro lado, mesmo invocando a responsabilidade do contador publico, alegaram que ndo
cabe responsabilizacio de tal servidor, haja vista a obscuridade e falta de precisio dos textos
normativos sobre a matéria.

A respeito da alegagfio, a 2* CFM, as 97/110, destacou que a aplicagdo de recursos publicos
demanda a responsabilidade de todos os envolvidos na execugio orgamentaria, ordenamento €
liquidagdo das despesas. Nesse sentido, o referido estudo alertou para a necessidade da atuagéo
do Controle Interno na execugdo dos recursos da Cfem, especialmente porque se caracterizam
pela ndo perenidade.

Com efeito, relativamente 4 responsabilidade dos ordenadores de despesas, colaciono o art. 71,
inciso {1, da Constituigiio da Republica, bem como o art. 76, inciso 1, da Constituigdo do Estado
de Minas Gerais:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unifo, ao qual compete:

[.]

I - julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas
e mantidas pelo Poder Pablico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario piblico;

]

Art. 76 — O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas, ao qual compete:

[]

[T - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bem ou valor
plblicos, de 6rgdo de qualquer dos Poderes ou de entidade da administragdo indireta,
facultado valer-se de certificado de auditoria passado por profissional ou entidade
habilitados na forma da lei e de notoria idoneidade técnica;

Nesse sentido, também dispde a Lei Orgénica desta Corte de Contas em seu art. 2°, inciso Il
Art. 2° — Sujeitam-se & jurisdigéo do Tribunal:

[...]

11 — a pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que assuma, em nome do Estado ou de
Municipio ou de entidade da administragio indireta estadual ou municipal, obrigagdes de
natureza pecuniaria;

Cito, por fim, os art. 80 ¢ 81 do Decreto-Lei n. 200/1967, que assim dispde:

Art. 80. Os orgios de contabilidade inscreverdo como responsével todo o ordenador da
despesa, o qual s6 podera ser exonerado de sua responsabilidade apds julgadas regulares
suas contas pelo Tribunat de Contas.

§ 1° Ordenador de despesas é toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emissdo
de empenho, autorizagio de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Uni&o ou
pela qual esta responda.
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§ 2° O ordenador de despesa, salvo conivéncia, ndo € responsavel por prejuizos causados a
Fazenda Nacional decorrentes de atos praticados por agente subordinado que exorbitar das
ordens recebidas.

Art. 81. Todo ordenador de despesa ficard sujeito a tomada de contas realizada pelo orgio
de contabilidade e verificada pelo érgio de auditoria interna, antes de ser encaminhada ao
Tribunal de Contas {artigo 82).

Paragrafo Unico. O funcionario que receber suprimento de fundos, na forma do disposto no
art, 74, § 3°, é obrigado a prestar contas de sua aplicagdo procedendo-se, automaticamente,
a tomada de contas se ndo o fizer no prazo assinalado.

Com fundamento nos preceitos constitucionais e legais supracitados, concluo que a
responsabilidade do ordenador da despesa decorre de seu dever de zelar pela boa e regular
aplicagdo dos recursos publicos, competindo-lhe verificar a conformidade do gasto com as
normas que o regulamentam previamente a execugiio da despesa.

Desse modo, o ordenador de despesa, ao assinar empenhos ¢ emitir ordens de pagamento deve
exercer o controle primdrio quanto a regularidade e a legalidade da despesa plblica, se
responsabilizando por todas elas. Sua fungdo, portanto, nfio esta adstrita a0 mero acatamento
ou acolhimento das solicitagdes de outras instancias administrativas.

Reiteradamente, este Tribunal de Contas tem atribuido responsabilidade por despesas indevidas
a0s seus respectivos ordenadores, nos termos das seguintes decisdes:

PROCESSO  ADMINISTRATIVO. EXECUTIVO MUNICIPAL. INSPECAQ
EXTRAORDINARIA. LICITACAO. PRELIMINAR DE INCONSTITUCIONALIDADE
DA NORMA QUE REGE O INSTITUTO DA PRESCRICAO. AFASTADA.
PREJUDICIAL DE MERITO. RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA QUANTO AS IRREGULARIDADES PASSIVEIS DE
MULTA. MERITO. AQUISICAO DE MOCHILAS A PRECO SUPERFATURADO.
AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO SEM APLICABILIDADE
COMPROVADA. IRREGULARIDADES. DANO AO ERARIO. RESTITUICAO AOS
COFRES PUBLICOS MUNICIPAIS DETERMINADA. 1. Transcorridos mais de oito
anos entre a portaria que determina a inspegéo, causa interruptiva da prescrigio segundo o
disposto no inciso I do art. 110-C da LC n. 102/2008, e a data atual, sem que fosse proferida
decisdo de merito, deve-se reconhecer a ocorréncia da prescrigio da pretensdo punitiva
deste Tribunal de Contas, conforme o art. 118-A, [l, da Lei Complementar n. 102/2008.2.
A aquisigio de mochilas escolares a prego superior ao praticado no mercado, bem como a
ndo comprovagéo da efetiva aplicagio de materiais de construgfo adquiridos para a reforma
do prédio da Prefeitura Municipal e para ampliagdo e melhoria de Centro de Saide
Municipal, ensejam a responsabilizagio do Prefeito Municipal e ordenador de despesa a
época, bem como a obrigagdo de restitui¢do aos cofres municipais dos valores do dano,
devidamente corrigidos, nos termos da Resolugdo n. 13/13. (Processo n. 694472, Relator:
Conselheiro Mauri Torres. Orggio Julgador: Primeira Camara. Data da Sessdo: 29/1/201 9).

RECURSO ORDINARIO. ADMISSIBILIDADE. PROCESSO ADMINISTRATIVO.
INSPECAQ ORDINARIA. INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS PARA
JULGAR ATOS DE GESTAO PRATICADOS PELO CHEFE DO EXECUTIVO.
IMPROCEDENCIA. RE/STF N. 848826 CONCERNENTE A FINS ELEITORAIS.
PRINCIPIO APLICAVEL DA SEPARACAQ DAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVA
E JURISDICIONAL., DEVER CONSTITUCIONAL DE JULGAMENTO DAS CONTAS
DECORRENTES DOS ATOS DE GESTAO E ORDENAMENTO DE DESPESAS.
PAGAMENTO INDEVIDO A EMPRESA CONTRATADA. DANO AQ ERARIO.
RESSARCIMENTO. NEGADO PROVIMENTO.1. O Chefe do Poder Executivo, nos
casos em que atua na qualidade de gestor e ordenador de despesa, submete-se ao
julgamento das contas de gestdo pelo Tribunal de Contas (art. 71, inciso I, da CR/88). 2.
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A aplicagio do RE/STF n. 848826 concerne aos fins do art. 1°, [, g, da Lei Complementar
64/1990, quais sejam, fins eleitorais, ndio produzindo qualquer alteragio na competéncia
constitucional do Tribunal de Contas, sobretudo em face do principio da separagdo das
instancias administrativa ¢ jurisdicional. (Processo n. 1015570. Relator: Conselheiro
Sebastido Helvécio. Orgio Julgador: Tribunal Pleno. Data da sessdo: 27/6/2018).

Cito, ademais, o entendimento consolidado no &mbito do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
sobre a questio da responsabilizagdo dos ordenadores de despesas, consubstanciado nas
decisdes abaixo colacionadas:

O ordenador de despesa tem o Onus de demonstrar a reguiar aplicagéio dos recursos
publicos, presumindo-se sua responsabilidade por irregularidade material ou formal na
liquidag@o da despesa, salvo se ele conseguir justificar que a irregularidade foi praticada
exclusivamente por subordinado que exorbitou das ordens recebidas. (Acdrddo n.
337/2019, Plenario, Data da sessdo 20/2/2019, Relator Augusto Nardes).

O ordenador de despesas tem o dever de verificar a legalidade e a legitimidade dos
documentos geradores de despesa, ndo sendo sua assinatura mera formalidade, assim como
de acompanhar e fiscalizar a atuagio de seus subordinados. (Acdrddo n. 635/2017, Plendrio, |
Data da sessdo 5/4/2017, Relator Aroldo Cedraz).

Assim, ao menos em tese, havendo nos autos elementos que atribuam aos referidos gestores a
condi¢do de ordenadores de despesas dos mencionados recursos publicos, entendo que a
alega¢io de ilegitimidade passiva deve ser afastada. Tal conclusdo, ademais, ndo exclui a
responsabilidade do Controlador Interno do Municipio, Sr. Mauricio Fernando Oliveira de
Miranda, que tem a incumbéncia de salvaguardar a regular aplicagdo dos recursos publicos.

Afasto, portanto, a argui¢do de ilegitimidade passiva apresentada na defesa conjunta de
fls. 72/90.

2. Mérito

2.1. Destinagiio da receita proveniente da Cfem

Da analise dos autos, verifiquei que a questdo central arguida pela defesa diz respeito a auséncia
de norma legal ou constitucional que vincularia as receitas da Cfem a despesas especificas.

Sobre o tema, expressamente, o caput do art. 8° da Lei n. 7.990/1989, com redag&o dada pela
Lei n. 8.001/1990', proibe a utilizagiio dos recursos da referida compensagio financeira no
pagamento de dividas e com despesas de pessoal. Ressalto, de outro lado, que ndio ha mengdo

' Art. 8 O pagamento das compensagdes financeiras previstas nesta Lei, inclusive o da indenizagio pela
exploragio do petroleo, do xisto betuminoso e do gas natural serd efetuado, mensalmente, diretamente aos
Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios ¢ aos 6rgéos da Administragdo Direta da Unido, até o aitimo dia
¢til do segundo més subseqilente ao do fato gerador, devidamente corrigido pela variagdo do Bonus do Tesouro
Nacional (BTN), ou outro parametro de corregdo monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicagéo dos
recursos em pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal. (Redagdo dada pela Lei n° 8.001, de
13.3.1990)

§ 1° As vedagdes constantes do caput no se aplicam: (Redagdo dada pela Lei n® 12.858, de 2013)

I - a0 pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades; (Incluido pela Lei n° 12.858, de 2013)

11 - a0 custeio de despesas com manutencio ¢ desenvolvimento do ensino, especialmente na educagio basica
pliblica em tempo integral, inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras verbas de natureza
remuneratéria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede piblica. (Incluido pela Lei n® 12.858,
de 2013)

§ 20 Os recursos originarios das compensagdes financeiras a que se refere este artigo poderdo ser utilizados
também para capitalizagio de fundos de previdéncia.
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expressa & destinagdo de tais recursos, o que ndo significa que estejam disponiveis para livre
aplicagio.

Esta interpretagdo se extrai da natureza reparatéria da Cfem, criada como contrapartida aos
efeitos deletérios da atividade mineradora. Constituindo os recursos minerais bens da Unifo, a
contraprestagio por sua exploracdo pertence a este ente federativo, que divide o produto
arrecadado com Estados, Distrito Federal e Municipios, onde ocorre a exploragdo do minério,
e demais orgdos da administragdo federal, conforme disposto no § 1° do art. 20 da Constitui¢do
da Republica.

Equivale a dizer que a participagdo dos Municipios na divisdo da Cfem constitui uma forma de
compensar a comunidade em cujo territdrio ocorre a atividade mineradora, minimizando os
efeitos do processo exploratério. Desse modo, tais recursos devem ser utilizados em despesas
que garantam o desenvolvimento econdmico do Municipio.

Tratando-se de atividade altamente degradante, a exploragio mineral impacta
signmficativamente o meio ambiente e social dos locais em que se desenvolve, acarretando
supressdo de outros recursos naturais e afetando a populagio dessas regides.

Nesse contexto, importante salientar que essa atividade exploratoria continua a produzir efeitos
muito tempo depois do seu término, podendo resultar na contaminago do solo, dos rios, lengdis
freaticos, e, ap0s o esgotamento das jazidas, caso ndo sejam aplicados os referidos recursos na
diversificagdo e no desenvolvimento da economia local, pode haver a decadéncia econdmica e
0 empobrecimento da respectiva populagio.

Assim, 0 aspecto positivo da minerag8o, evidenciado pelo retorno financeiro da arrecadagiio de
impostos, bem como pela geragdo de empregos, ndo exclui a necessidade de implementagio de
medidas que garantam o desenvolvimento sustentavel da localidade, especialmente considerada
a finitude dos recursos extraidos e os efeitos maléficos, muitas vezes irreversiveis, de sua
exploragio.

Nesse ponto, € preciso registrar que, para além do exaurimento dos recursos minerais, outros
acontecimentos podem afetar drasticamente os municipios mineradores, como ocorreu em
Mariana, com o rompimento da barragem do Fundéo, em 5/11/2015, e em Brumadinho, com o
rompimento da barragem do Corrego do Feijdo, em 25/1/2019. Esses desastres, cujos impactos
ainda ndo foram totalmente dimensionados, devem servir de alerta para os gestores dos
municipios que fazem jus & Cfem sobre a importincia da correta destinagio dessa receita.

Partindo desses pressupostos, saliento que a aplicacio das receitas da Cfem no desenvolvimento
sustentavel decorre da natureza e finalidade da compensagio financeira. Além disso, a
destinagdo de tais recursos vem expressa no Decreto Federal n. 1/1991 ¢ nos atos
regulamentares da Lei n. 7.990/1989, alterada pela Lei n. 8.001/1990, expedidos pelo extinto
DNPM, que foi substituido pela Agéncia Nacional de Mineragdo - ANM, com fundamento na
Lei n. 13.575/2017.

Nesse aspecto, o Decreto Federal n. 1/1991, que traga regras sobre o pagamento da mencionada
compensagéo financeira e regulamenta a Lei n. 7.990/1989, determina em seu art. 24:

Art. 24. Os Estados ¢ os Municipios deverfo aplicar os recursos previstos neste Capitulo,
exclusivamente em energia, pavimentacio de rodovias, abastecimento e tratamento de
4gua, irrigago, protegdo ao meio ambiente ¢ em saneamento basico.

Por seu turno, a Instrugdo Normativa n. 6/2000 do DNPM estipula a abrangéncia do
desenvolvimento sustentdvel. Na justificativa que precede a edigdo desse ato regulamentar,
usualmente denominada “Considerando™, o responsavel pela emissio da norma explicita que:
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Considerando que o desenvolvimento sustentavel impde critérios de avaliagdo do setor
mineral que transcendem a mera contabilidade econdmica dos fluxos de oferta e demanda
de bens minerais, no tocante a geragdo de beneficios permanentes ou de longo prazo, que
atendam, inclusive, a responsabilidade pelo bem-estar das geragGes futuras.

A despeito desses regramentos, os defendentes alegaram que inexiste norma cogente,
vinculando a receita da compensagfo financeira 4 despesa com desenvolvimento sustentavel,
uma vez que a mencionada Instrugdo Normativa n. 6/2000 extrapola a regra legal.

Sobre a afirmacdo, a 2* CFM esclareceu que o ato regulamentar teve sua legalidade reconhecida
pelo Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp. n. 756.530/DF, que colaciono
abaixo:

ADMINISTRATIVO. COMPENSACAO FINANCEIRA PARA A EXPLORACAO DE
RECURSOS MINERAIS - CFEM. CRITERIOS DE CALCULO. LEI 7.7990/89, LEI
8.001/90 E DECRETQ 01/91. INSTRUCOES NORMATIVAS 6, 7 E 82000 DO
DIRETOR-GERAL DO DNPM. 1. Ndo pode ser conhecido o recurso quanto & matéria
relativa a Instrugdo Normativa n® 7/2000, por ndo indicar adequadamente a questdo
controvertida, com informagdes sobre 0 modo como teria ocorrido violagdo ao dispositivo
de lei federal (Stmula 284/STF). 2. Ao estabelecer a base de céleulo da "contribuigo
financeira para a exploragdo de recursos minerais - CFEM", o legislador adotou como
parmetro o faturamento liquido correspondente as "receitas de venda do produto mineral”.
Nos termos do art. 2° da Lei n° 8.001/90 ¢ do art. 14, I, do Decreto n® 1/91, a CFEM
corresponde a 3% das receitas de vendas do produto mineral, excluidos os tributos
incidentes sobre a comercializagdo, bem como as despesas de transporte e de seguro do
produto mineral. 3. Sdo legitimas as disposi¢des da Instrucdo Normativa n® 8/2000, que, ao
regulamentar a forma de fiscalizagio do recothimento da CFEM, ndo extrapolou os himites
e a competéncia fixados pelo legislador (Let n° 8.876/94, art. 3°, 1X; Lei n® 7.805/89, art.
9°, § 2°). 4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido. (STJ, Relator
Min. Teori Zavascki, Acorddo datado de 13/3/2007, Primeira Turma).

Embora a questio discutida na esfera especial refira-se a dispositivo do ato normativo, ndo
adentrando na fundamentagio nele inserida, entendo que ndo ha incompatibilidade hicrarquica
entre a norma infralegal e a Lei n. 7.990/1989, alterada pela de n. 8.001/1990. Assim, a
destinagéio da receita da Cfem ao desenvolvimento sustentavel do municipio minerador ¢ insita
a criacdo da compensagio financeira, ndo existindo a ilegalidade aventada pelos defendentes.

Ademais, a fim de que nflo pairassem davidas sobre a destinagio da receita resultante da Cfem,
ressalto que as alteragdes legislativas sobre o tema passaram a dispor explicitamente sobre a
destinagdo do recurso a atividades relacionadas ao desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, os §§ 2° e seguintes do art. 20 da Lei n. 8.001/1990, alterada pela Lei
n. 13.540/2017, assim dispdem:

Art. 2° As aliquotas da Comipensagio Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais
(CFEM) serdio aquelas constantes do Anexo desta Lei, observado o limite de 4% (quatro
por cento), e incidirdo: [...]

§ 2° A distribvigio da compensagdo financeira referida no caput deste artigo seré feita de
acordo com o0s seguintes percentuais € critérios:
1 - 7% (sete por cento) para a entidade reguladora do setor de mineragdo;

Il - 1% (um por cento) para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (FNDCT), instituido pelo Decreto-Lei n® 719, de 31 de julho de 1969, e
restabelecido pela Lei n° 8.172, de 18 de janeiro de 1991, destinado ao desenvolvimento
cientifico e tecnologico do setor mineral;

[I-A (revogado);
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HE - 1,8% (um inteiro e oito décimos por cento) para o Centro de Tecnologia Mineral
(Cetem), vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, [novagdes e Comunicagdes,
criado pela Lei n° 7.677, de 21 de outubro de 1988, para a realiza¢o de pesquisas, estudos
e projetos de tratamento, beneficiamento e industrializag@o de bens minerais;

S——

IV - 0,2% (dois décimos por cento) para o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), para atividades de protecio ambiental em regides
impactadas pela mineragéo;

V - 15% (quinze por cento) para o Distrito Federal e os Estados onde ocorrer a produgio;

VI - 60% (sessenta por cento) para o Distrito Federal e os Municipios onde ocorrer a
producdio;

VII - 15% (quinze por cento) para o Distrito Federal e os Municipios, quando afetados pela
atividade de mineragdio e a produgfio nfo ocorrer em seus territorios, nas seguintes
situagdes: [...]

§ 3° Na inexisténcia das hipéteses previstas no inciso VI do § 2° deste artigo, ou enquanto
ngo editado o Decreto do Presidente da Republica, a respectiva parcela sera destinada ao
Distrito Federal e aos Estados onde ocorrer a produgéo.

§ 4° (VETADO).

§ 5° O decreto de que trata o § 4° deste artigo também estabelecera critérios para destinar
fragdo da parcela de que trata o inciso VII do § 2° deste artigo para compensar a perda de
arrecadacdo da CFEM por Municipios gravemente afetados por esta Lei.

§ 6° Das parcelas de que tratam os incisos V e VI do § 2° deste artigo, serdo destinados,
preferencialmente, pelo menos 20% (vinte por centro) de cada uma dessas parcelas para
atividades relativas & diversificagdo econdmica, ao desenvolvimento mineral sustentavel e
ao desenvolvimento cientifico e tecnologico.

Destaco, pela similaridade dos temas abordados, que apds o advento da Lei n. 9.478/1997, que
derrogou a Lei n. 7.525/1986 e também a Lei n. 2.004/1953, que o TCU passou a adotar
orientagdo segundo a qual ndo hé restrigdes a aplicagdo dos recursos provenientes dos royalties
do petréleo, além daquelas previstas na Lei n. 7.990/1989, alterada pela Lei n. 8.001/1990%, De
acordo com esse entendimento, tais receitas podem ser utilizadas em quaisquer areas, desde que
atendido o interesse pablico, ficando vedada apenas a sua aplicagdo em pagamento de dividas
e despesas com pessoal,

Seguindo essa diretriz, na resposta a Consulta n. 838756, o Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais - TCEMG destacou a autonomia conferida pelo legislador aos entes publicos, que
poderdo investir o produto da compensagio financeira decorrente da exploragio do petrdleo nas
diversas areas de atua¢do administrativa, a saber:

Ementa:

CONSULTA - PREFEITURA MUNICIPAL - 1) RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL
DE ROYALTIES/PETROLEO - APLICACAQ EM ENERGIA, PAVIMENTACAO DE
RODOVIAS, ABASTECIMENTO DE AGUA, RECUPERACAO E PROTECAO AO
MEIO AMBIENTE E SANEAMENTOQ BASICO - POSSIBILIDADE - PAGAMENTO
| DE DIVIDAS E QUADRO PERMANENTE DE PESSOAL - VEDACAO - EXCECOES

Z Acérdio n. 146/1998. Relator: Ministro Carlos Atila Alvares da Silva. Plenario. Data da Sessio 1/4/1998.

Acérddo n, 50/1999. Relator: Ministro Benjamin Zymler. Plenario. Data da Sessdo: 3/3/1999.

Acorddo n. 78/1999. Relator: Ministro Benjamin Zymiler. Plenario. Data da Sessdo: 17/3/1999,

Acorddo n. 883/1999. Relator: Guilherme Palmeira. Plenario. Data da Sessdo: 1/12/1999.

Acorddo n. 176/2000, Relator: Ministro Lincoln Magalthiies da Rocha. Plenéario. Data da Sessao: 22/3/2000.
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(ART. 8° DA LEI 7.990/89) - 2) TERCEIRIZACAO DA EXECUCAO DOS SERVICOS
- LICITACAO POR PRECO GLOBAL - LEGITIMIDADE, DESDE QUE INVIAVEL O
PARCELAMENTO DO OBJETO (§ 1° DO ART. 23 DA LEI N°8.666/93).

[--]

A mudanga na legislagdo conferiu maior liberdade aos administradores relativamente ao
directonamento e aplicagdo das verbas origindrias da indenizagdo paga pela exploragdo e
producfio de petroleo, gas natural e xisto betuminoso, a fim de que tais recursos sejam
utilizados para a persecugdo do interesse publico, independente da drea em que serdo
aplicados. Q Tribunal de Contas da UniZo tem reiteradamente se pronunciado permitindo
a aplicagfo dos royaities em diversas areas distintas das especificadas pela legislagdo
revogada. Apenas para ilustrar citamos as decisdes plendrias n® 146/1998, 50/1999,
78/1999, 883/1999, 176/2000. (Processo n. 838756. Relator: Conselheiro Cldudio Terrdo.
Orgdo Julgador: Tribunal Pleno. Data da Sessdo: 14/9/2011),

Entretanto, esta Corte tem decidido em sentido oposto nos casos em que se fiscaliza o emprego

dos recursos da Cfem. Desse modo, reiteradamente, este Tribunal tem confirmado a destinagio

dessa receita a despesas que assegurem o desenvolvimento sustentavel do municipio minerador.

Cito, abaixo, os julgados que ratificam o entendimento segundo o qual as receitas da %
compensagdo financeira possuem destinagdo especifica:

AUDITORIA. PREFEITURA MUNICIPAL. VERIFICACAO DO RECEBIMENTO E
DA DEVIDA APLICACAO DOS RECURSOS NA COMPENSACAO FINANCEIRA
PELA EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS (CFEM). APLICACAQ LIVRE
DOS RECURSOS. IRREGULARIDADE. DETERMINADA A RECOMPOSICAO DO
VALOR IRREGULARMENTE APLICADOQ. DETERMINACOES E
RECOMENDACOES. 1) O recebimento_da CFEM- Compensagfio Financeira Pela
Exploracdo de Recursos Minerais implica em um maior poder-dever do Estado em efetivar
a constituicdo, em especial considerando que os recursos minerais sdo finitos e pertencem
4 Unido, nos termos do art. 20, 1X, da Constituicio da Republica. 2} A eficdcia e
concretizacio dos direitos fundamentais, nos termos do art. 5° § 1°, da Constituigso da
Republica, implica em que os_recursos da CFEM devem ser transformados em
investimentos, como base para o desenvolvimento permanente da sociedade, nos termos
dos arts. 3° 170, incisos VI, VIL. VIl e IX e 174 da Lei Fundamental pétria, em
consonincia com o0s arts. 252 e 253 da Constituicdo Estadual e o proprio art. 23 da
Constituicsic da Repiblica, no tocante aos deveres municipais. 3) Os recursos da CFEM
devem ser aplicados em saude. educacdo, meio-ambiente e infraestrutura, observada a
transparéncia dos respectivos gastos piiblicos em prol de toda a sociedade, em cumprimento
z0s arts. 3° 170, 196, 205 e 225 da Constituiciic da Republica, bem como aos arts. 48, 48-
A e 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal, De igual modo, os recursos advindos da CFEM
devem_ser administrados em sua_integralidade, em cada exercicio financeiro, de forma
destacada, para as referidas finalidades constitucionais, ultrapassando-se a mera
literalidade. Precedentes deste Tribunal. com natureza de Balango Geral do Estado;
Processo n. 912324, Rel. Consetheiro José Alves Viana; Processo n. 886510, Rel.
Conselheiro Mauri Torres; Processo n. 872207, Rel. Conselheiro Claudio Terrdo; Processo
n. 951454, Rel. Conselheiro Gilberto Diniz. 4) E possivel a utilizagio de recursos da CFEM
para investimentos em eletrificagdo urbana e rural, permitindo-se o desenvolvimento da
sociedade através da disponibilizagdo de energia elétrica, nos termos do art. 12, § 4%, da Lei
4.320/64. 5) Permite-se a utilizagdo de recursos da CFEM para pagamento -de
desapropriagio de bem imavel, desde que o referido imével seja destinado para atender aos
direitos fundamentais a educagdo, a saude, ao meio ambiente, além de obras de
infraestrutura e/ou desenvolvimento econdmico, art. 12, § 4°, da Lei 4.320/64. 6} A
utilizacdo dos recursos da CFEM com custeio de atividade administrativa ou destinacéio
livre € irregular, pois 0s recursos minerais geradores da referida contribuigio pertencem a
Unifio, art. 20, inciso 1X, da Constituicdo da Repiblica, e sfo finitos em esséncia, ou seja,

possuem prazo determinado de exploragdio. Caso utilizados com despesas correntes da
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maquina estatal, os recursos da CFEM tenderdo a criar uma econotnia de gastos municipais
insustentavel. 7} Existe a possibilidade de utilizagdo de recursos da CFEM para
investimento, art. 12, § 4°, da Lei 4.320/64, desde que observada a utilizag3o do estadio de
futebol com projetos sociais e de integragdo da comunidade a curto, médio e longo prazo.
em consonancia com o entendimento do Supremo Tribunal Federal exarado nas ADIs n.
1.950 ¢ 3.512. 8) Nos termos da Constituigdo da Repiblica, art. 212, caput, c¢/c ADCT, ant.
77, inciso lll, ndo se pode considerar os gastos com recursos da CFEM com saude e
educagio para cumprimento do minimo constitucional. 9) Os recursos da CFEM devem ser
geridos por fundo especial, nos termos dos arts. 71 a 74 da Lei 4.320/64, evitando-se que o
municipio permanega vulnerdvel (Processo n. 932831. Relator: Conselheiro Wanderley
Avila, Orgdo Julgador: Segunda Cémara. Data da sessio: 2/8/2016). (Grifei)

AUDITORIA OPERACIONAL. PREFEITURA MUNICIPAL. APLICACAO DOS
RECURSOS DA COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DOS
RECURSOS MINERAIS -CFEM. AVALIACAO DAS POLITICAS PUBLICAS
MUNICIPAIS NA MITIGAGCAO DOS IMPACTOS NEGATIVOS DA MINERACAO.
ACHADOS DE AUDITORIA. DEFICIENCIAS NA GESTAQ. RECOMENDACOES.
FIXACAO DE PRAZO PARA ENVIO DE PLANO DE ACAO. 1. O MUNICIPIO DEVE
ACOMPANHAR E FISCALIZAR O RECEBIMENTO DOS RECURSOS DA
COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DOS RECURSOS MINERAIS
-CFEM. 2. QS RECURSOS RECEBIDOS A TiTULO DE CFEM DEVEM SER
UTILIZADOS EM ACOES DE MELHORIA DA QUALIDADE ECONOMICA,
SOCIAL, E_AMBIENTAL DO MUNICIPIQ, SOBRETUDO NOS LOCAIS ONDE
OCORRE A EXPLORACAO, COMO FORMA_INDIRETA DE COMPENSACAO
PELOS EFEITOS DELETERIOS DA MINERACAO. 3. AS DEFICIENCIAS
ENCONTRADAS NA CONDUGAOQ DE POLITICAS PUBLICAS NECESSARIAS A
DIVERSIFICACAO DA ECONOMIA LOCAL PODEM SER MITIGADAS COM A
ADOCAO DE RECOMENDACOES, QUE DEVEM SER INCLUIDAS NO PLANO DE
ACAO MUNICIPAL. 4. 0S MECANISMOS DE GOVERNANCA E TRANSPARENCIA
DO EXECUTIVO MUNICIPAL, COMO O SAO A OUVIDORIA E O SITE
ELETRONICO OFICIAL, SE BEM ESTRUTURADOS E FUNCIONANDO DE
MANEIRA EFETIVA, ENSEJAM MAIOR PARTICIPACAO DA COMUNIDADE
LOCAL, AUXILIANDO NO ACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO DOS
RECURSOS PUBLICOS, COM ENFASE NAS RECEITAS ADVINDAS DA CFEM.
(Processo n. 969676. Relator: Conselheiro Wanderley Avila. Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno. Data da Sessao: 14/12/2016). (Grifei)

AUDITORIA OPERACIONAL. PREFEITURA MUNICIPAL. AVALIACAO DAS
POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS NA MITIGACAO DOS IMPACTOS
NEGATIVOS DA MINERACAO. ACHADOS DE AUDITORIA. DEFICIENCIAS NA
GESTAO. RECOMENDAGOES. FIXACAO DE PRAZO PARA ENVIO DE PLANO DE
ACAO.

L. O Municipio deve acompanhar e fiscalizar o recebimento dos recursos da Compensagio
Financeira pela Exploragio dos Recursos Minerais — CFEM. em face de sua significativa
participagdo no valor total de suas receitas.

2. Os recursos recebidos a titulo de CFEM devem ser utilizados, em sua maioria, em ages
de melhoria da qualidade ambiental dos locais onde ocorre a exploragio. como forma
indireta de compensagdo pelos efeitos deletérios da mineragio.

3. A complexidade dos impactos da minerag#io, o estabelecimento de condicionantes que
ndo guardam relagdo com as reais necessidades dos Municipios e a falta de
acompanhamento de seu cumprimento pelo Sistema Estadual de Meio Ambiente —
SISEMA ensejam o aprimoramento da integragdo entre o referido 6rgdo estadual e os
executivos locais nos processos de licenciamento dos empreendimentos minerdrios.
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4. Os mecanismos de governanga e transparéncia do Executivo Municipal, tais como a
Ouvidoria e o portal eletrdnico, se bem estruturados ¢ funcionando de maneira efetiva,
constituem importantes  instrumentos de solugio de deficiéncias administrativas
especificas, com participagdo dos municipes impactados. (Processo n. 969686. Relator:
Conselheiro Substituto Hamilton Coelho. Orgdo Julgador: Primeira Camara. Data da
Sessdo: 30/8/2016).

No mesmo sentido, cabe mencionar a decisdo proferida pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de
Minas Gerais - TIMG, na Apelagdo Civel 1.0080.05.001532-2/001, cuja ementa abaixo |
transcrevo:

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA. PAGAMENTO DE DESPESAS COM RECURSOS
VINCULADOS. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. DESRESPEITO. ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. 1. A ex-Prefeita Municipal praticou ato de
improbidade administrativa, consistente em utilizar verbas vinculadas destinadas a
methoria da infra-estrutura, da qualidade ambiental, da satde e educac@o, provenientes da
CFEM - Compensagdo Financeira pela Exploragio de Recursos Minerais para pagamentos
de outras despesas, em total desrespeito ao principio da legalidade. 2. A aplicagio das
sangdes deve obedecer aos principios da razoabilidade e adequabilidade. (Tribunal de
Justica de Minas Gerais. Apelagio Civel n° 1.0080.05.001532-2/001. Relator:
Desembargador Fernando Braulio. Orgéio Julgador: Oitava Camara Civel, Data da Sesso:
15/1/2009).

Alicer¢ado nas disposigdes da Lei n. 7.990/1989, com as alteragdes da Lei n. 8.001/1990, do
Decreto Federal n. 1/1991 e da Instrugdo Normativa n. 6/2000 do DNPM, bem como na
jurisprudéncia consolidada desta Casa, concluo que as receitas provenientes da compensagio
financeira pela exploragdo mineral tém destinagfio determinada a uma dada finalidade e devem,
em cada exercicio financeiro, ser aplicadas em projetos que visem a diversificagdo da economia
e a garantia da sustentabilidade econémica, em beneficio da comunidade local, resguardando o
futuro do municipio minerador, uma vez que 0s recursos minerais séo finitos.

_Z

Por esta vertente, tendo em vista que a receita da Cfem estd atrelada as despesas que assegurem
o desenvolvimento sustentdvel do municipio minerador, entendo que as alegagdes da defesa
devem ser afastadas, especialmente diante do disposto na Lei n. 7.990/1989, alterada pela Lei
n. 8.001/1990, do Decreto Federal n. 1/1991, da Instrugdo Normativa n. 6/2000 do DNPM e da
jurisprudéncia consolidada desta Corte.

2.2. Vedagies a aplicacio da receita da Cfem em pagamento de dividas

A equipe de auditoria apontou a realizagdo de pagamento de dividas com recursos da
compensago financeira. Tais despesas compreenderam a quitagdo de parcela vencida de Termo
de Compromisso de Compensagio Ambiental, pagamentos referentes a processo judicial em
agio de despejo, indenizagdo em processo de desapropriagdo, entre outros. Conforme
consignado no Relatdrio Técnico, foram utilizados recursos no montante de R$ 160.983,37
(cento e sessenta mil, novecentos e oitenta e trés reais e trinta e sete centavos), € 0s inscritos
em restos a pagar, no exercicio de 2013, no total de R$ 962.540,20 (novecentos ¢ sessenta e
dois mil, quinhentos ¢ quarenta reais e vinte centavos), a serem pagos no exercicio de 2014,
totalizando o montante de R$ 1.123.523,57, fls. 21 ¢ 22.

Na andlise técnica, as despesas reputadas irregulares foram examinadas em (épicos separados,
conforme estrutura abaixo:

a) Pagamento de juros e multa em favor do Instituto Estadual de Florestas — IEF
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De acordo com o relatorio de auditoria de fls. 11/37, o Municipio efetuou o pagamento de
Documento de Arrecadagdo Estadual (DAE) vencido, relativo ao Termo de Compromisso de
Compensagdo Ambiental, no valor de R$ 1.616,65 (mil, seiscentos € dezesseis reais e sessenta
e cinco centavos). Conforme o mencionado estudo, a referida prestagdo possui natureza de
divida, por se tratar de despesa com juros e multa, decorrente do atraso no pagamento de
compromissos da municipalidade. Ademais, as despesas referentes ao exercicio de 2013 teriam
sido inscritas em restos a pagar neste exercicio e quitadas em 2014, contrariando o0s arts. 36 ¢
37 da Lei n. 4.320/1964. Por fim, em virtude de proibi¢io expressa contida no inciso 1 do § 1°
do art. 8° da Lei n. 7.990/1989, a 2* CFM considerou indevido o gasto realizado, a fl. 104.

Sobre as vedagdes insertas na legislagio pertinente, a defesa reafirmou, a f1. 84, que devido a
imprecisdo normativa sobre o assunto, ndo seria possivel concluir que houve ilegalidade na
aplicagiio dos mencionados recursos. Assim, os defendentes destacaram que o relatério de
auditoria mencionou os arts. 36 e 37 da Lei n. 4.320/1964 ¢ teria considerado que as despesas
pagas com recursos da compensagio financeira apresentariam natureza de divida. No entanto,
argumentaram que as despesas realizadas pelo municipio estariam excluidas deste, tendo em
vista o preconizado no inciso 1 do art. 29 da Lei Complementar n. 101/2000.

Da analise dos autos, verifiquei que os defendentes se utilizam do conceito legal de divida
ptblica consolidada ou fundada para excluir os restos a pagar da proibigdo prevista no caput do
art. 8° da Lei n. 7.990/1989, com redagdo dada pela Lei n. 8.001/1990. Ainda, nos termos da
defesa apresentada, os restos a pagar ndo poderiam ser assim classificados, pois ndo se
amoldariam a defini¢ao prevista no inciso | do art. 29 da Lei Complementar n. 101/2000, ¢, por
1550, ndo haveria que se falar em uso indevido da compensagio financeira.

No entanto, observo que o termo “divida”, utilizado pela equipe de auditoria, tem sentido
ampio, que compreende todas as obrigagdes contraidas pelo ente publico e ndo saldadas. Alias.
entendo que a interpretagdo teleoldgica da Lei n. 7.990/1989, alterada pela Lei n. 8.001/1990,
direciona para essa acepgdo, pois, conforme amplamente discorrido em tépico anterior, a
compensacdo financeira tem destinagdo atrelada ao desenvolvimento sustentdvel da
comunidade ocal.

Assim, a mencionada receita deve ser empregada em investimentos que minimizem os efeitos
maléficos da mineragdo e garantam a diversificagdo da economia de determinada localidade.
Por esse motivo, o comprometimento da receita da Cfem com o pagamento de dividas prejudica
o cumprimento da finalidade pretendida com a instituigdo da referida compensagio financeira.

Sobre a destinagdo dos recursos da Cfem, o TCU assim se manifestou:

RELATORIO DE AUDITORIA DE NATUREZA OPERACIONAL. DELIBERAGAO
DO ACORDAO 2.191/2012-PLENARIO. ANALISE DE PROCEDIMENTOS DE
ARRECADAGAO E FISCALIZACAO DA COMPENSACAO FINANCEIRA PELA
EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS E DA TAXA ANUAL POR HECTARE.
[DENTIFICACAO DE FRAGILIDADES E DEFICIENCIAS. RECOMENDACOES.
CIENCIA AOS INTERESSADOS. ARQUIVAMENTO.

Os recursos originados da CFEM néo podem ser aplicados em pagamento de divida ou no
quadro permanente de pessoal da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.
As receitas deverdo ser aplicadas em projetos que, direta ou indiretamente. revertam em
prol da comunidade local, na forma de melhoria da infraestrutura, da qualidade ambiental,
da saude e da educagdo. (Acordio n. 1979/2014. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.
Orgdo Julgador: Plendrio. Data da sessdo: 30/7/2014), -

Compulsando a documentagdo digitatizada em midia eletronica e acostada aos autos no
invélucro de fl. 2 do Anexo 1, identifiquei, a fl. 7, a nota de empenho relativa ao pagamento de
Jjuros e multa referente a segunda parcela do DAE vencida em 4/2/2013 do Termo de
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Compromisso de Compensagdo Ambiental, emitido em favor do Instituto Estadual de Florestas,
no valor de RS 1.616,65 (mil, seiscentos e dezesseis reais e sessenta e cinco centavos), o que
constitui gasto decorrente do exercicio do poder de policia do drgdo estadual.

Pelo exposto, afastadas as alegagdes apresentadas pela defesa, proponho a aplicagéo de multa
a ordenadora da despesa, Sra. Marilia de Toledo, Secretaria Municipal de Fazenda, pois entendo
irregular a aplicagdo de recursos originados da Cfem no pagamento de divida, por inobservancia
ao capuf do art. 8° da Lei n. 7.990/1989, com redagio dada pela Lei n. 8.001/1990, na linha de
entendimento da Unidade Técnica e do Ministério Piblico de Contas, bem como nos termos da
deliberagdo deste Tribunal na Auditoria n. 932336, de relatoria do Cons. Claudio Terrdo,
Primeira Camara, de 2/4/2019.

De igual modo, deve ser acolhida a proposta de encaminhamento formulada pela equipe de
auditoria consistente na recomendagéio ao atual Prefeito de Itabirito para que interrompa a
realizagio de despesas ndo afetas & finalidade de criagdo da Cfem e recomponha os valores
indevidamente aplicados. Por certo, destaco que ndo vislumbro dano ao erdrio na falha
identificada, uma vez que ndo houve desfalque ao patrimdnio pablico, tendo sido apenas
identificada alocagfo incorreta de recursos. Assim, a condenagiio do responsavel a devolugdo
de valores representaria enriquecimento sem causa da Administragdo Publica, ja que os recursos
foram empregados em beneficio do municipio.

Ressalto, nesse ponto, que a recomposicdo dos recursos deve ser promovida por meio de

inclusdo, na legislagdo orcamentaria, de dotagfio para o desenvolvimento socioecondmico do \J
municipio de modo continuo e com diversificagio da economia, preservagio do meio ambiente,
investimentos em obras de infraestrutura, além de aplicagfio em agdes de saude e ensino, em

acréscimo ao minimo constitucional, nos termos da decisdo proferida por este Tribunal na

Auditoria de n. 932831, além das medidas proposta na Auditoria Operacional n. 969676, ambas

da relatoria do Conselheiro Wanderley Avila’.

3 AUDITORIA. PREFEITURA MUNICIPAL. VERIFICACAO DO RECEBIMENTO E DA DEVIDA

APLICACAO DOS RECURSOS NA COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO DE
RECURSOS MINERAIS (CFEM). APLICACAQ LIVRE DOS RECURSOS. IRREGULARIDADE.
DETERMINADA A RECOMPOSICAO DO VALOR IRREGULARMENTE  APLICADO.
DETERMINACOES E RECOMENDACOES.
[1T) quanto ao tdpico 2. utilizagdo dos recursos da CFEM com custeio de atividade administrativa da Prefeitura
no valor de R$2.607.363,21 (dois milhdes, seiscentos € sete mil, trezentos e sessenta e trés reais e vinte e um
centavos), em julgar irregular a aplicagdo livre dos recursos da CFEM, e em determinar que o municipio, por
meio de adequada previsdo na legislagio orgamentiria, nos termos do art. 166 da Constituigio de 1988,
recomponha o valor irregularmente aplicado, R$2.607.363,21 (dots milhdes, seiscentos e sete mil, trezentos e
sessenta e trés reais e vinte € um centavos), por meio de investimentos, nos termos do art. 12, § 4°, da Lei
4.320/1964, em desenvolvimento econdmico do municipio de modo permanente e com diversificagio da
economia, preservagio do meio ambiente ¢ obras de infraestrutura, além de investimentos em sadde e educagéo,
observada a transparéncia dos respectivos gastos piblicos em pro de toda a sociedade, em cumprimento aos
arts. 3°, 170, 196, 205 e 225 da Constituicio de 1988, além dos arts. 48, 48-A e 49 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, destacando-se que os investimentos ora citados, quando realizados em saiide e educagio, deverdo ser
feitos em acréscimo ao minimo constitucional; (Processo n. 932831, Relator: Conselheiro Wanderley Processo
n. 932831. Relator: Conselheiro Wanderley Avila. Segunda Turma. Data da Sesséo: 2/8/2016).

AUDITORIA OPERACIONAL. PREFEITURA MUNICIPAL. APLICACAO DOS RECURSOS DA
COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAQ DOS RECURSOS MINERAIS - CFEM.
AVALIACAO DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS NA MITIGACAO DOS IMPACTOS
NEGATIVOS DA MINERACAO. ACHADOS DE AUDITORIA. DEFICIENCIAS NA GESTAO.
RECOMENDACOES. FIXACAQ DE PRAZO PARA ENVIO DE PLANO DE ACAO. (Processo n. 969676.
Relator: Conselheiro Wanderley Avila, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno. Data do Julgamento: 14/12/2016).
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Vale lembrar que tal conclusio ndio afasta a necessidade de emisso de recomendagio ao gestor
para que se abstenha de utilizar as receitas da Cfem em despesas que ndo estejam diretamente
relacionadas ao desenvolvimento sustentavel do Municipio.

g

b) Pagamento da nota de empenho n. 1606, referente a prestacio de servico de impressdo
de carné de IPTU - Imposto Predial Territorial Urbano, do ano de 2012

A 2* CFM também apontou que a receita da Cfem foi utilizada para pagamento de servigos de
impressio de carné de IPTU, conforme nota fiscal n. 2012/970, emitida em 29/5/2012 pela
empresa VP Impressos Laser Ltda., no valor de R$ 6.319,20 (seis mil, trezentos e dezenove
reais e vinte centavos), € quitada em margo de 2013, fl. 10 da documentagdo digitalizada e
juntada ao Anexo 1.

A partir da informagfo prestada pela Secretdria de Fazenda, o estudo técnico destacou,
fl. 104/104v, que, em 30/1/2012, foi emitido empenho para a referida despesa e, em 26/11/2012,
procedeu-se a anulagio em virtude da ndo liquidagdo da despesa e encerramento do exercicio.
Para a 2* CFM, o procedimento teria contrariado o disposto nos arts. 36 ¢ 37 da Lei n.
4.320/1964. Assim, por configurar pagamento de divida do municipio, em desacordo com o
caput do art. 8° da Lei n. 7.990/1989, com redagiio dada pela Lei n. 8.001/1990, 0 mencionado
estudo técnico manteve o parecer pela irregularidade.

Diante do exposto, pelos mesmos fundamentos explicitados no item anterior desta proposta de
volo, considero irregular a utilizagdo da compensagio financeira no pagamento de obrigagio
contraida em exercicio anterior que nfio se relaciona direta ou indiretamente com o
desenvolvimento sustentavel do municipio. Com efeito, proponho a aplicagio de multa a
ordenadora da despesa, Sra. Marilia de Toledo, por inobservéincia ao caput do art. 8° da Lei n.
7.990/1989, com redagio dada pela Lei n. 8.001/1990.

Reitero, também, os termos do contido no item anterior, para que o atual Prefeito de Itabirito
recomponha os valores indevidamente aplicados.

Vale lembrar, por fim, que tal conclusdio nio afasta a necessidade de emissdo de recomendaciio
ao referido gestor para que se abstenha de utilizar as receitas da Cfem em despesas que nio
estejam diretamente relacionadas ao desenvolvimento sustentdvel do municipio.

¢) Pagamento da despesa referente ao processo judicial n. 0319.13.000.733-3

A 2% CFM relatou que a Pardquia de Nossa Senhora da Boa Viagem de Itabirito moveu agio de
despejo contra o Municipio de Itabirito, por falta de pagamento de aluguéis de imovel de sua
propriedade, vencidos desde 3/1/2012, no valor de R$ 258.198,60 (duzentos e cinquenta ¢ oito
mil, cento e noventa e oito reais e sessenta centavos), acrescido de atualizagio monetdria. O
pagamento da despesa, fixada no montante de R$ 210.000,00 (duzentos ¢ dez mil reais) em um
acordo judicial, ocorreu nos exercicios de 2013 ¢ 2014, as fls. 16/50 da documentacio
digitalizada ¢ juntada ao Anexo 1.

No estudo técnico, concluiu-se que as despesas se caracterizam como divida, nos termos dos
arts. 36 € 37 da Lei n. 4.320/1964, pois se trataria de débito relativo ao exercicio anterior a
2013, neste exercicio inscrito em restos a pagar ¢ quitado em 2014. Assim, a realizacio da
despesa afrontaria o caput do art. 8° da Lei n. 7.990/1989, com redagio dada pela Lei n.
8.001/1990, motivo pelo qual a irregularidade deve ser mantida.

No tocante ao apontamento, destaco que a falha apurada revela que o produto da compensagio
financeira, além de desviada de sua finalidade, serviu para acobertar erros decorrentes de ma
gestdo financeira do ente piblico. O endividamento, além de subtrair recursos que deveriam ser
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empregados no desenvolvimento do municipio, constitui elemento potencialmente prejudicial
ao desenvolvimento econdmico local.

Por todo o exposto, considero irregular a realizagdo da mencionada despesa as expensas da
compensagdo financeira, motivo pelo qual proponho a aplicagio de multa ao Sr. Valdir José de
Morais, por inobservéancia ao caput do art. 8° da Lei n. 7.990/1989, com redagdo dada pela Lei
n. 8.001/1990.

Reitero, também, os termos do contido nos itens anteriores, para que o atual Prefeito de Itabirito
recomponha os valores indevidamente aplicados.

Vale lembrar, por fim, que tal conclusio ndo afasta a necessidade de emisséo de recomendagéo
ao referido gestor para que se abstenha de utilizar as receitas da Cfem em despesas que ndo
estejam diretamente relacionadas ao desenvolvimento sustentavel do municipio.

d) Amortizacio de divida por contrato da Prefeitura Municipal de Itabirito com a Caixa
Econdmica Federal referente a conjunto habitacional

Conforme descrito na nota de empenho n. 6572, a despesa refere-se ao pagamento de
“Amortizagdo de Divida Interna” relativa ao Contrato n. 229.132-22 firmado entre o Municipio
de ltabirito ¢ a Caixa Econdémica Federal. Apesar de tratar-se de divida, a hipotese se enquadra
na excecdo prevista no § 1°, inciso I, do art. 8° da Lei n. 7.990/1989, incluido pela Lei n® 12.858,
de 2013, que permite o pagamento de débitos com a Unifio € suas entidades. Por esse motivo,
a Unidade Técnica desconsiderou este apontamento. \/

Examinando a documentagio digitalizada e juntada ao Anexo 1, constatei que o pagamento da
despesa esta instruido com a nota de empenho, fl. 51, o documento de f1. 52 e o aviso de débito
de fl. 54. Tratando-se de divida contraida junto a Caixa Econdmica Federal, entidade
pertencente a Administragio Indireta Federal, concordo com a conclusdo da Unidade Técnica,
por também entender que a despesa se enquadra na excegdo prevista no §1°, inciso |, do art. 8°
da Lei n. 7.990/1989, incluido pela Lei n. 12.858, de 2013.

Diante do exposto, considero regular a despesa realizada com amortizagio de divida relativa ao
Contrato n. 22.132-22, firmado entre 0 Municipio de Itabirito e a Caixa Econdmica Federal.

e) Pagamento de despesas relativas ao processo judicial n. 0091516-83.2000.8.13.0319

Segundo a 2* CFM, teria sido realizado o pagamento de despesa decorrente de acordo judicial
celebrado entre 0 Municipio de Itabirito e a empresa Mica Coméreio Ind. € Rep. Ltda., no bojo
de uma agdo de indenizagdo. Os gastos, quitados em 2013, referem-se a exercicios anteriores,
ndo inscritos em restos a pagar a época de sua realizagdo. Por configurar a proibi¢do do caput
do art. 8° da Lei n. 7.990/1989, com redago dada pela Lei n. 8.001/1990, manteve-se o referido
apontamento.

Analisando os documentos carreados aos autos, verifiquei a nota de empenho emitida em favor
da empresa Mica Comércio Ind. e Repres. Ltda., no valor de RS 99.891,08 (noventa ¢ nove mil,
oitocentos e noventa e um reais e oito centavos), 4 fl. 57 da documentagdo digitalizada € juntada
ao Anexo 1. A realizagio do pagamento esta instruida com o memorando de fl. 58 € o extrato
bancdrio de fl. 59, inexistindo informagdes sobre a natureza da despesa.

Com base nos dados disponiveis nos autos, constatei que se trata de despesa oriunda de acordo
judicial, celebrado no 4mbito de a¢fio de indenizagio pleiteada pela empresa Mica Comércio
Ind. e Rep. Ltda., empenhada e paga no exercicio de 2013.

Por constituir divida sem relagdo com a finalidade a que se vincula a Cfem, considero indevida
a utiliza¢fo da compensagdo financeira para custeio da despesa analisada.
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Por esse motivo, proponho a aplicagio de multa ao Sr. Valdir José de Morais, por inobservancia
ao caput do art. 8° da Lei n. 7.990/1989, com redagio dada pela Lei n. 8.001/1990.

Reitero, também, os termos do contido no item anterior, para que o atual Prefeito de Itabirito
recomponha os valores indevidamente aplicados.

Vale lembrar, por fim, que tal conclusio néio afasta a necessidade de emissio de recomendagio
ao referido gestor para que se abstenha de utilizar as receitas da Cfem em despesas que ndo
estejam diretamente relacionadas ao desenvolvimento sustentavel do municipio.

f) Despesa no valor de RS 862.540,20 (oitocentos e sessenta e dois mil, quinhentos e
quarenta reais ¢ vinte centavos) referente a acordo celebrado em processo de
desapropriacio indireta

A 27 CFM apontou que o Municipio pagou o valor de R$ 862.540,20 (oitocentos e sessenta e
dois mii, quinhentos € quarenta reais e vinte centavos) por forga de acordo judicial homologado
no processo de desapropriagfo indireta de terreno utilizado pelo ente federativo para construgio
de terminal rodoviario. Por considerar que a despesa se refere a obras de infraestrutura, a
Unidade Técnica entendeu que ndo havia ofensa a Lei n. 7.990/1989, alterada pela Lei n.
8.001/1990.

Compulsando os autos, verifiquei que a documentago relativa a despesa com desapropriagio
indireta encontra-se as fls. 98/132 do CD juntado ao Anexo 1. De acordo com as informagdes
acostadas aos autos, a despesa decorreu de pagamento de acordo judicial celebrado pelo
Municipio de Itabirito para indenizagfio dos proprietarios de imovel desapropriado pelo ente
publico para construgdo de terminal rodoviario.

No que concerne as despesas com investimento, a Segunda Cimara deste Tribunal, no Processo
n. 932831%, entendeu que servigos de eletrificagio rural e pagamento de indenizagio por
desapropriagdo indireta poderiam ser custeados com recursos da compensagdo financeira,
porque permitem o desenvolvimento da sociedade.

Em consondncia com a analise da Unidade Técnica e com a decisdo acima mencionada, entendo
que a constru¢do de terminal rodovidrio constitui obra publica que serve de base para o
desenvolvimento de atividade de transporte no municipio e, por isso, deve ser considerada
investimento em infraestrutura. Assim, reconhego que a verba foi bem direcionada e capaz de

gerar retorno permanente para a populagéo, motivo pelo qual proponho a desconsideragio do
apontamento.

2.3. Vedagdes a aplicagiio da receita da Cfem em despesas correntes niio relacionadas ao
desenvolvimento sustentavel

A equipe de auditoria apurou que o Municipio de ltabirito utilizou recursos da compensagio
financeira, no montante de R$ 11.750.593,76 (onze milhdes, setecentos e cinquenta mil,
quinhentos € noventa ¢ trés reais e setenta ¢ scis centavos), em pagamentos de restos a pagar ¢
em despesas correntes do exercicio de 2013, tais como manutengio da frota municipal,
aquisido de combustiveis, locagdo de iméveis, pagamentos de contas telefdnicas, energia
elétrica e dgua, prestagio de servigos de aquisi¢@o de materiais para atender as necessidades da
Secretarias Municipais, despesas com publicidade dos atos da Administragio Municipal,
despesas com festividades, dentre outras. De acordo com o relatdrio elaborado, tais despesas de

4

Processo n. 93283 1. Relator: Conselheiro Wanderley Avila. Segunda Turma. Data da Sessdo: 2/8/2016.
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custeio ndo poderiam ser acobertadas com a receita da Cfem, pois desvinculadas do objetivo de
promogdo do desenvolvimento sustentavel do Municipio, fls. 24/29.

-
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No que diz respeito ao apontamento, a defesa conjunta alegou, em resumo, as fls. 78/83, que
ndo existe norma legal que vincule as receitas da compensagdo financeira a despesas com
desenvolvimento sustentavel do Municipio.

Em sede de reexame, a 2* CFM reafirmou que os recursos da Cfem nfio podem ser livremente
aplicados, sem observancia da finalidade para a qual foi criada, qual seja, promover o
desenvolvimento sustentdvel do municipio, garantindo sua independéncia em relagdo ao
recurso mineral, a fl. 102v.

Analisando as evidéncias de pagamentos de despesas correntes juntadas pela equipe de
auditoria as fls. 133/1841, verifiquei que os gastos foram catalogados com informagdes sobre a
data de sua realizacfio, a natureza da despesa, o favorecido e o respectivo ordenador de despesas,
as fls. 133/162, acompanhadas das respectivas notas de empenho e fiscais, as fls. 163/1841 da
documentagdo digitalizada e juntada ao Anexo 1.

Com base nessas informagdes, concluo que a Administragdo Municipal, por meio de suas
diversas Secretarias, realizou despesas correntes com recursos da Cfem. l\!

Nesse contexto, conforme amplamente expendido anteriormente, a aplicagdo da receita da
compensagdo financeira deve ser norteada pelos principios e regras que tratam de sua criagfo.
De acordo com o arcabougo normativo e postulados que disciplinam a matéria, a compensagio
financeira deve ser utilizada em programas que assegurem o desenvolvimento sustentavel do
municipio minerador, no sentido de atender as respectivas finalidades constitucionais, isto &,
em projetos que visem 4 diversificago da economia, na garantia da sustentabilidade econdmica
¢ que beneficiem a comunidade local, resguardando o municipio minerador para o futuro,
sabendo-se que os recursos minerais sdo finitos.

No que diz respeito a finalidade da Cfem, o sitio eletronico do extinto DNPM traca um guia
sobre a utilizagdo dessa receita, por meio do qual € possivel inferir que o desenvolvimento
sustentavel pode ser alcangado mediante o investimento em projetos que, direta ou
indiretamente, revertam em prol da comunidade local, na forma de melhoria da infraestrutura,
da qualidade ambiental, da saiide e educacdo’.

Nesse sentido, na Auditoria n. 932831, este Tribunal de Contas considerou irregular a aplicagio
de recursos da compensagdo financeira em despesas de custeio da atividade administrativa, nos
seguintes termos:

AUDITORIA. PREFEITURA MUNICIPAL. VERIFICACAOQ DO RECEBIMENTO E
DA DEVIDA APLICACAO DOS RECURSOS NA COMPENSACAO FINANCEIRA
PELA EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS (CFEM). APLICACAO LIVRE
DOS RECURSOS. IRREGULARIDADE. DETERMINADA A RECOMPOSICAO DO
VALOR  IRREGULARMENTE  APLICADO.  DETERMINAGOES E
RECOMENDACOES.

Pelas razdes expostas, entendo pela irregularidade da aplicagao dos recursos da CFEM com
‘ custeio de atividade administrativa da Prefeitura, devendo o municipio, por meio de

previsio no plano plurianual, nos termos do art. 166 da Constituigdo da Republica,
recompor o valor correspondente ao irregularmente gasto, totalizando R$2.607.363,21
(dois milhdes seiscentos e sete mil trezentos e sessenta e trés reais e vinte € um centavos),
por meio de investimentos, nos termos do art. 12, § 4° da Lei 4.320/1964, em
desenvolvimento econdémico do municipio de modo permanente e diversificagio da

* https:/sistemas.dnpm.gov.br/arrecadacao/extra/Relatorios/distribuicao_cfem.aspx

Dnenmentns assinadn nar meio de certificado digital conforme disposictes contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001. na Resolucdo n.02/2012 e na Decisao Normativa

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Deciséo Normati
' n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701037



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS (5" - ’:}

% % &
TCEmc N ot

economia, preservagio do meio ambiente e obras de infraestrutura, saude e educagfo,
observada a transparéncia dos respectivos gastos publicos em prof de toda a sociedade, em
cumprimento aos arts. 3% 170, 196, 205 e 225 da Constitui¢io de 1988, além dos arts. 48,
48-A ¢ 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Destaca-se que os investimentos com
recomposi¢iio dos gastos, quando realizados em saide e educagio, deveriio ser feitos em
acréscimo ao minimo constitucional. {Auditoria n. 932831, Relator Conselheiro Wanderiey
Avila, Segunda CAmara, data da sessio 2/8/2016).

Seguindo a mesma logica, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP) decidiu pela
irreguiaridade da utilizagdo de recursos provenientes de royalties em despesas de custeio,
relativas a servigos advocaticios. Por se tratar de despesas legais, a referida deliberagio afastou
a condenagdo a devolugéo dos valores empregados, determinando ao gestor a adogio de medida
de reparagdo concreta, consistente na aplicacdo do quantitativo equivalente nas despesas
listadas no art. 24 do Decreto Federal n. 1/1991, in verbis:

ASSUNTO: APARTADO DAS CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
GUARAREMA, REFERENTES AO EXERCICIO DE 2008 (TC-001973/026/08), PARA
A APRECIAGAO DE DESPESAS REALIZADAS COM O ESCRITORIO BORNHOLD
ADVOGADOS, A PARTIR DE RECEITAS PROVENIENTES DE ROYALTIES.

E certo que o artigo 24, do Decreto Federal n° 1/91, emitido com base na Lei n° 7.990/89,
dispde que as receitas originarias do recebimento de royalties devem ser empregadas
unicamente em gastos com energia, pavimentagdo de rodovias, abastecimento e tratamento
de agua, irrigagdo, protecio ao meio ambiente ¢ em saneamento bésico, o que ¢ reforcado
pelo paragrafo unico, do artigo 8°, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Entretanto, ndo ha
como deixar de ponderar que os servigos advocaticios foram regularmente entregues e
prestados em proveito da Administragdo, que obteve, por meio deles, o ingresso das receitas
provenientes do pagamento dos royalties devidos ao Municipio, o que, de plano, ja afasta
a hipétese de condenagdo a devolugdo do valor pago. E isto ocorre & luz dos precedentes
da jurisprudéncia deste Tribunal trazidos no parecer da SDG, as fls. 376/377, a respeito de
casos similares onde se decidiu por releva-los com o encaminhamento de recomendagio.
Porém, ndo ha como deixar de lado a necessidade de uma medida de reparagio concreta a
natureza vinculada das receitas obtidas com o pagamento de royalties, a partir de uma
apropriagdo de recursos proprios equivalente ao total do pagamento com honordrios
advocaticios, para aplicagio nos gastos preconizados pelo artigo 24, do Decreto Federal n°
1/91. Tal medida de reparagdo, contudo, ja foi antecipada pela Municipalidade, em face da
demonstragdo da utilizagio de contrapartida de recursos préprios que, juntamente com as
receitas de royalties, ampararam gastos com energia elétrica, saneamento bdsico,
pavimentagdo, canalizagdio de corregos e galerias pluviais (docs. as fls. 323/334). E tal
contrapartida afigura-me suficiente, vez que o seu valor supera em muito o total das
presentes despesas com o Escritério Bornhold Advogados. Em face do exposto, acolho e
adoto o parecer da SDG, e JULGO REGULARES as despesas tratadas nestes autos
apartados, RECOMENDANDO a Prefeitura Municipal de Guararema que dé pleno
cumprimento ao artigo 24, do Decreto Federal n° 1/91. (Processo TC-800070/488/08.

Relator: Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho. Orgio Julgador: Primeira Camara.
Data da sessfo: 13/4/2010),

Pelos mesmos fundamentos, 0 mesmo TCESP julgou irregulares as contas do Executivo
Municipal do Chavantes:

VII-Royalties — Aplicacdo dos recursos com despesas de custeio gerais do Municipio e nio
movimentagdo em contas vinculadas dos recursos refativos aos royalties de Petrleo, Xisto
Betuminoso e Gas Natural. Reincidéncia;

()
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As contas do EXECUTIVO MUNICIPAL DE CHAVANTES, relativas ao exercicio de
2010, apresentaram-se 3 com fathas que ndo foram elididas pela defesa, especialmente
quanto:

()

[lI-Descumprimento da Lei n® 7.990, artigo 8° ¢ do Decreto n® 1/91, artigo 24, quanto &
aplicagio de Royalties que se deu de forma diversa da determinagdo legal. (Processo: TC—
2.625/026/10. Relator: Conselheiro Antonio Roque Citadino. Orgdo Julgador: Primeira
Camara. Data da Sessdo: 22/5/2012).

Assim, o emprego da referida compensagdo financeira em despesas correntes afetas a
manutengio da maquina estatal, além da ndo aplicagdio de recursos em areas que garantiriam
recursos para as necessidades da atual e das futuras geragdes, representa perigosa dependéncia
da Administragio Municipal em relagdo a recursos exauriveis. Nesse aspecto, a diluigdo dos
recursos da Cfem no caixa do municipio acarreta situagdo de vulnerabilidade financeira do ente
publico, que ndo esta se preparando para os graves transtornos que poderfio advir em virtude da
exaustdo dos recursos minerais.

A continuidade de tal pratica pode, inclusive, tornar insustentdvel a manutengéo da maquina
administrativa, em virtude da exaustdo das jazidas ou em razio de oscilagdes negativas do prego
dos minerais no mercado internacional.

Diante do exposto, entendo irregular a utilizagio de receitas da Cfem no pagamento de despesas
correntes, sem relagdo com finalidade para a qual foi criada. Por esse motivo, proponho a
aplicagdo de multa aos ordenadores de despesas, em razdo da inobservéncia do art. 8° da Lei n.
7.990/1989, alterada pela Lei n. 8.001/1990, e do art. 24 do Decreto n. 1/1991, tendo em vista
a indevida aplicagdo dos recursos da referida compensagdo financeira pelos seguintes gestores:

a) Valdir José de Morais (Secretario Municipal de Administragio Geral), pelos valores
indevidamente aplicados no montante de R$ 3.742.042,30 (trés milhdes, setecentos e
quarenta e dois mil, quarenta e dois reais e trinta centavos);

b) Carmem Lucia Santiago de Miranda (Secretaria Municipal de Comunicagdo Social),
pelos valores indevidamente aplicados no montante de R$ 125.327,15 (cento ¢ vinte e
cinco mil, trezentos e vinte e sete reais e quinze centavos);

¢) Sanders Jones de Assis (Secretario Municipal de Desenvolvimento Econdmico), pelos
valores indevidamente aplicados no montante de R$ 267.209,92 (duzentos e sessenta e
sete mil, duzentos e nove reais e noventa e dois centavos);

d) Jussara do Carmo Vieira (Secretaria Municipal de Assisténcia Social), pelos valores
indevidamente aplicados no montante de R$ 24.900,00 (vinte e quatro mil € novecentos
reais);

e) Octavio Jodo Silva Baéta Janior (Secretario Municipal de Obras e Servigos), pelos
valores indevidamente aplicados no montante de R$ 2.185.538,54 (dois milhdes, cento
e oitenta e cinco mil, quinhentos e trinta e oito reais e cinquenta e quatro centavos);

) Ubiraney de Figueiredo Silva (Secretirio Municipal de Cultura e Turismo), pelos
valores indevidamente aplicados no montante de R$ 3.992.636,47 (trés milhdes,
novecentos € noventa € dois mil, seiscentos e trinta € seis reais € quarenta e sete
centavos); '

g) Alessandro Rohlfs Massaini (Secretario Municipal de Esportes e Lazer), pelos valores
indevidamente aplicados no montante de R$ 168.521,93 (cento e sessenta e oito mil,
quinhentos e vinte ¢ um reais e noventa e trés centavos);
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h) Artidorio Pereira Senem (Secretario Municipal de Seguranga e Transito), pelos valores
indevidamente aplicados no montante de R$ 681.543,15 (seiscentos ¢ oitenta e um mil,
quinhentos e quarenta e trés reais e quinze centavos);

i} Marilia de Toledo (Secretaria Municipal da Fazenda), pelos valores indevidamente
aplicados no montante de R$ 185.840,76 (cento e oitenta e cinco mil, oitocentos ¢
quarenta reais e setenta e seis centavos),

j) Jodo Batista dos Reis Gongalves {(Assessor Juridico), pelos valores indevidamente
aplicados que somam R$ 59.734,00 (cinquenta e nove mil, setecentos e trinta e quatro
reais);

k) Antdnio Neto de Avelar (Secretirio Municipal de Agricultura, Pecudria e
Abastecimento), pelos valores indevidamente aplicados no montante de RS 47.720,00
(quarenta ¢ sete mil, setecentos e vinte reais);

{) Lucio Flavio Rodrigues Bastos (Secretario Municipal de Obras e Servigos), pelos
valores indevidamente aplicados no montante de R$ 83.660,46 (oitenta e trés mil,
seiscentos e sessenta reais € quarenta e seis centavos);

m) Sebastido Antonio da Silva (Chefe de Gabinete), pelos valores indevidamente aplicados
no montante de R$ 110.090,00 (cento e dez mil ¢ noventa reais).

Ademais, o Prefeito de Itabirito deve recompor o valor correspondente ao irregularmente gasto,
por meio de investimentos em desenvolvimento econdmico do municipio de modo permanente,
com diversificagdo da economia, preservagio do meio ambiente e obras de infraestrutura, saGde
e educagfio, com o intuito de minimizar a dependéncia local em relagdo & atividade mineral,
pois os recursos minerais sio finitos. Nesse aspecto, a recomposigio dos valores indevidamente
utilizados deve ser comprovada por meio de envio da Lei Orgamentaria Anual, da Lei de
Diretrizes Orgamentarias e do Plano Plurianual, conforme prazos previstos nos incisos 1, 11 e
11l do § 2° do art. 35 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, com a inclusio de
dotagdo para as areas afetas a finalidade da compensag3o financeira.

Vale lembrar que tal conclusdo nfo afasta a necessidade de emissiio de recomendagio ao
referido gestor para que se abstenha de utilizar as receitas da Cfem em despesas que nio estejam
diretamente relacionadas ao desenvolvimento sustentavel do municipio.

2.4. Vedagio a aplicacdo da receita da Cfem em despesas com beneficios concedidos a
servidores

A equipe de auditoria apontou que a receita da Cfem foi utilizada na concessio de beneficios a
servidores, caracterizando pagamentos de saldrios indiretos, em desobediéncia ao disposto na
Lei n. 7.990/1989, alterada pela Lei n. 8.001/1990. Nos termos do referido estudo, o vator
dispendido com vale-transporte, tickets refeigio para funcionarios, prestagdo de servigos na
implantagdo, disponibilizagdo, administragfo e cartdes de cesta basica e aquisi¢io de cesta
basica, no valor de R$ 4.436.548,59 (quatro milhdes, quatrocentos e trinta e seis mil, quinhentos
€ quarenta e oito reais € cinquenta e nove centavos), as fls. 29/32.

Nesse contexto, a defesa alegou, as fls. 85/86, que o comando normativo € omisso, por ndo
estabelecer o que seria “quadro permanente de pessoal”. Com base na interpretagéio literal do
art. 8° da Lei n. 7.990/1989, os defendentes concluiram que a expressio “quadro permanente”
equivaleria ao pagamento de despesas de pessoal de servidores efetivos. Assim, acrescentaram
que, ainda que se cogitasse uma interpretagio extensiva da norma, a vedagio sé incluiria as
verbas de natureza remuneratoria dos servidores efetivos €, como as despesas consideradas
irregulares referem-se ao fornecimento de cestas bisicas, ndo haveria ilegalidade no gasto

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢Ges contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na Decisédo Normat
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701037



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmc

realizado. Mais adiante, os defendentes pontuaram que o beneficio, previsto na Lei Municipal
n. 2.917/2013, possui natureza assistencial, ja que concedido apenas a servidores que
estivessem dentro de determinada faixa salarial.

Em sede de reexame, as fls. 97/110, a 2* CFM apontou que a distribuigdo de cestas bdsicas a
servidores publicos deve possuir autorizagio legal e previsio orgamentdria, sob pena de burla
ao limite de gasto com pessoal, estabelecido no art. 20 da Lei Complementar n. 101/2000.
Segundo o0 mencionado estudo técnico, observados os critérios legais, a despesa com pessoal
caracteriza-se como vantagem desvinculada da remuneragdo do servidor. Assim, ao constatar
que a defesa ndo apresentou a lei autorizativa, entendeu que a alegago de que a distribuigio de
cesta basica se refere a beneficio assistencial ndo mereceria prosperar.

Em relagdo ao fornecimento de vale-alimentag@o/transporte, concluiu que se trata de verba
indenizatoria e, por isso, ndo se enquadraria como despesa com pessoal. No entanto,
considerando as restrigdes previstas em lei e a finalidade da compensacdo financeira, o estudo
técnico concluiu que ndo ha autorizagdo para utitizagdo da compensagio financeira em despesas
de natureza assistencial e indenizatoria.

Com efeito, é importante anotar que ha vedagio expressa para a utilizagio de receitas da Cfem
em despesas com pessoal no caput do art. 8° da Lei n. 7.990/1989, com redagdo dada pela Lei
n. 8.001/1990. Nesse sentido, a decisdo proferida por este Tribunal confirma a proibigéo:

AUDITORIA. PREFEITURA MUNICIPAL. VERIFICACAO DO RECEBIMENTO E
DA DEVIDA APLICACAO DOS RECURSOS NA COMPENSACAO FINANCEIRA
PELA EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS (CFEM). APLICACAO LIVRE
DOS RECURSOS. IRREGULARIDADE. DETERMINADA A RECOMPOSICAO DO
VALOR IRREGULARMENTE APLICADO. DETERMINACOES E
RECOMENDACOES.

Com efeito, tendo em vista a proibigdo legal de se aplicarem os recursos advindos da CFEM
com pagamento de divida, bem como no quadro permanente de pessoal, nos termos do art.
8° da Lei 7.990/89, e, além disso, para que sejam atendidas as diretrizes da Constituigdo da
Republica e da Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro, Let Federal n.
4.320/64, recepcionada pela Constituicdo da Reptblica com forga de Lei Complementar,
constitui-se inexoravel a obrigagdo do municipio de gerir os recursos da CFEM por meio
da criagdo de Fundo Especial. (Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Processo n.
932831. Relator: Conselheiro Wanderley Avila. Orgdo Julgador: Segunda Camara. Data
da Sessdo: 2/8/2016).

Segue essa orientagdo a decisdo proferida pelo Tribunal de Contas do Espirito Santo abaixo
transcrita:

AUDITORIA REALIZADA NA PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO RIO NOVO -
EXERCICIO DE 2013 — REJEITAR PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA -
ACOLHER PARCIALMENTE RAZOES DE JUSTIFICATIVA — RECOMENDACOES
— ARQUIVAR.

2. Utilizagdo irregular dos recursos dos royalties do petréleo. Constata-se, no item 3.2 -
Utilizagdio irregular de recursos dos royalties do petrdleo para custeio de despesas com
pessoal, expressa afronta ao art. 8° da Lei n. 7.990/1989, em razio do emprego indevido de
recursos com terceirizagdo ilicita de mao de obra. Ao mesmo tempo, observa-se que o
Municipio de Alto Rio Novo, ente que se beneficiou da aplicagio irregular, nfio foi inserido
no polo passivo dos presentes autos em relagdo a este apontamento. Vale registrar que tal
medida almejaria que o municipio realizasse o ressarcimento da quantia de R$ 108.100,00
pela realizagiio de despesas distintas daquelas arroladas no art. 8° da Lei n. 7.990/1989.
Neste sentido & exposto 0 Acorddo 8055/2010 — Primeira Camara — do Tribunal de Contas
da Unido: Processo 029.015/2007-9 Natureza Tomada de Contas Especial Entidade:
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Municipio de ltabaiana/SE Interessados Responsdveis: Salviano Augusto de Almeida
Mariz, CPF n° 312.999.704-00; Josenildo Pereira de Sousa, CPF n°® 591.273.685-72; e
Municipio de Itabaiana/SE Sumdrio TOMADA DE CONTAS ESPECIAL., FUNDO
NACIONAL DE SAUDE. IRREGULARIDADES NA APLICACAO DOS RECURSOS
DO SUS. UTILIZAGAO DOS VALORES EM BENEFICIO DA MUNICIPALIDADE.
CITACAQ. REVELIA DO RESPONSAVEL E DO ENTE PUBLICO.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS, COM CONDENACAQ DOS RESPONSAVEIS E
DO MUNICIPIO AO RECOLHIMENTO DOS DEBITOS. DESVIO DE FINALIDADE.
MULTA. 1. Constatada a prética de ato de gestao contrario & norma regulamentar e dano
ao erario, cabe julgar irregulares as contas dos responsaveis, condenando-os ao pagamento
do débito correspondente as parcelas impugnadas e aplicar-lhes multa. 2. Quando
cabalmente comprovado que o ente federado se beneficiou da aplicagdo irregular dos
recursos federais transferidos, o Tribunal, ao proferir o julgamento de mérito, deve
condena-lo ao pagamento do débito apurado, 8nos termos do art. 3° da Decisdo Normativa
TCU n® 57/2004. Dessa forma, havendo o desvio de finalidade na aplicagdo de recursos
dos royalties, a rigor, se tornaria imperativa a formagio de autos apartados, nos termos do
art. 38, pardgrafo Unico, 281 ¢ 282 do RITCEES, sem prejuizo a continuidade deste feito.
Contudo, por economia processual, ja havendo a municipalidade tomado ciéncia da
irregularidade, cabe, previamente, a determinagdo para a adogdo das medidas necessérias
para a devolugio, a conta especifica dos royalties, do montante equivalente ao valor
aplicado indevidamente, o que deve ser objeto de monitoramento. Portanto, na espécie, ndo
incide, responsabilidade pessoal do prefeito e demais responsaveis pelo ressarcimento do
referido montante, pois os recursos, ainda que irregularmente, reverteram-se em beneficio
do municipio. (Tribunal de Contas do Espirito Santo. Processo n. §766/2014. Acérdio n.

868/2017. Relator: Marcia Jaccoud Freitas. Orgdo Julgador: Primeira Camara. Data da
sessdio: 12/7/2017).

Nesse contexto, ndo restam dividas quanto a vedagdo acerca da utilizago de recursos da Cfem
em despesas com pessoal. No entanto, neste caso, verifico que as despesas questionadas se
restringem a gastos com auxilio alimentagfo e transporte.

Sobre as despesas com alimentagfio, por meio de pesquisa ao sitio eletrénico da Prefeitura
Municipal de Itabirito, localizei a Lei Municipal n. 2.917/2013°, que autoriza o ente pablico a
conceder o referido beneficio aos servidores.

Conforme previsto na mencionada norma, a sua concessdo depende da conjugaciio de dois
critérios, quais sejam, a relagdo estatutdria ou contratual entre o servidor/empregado ¢ a
Administragio Municipal, cumulada com o requisito econémico do beneficidrio cujo
vencimento ndo pode ultrapassar o limite fixado na Lei.

Vejo, dessa forma, que atrelar a concessio do beneficio a renda do favorecido retira o caréter
remuneratorio da verba. Ademais, de acordo com a regra legal, o beneficio ndo é concedido
indistintamente a todos os servidores, mas somente se presente o risco social, objetivamente
mensurado por meio da remuneragio percebida pelo beneficiario.

Em razdo do exposto, entendo que a concessdo de auxilio alimentagio a servidores de baixa

renda € beneficio de natureza assistencial’, que nfio se insere no conceito de despesa com
pessoal.

http://sapl.itabirito.mg.leg br/sapl_documentos/norma_juridica/1492_texto_integral

Assim, em tese, valendo-me da mais recente decisiio do Excelso Pretorio acerca da matéria, entendo que o
ordenamento juridico nio veda de plano, a concessdo de beneficio especial pelo Municipio ao hipossuficiente,
viiva ou dependente legal de agente politico falecido, mediante o implemento de requisitos essenciais: - lei
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Nesse ponto, ressalto que a assisténcia social, prevista no art. 203 da Constituigdo da Repiblica,
dispde que serd prestada a quem dela necessite, independentemente de contribuigiio social. A
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), n. 8.742/1993, regulamentando o referido
dispositivo constitucional, definiu em seu art. 1° que “a assisténcia social, direito do cidadio €
dever do Estado, ¢ Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prove os minimos
sociais, realizada através de um conjunto integrado de agles de iniciativa piblica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas”, Em resumo, tem por escopo
prover 0s minimos sociais, ou seja, deve garantir ao assistido o necessario para a sua existéncia
com dignidade.

Seu objetivo é garantir a protegdo social aos cidaddos, por meio de servigos, beneficios,
programas € projetos que se constituem como apoio aos individuos, familias e para a
comunidade no enfrentamento de suas dificuldades.

Assim, conforme visto nos itens anteriores desta proposta de voto, relevantes precedentes® desta
Corte apontam que os recursos da Cfem podem ser aplicados em saude, educagdo, meio-
ambtente e infraestrutura. Deve-se atender, desse modo, & diversificagéo do trabalho e emprego,
bem como 4 atragdo de novos investimentos a comunidade, tendo em vista que 0s recursos
minerais sio finitos por esséncia. Nesse sentido, salienta o eminente Conselheiro Wanderley
Avila que € “Importante considerar a situagio econdmica e social dos principais municipios
mineradores do Estado, em que € exigido um maior nivel de despesas, ¢ que tenham maior
efetividade, para que sejam evitados os riscos futuros de concentragiio econdmica, danos
ambientais, sociais e culturais™.

Ainda nos termos da mencionada decisdo, infere-se que os recursos da Cfem devem ser
transformados em investimentos atrelados a interesses intergeracionais € permanentes:

A eficdcia e concretizacdo dos direitos fundamentais, nos termos do art. 5° § 1° da
Constituigio da Republica, implica em que os recursos da CFEM devem ser transformados
em investimentos, como base para o desenvolvimento permanente da sociedade, nos termos
dos arts. 3°, 170, incisos VI, VII, VIIl ¢ IX ¢ 174 da Lei Fundamental patria, em
consondncia com os arts. 252 e 253 da Constitui¢do Estadual e o proprio art. 23 da
Constituicdo da Republica, no tocante aos deveres municipais.

Especificamente sobre despesas com programas sociais, o TCU entendeu que néo ha 6bice a
aplicagiio de royalties do petrdleo em seu custeio, in verbis:

Sumério

Consulta formulada pelo Prefeito de Quissama/RJ a respeito da possibilidade de utilizago
de recursos provenientes do Fundo Especial, criado pela Lei n® 7.525/86, derrogada pela
Lei n° 9.478/97, no Programa de Enfrentamento & Pobreza para a Terceira ldade
(pagamento de meio saldrio minimo, a titulo de complementagdo de renda do idoso

autorizativa municipal de efeitos concretos, com indicagdo do favorecido, em situagdo de hipossuficiéncia
material; - motivagio da lei de efeitos concretos; - excepcionalidade da medida, mediante comprovagéo de fato
da hipossuficiéncia, além da observancia aos principios constitucionais insculpidos no art. 37, caput, da
Constituiio Federal; - existéncia de fonte de custeio, consignada or¢amentariamente, conforme preconizado
no art. 168 da Constituigio da Repiblica; - prazo determinado e condicionado & comprovagdio petiédica da
hipossuficiéncia. (Consulta n. 896394, Relator Conselheiro Wanderley Avila, Tribunal Pleno, sessdo do dia
25/6/2014).

8 Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — Natureza processual: Balango geral do Estado — Processos: n.
912324, Rel. Conselheiro José Alves Viana;, n. 886510, Rel. Conselheiro Mauri Torres; n. 872207, Rel.
Conselheiro Claudio Terrdo; n. 951454, Rel. Conselheiro Gilberto Diniz.

% Auditoria n. 932831, Relator Conselheiro Wanderley Avila, Segunda Cimara, data da sesséo 2/8/2016.
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carente). Proibicdo de uso em despesa de custeio de divida e de pessoal. Programa de
Enfrentamento a Pobreza como investimento social. Conhecimento. Resposta afirmativa.
Ciéncia ao consulente.

3.Nesse sentido, a resposta a presente consulta é afirmativa quanto 4 possibilidade de

, aplicacio dos recursos do Fundo Especial criado pela Lei n® 7.525/86 nas despesas de
custeio de programas sociais, tal como o ora apresentado, uma vez gue as restrigfes a
destinagdo dos recursos dos royalties sdo relativas a pagamento de dividas e de pessoal do
quadro permanente da Prefeitura Municipal. (Tribunal de Contas da Unigo. Decisdo n.
176/200. Processo n. 016.431/1999-5. Relator: Lincoln Magalhdes da Rocha. Orgio
Julgador: Plendrio. Data da Sess&o: 22/2/2000).

Apesar da diferenga entre os regimes juridicos dos royalties do petrdleo e da Cfem, o trecho
acima reconhece 0 pagamento de meio salario minimo, a titulo de complementagio de renda ao
idoso carente, como relevante investimento social, compativel com a finalidade preconizada na
aplicagio dos recursos do Fundo Especial criado pela Lei n. 7.525/1986.

Diante do exposto, tendo em vista os contornos do caso em exame, e considerando o
cumprimento do art. 3° ¢/c o art. 203 da Constituigdo da Republica, ao se aplicar o valor
arrecadado com a Cfem para finalidade de assisténcia social, permite-se garantir ao assistido o
necessdrio para a sua existéncia com dignidade, entendendo-se, portanto, pelo afastamento da
referida irregularidade.

De outro lado, quanto a concesséo de vale-transporte, por diversas vezes a Justica do Trabalho
reconheceu a sua natureza indenizatéria. Colaciono, aqui, decisio proferida pelo Tribunal
Superior do Trabalho (TST) nessa linha de raciocinio: '

Ementa: )
1 - RECURSO DE REVISTA DA RECLAMADA

1 - DIFERENCAS DE REAJUSTE SALARIAL. O Tribunal Regional, com base na prova
pericial produzida nos autos, concluiu que a reclamada ndio concedeu o reajuste salarial
previsto em norma coletiva, razdo pela qual manteve a condenagio da reclamada ao
pagamente das diferengas salariais. A revisio desse entendimento esbarra no obice da
Siimula 126 do TST, a par de se mostrar irrelevante a discussdo em torno do dnus
probatério. Recurso de revista ndo conhecido.

2 - EQUIPARACAO SALARIAL. Conforme consta no acorddo do Tribunal Regional, a
preposta da reclamada confessou que o reclamante exercia as mesmas fungdes do
paradigma. Com base nessa premissa, fica evidente que a alegacdo da rectamada de que
ndo foi provada a identidade de fungdes entre o reclamante e o paradigma vai de encontro
com o registrado no acérdao recorrido. Nesse contexto, para decidir de modo contrario ao
assentado pelo Tribunal de origem seria necessario o revolvimento de fatos e provas.
Incidéncia do dbice da Simula 126 do TST . Recurso de revista nio conhecido.

3 - VALE-TRANSPORTE. PAGAMENTO EM DINHEIRO. NATUREZA JURIDICA
INDENIZATORIA. Esta Corte, com base no art, 2° "a"e"b", da Let 7.418/85, tem firmado
entendimento no sentido de que o fornecimento do vale transporte em dinheiro ndo altera
a natureza juridica indenizatéria da parcela. Recurso de revista conhecido e provido.
(Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista n. 2839-19.2011.5.03.0029. Relator:
Delaide Miranda Arantes. Orgio Julgador; Segunda C4mara. Data da sessdo: 20/11/201 3.

I e ™ e ey

Tal entendimento é corroborado pelo Plendrio desta Corte, consubstanciado na Consulta n.
759623, de relatoria do Conselheiro Simdo Pedro Toledo na sessfio do dia 8/10/2008, que
entendo ser aplicavel ao caso, in verbis:

Por remate, cumpre salientar que o beneficio funcional em questio tem natureza
indenizatdria e, conseqiientemente, os gastos pubiicos a esse titulo ndo sdo computados
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para aferigdo dos limites de despesas totais com pessoal fixados na Lei Complementar n°
101/2000, tanto que sdo contabilizados no elemento 3.3.90.39.00 — “Outros Servigos de
Terceiros — Pessoa Juridica”.

Tais despesas, assim, ndo podem ser classificadas como de pesseal e, portanto, ndo hd expressa
vedagiio de seu pagamento consubstanciada na reda¢o do caput do art. 8° da Lei n. 7.990/1989,
com redagdo dada pela Lei n. 8.001/1990, conforme apontou a equipe de auditoria as fls. 29/31.

No entanto, tais dispéndios ndio se caracterizam como investimento em desenvolvimento
sustentavel que se relacione com a eficcia e a concretizagdo dos direitos fundamentais contidos
na Constituigdo da Republica, tal como ja amplamente exposto nesta proposta de voto. Entendo,
todavia, que ndo deve ser aplicada san¢dio aos responsaveis pelos gastos, mas determinada
recomendagio ao Prefeito de Itabirito para que, nos termos do art. 166 da Constituigio da
Repiiblica, recomponha o valor correspondente ao referido gasto irregular, por meio de
investimentos em desenvolvimento econdmico do municipio de modo permanente, com
diversificagdo da economia, preservagfio do meio ambiente e obras de infraestrutura, satde e
educagdo, pois os recursos minerais sdo finitos. Nesse aspecto, a recomposigio dos valores
indevidamente utilizados deve ser comprovada por meio de envio da Lei Orgamentéria Anual,
da Lei de Diretrizes Orgamentarias e do Plano Plurianual, conforme prazos previstos nos incisos \!
I, eIl do §2°do art. 35 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, com a inclusdo
de dotagdo para as dreas afetas a finalidade da compensagio financeira.

Vale lembrar que tal conclusdo ndo afasta a necessidade de emissdo de recomendagio ao
referido gestor para que se abstenha de utilizar as receitas da Cfem em despesas que ndo estejam
diretamente relacionadas ao desenvolvimento sustentavel do municipio.

I - CONCLUSAQ

Pelo exposto, proponho que os apontamentos de irregularidades apurados nesta auditoria sejam
julgados parcialmente procedentes, conforme discriminado a seguir.

Em razio da utilizagfo indevida de recursos da Cfem em pagamento de dividas, proponho a
aplicagdo de multa & Secretaria Municipal de Fazenda, Sra. Marilia de Toledo, no valor de
R§$ 2.000,00 (dois mil reais), em consondncia com o decidido por este Tribunal na Auditoria n.
932336, de relatoria do Cons. Claudio Terrdo, Primeira Camara, de 2/4/2019, tendo em vista a
utilizagdo da referida compensagio financeira no pagamento de juros e multas em favor do
Instituto Estadual de Florestas € em despesa com impressdo de carné do IPTU, em razdo da
inobservancia do contido no art. 8° da Let n. 7.990/1989, alterada pela Lei n. 8.001/1990, e no
art. 24 do Decreto n. 1/1991.

Quanto & utilizagdo de recursos da Cfem em gastos decorrentes de acordos judiciais para
quitagdo de aluguéis vencidos e indenizagio, em afronta ao caput do art. 8° da Lei n.
7.990/1989, com redagio dada pela Lei n. 8.001/1990, e ao art. 24 do Decreto n. 1/1991,
proponho a aplicagdio de multa ao Secretario Municipal de Administragdo, Sr. Valdir José de
Morais, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), em consonancia com o decidido por este
Tribunal nos termos do processo de auditoria acima citado (n. 932336).

Afasto, de outro lado, a irregularidade apontada no relatério de auditoria relacionada a
utilizagdo de receita da compensagdo financeira para pagamento de divida contraida junto a
Caixa Econdmica Federal ¢ para saldar acordo de desapropriagdo indireta de imdvel destinado
a construcéo de terminal rodovidrio, nos termos da fundamentagio.

Em virtude do emprego indevido de receitas da Cfem em despesas correntes do municipio nio
atreladas a finalidade para a qual foi criada, em afronta ao art. 8° da Lei n. 7.990/1989, alterada
pela Lei n. 8.001/1990, e ao art. 24 do Decreto n. 1/1991, proponho a aplicagiio de multa, em
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consonancia com o decidido por este Tribunal nos termos do processo de auditoria acima citado
(n. 932336), no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), aos Secretdrios Municipais de
Administragdo, Obras e Servigos, Cultura e Turismo:

a) Valdir José de Morais;
b) Octévio Jodo Silva Baeta Junior; e
¢) Ubiraney de Figueiredo Silva.

Pelos mesmos fundamentos, proponho a aplicagdo de multa, no valor de RS 5.000,00 (cinco
mil reais), ao:

a) Secretdrio Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Sr. Sanders Jones de Assis;
b) Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Sra. Jussara do Carmo Vieira;

¢) Secretario Municipal de Obras e Servigos, Sr. Lucio Flavio Rodrigues Bastos;

d) Secretario Municipal de Esportes e Lazer, Sr. Alessandro Rohlfs Massaini;

e) Secretario Municipal Seguranga € Transito, Sr. Artidorio Pereira Senem;

f) Secretaria Municipal de Fazenda, Sra. Marilia de Toledo;

g) Secretdrio Municipal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Sr. Antdnio Neto de
Avelar;

h) Assessor Juridico, Sr. Jodo Batista dos Reis Gongalves;
i) Chefe de Gabinete, Sr. Sebastido Antdnio da Silva; e
j) Controlador Interno do Municipio, Sr. Mauricio Fernando Oliveira de Miranda.

Quanto a concessio de auxilio alimentagdo a servidores de baixa renda, entendo que deve ser
afastada a referida irregularidade, pois se trata de beneficio de natureza assistencial que garante
a0 assistido o necessario para a sua existéncia com dignidade. Assim, julgo cumprir o disposto
no art. 3° ¢/c o art. 203 da Constitui¢io da Republica, atentando-se especialmente ao principio
constitucional da assisténcia social, uma vez que o valor arrecadado com a Cfem foi, de fato,
aplicado no desenvolvimento sustentavel relacionado a concretizagio de direitos fundamentais
da referida comunidade, e estd em consonancia com o disposto na Lei n. 7.990/1989, alterada
pela Lei n. 8.001/1990, no Decreto Federal n. 1/1991, na Instrugdo Normativa n. 6/2000 do
DNPM e na jurisprudéncia consolidada desta Corte.

Quanto a concessdo de vale-transporte a servidores do Municipio de ltabirito, beneficio
funcional de natureza indenizatdria, que nfio pode ser classificado como despesa de pessoal e
nem se caracteriza como investimento em desenvolvimento sustentavel que se relacione com a
concretizagdo dos direitos fundamentais contidos na Constituigdo da Repdblica, reputo
irregulares os referidos dispéndios. No entanto, como ndo ha expressa vedagdo de seu
pagamento consubstanciada na redag¢io do caput do art. 8° da Lei n. 7.990/1989, com redagdo
dada pela Lei n. 8.001/1990, entendo que ndio deve ser aplicada sang3o aos responsaveis pelos
gastos, mas determinada ao Prefeito de Itabirito a recomposicéo das referidas quantias.

Como medida impeditiva da evasao de recursos da Cfem, proponho a emissio de determinagio
ao atual Prefeito de Itabirito, Sr. Alexander Silva Salvador de Oliveira, para que envie projeto
de lei 8 Cdmara Municipal, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, com o objetivo de criar um
fundo especifico para recebimento e gerenciamento da compensagéo financeira e regulamente
a sua aplicagdo, nos termos dos arts. 71 a 74 da Lei n. 4.320/1964 e em consonéncia com o que
dispde a jurisprudéncia desta Casa.
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Em razdo da utilizagdo indevida dos recursos da referida compensagio financeira, proponho a
emissdo de determinagdo ao atual Prefeito de Itabirito, Sr. Alexander Silva Salvador de
Oliveira, para que recomponha os valores constantes dos itens 2.2, 2.3 e 2.4 desta proposta de
voto, por meio de inclusio, na legislagdo orgamentéria, de dotagfio para o desenvolvimento
socioecondmico do municipio de modo continuo e com diversificagio da economia,
preservagdo do meio ambiente, investimentos em obras de infraestrutura, além de aplicagio em
agdes de saide e ensino, em acréscimo ao minimo constitucional. Nesse aspecto, a
recomposicdo dos valores indevidamente utilizados deve ser comprovada por meio de envio da
l.ei Orgamentaria Anual, da Lei de Diretrizes Orgamentarias e do Plano Plurianual, conforme
prazos previstos nos incisos I, 1l e Il do § 2° do art. 35 do Ato das DisposigGes Constitucionais
Transitorias, nos termos da decisio proferida por este Tribunal na Auditoria de n. 932831, além
das medidas proposta na Auditoria Operacional n. 969676, ambos da relatoria do Conselheiro
Wanderley Avila'®.

Proponho, também, a emissdio de recomendagio ao atual Prefeito Municipal de Itabirito para
que se abstenha de utilizar recursos da Cfem em despesas indevidas, nos termos da
fundamentacdo desta proposta de voto.

Por fim, registro que o cumprimento da recomendagio e das determinagdes emanadas deverdo
ser monitoradas pela Unidade Técnica competente, nos termos dos arts. 288 e 290 a 293 do
Regimento Interno do TCEMG e, ainda, que em inspegdes futuras seja verificado o
cumprimento das exigéncias legais aqui tratadas. \(

Intimem-se as partes pelo DOC e por via postal e o Ministério Pablico de Contas na forma
regimental.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se os autos.

W AUDITORIA. PREFEITURA MUNICIPAL. VERIFICACAO DO RECEBIMENTO E DA DEVIDA
APLICACAQ DOS RECURSOS NA COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE
RECURSOS MINERAIS (CFEM). APLICACAO LIVRE DOS RECURSOS. IRREGULARIDADE.
DETERMINADA A RECOMPOSICAO DO VALOR IRREGULARMENTE APLICADO.
DETERMINACOES E RECOMENDACOES. |...]

1) quanto ao topico 2. utilizagdo dos recursos da CFEM com custeio de atividade administrativa da Prefeitura
no valor de R$2.607.363,21 (dois milh3es, seiscentos e sete mil, trezentos ¢ sessenta e trés reais e vinte e um
centavos), em julgar irregular a aplicagdo livre dos recursos da CFEM, e em determinar que o municipio, por
meio de adequada previsdo na legislagio orgamentaria, nos termos do art. 166 da Constituigio de 1988,
recomponha o valor irregularmente aplicado, R$2.607.363,21 (dois milhdes, seiscentos e sete mil, trezentos ¢
sessenta ¢ trés reals e vinte ¢ um centavos), por meio de investimentos, nos termos do art. 12, § 4°, da Lei
4.320/1964, em desenvolvimento econdmico do municipio de modo permanente € com diversificagdo da
economia, preservagio do meio ambiente e obras de infraestrutura, além de investimentos em saide e educagio,
observada a transparéncia dos respectivos gastos publicos em prol de toda a sociedade, em cumprimento aos
arts. 3°, 170, 196, 205 e 225 da Constituigio de 1988, além dos arts. 48, 48-A ¢ 49 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, destacando-se que os investimentos ora citados, quando realizados em sailide e educagdo, deverdo ser
feitos em acréscimo ao minimo constitucional; (Processo n. 93283 1. Relator: Conselheiro Wanderley Processo
n.932831. Relator: Conselheiro Wanderley Avila. Segunda Turma. Data da Sessdo: 2/8/2016).

AUDITORIA OPERACIONAL. PREFEITURA MUNICIPAL. APLICACAO DOS RECURSQOS DA
COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAQ DOS RECURSOS MINERAIS — CFEM.
AVALIACAQ DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS NA MITIGACAO DOS IMPACTOS
NEGATIVOS DA MINERACAO. ACHADOS DE AUDITORIA. DEFICIENCIAS NA GESTAO.
RECOMENDACOES. FIXACAO DE PRAZO PARA ENVIO DE PLANO DE ACAOQ. (Processo n. 969676,
Relator: Consetheiro Wanderley Avila. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno. Data do Julgamento: 14/12/2016).

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugio n.02/2012 e na Decisdo Normativa

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normatiy
- n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2701037



TCEvc Nog et/
CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

De acordo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Senhor Presidente, também de acordo.

Mas, se eu ndo me engano, o prefeito de ltabirito ndo € mais o Sr. Alexander Silva Salvador de
Oliveira, acho que hoje é o Presidente da Camara. Entdo, para que a medida tenha maior
eficicia, no encaminhamento, a equipe da secretaria deve verificar o prefeito que estd em
exercicio em ltabirito.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:

Eu vou apresentar um voto divergente, porque foi registrado pelo Orglio Téenico que no
Municipio de Itabirito os recursos decorrentes da Compensagio Financeira pela Exploragiio de
Recursos Minerais — CFEM foram utilizades de maneira irregular, em desconformidade com
as Leis n® 8.001/90 e n® 7.990/89 e o Decreto n° 01/91 (aplicavel a época), conforme abaixo
discriminado:

¢ Despesas realizadas com o custeio da atividade administrativa, no montante de
R$11.750.593,76;

¢ Concessdio de cestas basicas a servidores plblicos no montante de R$2.000.914,92;
responsavel: Valdir José de Morais — Secretario de Administragio;

* Concessdo de vale alimentago e transporte para os funciondrios municipais no montante de
R$2.435.633,67; responsavel: Valdir José de Morais - Secretério de Administra¢do;

¢ Pagamento de juros e multa a favor do Instituto Estadual de Floresta, referente a parcela da
DAE vencida do termo de compromisso de compensagiio ambiental no valor de R$1.616,65:
responsavel: Marilia de Toledo — Secretéria de Fazenda;

* Pagamento de prestagiio de servigos de impressdo de carnés de IPTU do ano de 2012 a favor
da empresa VP Impressos Laser Ltda., no valor de R$6.319,20; responsavel: Marilia de Toledo
— Secretaria de Fazenda;

¢ Pagamento de indenizag¢do no valor de R$210.000,00 resultante da agfio de despejo movida
pela Paroquia da Nossa Senhora da Boa Viagem de Itabirito por falta de pagamento pelo
Municipio. Responsavel: Valdir José de Morais — Secretdrio de Administragdo:

¢ Pagamento de parcela de aglio de reversdo movida pela empresa Mica Coméreio Indistria e

Representagdio Ltda., no valor de R$17.528,96. Responsavel: Octavio Jodo Silva Baeta Janior
~ Secretario de Obras e Servigos.

No caso dos autos, inimeros foram os usos inadequados desta fonte preciosa e temporéria de
recursos que, em nada, contribuiram para o restabelecimento da flora e fauna devastadas, para
o desenvolvimento local voltado 4 sustentabilidade do municipio em matéria ambiental.

: Pelo contrario, utilizou-se dos recursos da CFEM para custeio da maquina publica, concessio
de cestas bsicas, vales alimentagio, pagamento de juros e multas, indenizagdes decorrentes de
agdes de despejo, servigos de impressio de carnés de IPTU, dentre outras.

Desta forma, votando em conformidade com o entendimento do Relator, no que tange 2
aplicagdo de multa individual aos responsdveis, acrescento que deve ser determinado o
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ressarcimento ao erario municipal das quantias acima identificadas, conforme a atuagéo e
responsabilidade de cada um, tal como esta Cdmara decidiu, por unanimidade, no julgamento
da Auditoria n® 932.336, na sesséio de 14/02/2017.

E como voto.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Pela ordem, senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:

Pois nio.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Senhor Presidente, primeiro quero anunciar, até por coeréncia, no meu voto de 14/02/17, que
eu acompanho o voto de Vossa Exceléncia. S6 que precisaria fazer uma corregio. Na sessdo do \{
dia 14/02/17 ndo foi por unanimidade, foi por maioria. Foi por 2x1. Entdo, s6 fazer esta

corregdo, que ndo foi por unanimidade, mas eu acompanho 6 voto de Vossa Exceléncia, porque

acho que detalha a questiio das responsabilidades.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:

ACOLHIDA PARCIALMENTE A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, ACRESCIDO
DO VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA,
COM A OBSERVACAO E CORRECAO DO CONSELHEIRO DURVAL ANGELO.
VENCIDO, EM PARTE, O CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por maioria de votos, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, com os acréscimos
do Conselheiro José Alves Viana, em: I) julgar parcialmente procedentes os apontamentos de
irregularidades apurados nesta auditoria; II) aplicar multa: a) & Secretaria Municipal de
Fazenda, Sra. Marilia de Toledo, no valor de R$2.000,00 (dois mil reais), em razdo da utilizagio
indevida de recursos da Cfem em pagamento de dividas, em consonancia com o decidido por
este Tribunal na Auditoria n. 932336, de relatoria do Conselheiro Claudio Couto Terrdo,
Primeira Camara, de 2/4/2019, tendo em vista a utilizagio da referida compensagéo financeira
no pagamento de juros e multas em favor do Instituto Estadual de Florestas e em despesa com
impressdo de carné do IPTU, em razfo da inobservancia do contido no art. 8° da Lei n.
7.990/1989, alterada pela Lei n. 8.001/1990, e no art. 24 do Decreto n. 1/1991; b) ao Secretario
Municipal de Administragdo, Sr. Valdir José de Morais, no valor de R$5.000,00 (cinco mil
reais), em razdo da inobservancia do contido no caput do art. 8° da Lei n. 7.990/1989, com
redaco dada pela Lein. 8.001/1990, e no art. 24 do Decreto n. 1/1991, em consonéncia com o
decidido por este Tribunal nos termos do processo de auditoria acima citado (n. 932336), tendo
em vista a utilizagdo de recursos da Cfem em gastos decorrentes de acordos judiciais para
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quitagdo de aluguéis vencidos e indenizagdo; 111) afastar a irregularidade apontada no relatorio
de auditoria, relacionada & utilizagio de receita da compensagdo financeira para pagamento de
divida contraida junto & Caixa Econdmica Federal ¢ para saldar acordo de desapropriagéo
indireta de imovel destinado a construgdo de terminal rodoviario; 1V) aplicar multa, em virtude
do emprego indevido de receitas da Cfem em despesas correntes do municipio sem relagdo com
a finalidade para a qual foi criada, em afronta ao caput do art. 8° da Lei n. 7.990/1989, com
redacdo dada pela Lei n. 8.001/1990, ¢ ao art. 24 do Decreto n. 1/1991, no valor de R$10.000,00
(dez mil reais), aos Secretarios Municipais de Administragdo, Obras e Servigos, Cultura e
Turismo: a) Sr. Valdir José de Morais; b) Octavio Jodo Silva Baéta Junior; e ¢} Ubiraney de
Figueiredo Silva; V) aplicar multa, no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais), em razfio da
inobservancia ao art. 8° da Lei n. 7.990/1989, alterada pela Lei n. 8.001/1990, e do art. 24 do
Decreto n. 1/1991, a: a) Secretario Municipal de Desenvolvimento Econémico, Sr. Sanders
Jones de Assis; b) Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Sra. Jussara do Carmo Vieira; ¢)
Secretario Municipal de Obras e Servigos, Sr. Lucio Flavio Rodrigues Bastos; d) Secretério
Municipal de Esportes e Lazer, Sr. Alessandro Rohlfs Massaini; €) Secretario Municipal
Seguranga e Transito, Sr. Artidério Pereira Senem; f) Secretaria Municipal de Fazenda, Sra.
Marilia de Toledo; g) Secretario Municipal de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, Sr.
Antdnio Neto de Avelar; h) Assessor Juridico, Sr. Jodo Batista dos Reis Gongalves; i) Chefe de
Gabinete, Sr. Sebastido Antonio da Silva; e j) Controlador Interno do Municipio, Sr. Mauricio
Fernando Oliveira de Mirada; VI) determinar o ressarcimento ao erario municipal das quantias
a seguir ldentlfcadas nos_termos s do_volo dwergente do Conselheuro_]gie_Alves V|ana

recursos decorrentes da Compensagio Fmamr_a_ pela _Explora_(;a_o__de_ Regu_g_(ﬁ _Mmerals -
Cfem foram utilizados de maneira irregular, em desconformidade com as Leis n° 8.001/90 ¢ n®
7.990/89 ¢ o Decreto n® 01/91 (aplicavel a época), conforme discriminado: a) Despesas
realizadas com o custeio da atividade administrativa, no montante de R$11.750.593,76 (fs. 26

e 27); b) Concesséio de cestas basicas a servidores plblicos no montante de R$2.000.914,92;
responsavel: Valdir José de Morais — Secretario de Administragdo; ¢) Concessdo de vale
alimenta¢do ¢ transporte para os funciondrios municipais no montante de R$2.435.633.67;
responsdvel: Valdir José de Morais — Secretario de Administragio; d) Pagamento de juros e
multa a favor do Instituto Estadual de Floresta, referente 4 parcela da DAE vencida do termo

de compromisso de compensagdo ambiental no valor de R$1.616,65; responsavel: Marilia de
Toledo — Secretdria de Fazenda; e) Pagamento de prestagéio de servigos de impressio de carnés

de IPTU do ano de 2012 a favor da empresa VP Impressos Laser Ltda., no valor de R$6.319,20;
responsavel: Marilia de Toledo — Secretaria de Fazenda; f) Pagamento de indenizagiio no valor

de R$210.000,00 resultante da agdo de despejo movida pela Paréquia da Nossa Senhora da Boa
Viagem de Itabirito por falta de pagamento pelo Municipio. Responséavel: Valdir José de Morais

— Secretario de Administragdo; ) Pagamento de parcela de a¢do de reversdo movida pela
empresa Mica Comércio Industria e Representagio Lida., no valor de R$17.528.96.
Responsavel: Octivio Jodo Silva Baéta Junior — Secretirio de Obras e Servigos; VII)
determinar ao atual Prefeito Municipal que envie projeto de lei & Cdmara Municipal, no prazo

de 180 (cento e oitenta) dias, com o objetivo de criar um fundo especifico para recebimento e
gerenciamento da compensagdo financeira e que regulamente a sua aplicagio, nos termos dos
arts. 71 a 74 da Lei n. 4.320/1964 ¢ em consonéncia com o que dispde a jurisprudéncia desta

~» Casa; VIII) recomendar ao atual Prefeito Municipal de Itabirito que se abstenha de utilizar
é}) recursos da Cfem em despesas indevidas, nos termos da proposta de voto do Relator: 1X)
=3 determinar que a Unidade Técnica competente deste Tribunal monitore o cumprimento das
recomendagdes ¢ determinagdes emanadas, nos termos dos arts. 288 € 290 a 293 do Regimento

~y [nterno; X) determinar a intimagdo das partes pelo DOC e por via postal e do Ministério Piblico
de Contas na forma regimental e, apds o trénsito em julgado e promovidas as medidas cabiveis

l Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposighes conlidas na Medida Proviséria 2200-2/2001. na Resoluciio n.02/2012 e na Narisin Nammativa
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a espécie, o arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, 1, do Regimento Interno. Vencido,
em parte, o Conselheiro Sebastido Helvecio. Acolhida, em parte, a proposta de voto do Relator.

Plenario Governador Milton Campos, 18 de junho de 2019.

JOSE ALVES VIANA
Presidente e
prolator do voto vencedor

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)

ahwifg . CERTIDAO

Certn" €0 que a Simula desse Acordao foi
a no Diario Oficial de Contas de
, para c1en<:|a das art

Tribundl de Contas J Y [O

Coordenadm:ia de Sistematizaciio de
Deliberages e Jurisprudéncia
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DA 2* CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo n® 951424

Alessandro Rohlfs Massaini, Alexander{Silva Salvador de Oliveira, Ant6£io’ Neto de
Avelar, Artidorio Pereira Senem, Carméq Liicia Santiagb de Miranda, Jodo Batista dos
Reis Gpncalves, Jussara do Carmo ,Viei;a, Licio Flivio Rodrigues Bastos, Marilia de
Toledo, Mauricio Fernando de Oliveir_'aiﬁ'dé Miranda, Octévio Jodo Silva Baeta Jinior,

Sanders Jones de Assis, Sebastiio Anténio da Silvé, Ubiraney de Figueiredo Silva, Valdir

‘José de Morais, ja devidamente qualificados nos autos em epigrafe, vem, respeitosamente, a

presenga de Vossa Exceléncia, requerer a juntada das procuragdes em anexo € o cadastramento

do advogado FELIPE BERNARDO FURTADO SOARES, OAB-MG 150814, para fins de

~ intimag4o.

Na oportunidade, informa ainda que o recurso cabivel ser4 intetposto dentro do prazo

* regimental.

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 09 de outubro de 2019.
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PROCURAGAO AD JUDICIA ET EXTRA

OUTORGANTE: Alessandro Rohlfs Massaini, brasileiro, portador do RG m-
5172376 e inscrito no CPF sob o n° 000565866-71, residente e domiciliado na Ana
Maria Teixeira, n° 617, casa 26, Bairro Cardoso, Itabirito-MG, CEP 35.450-000.

OUTORGADOS: Felipe Bernardo Furtado Soares, OAB/MG 150.814, Lucas Chaves
Winter, OAB/MG 150.427, Lucas Loureiro Ticle, OAB/MG 152.141, Lucas Emanuel
Furtado Soares, OAB/MG 178.721, advogados, regularmente inscritos na Ordem dos
Advogados do Brasil, todos residentes e domiciliados Avenida Prudente de Morais,
44, sala 903, Cidade Jardim, BH/MG, CEP 30.380-002.

Através do presente instrumento particular de mandato, 0 OUTORGANTE nomeia e
constitui como seus procuradores 0s OUTORGADOS, nos termos do art. 105, CPC,
concedendo-the amplos poderes, inerentes ao bom e fiel cumprimento deste
mandato, bem como para o foro em geral, podendo recorrer a quaisquer instancia e
tribunais e atuar em conjunto ou separadamente, e especificamente para atuar no
processo n° 951424 em tramitagéo perante o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais.

Belo Horizonte, 12 de agosto de 2019.

/%’5 AL MGt m
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PROCURACAQ AD JUDICIA ET EXTRA

OUTORGANTE: ALEXANDER SILVA SALVADOR DE OLIVEIRA, brasilkeiro,
casado, corretor de seqguros, portador do RG n° M-4.017.677 — SSPMG, inscrito no
CPF sob o n® 377.935.786-00, residente & Rua Raimunda Lemos Baeta, n° 334, ap
202, Bairro Dona Luizinha, ltabirito-MG.

OUTORGADOS: Felipe Bernardo Furtado Soares, OAB/MG 150.814, Lucas Chaves
Winter, OAB/MG 150.427, Lucas Loureiro Ticle, OAB/MG 152.141, Lucas Emanuel
Furtado Soares, OAB/MG 178.721, advogados, regularmente inscritos na Ordem dos
Advogados do Brasil, todos residentes e domiciliados Avenida Prudente de Morais,
44, sala 903, Cidade Jardim, BH/MG, CEP 30.380-002.

Através do presente instrumento particular de mandato, 0o OUTORGANTE nomeia e
constitui como seus procuradores os OUTORGADOQOS, nos termos do art. 105, CPC,
concedendo-lhe amplos poderes, inerentes ao bom e fiel cumprimento deste
mandato, bem como para o foro em geral, podendo recorrer a quaisquer instancia e
tribunais e atuar em conjunto ou separadamente, e especificamente para atuar no
processo n°® 951424 em tramitagéo perante o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais.

Belo Horizonte, 12 de agosto de 2019.

Avenida Prudente de Mornis, n® 44, 903, Belo Horizonte, MG CEP 30380002
E«mail: tws@twsadvogados.com.br  Tek: {031) 3234-0614
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PROCURAGAO AD JUDICIA ET EXTRA

OUTORGANTE: Antonio Neto de Avelar, brasileiro, portador do RG 18.153.630,
SSP-SP, e CPF n°® 205.063.416-15, residente e domiciliado na Rua Granito, 46 -
Bairro Santa Tereza, {tabirito, MG.

OUTORGADOS: Felipe Bernardo Furtado Soares, OAB/MG 150.814, Lucas Chaves
Winter, OAB/MG 150.427, Lucas Loureiro Ticle, OAB/MG 152.141, Lucas Emanuel
Furtado Soares, OAB/MG 178.721, advogados, regularmente inscritos na Ordem
dos Advogados do Brasil, todos residentes e domiciliados Avenida Prudente de
Morais, 44, sala 903, Cidade Jardim, BH/MG, CEP 30.380-002.

Através do presente instrumento particular de mandato, 0 QUTORGANTE nomeia e
constitui como seus procuradores os QUTORGADOS, nos termos do art. 105, CPC,
concedendo-lhe amplos poderes, inerentes ao bom e fiel cumprimento deste
mandato, bem como para o foro em geral, podendo recorrer a quaisquer instancia e
tribunais e atuar em conjunto ou separadamente, e especificamente para atuar no
processo n° 951424 em tramitacdo perante o Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais.

Belo Horizonte, 12 de agosto de 2019.
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Aventda Prudente do Morels, n® 44, 903, Belo Horlzonte, MG CEP 30380-002
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PROCURAGAO AD JUDICIA ET EXTRA

OUTORGANTE: ARTIDORIO PEREIRA SENEM, brasileiro, empresario, portador do RG
M.1.043.664, inscrito no CPF sob o nimero 079.479.506-44, residente e domiciliado
na rua Bonina, 86, Bairro Matozinhos, Itabirito-MG.

OUTORGADOS: Felipe Bernardo Furtado Soares, OAB/MG 150.814, Lucas Chaves
Winter, OAB/MG 150.427, Lucas Loureiro Ticle, OAB/MG 152.141, Lucas Emanuel
Furtado Soares, OAB/MG 178.721, advogados, regularmente inscritos na Ordem dos
Advogados do Brasil, todos residentes e domiciliados Avenida Prudente de Morais,
44, sala 903, Cidade Jardim, BH/MG, CEP 30.380-002.

Através do presente instrumento particular de mandato, 0 OUTORGANTE nomeia e
constitui como seus procuradores os OUTORGADOS, nos termos do art. 105, CPC,
concedendo-lhe amplos poderes, inerentes ao bom e fiel cumprimento deste
mandato, bem como para o foro em geral, podendo recorrer a quaisquer instancia e
tribunais e atuar em conjunto ou separadamente, e especificamente para atuar no
processo n° 951424 em tramitagao perante o Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais.

Belo Horizonte, 12 de agosto de 2019.

7
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OUTORGANTE: CARMEM LUCIA SANTIAGO DE MIRANDA, brasileira, .
' publicitaria, portadora do RG MG 2.584.850/SSPMG, inscrita no CPF sob o nimero 1
'- 465.818.126-68, residente e domiciliada a- Rua Ernani Agricola, n° 655, Ap 501
Bairro Buritis, Belo Horizonte-MG, CEP 30.492-040. '

OUTORGADOS: Felipe Bernardo Furtado Soares, OAB/MG 150.814, Lucas Chaves

Winter, OAB/MG 150.427, Lucas Loureiro Ticle, OAB/MG 152.141, Lucas Emanuel

Furtado Soares, OAB/MG 178.721, advogados, regularmente inscritos na Ordem

dos Advogados do Brasil, todos residentes e domiciliados Avenida Prudente de
" Morais, 44, sala 903, Cidade Jardim, BH/MG, CEP 30.380-002.

Através do presente instrumento particular de mandato, 0 OUTORGANTE nomeia e

constitui como seus procuradores os OUTORGADOS, nos termos do art. 105, CPC,

- concedendo-lhe amplos poderes, inerentes ao bom e fiel cumprimento deste

mandato, bem como-para o foro em geral, podendo recorrer a quaisquer instancia e

tribunais e atuar em conjunto ou separadamente, e especificamente para atuar no

' processo n° 951424 em tramltagao perante o Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais. ' '

Belo Horizonte, 01 de setembro de 2019.

) Carmem Liicia Santiago de Miranda

Awvinisin Dridania do linrate n? 44 GNR Roln Masfranto MM CEP ANIRALONT °
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OUTORGANTE: J0AG BATISTA DOS REIS GONGALVES, brasileiro, casado,
advogado, portador do RG M-2543587, inscrito no CPF sob o numero
40848370678, residente e domiciliado na rua Junquilhos, n® 964, ap. 101, Bairro
Nova Sui¢a, Belo Horizonte, Minas Gerais, CEP 30.421-300.

OUTORGADOS: Felipe Bernardo Furtado Soares, OAB/MG 150.814, Lucas Chaves

Winter, OAB/MG 150.427, Lucas Loureiro Ticle, OAB/MG 152.141, Lucas Emanuel

Furtado Soares, OAB/MG 178.721, advogados, regularmente inscritos na Ordem - |
dos Advogados do Brasil, todos residentes e domiciliados Avenida Prudente de |
Morais, 44, sala 903, Cidade Jardim, BH/MG, CEP 30.380-002.

Através do presente instrumento particular de mandato, 0 OUTORGANTE nomeia e
constitui como seus procuradores 0s OUTORGADQOS, nos termos do art. 105, CPC,
concedendo-lhe amplos poderes, inerentes ao bom e fiel cumprimento deste
mandato, bem como para o foro em geral, podendo recorrer a quaisquer instancia e
tribunais e atuar em conjunto ou separadamente, e especificamente para atuar no
processo n° 951424 em tramitagdo perante o Tribunal de Contas do Estado de

Minas Gerais.

Belo Horizonte, 12 de agosto de 2019.

W
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OUTORGANTE: JUSSARA DO CARMO VIEIRA, brasileira, assistente social,
portadora do RG M-5455860, inscrita no CPF sob o nimero 85694398653, residente
e domiciliada na rua Matozinhos, n® 222, Bairro Matozinhos, Itabirito-MG, CEP
35.450-000

Winter, OAB/MG 150.427, Lucas Loureiro Ticle, OAB/MG 152.141, Lucas Emanuel
Furtado Soares, OAB/MG 178.721, advogados, regularmente inscritos na Ordem dos
Advogados do Brasil, todos residentes e domiciliados Avenida Prudente de Morais,
44, sala 903, Cidade Jardim, BH/MG, CEP 30.380-002.

Através do presente instrumento particular de mandato, o OUTORGANTE nomeia e
constitui como seus procuradores 0s OUTORGADOS, nos termos do art. 105, CPC,
| concedendo-lhe amplos poderes, inerentes ao bom e fiel cumprimento deste

mandato, bem como para o foro em geral, podendo recorrer a quaisquer instancia e

tribunais e atuar em conjunto ou separadamente, e especificamente para atuar no

nrocesso n° 951424 em tramitagao perante o Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais.

Belo Horizonte, 12 de agosto de 2019.

\
OUTORGADOS: Felipe Bernardo Furtado Soares, OAB/MG 150.814, Lucas Chaves

Avenida Prudents do Morals, n® 44, 903, Belo Horizonte, MG CEP 30380-002
E'mall: tws@twsadvogados,combr  Tel: (031) 3234-0814
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PROCURAGCAO AD JUDICIA ET EXTRA

OUTORGANTE: LUCIO FLAVIO RODRIGUES:BASTOS, brasileiro, casado, engenheiro,
portador do RG 40547/D-CREAMG, inscrito no CPF sob o nimero 318066606-44, -
residente e domiciliado na rua Leocadia de Qliveira, n® 202, Bairro Bela Vista, ltabirito-

MG, CEP 35.450-000.

OUTORGADOS: Felipe Bernardo Furtado Soares, OAB/MG 150.814, Lucas Chaves
Winter, OAB/MG 150.427, Lucas Loureiro Ticle, OAB/MG 152.141, Lucas Emanuel
Furtado Soares, OAB/MG 178.721, advogados, regularmente inscritos na Ordem dos
Advogados do Brasil, todos residentes e domiciliados Avenida Prudente de Morais,
44, sala 903, Cidade Jardim, BH/MG, CEP 30.380-002.

Através do presente instrumento particular de mandato, 0 OUTORGANTE nomeia e
constitui como seus procuradores os OUTORGADOS, nos termos do art. 105, CPC,
concedendo-lhe amplos poderes, inerentes ao bom e fiel cumprimento deste
mandato, bem como para o foro em geral, podendo recorrer a quaisquer instancia e
tribunais e atuar em conjunto ou separadamente, e especificamente para atuar no
processo n° 951424 em tramitagao perante o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais.

Belo Horizonte, 12 de agosto de 2019.
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y OUTORGANTE: Marilia de Toledo, brasileira, vi(iva, aposentada, portadora do RG
‘ - M-1822954, inscrita no CPF sob o nimero 377968876-04, residente e domiciliada na
rua Amazonas, n°® 389, Bairro Bela Vista, Itabirito-MG, CEP 35.450-000.

OUTORGADOS: Felipe Bernardo Furtado Soares, OAB/MG 150.814, Lucas Chaves
Winter, OAB/MG 150.427, Lucas Loureiro Ticle, OAB/MG 152.141, Lucas Emanuel
Furtado Soares, OAB/MG 178.721, advogados, regularmente inscritos na Ordem dos
Advogados do Brasil, todos residentes e domiciliados Avenida Prudente de Morais,
44, sala 903, Cidade Jardim, BH/MG, CEP 30.380-002.

Através do presente instrumento particular de mandato, 0 OUTORGANTE nomeia e
constitui como seus procuradores os QUTORGADOS, nos termos do art. 105, CPC,
concedendo-lhe amplos poderes, inerentes ao bom e fiel cumprimento deste
mandato, bem como para o foro em geral, podendo recorrer a quaisquer instancia e
tribunais e atuar em conjunto ou separadamente, e especificamente para atuar no
processo n° 951424 em tramitagdo perante o Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais.

Belo Horizonte, 12 de agosto de 2019.
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OUTORGANTE: MAURICIO FERNANDO OLIVEIRA DE MIRANDA, brasileiro, portador
do RG MG 8 870 466, inscrito no CPF sob o nimero 047.023.506-33, residente e
domiciliado a Avenida dos Inconfidentes, 369 - Agostinho Rodrigues, ltabirito/MG.

OUTORGADOS: Felipe Bernardo Furtado Soares, OAB/MG 150.814, Lucas Chaves
Winter, OAB/MG 150.427, Lucas Loureiro Ticle, OAB/MG 152.141, Lucas Emanuel
Furtado Soares, OAB/MG 178.721, advogados, regularmente inscritos na Ordem
dos Advogados do Brasil, todos residentes e domiciliados Avenida Prudente de
Morais, 44, sala 903, Cidade Jardim, BH/MG, CEP 30.380-002.

Através do presente instrumento particular de mandato, 0 OUTORGANTE nomeia e
constitui como seus procuradores os OUTORGADOS, nos termos do art. 105, CPC,
concedendo-lhe amplos poderes, inerentes ao bom e fiel cumprimento deste
mandato, bem como para o foro em geral, podendo recorrer a quaisquer instancia e
tribunais e atuar em conjunto ou separadamente, e especificamente para atuar no
processo n° 951424 em tramitagdo perante o Tribunal de Contas do Estado de

Minas Gerais.

Belo Horizonte, 12 de agosto de 2019.

L.

Mauvicio Fernando Oliveira de Miranda

Avenida Prudente de Morals, n® 44, 803, Belo Horlzonte, MG CEP 30380002
E-mall: tws@twsadvogados.combr  Tel: (031} 3234-0614

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢es contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na Decisdo Normat
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701037
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| Advogados 7

PROCURAGAO AD JUDICIA ET EXTRA

OUTORGANTE: OCTAVIO JOAO_SILVA BAETA JUNIOR, brasileiro, casado,
engenheiro agrimensor, portador do RG MG-753.579, inscrito no CPF sob o nimero
250.774.146-53, residente e domiciliado na Avenida Mancel Salvador de Oliveira, n°
1957, Bairro Bela Vista, Itabirito-MG, CEP 35.450-000

OUTORGADOS: Felipe Bernardo Furtado Soares, OAB/MG 150.814, Lucas Chaves
Winter, QAB/MG 150,427, Lucas Loureiro Ticle, OAB/MG 152.141, Lucas Emanuel
Furtado Soares, OAB/MG 178.721, advogados, regularmente inscritos na Ordem dos
Advogados do Brasil, todos residentes e domiciliados Avenida Prudente de Morais,
44, sala 903, Cidade Jardim, BH/MG, CEP 30.380-002.

Através do presente instrumento particular de mandato, 0 OUTORGANTE nomeia e
constitui como seus procuradores os OUTORGADOS, nos termos do art. 105, CPC,
concedendo-lhe amplos poderes, inerentes ao bom ¢ fiel cumprimento deste
mandato, bem como para o foro em geral, podendo recorrer a quaisquer instancia e
tribunais e atuar em conjunto ou separadamente, e especificamente para atuar no
processo n° 951424 em tramitagdo perante o Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais.

Belo Horizonte, 12 de agosto de 2019.

Avenida Prudenta de Morals, n® 44, 903, Belo Horlzonte, MG CEP 30380-002
E-mall: tws@twsadvogados.com.br  Tel: {031} 3234-0614

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Provisoéria 2200-2/2001, na Resolugio n.02/2012 e na Decisdo Normat
- n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701037
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Advogados

PROCURAGAO AD JUDICIA ET EXTRA

OUTORGANTE: SANDERS JONES DE ASSIS;, brasileiro, portador do RG
M2097717 - SSPMG, inscrito no CPF sob o nimero 176.717.876-04, residente e
domiciliado na rua Sete Lagoas, n° 40, Bairro Monte Sinai, Itabirito-MG, CEP 35.450-
000.

OUTORGADOS: Felipe Bernardo Furtado Soares, OAB/MG 150.814, Lucas Chaves
Winter, OAB/MG 150.427, Lucas Loureiro Ticle, OAB/MG 152.141, Lucas Emanuel
Furtado Soares, OAB/MG 178.721, advogados, regularmente inscritos na Ordem dos
Advogados do Brasil, todos residentes e domiciliados Avenida Prudente de Morais,
44, sala 903, Cidade Jardim, BH/MG, CEP 30.380-002.

Através do presente instrumento particular de mandato, 0 OUTORGANTE nomeia e
constitui como seus procuradores os QUTORGADOS, nos termos do art. 105, CPC,
concedendo-lhe amplos poderes, inerentes ao bom e fiel cumprimento deste
mandato, bem como para o foro em geral, podendo recorrer a quaisquer instancia e
tribunais e atuar em conjunto ou separadamente, e especificamente para atuar no
processo n° 951424 em tramitacao perante o Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais.

Belo Horizonte, 12 de agosto de 2019.

,meQo-M %..’a%
o

{

Avenida Prudente de Morals, n® 44, 903, Belo Horlzonte, MG CEP 30380-002
E-mail: tws{twsadvogados.combr  Tel: (031) 32340614

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposig6es contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normati
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cddigo verificador n. 2701037
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PROCURAGAO AD JUDICIA ET EXTRA

OUTORGANTE: SEBASTIAO ANTONIO DA SILVA, brasileiro, portador do RG n°
M-3.544.900 SSP/MG, inscrito no CPF sob n° 228.314.606-20, residente e
domiciliado na Rua Wilson Marques Reis, n® 19, Bairro ltaubira, cidade de
|tabirito-MG, CEP 35.450-000.

OUTORGADOS: Felipe Bernardo Furtado Soares, OAB/MG 150.814, Lucas Chaves
Winter, OAB/MG 150.427, Lucas Loureiro Ticle, OAB/MG 152.141, Lucas Emanuel
Furtado Soares, OAB/MG 178.721, advogados, regularmente inscritos na Ordem
dos Advogados do Brasil, todos residentes e domiciliados Avenida Prudente de
Morais, 44, sala 903, Cidade Jardim, BH/MG, CEP 30.380-002.

Através do presente instrumento particular de mandato, o OUTORGANTE nomeia e
constitui como seus procuradores os OUTORGADOS, nos termos do art. 105, CPC,
concedendo-lhe amplos poderes, inerentes ao bom e fiel cumprimento deste
mandato, bem como para o foro em geral, podendo recorrer a quaisquer instancia e
tribunais e atuar em conjunto ou separadamente, e especificamente para atuar no
processo n°® 951424 em tramitagdo perante o Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais.

Belo Horizonte, 12 de agosto de 2019.

f /

Avenida Prudente de Morals, n® 44, $03, Belo Horizonte, MG CEP 30380-002
E-mail: tws@twsedvogados.com,br Tel: (031) 3234-0814

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢es contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na Decisdo Normati
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701037
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PROCURAGAO AD JUDICIA ET EXTRA s \

OUTORGANTE: UBIRANEY DE FIGUEIREDO SILVA, brasileiro, solteiro, geégrafo,
portador do RG M-2694289, inscrito no CPF sob o nimero 408483106-91, residente
e domiciliado na rua Belo Vale, n° 78, ap. 202, Bairro Monte Sinai, Itabirito-MG, CEP
35.450-000.

OUTORGADOS: Felipe Bernardo Furtado Soares, OAB/MG 150.814, Lucas Chaves
Winter, OAB/MG 150.427, Lucas Loureiro Ticle, OAB/MG 152.141, Lucas Emanuel
Furtado Soares, OAB/MG 178.721, advogados, regularmente inscritos na Ordem dos
Advogados do Brasil, todos residentes e domiciliados Avenida Prudente de Morais,
44, sala 903, Cidade Jardim, BH/MG, CEP 30.380-002.

Através do presente instrumento particular de mandato, 0 OUTORGANTE nomeia &
constitui como seus procuradores os OUTORGADOQS, nos termos do art. 105, CPC,
concedendo-lhe amplos poderes, inerentes ao bom e fiel cumprimento deste
mandato, bem como para o foro em geral, podendo recorrer a quaisquer instancia e
tribunais e atuar em conjunto ou separadamente, e especificamente para atuar no
processo n° 951424 em tramitagdo perante o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais.

Belo Horizonte, 12 de agosto de 2019.

Avenida Prudenta de Morals, nt 44, 903, Belo Horlzonte, MG CEP 30380-002
E-mall: tws@twsadvogados.com.br  Tel: {031) 3234-0614

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢es contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucédo n.02/2012 e na Decisdo Norma
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701037
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Advogados

PROCURACAO AD JUDICIA ET EXTRA

OUTORGANTE: VALDIR JOSE DE MORAIS, brasileiro, casado, portador do RG M-
5195537 e inscrito no CPF sob o n® 724144646-15, residente e domiciliado na rua
Denir antonio do Prado, n°® 30, bairro Inconfidentes, tabiriro-MG, CEP 35.450-000.

OUTORGADOS: Felipe Bernardo Furtado Soares, OAB/MG 150.814, Lucas Chaves
Winter, OAB/MG 150.427, Lucas Loureiro Ticle, OAB/MG 152.141, Lucas Emanuel
Furtado Soares, OAB/MG 178.721, advogados, regularmente inscritos na Ordem dos
Advogados do Brasil, todos residentes e domiciliados Avenida Prudente de Morais,
44, sala 903, Cidade Jardim, BH/MG, CEP 30.380-002.

Através do presente instrumento particular de mandato, 0 OUTORGANTE nomeia e
constitui como seus procuradores os OUTORGADOS, nos termos do art. 105, GPC,
concedendo-lhe amplos poderes, inerentes ao bom e fiel cumprimento deste
mandato, bem como para o foro em geral, podendo recorrer a quaisquer insténcia e
tribunais e atuar em conjunio ou separadamente, e especificamente para atuar no
processo n° 951424 em tramitagao perante o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais.

Belo Horizonte, 12 de agosto de 2019.

/S S ) /

Avenida Prudento do Morals, n® 44, 903, Belo Horizonte, MG  CEP 30380.002
. Emall: tws@twsadvogados.com.br  Tel: {031) 32340814

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢6es contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normati
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cddigo verificador n. 2701037



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

COORDENADORIA DE POS-DELIBERACAO - CADEL

Processo n. ;951424
Data: 11/10/2019

Certiddo de cadastro de procurador

Certifico que os procuradores nominados a(s) fl(s) 133 a 148 foram cadastrados no SGAP, em vista
do mandato a eles outorgado.

mtodouclasn,

P Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

N Executor: J.S.BR

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normati
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701037



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Pés-Deliberagéo

Processo n°: 951424

Data: 11/10/19

TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTO

Procedi 4 juntada da documentagio de fls. 133 a 148, protocolizada sob o n.

5590411/2019.

t\WMumm

rMGiovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Norma
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701037



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pos-Deliberagio
Av. Raja Gabéglia, n° 1315 - Baimmo Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 17919/2019
Processo n.: 951424

Belo Horizonte, 10 de outubro de 2019.

Ao Senhor
Alessandro Rohlfs Massaini
Secretario Municipal de Esportes ¢ Lazer, a época

Senhor,

Cientifico V. S.? da decisdo disponibilizada no Didrio Oficial de Contas do dia

09/10/19, referente ao processo em epigrafe e constante do Acérdao.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,
despachos, Ementa, Acorddos) estio disponiveis no Portal TCEMG, no enderego

www.tce.mg. gov.br/Processo.

Wy
l{}‘piovana Lameirinhas Arcanjo

Atenciosamente,
Coordenadora

JSBR

COMUNICADQ IMPORTANTE
As intimagies referenies a este processo serdo realizadas por meio de publicagdo no Didrio Oficial de Cordas, sakvo disposi¢io expressa do
Relator, nos termos do disposto no art. 166, §3° da Res. 12/2008 e art. 26, §2° da Res. 10/2010. Acesse: dot.tee. mg.gov.hr.
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.tce. mg.gov.br

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢es contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normati
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701037



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pos-Deliberagédo
Av. Raja Gab#glia, n® 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Ofiicio n.: 17977/2019
Processo n.: 951424

| Belo Horizonte, 11 de outubro de 2019.

Ao Senhor
Alexander Silva Salvador de Oliveira
Prefeito do Municipio de Itabirito, 4 época

Senhor,

Cientifico V. S.* da decisdio disponibilizada no Didrio Oficial de Contas do dia

09/10/19, referente ao processo em epigrafe e constante do Acordio.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres,
despachos, Ementa, Acoérddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no enderego

www.tce.mg.gov.br/Processo.

Atenclosamente,

'{)\Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

JSBR

COMUNICADO IMPORTANTE

As intimacdes referentes a este processo serdo realizadas por meio de publicagdo no Diarto Oficial de Contas, salvo disposiciio expressa do
Relator, nos lermos do disposto no art. 166, §3° da Res. 12/2008 ¢ art. 26, §2° da Res. 10/2010. Acesse: doc.tec.me.gov.br.

Cadastre-se no sistema PUSH ¢ acompanhe seu processo — www. tce.mg.gov.br

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢es contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na Deciséo Normat
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701037



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pds-Deliberagéo
Av. Raja Gabaglia, n° 1315 - Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG - CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 17985/2019
Processo n.: 951424

Belo Horizonte, 11 de outubro de 2019.

Ao Senhor
Anténio Neto de Avelar
Secretario Municipal de Agricultura, Pecudria e Abastecimento, 4 €poca

Senhor,

Cientifico V. S.? da decisdo disponibilizada no Diario Oficial de Contas do dia
09/10/19, referente ao processo em epigrafe e constante do Acordéo.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres,
despachos, Ementa, Acorddos) estio disponiveis no Portal TCEMG, no endereco

www.fce.mg.gov.br/Processo.

Atenciosamente,

- owoabodosg,
rp\Glovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

JSBR

COMUNICADO IMPORTANTE
As intimagdes referentes a este processo serdo realizadas por meio de publicagio no Didrio Oficial de Contas, salvo disposicfio expressa do
Relator, nos termos do disposto no art. 166, §3° da Res. 12/2008 e art. 26, §2° da Res. 10/2010. Acesse: doc.tee.mg.gov.br.
Cadastre-se no sistema PUSH ¢ acompanhe seu processo — www fce.mg.gov.br

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢es contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na Decisdo Normat
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701037



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pos-Deliberagdo
Av. Raja Gabaglia, n° 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel: {31)3348-2184/2185

Oficio n.: 17994/2019
Processo n.: 951424

Belo Horizonte, 11 de outubro de 2019.

A Senhora
Carmem Lucia Santiago de Miranda
Secretaria Municipal de Comunicagdio Social, a época

Senhora,

Cientifico V. S da decisdo disponibilizada no Diario Oficial de Contas do dia

09/10/19, referente ao processo em epigrafe e constante do Acordéo.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres,
despachos, Ementa, Acérddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no enderego

www.tce.me.gov.br/Processo.

Atenciosamente,

) Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

ISBR

COMUNICADO IMPORTANTE
As intimacbes referentes a este processo serflo realizadas por meic de publicago no Diario Oficial de Contas, salve disposiciio expressa do
Relator, nos termos do disposto no art. 166, §3° da Res. 12/2008 e art. 26, §2° da Res. 10/2010. Acesse: doc.tee.mg gov.br,
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.fee.my.gov.by

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢es contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na Decisdo Normat
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701037



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pés-Deliberagdo
Av. Raja Gabaglia, n° 1315 - Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 17998/2019
Processo n.: 951424 :

Belo Horizonte, 11 de outubro de 2019.

|
|
Ao Senhor |
Artidorio Pereira Senem :
Secretdrio Municipal de Seguranga e Trénsito, & época ‘

|

|

Senhor,

09/10/19, referente ao processo em epigrafe e constante do Acorddo.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres,
despachos, Ementa, Acorddos) estdo disponiveis no Portat TCEMG, no enderego

www.tce.mg.gov.br/Processo.

Atenciosamente,

\ : MAGTN,
1} Giovana Lameirinhas Arcanjo

Cientifico V. S.2 da decisdo disponibilizada no Diario Oficial de Contas do dia
Coordenadora ;

JSBR

COMUNICADO IMPORTANTE
As intimagdes referentes a este processo serdo realizadas por meio de publicagdo no Diario Oficial de Contas, salvo disposiclio expressa do
Relator, nos termos do disposto nio art. 166, §3° da Res. 12/2008 ¢ art. 26, §2° da Res. 10/2010. Acesse: doc.tee.mg.gov.hr.
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.fce.mg.gov.br

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na Decisdo Normati
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701037



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pds-Deliberagio
Av. Raja Gabaglia, ° 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 18000/2019
Processo n.: 951424

Belo Horizonte, 11 de outubro de 2019.

Ao Senhor
Jodo Batista dos Reis Gongalves
Assessor Juridico Municipal, 4 época

Senhor,

Cientifico V. S.? da decisdo disponibilizada no Diario Oficial de Contas do dia

09/10/19, referente ao processo em epigrafe e constante do Acordo.

Informo-the que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres,
despachos, Ementa, Acérddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no enderego

www.lce.me.gov.br/Processo.

Atenciosamente,

Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

JSBR

COMUNICADOQ IMPORTANTE
As intimagdes referentes a este processo serdo realizadas por meio de publicagfio no Digrio Oficial de Contas, salvo disposi¢io expressa do
Relator, nos termos do disposto no art. 166, §3° da Res. 12/2008 ¢ art. 26, §2° da Res. 10/2010. Acesse: doc.tee.mg.gov.br.
Cadastre-se no sistema PUSH ¢ acompanhe seu processo — www, tce.mg.gov.br

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢es contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na Decisdo Normat
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701037



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pés-Deliberagdo
Av. Raja Gabaglia, n° 1315 - Batrro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG - CEP 30.380-435
Tel. (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 18005/2019
Processo n.: 951424

Belo Horizonte, 11 de outubro de 2019.

A Senhora
Jussara do Carmo Vieira
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a época

Senhora,

Cientifico V. 8. da decisdo disponibilizada no Diario Oficial de Contas do dia

09/10/19, referente ao processo em epigrafe e constante do Acordéo.

Informo-the que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,
despachos, Ementa, Acorddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no endereco

www.tce.mg.gov.br/Processo.

Atenciosamente,

\\WM»
rP Giovana Lameirinhas Arcanjo

Coordenadora

JSBR

COMUNICADQO IMPORTANTE
As intimagGes referentes a este processo serdo realizadas por meio de publicagdo no Didric Oficial de Contas, salvo disposicio expressa do
Relator, nos termos do disposto no art. 166, §3° da Res, 12/2008 ¢ art. 26, §2° da Res. 10/2010. Acesse: goc.{ce.mg.gov.br.
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.tce.mg.gov.br

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢Ges contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na Decisédo Normat
- n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701037



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pos-Deliberagdo
Av. Raja Gabaglia, n® 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.; (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 18006/2019
Processo n.;: 951424

Belo Horizonte, 11 de outubro de 2019.

Ao Senhor
Liicio Flavio Rodrigues Bastos
Secretario Municipal de Obras e Servigos, 4 €poca

Senhor,

Cientifico V. S da decisdo disponibilizada no Diario Oficial de Contas do dia

09/10/19, referente ao processo em epigrafe e constante do Acdrddo.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,
despachos, Ementa, Acordios) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no enderego

www.tce.me gov.br/Processo.

Atenciosamente,

n%bdﬂiadw%mjo

'p{ Giovana Lameirinhas
Coordenadora

JSBR

COMUNICADQ IMPORTANTE
As intimagdies referentes a este processo serdio realizadas por meio de publicagdo no Diario Oficial de Contas, salvo disposicfio expressa do
Relator, nos termos do disposto no art, 166, §3° da Res. 12/2008 ¢ art. 26, §2° da Res. 10/2010. Acesse: doc.tce.mg.gov.br,
Cadastre-se no sistema PUSH ¢ acompanhe seu processo — ww.tce.mg.gov.by

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢es contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolucédo n.02/2012 e na Decisdo Norma
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701037



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pos-Deliberagdo
Av. Raja Gabdglia, n° 1315 - Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 18007/2019 |
Processo n.: 951424 ‘

Belo Horizonte, 11 de outubro de 2019.

A Senhora
Marilia de Toledo
Secretaria Municipal de Fazenda, a época

Senhora,

Cientifico V. S.? da decisdio disponibilizada no Diério Oficial de Contas do dia

09/10/19, referente ao processo em epigrafe ¢ constante do Acordéo.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres,
despachos, Ementa, Acorddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no enderego

www.tce.mg.gov. br/Processo.

Atenciosamente,

|
}(}\ GiOVHJlE]l“ ]%gneirinhas Arcanjo
Coordenadora

JSBR

COMUNICADO IMPORTANTE
As intimagfes referentes a este processo serdo realizadas por meio de publicacio no Didrio Oficial de Contas, salvo disposigio ¢xpressa do
Relator, nos termos do disposto no art. 166, §3° da Res, 12/2008 ¢ art. 26, §2° da Res. 10/2010. Acesse: dog.tce.mp. 2oy, br,
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.tce. mg.gov.br

 Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢bes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normat
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701037



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pos-Deliberagdo
Av. Raja Gabaglia, n® 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG - CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 18009/2019
Processo n.: 951424

Belo Horizonte, 11 de outubro de 2019.

Ao Senhor
Mauricio Fernando Oliveira de Miranda
Controlador Interno do Municipio, & época

Senhor,

Cientifico V. S.* da deciséio disponibilizada no Diario Oficial de Contas do dia

09/10/19, referente ao processo em epigrafe e constante do Acérdio.

Informo-The que os documentos produzidos no Tribunal (relatdrios, pareceres,
despachos, Ementa, Acérddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no endereco

www . tce.me.gov.br/Processo.

Atenciosamente,

" i !
v Giovana Lameirinhasi%}éanjo
Coordenadora

JSBR

COMUNICADQ IMPORTANTE
As intimac@es referentes a este processo serdo realizadas por meio de publicagio no Didrio Oficial de Contas, salvo disposiciio expressa do
Relator, nos termos do disposto no art. 166, §3° da Res. 12/2008 ¢ art. 26, §2° da Res. 10/2010. Acesse: doc.tee.mg.gov.br.
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.tce.mg.gov.br

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢es contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normati
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701037



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pas-Deliberagdo
Av. Raja Gabaglia, n° 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 18010/2019
Processo n.: 951424

Belo Horizonte, 11 de outubro de 2019.

Ao Senhor
Octavio Jodo Silva Baeta Junior
Secretario Municipal de Obras e Servigos, a época

Senhor,

Cientifico V. S.2 da decisdo disponibilizada no Diério Oficial de Contas do dia
09/10/19, referente ao processo em epigrafe ¢ constante do Acdrdo.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,
despachos, Ementa, Acorddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no enderego

www.tce.mg.oov. br/Processo.

Atenclosamente,

Mh b{} O\U iy
Fp\ Giovana Lameirinha§ Arcanjo

Coordenadora

JSBR

COMUNICADO IMPORTANTE
As intimagdes referentes a esle processo serdo realizadas por meio de publicacdo no Diario Oficial de Contas, salvo disposicAo expressa do
Relator, nos termos do disposto no art. 166, §3° da Res. 12/2008 ¢ art. 26, §2° da Res. 10/2010. Acesse: doc fee.mg.oov.br.
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.lce.mp.gov.br

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normat

n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701037



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pés-Deliberagdo
Av, Raja Gabaglia, n® 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: {31)3348-2184/2185

Oficio n.: 18011/2019
Processo n.: 951424

Belo Horizonte, 11 de outubro de 2019,

Ao Senhor
Sanders Jones de Assis
Secretario Municipal de Desenvolvimento Econdmico, 4 época

Senhor,

Cientifico V. S.* da decisfo disponibilizada no Diario Oficial de Contas do dia

09/10/19, referente ao processo em epigrafe € constante do Acordo.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres,
despachos, Ementa, Acérddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no enderego

www.tce.mg.gov.br/Processo.

Atenciosamente,

)}

mmgﬂm 1V

_rP\Glovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

JSBR

COMUNICADOQ IMPORTANTE
As intimagdes referentes a este processo serda realizadas por meio de publicagfo no Didrio Oficial de Contas, salvo disposico expressa do
Relator, nos termos do disposto no art. 166, §3° da Res. 12/2008 ¢ art. 26, §2° da Res. 10/2010. Acesse: doc.tee. mg.gov.hr,
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.fce.mg.gov.br

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢Ges contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na Decisédo Normat
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701037



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pos-Deliberagéo
Av. Raja Gabaglia, n® 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 18013/2019
Processo n.: 951424

Belo Horizonte, 11 de outubro de 2019.

Ao Senhor
Sebastifio Antdnio da Silva
Chefe de Gabinete do Prefeito Municipal, & época

Senhor,

Cientifico V. .2 da decisdio disponibilizada no Diario Oficial de Contas do dia

09/10/19, referente ao processo em epigrafe ¢ constante do Acdrdao.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,
despachos, Ementa, Acorddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no endereo

www.fce.mg.oov. br/Processo.

Atenciosamente,

'M (Giovana Lamelrinhilgkrcanjo
Coordenadora

JSBR

COMUNICADQ IMPORTANTE
As intimagdes referentes a este processo serfio realizadas por meio de publicagdo no Didrio Oficial de Contas, salvo disposiclio expressa do
Relator, nos termos do disposto no art. 166, §3° da Res. 12/2008 e art. 26, §2° da Res. 10/2010. Acesse: doc.fce,me.zov.br,
Cadasfre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.tee.mg.gov. br

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢es contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na Decisdo Normat
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701037



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pés-Deliberagdo
Av. Raja Gabaglia, n° 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 18014/2019
Processo n.: 951424

Belo Horizonte, 11 de outubro de 2019.

Ao Senhor
Ubiraney de Figueiredo Silva
Secretario Municipal de Cultura e Turismo, a época

Senhor,

Cientifico V. S2 da decisdo disponibilizada no Diario Oficial de Contas do dia
09/10/19, referente ao processo em epigrafe e constante do Acérddo.
|

|
| Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,
despachos, Ementa, Acodrddos) estio disponiveis no Portal TCEMG, no endereco

www.ice.mg.cov.br/Processo.

Atenclosamente,

O onvidadarey
1Y) Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

JSBR

COMUNICADO IMPORTANTE
As intimacdes referentes a este processo serdo realizadas por meio de publicagao no Diario Oficial de Contas, salvo disposiciio expressa do
Relator, nos termos do disposto no art. 166, §3° da Res. 12/2008 ¢ art. 26, §2° da Res. 10/2010. Acesse: doc.fce.mg sov.br.
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — wwy.tce.mggov.by

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢es contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na Deciséo Normat
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701037



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pés-Deliberagao
Av, Raja Gabaglia, n° 1315 — Bairo Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 18015/2019
Processo n.: 951424

Belo Horizonte, 11 de outubro de 2019.

Ao Senhor
Valdir José de Morais ;
Secretario Municipal de Administraggo, a época |

|

|

|

Senhor, |

|

| |
|

Cientifico V. S da decisdo disponibilizada no Diario Oficial de Contas do dia

09/10/19, referente ao processo em epigrafe ¢ constante do Acdrddo.

j Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relat6rios, pareceres,
‘ despachos, Ementa, Acorddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no enderego |

www.tce.mg.gov. br/Processo.

Atenciosamente,

Coordenadora

~ f [ |:), .
p\GiovmaWam&rcanjo

JSBR

COMUNICADOQ IMPORTANTE
As intimagGes referentes a este processo serdio realizadas por meio de publica¢ho no Didrio Oficial de Contas, salvo disposicio expressa do
Relator, nos lermos do disposto no art, 166, §3° da Res. 12/2008 ¢ art. 26, §2° da Res. 10/2010. Acesse: doc.fce.mg.gov.br,
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.lcc. mp.gov.by

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo No '
! ! Jiidl, - ) . rmati
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cégigo verificador n. 2701037



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Oficio n.: 18017/2019
Processo n.: 951424

Belo Horizonte, 11 de outubro de 2019.

Ao Excelentissimo Senhor
Orlando Amorim Caldeira
Prefeito do Municipio de Itabirito

Senhor Prefeito,

Em cumprimento & decisdo disponibilizada no Diario Oficial de Contas do dia
09/10/19, comunico que foi determinada a intimagdo de V. Ex., para que envie projeto de lei a
Cémara Municipal, no prazo de 180 (cento ¢ oitenta} dias, com o objetivo de criar um fundo
especifico para recebimento e gerenciamento da compensagdo financeira e regulamente a sua
aplicagdo, nos termos dos arts. 71 a 74 da Lei n. 4.320/1964 ¢ em consonéncia com o que dispde

a jurisprudéncia desta Casa, sem prejuizo das demais recomendagdes constantes do Acorddo.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,
despachos, FEmenta, Acorddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no enderego

www.ice.mg.gov.br/Processo.

Comunico-lhe que, na documentagdio a ser encaminhada a este Tribunal, devera
constar a sua identificagfio completa, conforme estabelecido no § 2° do art. 105 da Resolugdo

12/2008 desta Corte, bem como os ntimeros deste oficio e do respectivo processo.

Respeitosamente,

'p\ Giovan‘;é\%&gmﬂﬁﬁ{nﬁls{’%rcanjo
Coordenadora

JSBR

COMUNICADO IMPORTANTE
As intimagies referentes a este processo serdo realizadas por meio de publicagdo no Didrio Oficial de Contas, salvo disposicfio expressa do
Relator, nos lermos do disposto no art. 166, §3° da Res. 12/2008 ¢ art. 26, §2° da Res. 10/2010. Acesse: doc.tee.mg.gov.br.
Cadastre-se no sistema PUSH ¢ acompanhe seu processo — www ice mg.gov.hy

. . 0 e e
Coordenadoria de Pés-Deliberagio & andl m\-‘
Av, Raja Gabaglia, n° 1315 - Bairro Luxemburgo Fis, IE{) E
Belo Horizonte/MG - CEP 30.380-435 P
Tel.: (31)3348-2184/2185 N K
posdeliberacan@iice. mg. gov. br g Ry

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na Decisdo Normati
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701037



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEnmc

Processo n. 951424
Data: 30/10/2019

COORDENADORIA DE POS-DELIBERACAQ - CADEL

TERMO DE JUNTADA DE A. R.

Juntei a estes autos o presente Aviso de Recebimento de cormespondéncia dos correios, referente ao

oficio 18017/2019.

el

Janice ﬁﬁtos Barrcto Ribeiro
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCE MG COORDENADORIA DE POS-DELIBERAGCAQ - CADEL

Processo n. 951424
Data: 30/10/2019

TERMO DE JUNTADA DE A. R.

Juntei a estes autos o presente Aviso de Recebimento de correspondéncia dos correios, referente ao

oficio 18010/2019.

Janice Sﬁlés Barreto Ribeiro

./ N
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

COORDENADORIA DE POS-DELIBERACAO - CADEL

Processo n. 951424
Data: 30/10/2019

TERMO DE JUNTADA DE A. R.

Juntei a estes autos o presente Aviso de Recebimento de correspondéncia dos correios, referente ao

oficio 18006/2019.

Janice Santcﬁ Barreto Ribeiro
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COORDENADORIA DE POS-DELIBERAGAO - CADEL

Processo n. 951424
Data: 30/10/2019

TERMO DE JUNTADA DE A. R.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Juntei a estes autos o presente Aviso de Recebimento de correspondéncia dos correios, referente ao

oficio 18005/2019.

* o

Janice San&§ Barreto Ribeiro

; v, aer . e o o
; & sove - - - - : PREENCHER COM LETRA DE FORMA
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA PRESIDENCIA
Coordenadoria de Protocolo e Triagem

TERMO DE APENSAMENTO

Processo n° 951424

Em 01/11/2019, nesta Coordenadoria de Protocolo e Triagem,
apenso a estes autos o processo n° 1077210, em cumprimento ao disposto no art.

327 do Regimento Interno.

[

U ana

Adriana Calazans Azevedo
TC 1215-4

aazevedo

Apensamento — Art. 327
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA PRESIDENCIA
Coordenadoria de Protocolo e Triagem

TERMO DE APENSAMENTO

Processo n° 951424

Em 11/11/2019, nesta Coordenadoria de Protocolo e Triagem,
apenso a estes autos o processo n° 1082423, em cumprimento ao disposto no art.

327 do Regimento Interno.

).Quc Gl g A

Diego de Sousa Ferreira

diego.ferreira

Apensamento — Arl. 327
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Processos: 1077210 e 1082423

Natureza: RECURSOS ORDINARIOS

Orgio: Prefeitura Municipal de Itabirito

Recorrentes: Alessandro Rohlfs Massaini, Alexander Silva Salvador de Oliveira,

Antdnio Neto de Avelar, Artidorio Pereira Senem, Carmen Lucia
Santiago de Miranda, Jodio Batista dos Reis Gongalves, Jussara do
Carmo Vieira, Lucio Flavio Rodrigues Bastos, Marilia de Toledo,
Mauricio Fernando Oliveira de Miranda, Octavio Jodo Silva Baeta
Junior, Sanders Jones de Assis, Sebastido Anténio da Silva e Ubiraney
de Figueiredo Silva (todos no RO 1077210) e Valdir José de Morais
(RO 1082423)

Interessada: Associagdo dos Municipios Mineradores de Minas Gerais - AMIG

Processo referente: 951424, Auditoria

Procuradores: Felipe Bernardo Furtado Soares, QAB/MG 150.814; Lucas Chaves
Winter, OAB/MG 150.427; Lucas Loureiro Ticle, OAB/MG 152.141;
Lucas Emanuel Furtado Soares, OAB/MG 178.721; Mariane de
Oliveira Braga Santos, OAB/MG 119.351; Rogério de Souza Moreira,
OAB/MG 80.610

MPTC: Procuradora Cristina Andrade Melo
RELATOR: CONSELHEIRQ DURVAL ANGELO .
TRIBUNAL PLENO — 24}1 112021

RECURSO ORDINARIO. PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO.
APLICACAO DE RECURSOS DA CFEM. REQUERIMENTO DE INSTAURACAO DE
INCIDENTE DE UNIFORMIZACAOQ DE JURISPRUDENCIA. DIVERGENCIA
RECONHECIDA. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. PROVIMENTO.

Reconhecida a divergéncia entre entendimento consolidado em consultas do Tribunal, quanto
a regular aplicagio de recursos da CFEM, e decisdes posteriores proferidas em auditorias
operacionais e de conformidade, bem como entre as sangdes aplicdveis em razdo da alteragdo
de entendimento, a instauragdo de incidente de uniformizagio de jurisprudéncia € medida que
se impde, como forma de trazer seguranga juridica aos jurisdictonados.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, e diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I)  conhecer, preliminarmente, dos presentes recursos ordinarios, considerando que as partes
sdo legitimas ¢ 0s recursos proprios e tempestivos;

II) determinar a instauragdo de incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia;
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III) determinar o sobrestamento dos Recursos Ordinarios n. 987.350, n. 987.402, n. 1.077.210

en. 1.082.423 e demais processos que versem sobre matéria similar, nos termos do caput
do art. 224 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Wanderley Avila, 0 Conselheiro Sebastido Helvecio,
0 Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro José Alves Viana e o Conselheiro Gilberto
Diniz.

Presente a sessdo o Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 24 de novembro de 2021.

MAURI TORRES
: Presidente

i DURVAL ANGELO
. I}elator

T i
PRI

. _(bssinaq’o digitalmente)
't

Lh
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TRIBUNAL PLENO -- 24/11/2021

CONSELHEIRQ DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Tratam os autos de recursos ordinarios interpostos por Valdir José Morais, Alessandro Rohlfs
Massaini e outros em face da decisdo prolatada pela Primeira Camara, na sessdo do dia
18/06/2019, nos autos do Processo de Auditoria n.° 951.424, cujo acordio, fls. 131 a 132, foi
exarado nos seguintes termos:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por maioria de votos, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, diante das razbes expendidas na proposta de voto do Relator, com os
acréscimos do Conselheiro José Alves Viana, em: I) julgar parcialmente procedentes os
apontamentos de irregularidades apurados nesta auditoria; II) aplicar multa: a) & Secretaria
Municipal de Fazenda, Sra. Marilia de Toledo, no valor de R$2.000,00 (dois mil reais), em
razio da utilizagdo indevida de recursos da Cfem em pagamento de dividas, em
consondncia com o decidido por este Tribunal na Auditoria n. 932336, de relatoria do
Conselheiro Claudio Couto Terrdo, Primeira Camara, de 2/4/2019, tendo em vista a
utilizagdo da referida compensagdo financeira no pagamento de juros e multas em favor do
Instituto Estadual de Florestas e em despesa com impressdo de carné do IPTU, em razdo
da inobservéncia do contido no art. 8° da Lei n. 7.990/1989, alterada pela Lei n. 8.001/1990,
e no art. 24 do Decreto n. 1/1991; b) a0 Secretirio Municipal de Administragdo, Sr. Valdir
José de Morais, no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais), em razdo da inobservincia do
contido no caput do art. 8° da Lei n, 7.990/1989, com redagdo dada pela Lei n. 8.001/1990,
e no art. 24 do Decreto n. 1/1991, em consonéncia com o decidido por este Tribunal nos
termos do processo de auditoria acima citado (n. 932336), tendo em vista a utilizagio de
recursos da Cfem em gastos decorrentes de acordos,judiciais para quitagdo de alugudis
vencidos e indenizagdo; III) afastar a trregularidade apontada no relatorio de auditoria,
relacionada & utilizagdo de receita da compensagdo financeira para pagamento de divida
contraida junto a Caixa Econdmica Federal e para saldar acordo de desapropriagdo indireta
de imdvel destinado a construgdo de terminal rodovidrie; 1V) aplicar multa, em virtude do
emprego indevido de receitas da Cfem em despesas correntes do municipio sem relagio
com a finalidade para a qual fot criada, em afronta ao caput do art. 8° da Lei n. 7.990/1989,
com redagdo dada pela Lei n. 8.001/1990, e ao art. 24 do Decreto n. 1/1991, no valor de
R$10.000,00 (dez mil reais), aos Secretartos Municipais de Administragdo, Obras e
Servigos, Cultura e Turismo: a) Sr. Valdir José de Morais; b) Octavio Jofo Silva Baéta
Janior; e ¢} Ubiraney de Figueiredo Silva; V) aplicar multa, no valor de R$5.000,00 {cinco
mil reais), em razio da inobservancia ao art. 8° da Lei n. 7.990/1989, alterada pela Lei n.
8.001/1990, e do art. 24 do Decreto n. 1/1991, a: a) Secretdrio Municipal de
Desenvolvimento Econdmico, Sr. Sanders Jones de Assis; b) Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Sra. Jussara do Carmo Vieira; ¢) Secretdrio Municipal de Obras e
Servigos, Sr. Lucio Flavio Rodrigues Bastos; d) Secretario Municipal de Esportes e Lazer,
St. Alessandro Rohlfs Massaini; e} Secretdrioc Municipal Seguranga e Trénsito, Sr.
Artidorio Pereira Senem; f) Secretdria Municipal de Fazenda, Sra. Marilia de Toledo; g)
Secretdrio Municipal de Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Sr. Anténio Neto de
Avelar; h) Assessor Juridico, Sr. Jodo Batista dos Reis Gongalves; i) Chefe de Gabinete,
Sr. Sebastido Antonio da Silva; e j) Controlador Interno do Municipio, Sr. Mauricio
Fernando Oliveira de Mirada; V1) determinar o ressarcimento ao erario municipal das
quantias a seguir identificadas, nos termos do voto divergente do Conselheiro José Alves
Viana, conforme a atuagio e responsabilidade de cada um, uma vez que, no Municipio de
{tabirito, os recursos decorrentes da Compensagéo Financeira pela Exploragdo de Recursos
Minerais — Cfem foram utilizados de maneira irregular, em desconformidade com as Leis
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n® 8.001/90 e n® 7.990/89 e o Decreto n® 01/91 (aplicavel 4 época), conforme discriminado:
a) Despesas realizadas com o custeio da atividade administrativa, no montante de
R$11.750.593,76 (fls. 26 e 27); b) Concessao de cestas basicas a servidores plblicos no
montante de R3$2.000.914,92; responsavel: Valdir José de Morais — Secretario de
Administragdo; c¢) Concessdo de vale alimentagdo e transporte para os funciondrios
municipais no montante de R$2.435.633,67; responsavel: Valdir José de Morais —
Secretario de Administragio; d) Pagamento de juros e multa a favor do Instituto Estadual
de Floresta, referente a parcela da DAE vencida do termo de compromisso de compensagdo
ambiental no valor de R$1.616,65; responsavel: Marilia de Toledo ~ Secretéria de Fazenda;
e) Pagamento de prestagdo de servigos de impressdo de carnés de IPTU do ano de 2012 a
favor da empresa VP Impressos Laser Ltda., no valor de R$6.319,20; responsavel: Marilia
de Toledo — Secretaria de Fazenda; f) Pagamento de indenizagao no valor de R$210.000,00
resultante da a¢do de despejo movida pela Pardquia da Nossa Senhora da Boa Viagem de
Itabirito por falta de pagamento pelo Municipio. Responsavel: Valdir José de Morais —
Secretario de Administragdo; f) Pagamento de parcela de agdo de reversdo movida pela
empresa Mica Coméreio Industria e Representagdo Lida., no valor de R$17.528,96.
Responsdvel: Octavio Jodo Silva Baéta Junior — Secretdrio de Obras e Servigos; VII)
determinar ao atual Prefeito Municipal que envie projeto de lei 4 Cdmara Municipal, no
prazo de 180 (cento e oitenta) ‘dias, com o ob_|et|vo de criar um fundo especifico para
recebimento e gerenc1amento da compensa¢do’ financeira e que regulamente a sua
aplicagdo, nos termos dos‘arts. 71 474.da Lei n. 4.320/1964 ¢ em consonancia com o que
dispde a junsprudencla desta Casa VIII) recomendar ao atual Prefeito Municipal de
ltabirito que se abstenha de. uuhzar recursos da Cfem em despesas indevidas, nos termos
da proposta de voto do Re]ator IX).determinar que a Unidade Técnica competente deste
Tribunal monitore o cumpnmento das recomendagdes e determinacBes emanadas, nos
termos dos aits. 288 ¢ 290 a 593 do Regimento Interno; X) determinar a intimagdo das
partes pelo DOC e por via postal e do Ministério Publico de Contas na forma regimental e,
apés o trﬁnsnto em Julgado ¢ promovidas as medidas cabiveis a espécie, o
arqunvamento dos autos, nos termos do art. 176, 1, do Regimento Interno. Vencido,
em parte, 0 Conselheiro Sebastiio Helvecio. Acolhida, em parte, a proposta de voto
do Relator. : o

Foram apresentadas razdes recursais as fls. 07 a 33 dos autos do RO 1.077.210 e as fls. 01 a 53
dos autos do RO 1.082.423.

A Associagdo dos Municipios Mineradorés de Minas Gerais — AMIG apresentou petigdo as fls.
138 a [8] do RO 1.077.210 requerendo sua habilitagio como “amicus curiae’, a reforma do
acérddo para julgar regulares as despesas decorrentes da aplicagiio de recursos da CFEM e,
alternativamente, que fosse arguido incidente de uniformizagio de jurisprudéncia,
“possibilitando que 0 TCEMG possa conceder o mesmo tratamento ao Estado de Minas Gerais,
aos municipios mineradores e aos municipios afetados pela mineracdo que recebem (e
receberam) CFEM nos conceitos e na forma de apreciagio das despesas realizadas com
recursos da participagdo no produto da exploragio”.

As fls. 136 f/v do RO 1.077.210, reconheci a legitimidade da AMIG para intervir no processo
na qualidade de interessada.

" A unidade técnica apresentou sua analise as fls. 238 a 246v do RO 1.071.210, se manifestando

“pelo provimenio parcial do presente recurso, enfendendo niio haver dano ao erdrio apto a
subsidiar o ressarcimento deferminado no acérdio, submetendo ao Relator a andlise da
razoabilidade e da proporcionalidade da san¢do de multa aplicada’.

O Ministério Pablico, fls. 248 a 250, opinou pelo provimento parcial do recurso, nos termos
propostos pela unidade técnica, manifestando-se, ainda, pela instauragdo do incidente de
uniformizagdo de jurisprudéncia requerido, “fendo em vista que ndo se pode tolerar tratamento
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diferenciado entre os municipios mineradores e o Estado de Minas Gerais por parte do
TCEMG, sobrefudo a respeito das despesas realizadas com os recursos oriundos da Cfem e
das sangoes aplicaveis em caso de ilegalidade verificada”.

11 - FUNDAMENTACAO
I1.1 - Preliminar de Admissibilidade

Sendo as partes legitimas, os recursos proprios e tempestivos ¢, ainda, ndo sendo renovagao de
recurso anterior, consoante se extrai das certiddes passadas pela Secretaria do Pleno, fl. 134
(RO 1.077.210) e fl. 56 (RO 1.082.423), com fundamento no disposto nos arts. 325, I, 334 ¢
335 do RITCMG, conhego dos presentes recursos ordindrios,

I1.2 — Requerimento de instauracio de incidente de uniformizagiio de jurisprudéncia

Sendo o requerimento de instauragio do incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia
apresentado pela AMIG uma questdio, por ¢bvio, incidental, que antecede o julgamento do

mérito, oportunizo, neste momento, sua apreciagdo por este colegiado, em atengéo ao disposto .
nos art. 223 a 225 do Regimento Interno: - \/

Art, 223. Podera ser arguido por Conselheiro, Auditor, Procurador do Ministério Piblico
junto ao Tribunal, responsavel ou interessado, incidente de uniformizagﬁo de
jurisprudéncia, quando verificada divergéncia em dellberac;oes originarias do Tribunal
Pleno ou das Cdmaras.

Paragrafo tinico. Na arguigdo do incidente de uniformizagio de jurisprudéncia devera ser
indicada expressamente pelo suscitante os processos nos quais tenham ocorrido as decisdes
divergentes,

Art. 224. Recebido o incidente de uniformizagio,.ficam sobrestados o julgamento do
processo principal e a tramitago daqueles que versarem Sobre matéria similar.

§ 1° Reconhecida a existéncia de divergéneia pelo Relator, serd colhida a manifestagéo
escrita do Ministério Publico junto ao Tribunal, e, em seguida, submetida a matéria a
deliberagdo do Tribunal Pleno.

§ 2° Nao sendo reconhecida a existéncia de divergéncia, o Relator apresentara seus
fundamentos ao Tribunal Pleno que, se os acolher, prosseguird na apreciagio do mérito do
processo principal, se este estiver no dmbito de sua competéncia, ou o encaminhard ao
Colegiado competente.

§ 3° Vencido o Relator, na hipdtese do paragrafo anterior, o incidente de uniformizagéo
prosseguira na forma prevista no § 1° e passa a atuar como Relator o Conselheiro que
primeiro proferir o voto vencedor,

Art. 225. Reconhecida a existéncia de divergéneia, o Tribunal Pleno fixard a exegese
acolhida, por 5 {cinco) votos, no minimo, dc scus Conselheiros efetivos, incluido o do
Presidente, tornando-se a matéria simula do Tribunal.

Ap6s discorrer sobre o pacto federativo e o desequilibrio existente entre seus entes, tanto quanto
ao poder arrecadatorio como quanto as obrigagdes que lhes sdo incumbidas, a requerente alega
tratamento ndo isonémico entre eles, especialmente no que concerne 4 exegese, decorrente do
mesmo arcabougo normativo, aplicada por esta Corte aos processos envolvendo o Estado de
Minas Gerais ¢ aos processos envolvendo seus municipios.

Inicia sua exposi¢do trazendo entendimento histérico desta Corte, consolidado nas Consultas
656572 (2002), 694698 (2005) ,747270 (2008) ¢ 838756 (201 1) e no voto do relator na Consulta
932440 (20135), que ndo foi admitida, todas no sentido de que a aplicagdo dos recursos do CFEM
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estava condicionada 4 observéncia do artigo 8° da Lei Federal n. 7.990/1989, sendo regular
desde que respeitadas as vedagdes para pagamento de dividas e do quadro permanente de
pessoal, com as excegdes insertas nos §§ 1° e 2° do mesmo artigo:

Art. 8° O pagamento das compensagdes financeiras previstas nesta Lei, inclusive o da
indenizag@io pela exploragdio do petrélec, do xisto betuminoso e do gas natural serd
efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos
orgdos da Administrag@o Direta da Unido, até o altimo dia til do segundo més subseqilente
ao do fato gerador, devidamente corrigido pela variagdo do Bonus do Tesouro Nacional
(BTN), ou outro pardmetro de corre¢do monetaria que venha a substitui-lo, vedada a
aplicagdo dos recursos em pagamento de divida e no quadro permanente de

pessoal. (Redagdo dada pela Lei n° 8.001. de 13.3.1990)

§ 1° As vedagdes constantes do caput ndo se aplicam: {Redagido dada pela
Lei n® 12.858, de 2013)

I - ao pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades; (Incluido

pela Lei n® 12,858, de 2013)

Il - ao custeio de despesas com manutencpﬁo e desenvolvimento do ensino, especialmente
na educagdio basica publica’ém’ tempo integral, -inclusive as relativas a pagamento de
saldrios e outras verbas de natureza remuneratdria a profissionais do magistério em efetivo
exercicio na rede. publlca 7 {Incluido pela Lein® 12.858, de 2013}

§2¢ Os recursosmngménos dds’ compensagdes financeiras a que se refere este artigo
poderdo ser utlllzados também Ppara capitalizagio de fundos de previdéncia. {lncluido
pela Lei n° 10. 195 de 14 27001) (

Em seguida, a requerente traz excertos das prestagdes de contas do governador do Estado de
Minas Gerais relativas’ ‘a0s exercicios de 2011, 2013 e 2015, nas quais, diante da verificagio de
inobservincia de dlsposwoes da legislac;ao da CFEM, o Tribunal teria se limitado a expedir
determinagdes e recomendagoes ao governo estadual, ao passo que, em auditorias de
conformidade realizadas.em mumcnplos ‘mineradores chegou a haver reconhecimento de dano
ao erario e determinagdo de ressarc1mento Sua ‘indignagdo quanto a um suposto tratamento nio
isondmico restou resumida no segumte paragrafo de sua petigéo:

Infelizmente, os - mumc1plos néo- merecem o mesmo tratamento do Estado, pois contra
diversos deles foram instaurados Processos de Auditorias Operacionais (assim como foi
para o Estado de Minas Gerais — processo 95143 1), mas também foram instalados diversos
Processos de Auditorias de Conformidade (como por exemplo Mariana e ltabirito — ndio se
tem noticia de instalagdo de auditoria de conformidade contra o Estado de Minas Gerais),
onde os municipios (e seus gestores) ja tiveram julgadas as regularidades das despesas
adimplidas com recursos da CFEM, o que gera um enorme descompasso de tratamento e,
pior, de consequéncias gravissimas, pois, por exemplo, para o mesmo exercicio financeiro
teremos entes federados que terdo suas contas aprovadas e outros com despesas julgadas
irregulares (com graves consequéncias aos gestores da época), mesmo estes entes tendo
praticado atos similares (conceitualmente idénticos).

Mais adiante, apos reiterar que o Tribunal teria, corretamente, consolidado o entendimento de
que o regramento aplicavel a utilizagdo dos recursos da CFEM seria o art. 8°, da Lei Federal n.
7.990/1989, acrescenta:

Contudo, o TCEMG vem, a partir do Processo 872207 — Prestacdo de Contas do
Governador do Estado de Minas Gerais, exercicio 2011, alterando seu posicionamento
(especialmente em relagdo aos municipios), determinando que os recursos da CFEM sejam
aplicados em politicas publicas de diversificagdo da base produtiva, de melhoria de sua
infraestrutura fisica e na recuperagio do meio ambiente, conforme se pode verificar nos
Julgados dos processos de auditoria operacional instalados a partir deste marco.
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Neste sentido, analisando as 4 (quatro) auditorias operacionais realizadas pelo TCEMG nos
municipios de Itabira {Auditoria Operacional 951.400), Sdo Gongalo do Rio Abaixo
(Auditoria 932.831), Nova Lima (Auditoria Operacional 969.689) ¢ Itabirito (Auditoria
Operacional 969.676), pode-se perceber esta alteragdo de rota, com a devida vénia, ao
arrepio das (sic) legislag#o federal que discorre sobre a matéria, qual seja, a Lei Federal n.
7.990/1989.

Em critica 4 mudanga de entendimento do Tribunal, que ndo teria fundamentagio em expressa
exigéncia legal, observa que nfio foi considerado o disposto no art. 210-A do Regimento
Interno, que assim dispde:

Art. 210-A O parecer emitido sobre consulta tem carater normativo e constitui
prejulgamento de tese.

Pardgrafo {nico. Considerar-se-a revogada ou reformada a tese sempre que o Tribunal
firmar nova interpretagio acerca do mesmo objeto, devendo o parecer conter expressa
remissioe as consultas anteriores.

Ressalta que, mesmo apds o advento da Lei Federal n. 13.540/2017, que alterou as Leis Federais
n. 7.990/1989 e n. 8.001/1990, o legislador limitou-se a estabelecer que pelo menos 20% dos
recursos da CFEM “sejam, PREFERENCIALMENTE, destinados as atividades que o TCEMG
quer impor a todos os municipios mineiros, 0 que gera um enorme descompasso entre o fexto
expresso consagrado pela legislagdo e o entendimento (atual e, data vénia, equivocado), que
vem se consolidando nesta Corte de Contas”, nos termos das alteragdes no art. 2° da Lei Federal
n. 8.001/1990, que passou a ter a seguinte redacéio, na parte que interessa: \(

Art. 2¢ As aliquotas da Compensagdo Financeira pela Expioragéo de Recursos Minerais
(CFEM) serdo aquelas constantes do Anexo desta Lei, observado o limite de 4% (quatro
por cento), e incidirdo: : ‘

()

§ 2° A distribuigfio da compensagfo financeira referida no caput deste artigo seré feita de
acordo com os seguintes percentuais e critérios:

()

V - 15% (quinze por cento) para o Distrito Federal e os Estados onde ocorrer a produgio;

VI - 60% (sessenta por cento} para o Distrito Federal e os Municipios onde ocorrer a
produgdo;

VII - 15% (quinze por cento) para o Distrito Federal e os Municipios, quando afetados pela
atividade de mineragdo e a produgdo ndo ocorrer em seus territdrios, nas seguintes
sttuagdes:

a) cortados pelas infraestruturas utilizadas para o transporte ferroviario ou dutoviario de
substincias minerais;

b) afetados pelas operagdes portuarias e de embarque e desembarque de substéncias
minerais;

¢) onde se localizem as pilhas de estéril, as barragens de rejeitos ¢ as instalagbes de
beneficiamento de substincias minerais, bem como as demais instalagdes previstas no
plano de aproveitamento econdmico.

()

§ 6° Das parcelas de que tratam os incisos V e VI do § 2° deste artigo, serido
destinados, preferencialmente, pelo menos 20% (vinte por centro) de cada uma dessas
parcelas para atividades relativas a diversificacio econdmica, ao desenvolvimento
mineral sustentivel e ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico. (grifei)
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Por fim, apesar de reconhecer que seria desejavel que os recursos da CFEM fossem aplicados
em politicas publicas de diversificagdo da base produtiva, de melhoria da infraestrutura e na
recupera¢@o do meio ambiente, sustenta que 0s municipios ndo estariam obrigados a investirem
somente nestas areas e que teriam autonomia constitucional para definir a melhor aplicagéo,
respeitados os limites impostos pelo art. 8°, da Lei Federal n. 7990/1989 e observados os artigos
2°, § 6° da Lei Federal n. 13.540/2017 e 26, paragrafo unico do Decreto Federal n. 01/1991.

Defendendo que esta Corte firme o entendimento no sentido que historicamente adotava, com
fundamento em diversas consultas, o requerente pugna, caso o novo entendimento venha a
prevalecer, que se observem os comandos do artigo 20 da LINDB ¢/c art. 5° do Decreto Federal
n. 9.830/2019 e art. 927 do CPC, de forma a preservar as situa¢des consumadas antes da
alteragdo de orientagdo geral, em respeito 4 seguranca juridica e ao interesse social.

O primeiro ponto que destaco € que ndio hd o aventado tratamento ndo isondmico entre as
decisdes desta Corte, fundadas em novo entendimento sobre a aplicagio dos recursos da CFEM,
nos processos de prestagdo de contas do governador, nas quais houve recomendagdes, € nas
auditorias de conformidade realizadas em municipios mineradores, que resultaram na aplicagdo
de multas ¢, em alguns casos, em determinagéo de ressarcimento ao erario, na medida em que
sdo processos de natureza distintos, ndo cabendo, nos processos de prestagio de contas do chefe
do executivo, seja estadual, seja municipal, pela natureza de parecer prévio de sua deliberagio,
aplicagdo de sangdes e detepninagﬁo de recomposi¢do de danos.

Feito este destaque, compreendo que assiste razdo a requerente no que respeita a necessidade
de esta Corte uniformizar sua jurisprudéncia no sentido de trazer maior seguranga juridica a
seus jurisdicionados, especialmente pelo fato de que, na maioria dos casos, agiram sob a
orientagio de consultas desta Casa e foram surpreendidos, em algumas auditorias, com punigdes

decorrentes de novo entendimento. L

Além das auditorias operacionais citadas pela requerente, trago as decisdes adotadas em
algumas auditorias de conformidade realizadas em municipios mineradores, das quais, em razio
de alteragio de entendimento sobre a matéria em relagdo ao entendimento firmado nas consultas
ja referenciadas, resultaram, conforme o caso, em aplicagdo de multa aos gestores,
determinago de ressarcimento ao erdrio e/ou determinagio para recomposigio or¢amentdria de
recursos da CFEM para aplicacdio em investimentos no desenvolvimento econdmico do
municipio de modo permanente ¢ com diversificagio da economia, na preservagio do meio
ambiente ¢ em obras de infraestrutura, e na educaciio e saide em acréscimo ao minimo
constitucional.

Na Auditoria n. 932.336, realizada no Municipio de Mariana, a Primeira Camara, em sessao
do dia 02/04/2019, julgou irregulares as contribui¢des concedidas as organiza¢des Agio Social
da Catedral Basilica de Mariana, Fundagdo Educativa e Cultural de Congonhas, Associacio
Marianense dos Artistas Plasticos, e o repasse financeiro as ligas esportivas, atletas ¢ federacdes
mineiras, aplicando multa aos gestores (prefeito ¢ secretdrios municipais) e determinando o
ressarcimento ao erdrio do valor total de R$ 1.123.425,00 (um milh3o, cento e vinte ¢ trés mil,
quatrocentos ¢ vinte € ¢inco reais).

Na Auditoria n. 951.424, realizada no Municipio de Itabirito, referente aos exercicios de 2013
a 2016, cuja decisio deu origem aos presentes recursos, a Primeira Cdmara, em sessio do dia
18/06/2019, como visto alhures no relatério deste voto, quando da transcricio do acérddo
recorrido, aplicou multa a secretarios municipais em razdo da aplicagio de recursos do CFEM
em despesas correntes do municipio ¢ determinou o ressarcimento ao erdrio de despesas
realizadas com o custeio da atividade administrativa; com a concessio de cestas basicas a
servidores piblicos; com a concessdo de vale alimentagdo e transporte para os funcionarios
municipais; com o pagamento de juros e multa em favor do Instituto Estadual de Floresta; com
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pagamento de servigos de impressdo de carnés de IPTU; com o pagamento de indenizagdo em
favor da Paroquia da Nossa Senhora da Boa Viagem, decorrente de agdo de despejo por falta
de pagamento pelo municipio; com o pagamento de parcela de condenagio judicial, em favor
da empresa Mica Comércio Industria € Representagdo Ltda, decorrente de aglo de reversdo.

Na Auditoria n. 932.831, realizada no Municipio de Sao Gongalo do Rio Abaixo, referente aos
exercicios de 2013 a 2016, a Segunda Cimara, em sessio do dia 02/08/2016, considerou
irregutares a aplicagdo livre de recursos da CFEM “com o custeio de atividades administrativas
da Prefeitura no valor de RS 2.607.363,21 {dois milhdes, seiscentos e sele mil, trezentos e
sessenta e 1rés reais e vinte e um centavos)”, tendo sido determinada a recomposi¢do do valor
no orgamento do municipio para aplicagio em investimentos no desenvolvimento econdmico
do municipio de modo permanente e com diversificagdo da economia, na preservagdo do meio
ambiente ¢ em obras de infraestrutura, e na educagdo e salde em acréscimo ao minimo
constitucional; e, ainda, com relagdo a imovel desapropriado com recursos da CFEM,
determinado “a Prefeitura Municipal que destine o restante do espagco do imovel
desapropriado, ainda que ndo ufilizado, exclusivamente para atender aos direilos
Sfundameniais a  educagdo, a saude, ao meio ambiente e com obras de
infraestrutura/desenvolvimento econdmico”.

Com relagfio ao processo de Auditoria n. 932.336 houve a interposi¢do dos Recursos
Ordinarios n. 1.071.311 e n. 1.072.446, julgados pelo Tribunal Pleno em 18/08/2021, ocasidio
em que foram reconhecidas as prescri¢cdes das pretensdes punitivas e ressarcitorias do Tribunal
em razéio do transcurso de prazo superior a 5 (cinco) anos entre a primeira causa interruptiva da
contagem do prazo prescricional ¢ a primeira decisdo de mérito recorrivel.

Da Auditoria n. 951.424 foram interpostos os Recursos Ordinarios n. 1.077.210 e n. 1.082.423,
e da Auditoria n. 932.831 os Recursos Ordinérios n. 987.350 e n. 987.402, todos pendentes de

julgamento.

Com base no entendimento consolidado em consultas desta Corte, pelo qual se firmou posigio
de que a aplica¢do dos recursos da CFEM estava condicionada a observancia do artigo 8° da
Lei Federal n. 7.990/1989, sendo regular desde que respeitadas as vedagdes para pagamento de
dividas ¢ do quadro permanente de pessoal, com as excegdes insertas nos §§ 1° e 2° do mesmo
artigo; e no novo entendimento, segundo o qual os recursos da CFEM deveriam ser aplicados
em investimentos no desenvolvimento econdmico do municipio de modo permanente € com
diversificagio da economia, na preservagio do meio ambiente ¢ em obras de infraestrutura, €
na educagdo e saide em acréscimo ao minimo constitucional; iniciou-se, no bojo dos Recursos
Ordinarios n. 987.350 e n. 987.402 interpostos em face da Auditoria n. 932.831, realizada no
Municipio de S&o Gongalo do Rio Abaixo, cuja decisdo, como visto, seguiu esta segunda
posigdo, por meio do voto do relator, Conselheiro Gilberto Diniz, tese com posicionamento
intermediario, que, apesar de reconhecer, como uma orientag3o aos jurisdicionados, que,
preferencialmente, os recursos deveriam ser aplicados nas éareas especificadas pela novel
corrente, a aplicagdo de sangdes e determinagéo de ressarcimentos continuaria condicionada ao
descumprimento dos limites impostos pela legislagdo de regéncia da CFEM. De excerto de seu
voto € possivel extrair sua tese geral:

De inicio, saliento que o acorddo recorrido se baseia em premissas programdticas extraiveis
de valores consubstanciados na Constituicdo da Republica, sobretudo crescimento
econdmico, equidade social e preservagdo do meio ambiente, e da natureza juridica da
CFEM, de compensagdo pela degradagdo ambiental da exploragdo mineral e pelo impacto
socioecondmico do esgotamento da mina. Nesse sentido, concluiu-se que o gestor do
Municipio de Sdo Gongalo do Rio Abaixo, no exercicio financeiro de 2013, deveria ter
utilizado os recursos da CFEM para recuperagdo do meio ambiente, desenvolvimento da
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infragstrutura e atragdo de novos investimentos e atividades, visando minimizar a
dependéncia local em relagdo & atividade mineraria que é finita.

Pois bem. Entendo que os governos dos Municipios mineiros — Poderes Legislativo e
Executivo — devem se conscientizar de tais premissas programaticas e estabelecer politicas
para que os recursos da CFEM sejam alocados, preferencialmente, para recuperagdo do
meio ambiente, desenvolvimento da infraestrutura e atragdo de novos investimentos e
atividades, a fim de minimizar a dependéncia local em relagdo a atividade mineraria que é
esgotavel.

Para fixar a responsabilidade de gestor publico, porém, a regularidade do emprego de tais
recursos deve ser aferida & luz da legislagdo de regéncia da CFEM, vigente no periodo
auditado {exercicio financeiro de 2013) — Lei Federal n® 7.990, de 28/12/1989 (alterada
pelas Leis 8.001, de 13/3/1990; 10.195, de 14/2/2001, 12.858, de 9/9/2013), Decreto
Federal n° 1, de 11/1/1991, e Instrugdo Normativa DNPM n°® 6, de 9/6/2000 -, bem como
das normas de direito financeiro e de finangas publicas.

Acompanhando o relator, eu e o conselheiro Sebastido Helvecio, em seguida, abrindo
divergéncia, para manter a deciso recorrida, o conselheiro Wanderley Avila, que asseverou:
“no meu sentir, a cogéncia na aplicagdo dos recursos oriundos da CFEM em despesas
especificas prescinde de lei em sentido formal. tendo em vista a construgio preforiana sobre o
tema e a eficdcia plena dos preceitos constitucionais explorados na decisdo recorrida’.

O conselheiro Claudio Couto Terro, em voto vista, acompanhou o relator acrescentando a sua
fundamentag@o aspectos relacionados a possibilidade de aplicagdo de recursos da CFEM em
despesas de capital, mesmo que sua classificagdio seja de receita corrente, e propds que a
aplicagiio destes recursos fosse incluida no €scopo das prestagdes de contas municipais.

A fim de melhor reﬂetlr sobre as consnderagoes trazldas pelo conselheiro Claudio Couto Terrdo.
o relator, conselheiro Giibérto Diniz: -pediu o retorno dos autos a seu gabinete e complementou
seu voto em sessdo de 27/09/2020, apresentando a seguinte concluso:

Diante do exposto, mantenho o voto proferido na Sessdo de 3/6/2020 e, a vista das
ponderagdes do Conselheiro Claudié Couto Terrdio no voto vista prolatado em 29/7/2020,
acrescento o esclarecimento de que o registro contabil da CFEM estabelecido pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) exclusivamente como transferéncia corrente resulta
em exceglo a regra imposta no art: 11 da Lei n® 4.320, de 1964, uma vez que, embora
contabilizada como receita corrente, a legislagdo especifica ndo proibe a sua utilizagdo em
despesas de capital, o que perrhite afirmar que, desde que atendidos os demais ditames
legais acerca da destinagdo do recurso, as receitas oriundas da arrecadaciio do CFEM
podem ser aplicadas em despesas de capital.

O presidente, conselheiro Mauri Torres, iniciou, entdo, a coleta dos votos com relagio,
especificamente, 4 proposta do conselheiro Claudio Couto Terrdo de inclusdo da aplicagio dos
recursos da CFEM nas prestages de contas municipais, aceita pelos conselheiros Gilberto
Diniz, Wanderley Avila e Sebastido Helvecio, em seguida, pedi vista daqueles autos.

Assim, considerando o entendimento consolidado por esta Corte em diversas consultas, que
possuem carater normativo e constituem prejulgamento de tese;

Considerando a tendéncia de alteragdo jurisprudencial observada no julgamento de diversas
auditorias operacionais ¢ de conformidade, seguindo tese inaugurada quando do julgamento das
contas do governador relativas ao exercicio de 2011;

Considerando a divergéncia observada entre as consequéncias do julgamento pela Primeira
Cémara, que vem determinando o ressarcimento ao erdrio quando entende irregular a aplicagio
dos recursos da CFEM, e da Segunda Camara, que determina a recomposi¢io orcamentaria
sem, contudo, determinar o ressarcimento ao erario;
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Considerando a tese intermedidria inaugurada em voto do Conselheiro Gilberto Diniz, nos
autos dos Recursos Ordinarios n. 987.350 ¢ n. 987.402, que, pelos votos colhidos até o
momento, foi acompanhado por mim ¢ pelos conselheiros Sebastido Helvecio e Claudio Couto
Terriio, tendo, o voto divergente do conselheiro Wanderley Avila;

Considerando a manifestagio do Ministério Pablico, fls. 248 a 250, favoravel 4 instauragio do
incidente de uniformizagéo de jurisprudéncia;

Considerando as ponderagdes da requerente quanto a inobservéancia da regra do art. 210-A do
Regimento Interno; & possibilidade de aplicagdo dos comandos do artigo 20 da LINDB c/c art.
5% do Decreto Federal n. 9.830/2019 ¢ art. 927 do CPC, de forma a preservar as situagdes
consumadas antes da alteragio de orientagdo geral, em respeito a seguranga juridica € ao
interesse social; e a alteragio na legislagfio de regéncia da CFEM, pela qual o legislador se
limitou a estabelecer que a aplicacio de, pelo menos, 20% (vinte por cento) de parte dos
recursos da CFEM seja feita, preferencialmente, em “atividades relativas a diversificacdo
economica, ao desenvolvimento mineral sustentdvel e ao desenvolvimento cientifico e
fecnologico™,

Considerando, por fim, a fun¢io pedagdgica desta Casa e a necessidade de orientagfo aos
jurisdicionados, no sentido de garantir-lhes seguranga Jurldlca e prevxs:bllldade na aplicagdo
dos recursos da CFEM;

Voto pela instauragdo de incidente de uniformiza§;50 de jurisprudéncia.
111 - CONCLUSAO .

Por todo o exposto, voto pela instauracéio de incidente de uniformiza¢io de jurisprudéncia.

Acolhido o incidente, ficam sobrestados os Recursos Ordindrios n. 987.350, n. 987.402, n.”
1.077.210 e n. 1.082.423 e demais processos que versem sobre matena similar, nos termos do
caput do art. 224 do Regimento Interno. ‘

Nio acolhido, retornem os autos a meu gabinete para:analise do mcrlto, nos termos do art, 224,
§ 2° do Regimento Interno. _ S .

& ok ok ok K
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS VGERA|S,

Secretaria do Pleno

Exp. n. 284/2021 - SEC/PLENO

De: Secretaria do Pleno

Para: Coordenadoria de Protocolo ¢ Triagem

Em: 13/12/2021

Referéncia: Acordio e Notas Taquigraficas referentes a decisio prolatada
nos autos dos Recursos Ordinarios n. 1077210 e 1082423,

apensados a Auditoria n. 951424,

Senhor Coordenador,

Em cumprimento & decisdo prolatada em 24/11/2021, nos
autos supracitados, encaminho-lhe c6pia do referido Acérdio e Notas

Taquigraficas para adogo das providéncias determinadas.

Solicito a V.S.? que informe a esta Secretaria sobre a autuagao

dos referidos autos.

Atenciosamente,

Giovhna Lamejrinhas Arcanjo
Diretora da Secretarig’do Pleno, em exercicio

SVMS

pC1l/expedientes

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na R a isa
f 1 gital, > - , esolucéo n.02/2012 e na Decis
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cégigo verificador n. 2701(;3%0 Normat



SECRETARIA DO PLENO

De: PROTOCOLO R
Enviado em: terca-feira, 14 de dezembro de 20271 14:48 ‘@ C@%
Para: SECRETARIA DO PLENO &40, ’\J“w ?\
Assunto: RES: Processo n. 951424 ° rJg‘j “r
. -';l)"‘
.i‘““ Id
y r!\ﬁlﬁfw‘w‘a
Senhora Giovana Lameirinhas Arcanjo.
Informo, em atendimento ao expediente 284/2021 ~ Sec/Pleno, a autuagdo do Incidente de Uniformizagao de
Jurisprudéncia n? 1.114.348.
Atenciosamente,
Roberto A. Teixeira |
) Oficial do TCE |
TCE Coordenadoria de Protocolo e Triagem |
™, MG 5 (31) 33482136 | www.lce.mg.qov.br |
TRIR1 %8 100 CEISEAA T3 DR EIWT 10 MRS TR IS ‘
b%ﬁmtes de imprimir pense em seu compromisse com o Meio Ambiente e no comprometimente com a redugao de custos. \]

De: SECRETARIA DO PLENO <secpleno@tce.mg.gov.br>
Enviada em: segunda-feira, 13 de dezernbro de 2021 14:41
Para; PROTOCOLO <protocolo@tce mg.gov.br>

Assunto: Processo n. 951424

Exp. n, 284/2021 - SEC/PLENO

De: Secretaria do Pleno
Para: Coordenadoria de Protocolo ¢ Triagem

Em: 13/12/2021

Referéncia: Acordio e Notas Taquigraficas referentes 3 decis@o prolatada nos autos dos
Recursos Ordinarios n. 1077210 e 1082423, apensados 3 Auditoria n.
951424.

Senhor Coordenador,

Em cumprimento & decisdo prolatada em 24/11/2021, nos "autos |
supracitados, encaminho-lhe copia do referido Acorddo e Notas Taquigréficas para adogdo

das providéncias determinadas.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na Decisdo Normati
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701037



Atenciosamente,

Giovana Lameirinhas Arcanjo
Diretora da Secretaria do Pleno, em exercicio

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normatiy
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701037



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERARS-

PSS nalial &)
Secretaria Geral da Presidéncia .-%5\
/5 Sec. Fieno &
Coordenadoria de Protocolo e Triagem {F= Fi

Exp. 33/2021
Da: Coordenadoria de Protocolo e Triagem

Para: Secretaria do Pleno
Data: 14/12/2021

Senhora Diretora, em exercicio.

Informo a V.Sa., em atendimento 2 solicitagdo feita por meic do Exp.

284/2021, a autuagdo do Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia n° 1.114.348.

RIBEIRO:77670361620 2021.007.20099
Reginaldo de Padua Ribeiro

Coordenador de Protocolo € Triagem
TC1464-5

Atenclosamente,
REGINALDO DE REGINALDO DE PADUA
RIBEIRO:77670361620
PADUA 2021.12.14 14:39:55 -03'00'

ragnaldo

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolu¢éo n.02/2012 e na Decisdo N '
[ l gital, > , . ormati
- n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cégigo verificador n. 2701037



SECRETARIA DO PLENO e m"\

~ 3
/3.' Sec. Pleno 2

De: PROTOCOLO P
- .
Enviado em: terca-feira, 14 de dezembro de 2021 14:48 \” A J—gb )
Para: SECRETARIA DO PLENO 4% {L@
Assunto: RES: Processo n. 951424 4s ot

Senhora Giovana Lameirinhas Arcanjo.

Informo, em atendimento ao expediente 284/2021 - Sec/Pleno, a autuagdo do incidente de Uniformizacéo de
Jurisprudéncia n® 1.114.348.

Atenciosamente,

Roberto A. Teixeira

Oficial do TCE

Coordenadoria de Protocolo e Triagem
(31) 33482136 : www.fce. mg.gav.br

L1 B Il rOs s [:‘) SUIKT N MINAS TR

b%t\ntes de imprimir pense em seu compromisso com o Meio Ambiente e no comprometimento com a redugao de custos.

v et O LA L DR b b SRS

De; SECRETARIA DO PLENO <secplenc@tce.mg.gov.br>
Enviada em: segunda-feira, 13 de dezembro de 2021 14:41

Para: PROTOCOLO <protocolo@tce.mg.gov.br>
Assunto: Processo n. 951424

Exp. n. 284/2021 - SEC/PLENO

De: Secretaria do Pleno

Para: Coordenadoria de Protocolo e Triagem

Em: 13/12/2021

Referéncia: Acordio e Notas Taquigraficas referentes a decisio prolatada nos autos dos
Recursos Ordinarios n. 1077210 e 1082423, apensados a Auditoria n.

951424.

Senhor Coordenador,

Em cumprimento & decisio prolatada em 24/11/2021, nos autos
supracitados, encaminho-lhe cépia do referido Acérdéo e Notas Taquigraficas para adogéo

das providéncias determinadas.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢Ges contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na Decisédo Normat
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2701037



"+ Solicito a V.8.* que informe a esta Secretaria sobre a autiiagio dos referidos

Atenciosamente,

Giovana Lameirinhas Arcanjo
; Diretora da Secretaria do Pleno, em exercicio

SVMS 1
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