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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Processo n°: 1.058.522

Natureza: Representacao

Relator: Conselheiro Wanderley Avila

Representantes: Alex Batista Coelho, Maria Angela Coclho de Magalhies, Wesley
Mauricio de Souza, Laudiceo José de Oliveira, Ed’Carlos Gomes da
Silva e Marcos Evangelista Filho, Vereadores do Municipio de
Virginoépolis

Jurisdicionado: Municipio de Virginépolis — Poder Executivo

MANIFESTACAO PRELIMINAR

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,

1. Versam os presentes autos sobre Representagdo apresentada por Alex Batista
Coclho, Presidente da Camara municipal de Virginépolis; Maria Angela Coelho de
Magalhaes, Vereadora e Presidente da Comissao de Justica e Legislagdo, Finangas e
Redaciao da Camara municipal de Virginépolis; e Wesley Mauricio de Souza, Laudiceo
José de Oliveira, Ed’Carlos Gomes da Silva e Marcos Evangelista Filho, Vereadores da
Camara municipal de Virginépolis, em face de supostas irregularidades em contratagoes
diretas de empresas para a prestagao de servigos de transporte escolar.

2. As possiveis irregularidades referem-se ao Procedimento Licitatério n® 010/2018
— Pregio Presencial n° 009/2018, cujo objeto foi “contratagdo de empresa especializada
em servicos de transporte escolar através de onibus, kombi, micro-6nibus e vans, com
motorista, para atender as escolas da rede de ensino da prefeitura municipal” e, ao
Procedimento Licitatorio n° 035/2017 — Pregio Presencial n® 021/2017, cujo objeto foi
“locagao de veiculos com motorista de pessoa juridica para prestar servicos de
transporte escolares do municipio”, todos realizados pelo Poder Executivo de
Virginépolis.

3. A Representacio foi recebida pelo Conselheiro-Presidente em 10/12/2018, com
determinagao para a sua autuagao e distribuicao (fl. 2020, peca n° 16 do SGAP).

4. Ap6s regular distribuicio, o Conselheiro-Relator Wanderley Avila determinou
que os autos fossem encaminhados a Unidade Técnica (pega n® 02 do SGAP).

5. A 32 Coordenadoria de Fiscalizacdio Municipal, solicitou a realiza¢io de diligéncia
para a complementacio de instru¢do processual (peca n° 3 do SGAP), o que foi
determinado pelo Conselheiro-Relator (peca n° 04 do SGAP).
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0. A documentacao foi juntada pelos responsaveis as fls. 2028/3449 (pegas n°s
16/21 do SGAP).

7. Em seu exame, a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, concluiu pela
possivel existéncia das seguintes irregularidades (peca n°® 23 do SGAP):

a) Auséncia de formalizagdo de contratacoes de servicos de transporte
escolar, com a execug¢io de despesas sem cobertura contratual;

b)  Aditivos sem observancia das normas da Lei de Contratos e Licitagdes;

©) Auséncia de requisicio prévia a aditivo, informando os motivos e
justificativas para o aumento da rota;

d) Auséncia de comprovagio de publicacio de extrato de aditivo;

e) Alteracdes contratuais poucos dias apds a celebragio dos respectivos
contratos, evidenciando mau planejamento;

f) Superfaturamento dos valores inicialmente contratados;

Q) Incoeréncia de datas dos atos do procedimento licitatorio e dos
procedimentos contratuais, indicando a possibilidade de montagem do
processo licitatério e obtencdo de informagdes privilegiadas;

h) Habilitagdo indevida e descumprimento ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio;

) Pagamento a maior.

8. Por sua vez, a 2* Coordenadoria de Fiscalizacio de Obras e Servicos de
Engenharia, entendeu que os fatos narrados nio demandam conhecimentos técnicos
especializados para sua andlise, sem apresentacao de relatorio (peca n° 27 do SGAP).

9. Vieram os autos para manifestagao preliminar.

10.  Destarte, em virtude das irregularidades apontadas, este Ministério Publico de
Contas entende que ha de se observar, neste momento processual, os corolarios
constitucionais da ampla defesa e do contraditério, nos termos do art. 5°, inciso LV
da CR/88, c/com art. 307 da Resolucio TCEMG n° 12/2008 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), com a consequente citagdo dos
Jurisdicionados para que apresentem suas defesas processuais, 7z literis:

Constitui¢do da Republica/1988:

Art. 5°[...]

[...]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes; (Grifos nossos)

Resolugio TCEMG n° 12/2008

Art. 307. Havendo indicio de irregularidade, o Relator determinard a citagao
do denunciado, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, improrrogaveis, para
defesa.
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11.  Vicente Greco Filho! leciona que:

A citagdo € a primeira e fundamental garantia de um processo livre e demo-
cratico, porque por seu intermédio se leva ao réu o conhecimento da deman-
da e o que pretende o autor. Sem citagdo nio se completa o actium trium pet-
sonarum, a relagdo juridica processual, ndo podendo de um simulacro de pro-
cesso se extrair qualquer efeito. Alids, Liebman considerou o processo sem ci-
tacdo “como de nenhum efeito, um ato juridicamente inexistente.

12, Diante do exposto, este representante do Parguetr de Contas PUGNA pela
CITACAO do Sr. Boby Chatles das Dores Leio, Prefeito Municipal de Virginépolis,
(2017/2020) e do St. Ramon Rodrigues Pinto Coelho, Presidente da Comissio de
Licitagao de Prefeitura de Virginépolis a época, para querendo, no prazo maximo de 15
(quinze) dias, apresentem defesa escrita, em observancia aos corolarios constitucionais
de ampla defesa e do contraditério, nos termos do art. 5°, inciso LV, da Magna Carta de
1988, c/com art. 307 da Resolucio TCEMG n° 12/2008 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais).

13.  Por fim, requer a intimagio pessoal deste representante do Ministério Publico
de Contas acerca da decisdo que eventualmente indefira o pedido acima arrolado.

14.  Apdés o cumprimento das medidas de praxe, pugna pelo envio a 32
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal para analise, sendo desnecessario, s.m.j., a
remessa a Coordenadoria de Fiscalizagio de Obras e Servicos de Engenharia e o
postetior retorno dos autos a este Orgdo Ministerial, para manifestacio em sede de
parecer conclusivo, nos termos dos arts. 152 ¢ 153 da Resolu¢io TCEMG n° 12/2008
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais).

15.  E a manifestagdo ministerial.

Belo Horizonte, 24 de marco de 2022.

Marcilio Barenco Corréa de Mello

Procurador do Ministério Pablico de Contas
(Documento assinado digitalmente e anexado ao SGAP)

1GRECO FILHO, Vicente. Direito Processual Civil Brasileiro. Volume 2 (Atos Processuais a Recursos
e Processos nos Tribunais). 20 ed., Sio Paulo: Saraiva, 2009. p. 31.
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