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Processo: 1102380

Natureza: AGRAVO )

Agravante: Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da Sudene
— CIMAMS

Processo referente: 1102135, Denuincia

Procuradores: Acécio Wilde Emilio dos Santos, OAB/MG 81.810; Joao Augusto de

Padua Cardoso, OAB/MG 154.351; Jorge Washington Cangado Neto,
OAB/MG 109.208; Michael Magno Barth, OAB/MG 142.632
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO

TRIBUNAL PLENO - 17/11/2021

AGRAVO. DENUNCIA. CONSORCIO INTERMUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECOS. VOTO-VISTA. AUSENCIA DO PERICULUM IN MORA.
DEVER DE PREVIO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E DEMONSTRACAO DA
VANTAJOSIDADE PELOS ENTES INTERESSADOS EM ADERIR A ATA. AUSENCIA
DE RISCO DE DANO AO ERARIO. REVOGACAO DA CAUTELAR.

Os entes publicos interessados em aderir & Ata de Registro de Pregos (carona) devem realizar
planejamento prévio da contratagdo de modo que comprove a adequacio do objeto registrado
as reais necessidades do 6rgdo ou da entidade aderente, bem como a vantagem do prego
registrado em relacdo aos precos praticados no mercado onde serdo adquiridos os bens ou
servigos em observancia ao previsto no art. 6 da Lei de Licitagdes e art. 3°, inciso II, da Lei
n. 10.520/2002.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas, em:

I) conhecer, preliminarmente, do recurso interposto, diante das razdes expendidas na
proposta de voto do Relator;

IT) revogar, no mérito, a medida cautelar referendada pela Segunda Camara na Sessao do
dia 17/06/2021, uma vez que nao estdo preenchidos os requisitos de cautelar: perigo da
demora, ante o dever legal dos entes municipais em proceder com o planejamento
prévio das contratagdes de modo a demonstrar a vantajosidade da adesdo a Ata de
Registro de Precos, nos termos do voto divergente proferido pelo Conselheiro Sebastido
Helvecio;

III) determinar a intimagdo dos responsaveis, via eletronica e D.O.C. bem como do
Ministério Publico junto ao Tribunal, nos termos da Resolucdo n. 12/2008 — Regimento
Interno;

IV) determinar, cumpridas as exigéncias cabiveis a espécie e transitada em julgado a
decisdo, o arquivamento dos autos, nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Wanderley Avila, o Conselheiro Sebastido
Helvecio, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro José Alves Viana, o
Conselheiro Gilberto Diniz e o Conselheiro Durval Angelo. Acolhida, em parte, a proposta de
voto do Relator.

Presente a sessdo a Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura.
Plenario Governador Milton Campos, 17 de novembro de 2021.

MAURI TORRES ADONIAS MONTEIRO SEBASTIAO HELVECIO
Presidente Relator Prolator de voto vencedor

(assinado digitalmente, nos termos do disposto
no art. 204, § 3° VI, do Regimento Interno)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO — 4/8/2021

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se de agravo interposto pelo Consércio Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira
da Sudene — Cimams, por intermédio de seus procuradores regularmente constituidos, em face
da deliberagdo da Segunda Camara na sessdo de 17/6/2021, nos autos da Dentncia
n. 1102135, que referendou decisdo monocratica da minha lavra em que conclui o seguinte
(documento eletronico, codigo do arquivo n. 2449157, disponivel no SGAP como peca n. 15
dos respectivos autos):

[.]

Portanto, nesse juizo perfunctorio e urgente, entendo que estdo presentes os requisitos do
fumus boni iuris, em consondncia com a fundamentagdo exposta nesta decisdo, e do
periculum in mora, notadamente pelo risco da celebragdo de contratos pelos municipios
consorciados ¢ ndo consorciados decorrentes da adesdo a ata de registro de pregos, que
podem acarretar dano ao erario em virtude da incompatibilidade do critério para os pregos
registrados, conforme ja analisado, em especial da diferenga a maior de 33,33% entre o
valor mensal por habitante registrado para o Lote 1 em relagdo aos Lotes 2 e 3.

Assim, presentes os requisitos inerentes, adoto a medida cautelar para determinar que o
Cimams suspenda o procedimento administrativo relativo a Ata de Registro de Pregos
n. 5/2021, firmada com a empresa Vivver Sistemas Ltda., na fase em que se encontre,
abstendo-se de conceder autorizacio para novas adesdes a ata.

Diante do exposto, nos termos do art. 60 da Lei Organica e do art. 264 c/c o art. 197 do
RITCEMG, valendo-me do poder geral de cautela, determino a suspensdo dos efeitos da
Ata de Registro de Precos n. 5/2021, firmada com a empresa Vivver Sistemas Ltda.,
derivada do Pregdo Eletronico n. 3/2021, devendo o Cimams abster-se de autorizar novas
adesdes a ata, ad referendum da Segunda Camara, sob pena de multa diaria de R$
3.000,00 (trés mil reais) até o limite de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), consoante art. 90
da Lei Organica, sem prejuizo da adog¢ao de outras medidas legais cabiveis. [...]

A referida decisdo, em sintese, considerou a formatacdo indevida da licitagdo em exame que,
por envolver o uso do sistema de gestdo, com os servicos de migragdo de dados, treinamento,
suporte e manutencdo, careceu de detalhes e especificacdes técnicas, mormente diante das
distintas realidades de cada um dos municipios consorciados. Além disso, verificou-se a falta
de planejamento adequado na fase interna da licitacdo; a auséncia de competitividade no
certame; a incompatibilidade do critério para os precos registrados; e o risco de difusao das
irregularidades praticadas, com a adesdo da ata de registro de precos por outros 6rgaos nao
participantes.

Registro que o agravo deu entrada em meu gabinete no dia 8/7/2021, as 16h01min, conforme
informacao disponivel no SGAP.

E o relatério.
II- FUNDAMENTACAO
1 Preliminar

Consoante certidao recursal (documento eletronico, coddigo do arquivo n. 2471449, disponivel
no SGAP como pega n. 4) o agravo foi interposto em 5/7/2021 e, portanto, ¢ tempestivo.
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Ademais, com fulcro no art. 325, I, do RITCEMG, verifica-se a legitimidade do agravante,
como parte responsavel pelos atos impugnados. Além disso, o agravo contém os requisitos de
admissibilidade estabelecidos no art. 338 do mesmo diploma regimental, referentes a
exposicao de fato e de direito e a apresentagdo das razdes de reforma da decisdo. Sendo assim,
preliminarmente, proponho que o presente recurso seja admitido.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Pela admissdo do recurso.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Admito.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também, estou conhecendo do agravo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
FICA APROVADA A PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
2. Mérito

Em suas razdes recursais (documento eletronico, codigo do arquivo n. 2469173, disponivel no
SGAP como pega n. 2), o consorcio agravante argumentou que seria regular a utilizacdo do
sistema de registro de precos no caso, de modo que, visando criar uma ‘“forma de
contraprestacdo aos servigos contratados justa e igualitaria”, estabeleceu-se o pagamento per
capita com base na populacdo de cada municipio consorciado, ndo havendo davidas em
relacdo a composi¢ao dos custos. Salientou, ainda, que os procedimentos e protocolos do SUS
seriam normatizados e que existiriam diversos softwares no mercado padronizados e aptos a
atender a essa demanda de informatizacdo das unidades de saude dos municipios.
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Nessa linha, alegou que a utilizag¢ao do sistema de registro de pregos teria buscado padronizar
a demanda, com o objetivo de otimizar a contratagdo para os municipios consorciados,
destacando o seguinte:

[...] por se tratar de SRP o ente ptblico ndo estara obrigado a aderir a ata do consoércio
caso obtenha outra forma mais vantajosa de contratacdo para atender a sua demanda, ou
seja, aqui aplica-se o raciocinio inverso daquele assentado na decisdo ora agravada, onde
seria praticamente impossivel o consdrcio gerir uma licitagdo que fizesse a descricdo
individual e especifica da demanda de cada um dos 92 (noventa e dois) municipios
consorciados.

Assim, o termo de referéncia do Edital fez a descri¢do detalhada do objeto licitado com as
funcionalidades de cada modulo do sistema e, no seu item 2, apresentou a justificativa
técnica e operacional para a adocdo do procedimento licitatorio pelo consorcio de forma
compartilhada para os 92 (noventa e dois) municipios consorciados.

Ademais, destacou decisdo do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais que arquivou
procedimento instaurado em face da Ata de Registro de Pregos n. 5/2021, firmada com a
empresa Vivver Sistemas Ltda., derivada do Pregdo Eletronico n. 3/2021, bem como parecer
do Ministério Publico de Contas, exarado no ambito dos autos de n. 1076975, no sentido de
que seria regular a utilizagdo do SRP para contratagdo do mesmo objeto.

Além disso, pontuou que a prestacao do servigo possuiria custos fixos, independentemente do
tamanho do municipio contratante, como a locagdo do soffware com seus moédulos e data
center para hospedagem, existindo, contudo, custos varidveis, tais como: treinamento,
atendimento remoto, implantacdo e migragdo, sendo que esses custos varidveis seriam
diluidos de acordo com o aumento da faixa populacional do municipio, aplicando-se a
economia de escala.

Ao final, requereu a reforma da decisdo agravada e a suspensdo dos efeitos da medida
cautelar, possibilitando novamente a adesdo dos municipios a ata de registro de precos
firmada com a empresa Vivver Sistemas Ltda.

Primeiramente, cumpre destacar, com a devida vénia aos argumentos lancados na peca
recursal, que a decisdo agravada ndo firmou entendimento genérico e abstrato de que o
sistema de registro de precgos seria inadequado para a contratagdo de empresa especializada
em tecnologia da informagdo para licenciamento de uso de sistemas de informatica integrados
para a gestdo publica municipal de saude, com os servigos de migracdo de dados, treinamento,
implantacdo, suporte € manutencao, em plataforma de arquitetura no modelo SAAS (software
as a servisse). Isso porque a mencionada incompatibilidade se deu, em verdade, no caso
concreto, diante da falta de planejamento na fase interna da licitagdo e em razdo da
inexisténcia de qualquer estudo, nos autos do procedimento licitatdrio encaminhado
(documento eletronico, codigo do arquivo n. 2440123, disponivel no SGAP como peca n. 13
nos autos de n. 1102135), que motivasse a adequagdo de tal critério para a solugdo desejada,
levando em conta as efetivas necessidades dos municipios consorciados € ndo apenas a
varidvel relacionada ao numero de habitantes. E de se reiterar, pois, que n3o foram
apresentadas justificativas acerca da divisdao dos lotes e do “valor mensal por habitante” na
fase interna da licitacdo, tampouco nas alegagdes defensivas.

Assim, in casu, entendo que a formatagdao da licitacdo, por envolver o uso do sistema de
gestdo, com os servigos de migragdo de dados, treinamento, suporte € manutencao, careceu de
detalhes e especifica¢des técnicas, mormente diante das distintas realidades de cada um dos
municipios consorciados. Noutras palavras, o mero registro de precos do servico mensal por
habitante, em trés lotes, ndo contemplou especificidades que poderiam impactar o custo dos
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servigos prestados, tal como destaquei na decisdo monocratica mencionada, posteriormente
referendada pela Segunda Camara.

Portanto, reiterada vénia, o cerne da irregularidade ndo perpassa pela utilizagdo do sistema de
registro de pregos em si, mas sobre a forma como ele foi projetado no ambito do Pregao
Eletronico n. 3/2021, o que ocasionou, em meu entendimento, risco concreto de difusdo das
inconsisténcias identificadas, notadamente diante da informacdo de que diversos municipios
nao consorciados manifestaram interesse em aderir a ata de registro de precos firmada.

Por outro lado, o consdrcio agravante alegou que o efeito da decisdo ora combatida
apresentaria dano reverso diante do “notorio interesse do bem juridico debatido”, sem,
contudo, explicitar detalhadamente qual seria o prejuizo decorrente da suspensdo da ata de
registro de pregos firmada. Percebe-se, ao contrario, que o proprio agravante afirma que “[...]
o ente publico ndo estara obrigado a aderir a ata do consorcio caso obtenha outra forma mais
vantajosa de contratacdo para atender a sua demanda”.

Outrossim, também sem comprovar ou demonstrar os fatos alegados, salientou que os precos
registrados, escalonados e divididos em razdo da faixa populacional dos municipios
consorciados, teriam se mostrado “extremamente vantajosos” para os entes publicos, em razao
da obtencdo da economia de escala. Frise-se, neste ponto, que inexiste justificativa para
estabelecer um valor por habitante para cada um dos municipios!, assim como nio ha
motivagdo, no procedimento licitatorio encaminhado, para a divisdao do objeto em trés lotes de
acordo com a faixa populacional dos municipios consorciados, que foi efetuada da seguinte
forma:

- Lote 1: Municipios com populagdo até 20.000 habitantes;
- Lote 2: Municipios com populagdo entre 20.001 e 60.000 habitantes;
- Lote 3: Municipios com populagdo acima de 60.000 habitantes.

Sendo assim, reitero que ndo ha justificativa para a divisdo efetuada, ja que a licitacdo
contempla, a rigor, um item, o sistema de gestdo, e, em tese, a maior economia de escala seria
obtida se o objeto tivesse sido licitado em um unico lote que abrangesse todos os municipios
do consorcio independentemente de sua classificagdo de acordo com faixas populacionais.

Nesse cenario, observo que tais alegacdes, desacompanhadas de estudos minimos ou dados
concretos acerca de eventual prejuizo aos municipios consorciados, somadas a auséncia de
planilhas com a composi¢do dos custos unitarios dos servigos licitados — que neste caso
abrangem nao apenas o software do sistema de gestdo, mas também os servigos de migragao
de dados, treinamento, suporte e manutengdo —, reforcam o apontamento de que o
procedimento licitatorio careceu de detalhes e especificacdes técnicas necessarias a escorreita
execucdo do servigo pretendido. Alids, conquanto a divulgacdo das planilhas de composi¢des
de custos unitarios seja facultativa no ambito dos certames realizados sob a modalidade
pregdo, sua elaboracdo por parte da Administra¢do ¢ indispensavel e deve constar nos autos
do procedimento licitatorio, em observancia ao art. 7°, § 2°, II, da Lei n. 8.666/1993 ¢ ao art.
3°, 111, da Lei n. 10.520/2002.

! Chama atengdo que, da forma como a licitagdo foi realizada, os “pequenos municipios” (Lote 1) pagariam um
valor mensal por habitante (R$ 0,40) 33,33% mais elevado que os “médios municipios” (Lote 2) ¢ “grandes
municipios” (Lote 3), (R$ 0,30), para o mesmo sistema de gestdo. Ndo ha, no procedimento licitatorio
encaminhado, elementos que justifiquem tal diferenga.
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Vale destacar, ainda, o fato de o certame ter contado com a participacdo de apenas uma
empresa do ramo?, a mesma que se sagrou vencedora em licitacdo anterior deflagrada pelo
Cimams com o mesmo objeto, sobretudo diante de um mercado competitivo que envolve os
servicos de tecnologia da informacao.

Portanto, a mingua de documentos capazes de comprovar as alegacdes langadas na peca
recursal, refor¢co o entendimento de que, no caso em analise, ndo houve justificativas para a
divisdo efetuada dos municipios em lotes e para os pregos fixados no instrumento
convocatorio, tendo em vista que sequer existem planilhas com a composicdo dos custos
unitarios dos servicos na fase interna da licitagdo.

Ademais, diante das irregularidades constatadas, conforme ja destacado no ambito da decisdao
monocratica exarada nos autos de n. 1102135, saliento que as diretrizes elaboradas em ambito
federal podem servir como referéncia aos Estados e Municipios sobre as cautelas que devem
ser adotadas no planejamento das contratagdes de servicos de tecnologia da informacgao. Neste
sentido, compartilho, a titulo exemplificativo, os arts. 11, 14 e 15 da Instru¢ao Normativa n. 1,
de 4 de abril de 2019, que dispde sobre o processo de contratacdo de solugdes de Tecnologia
da Informagdo e Comunica¢do — TIC pelos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema de
Administragdo dos Recursos de Tecnologia da Informacdo — SISP do Poder Executivo
Federal, in litteris:

Do Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo

Art. 11. O Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo sera realizado pelos Integrantes
Técnico e Requisitante, compreendendo, no minimo, as seguintes tarefas:

I - definicio e especificacio das necessidades de negdcio e tecnologicas, e dos
requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucdo de TIC, contendo de forma
detalhada, motivada e justificada, inclusive quanto a forma de calculo, o
quantitativo de bens e servicos necessarios para a sua composicao; (Grifei)

I - anélise comparativa de solugdes, que deve considerar, além do aspecto econdmico, os
aspectos qualitativos em termos de beneficios para o alcance dos objetivos da
contratagdo, observando:

[.]

Art. 14. A descricdo da solucao de TIC deverd conter, de forma detalhada, motivada e
justificada, o quantitativo de bens e servicos necessirios para a sua
composi¢ao. (Alterado pela Instru¢do Normativa n® 31, de 23 de marco de 2021)

Art. 15. A justificativa para contratacdo devera conter, pelo menos:

I - o alinhamento da solucdo de TIC com os instrumentos de planejamento elencados no
art. 6%

II - a relagdo entre a necessidade da contratacdo da solugdo de TIC e os respectivos

volumes e caracteristicas do objeto;

I1I - a forma de calculo utilizada para a definicdo do quantitativo de bens e servicos
que compdem a solucio; (Incluido pela Instru¢do Normativa n° 31, de 23 de marco
de 2021) (Grifei)

IV - os resultados e beneficios a serem alcangados com a contratagdo; e (Incluido pela
Instrugdo Normativa n° 31, de 23 de margo de 2021)

2 Consoante se depreende da ata de propostas, disponivel a pagina 186 do “processo de prontuario”, anexado ao
documento eletrdnico, cédigo do arquivo n. 2440123, peca n. 13 do SGAP, atinente aos autos de n. 1102135
(processo de origem).
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V - a motivacio para permitir adesées por parte de Orgios ou entidades nao
participantes, nos casos de formacdo de Ata de Registro de Precos passivel de
adesoes. (Incluido pela Instru¢ciao Normativa n° 31, de 23 de marco de 2021)

Paragrafo unico. A justificativa deve ser clara, precisa e suficiente, sendo vedadas
justificativas genéricas, incapazes de demonstrar as reais necessidades da
contratacao. (Grifei)

Por fim, quanto a decisdo do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais que arquivou o
procedimento instaurado em face da Ata de Registro de Precos n. 5/2021, firmada com a
empresa Vivver Sistemas Ltda., derivada do Pregdo Eletronico n. 3/2021, tal como me
manifestei nos autos da Denuncia n. 1102135 (documento eletronico, disponivel no SGAP
como peca n. 35, cddigo do arquivo n. 2467072), entendo que nio constitui empecilho a
atuacdo desta Corte, tendo em vista a competéncia constitucional propria assegurada aos
Tribunais de Contas para o exercicio do controle externo da Administragdo Publica e a
independéncia entre as instancias civil, penal, administrativa e controladora.

Ja em relagdo ao parecer do Ministério Publico de Contas elaborado no ambito do Processo
n. 1076975, mencionado pelo agravante, destaco que ele ndo se amolda as hipdteses aqui
debatidas, uma vez que nao contemplou os mesmos apontamentos trazidos a lume por meio
da decisao monocratica proferida na Denuncia n. 1102135, notadamente atrelados a falta de
planejamento e justificativas na fase interna da licitacdo; auséncia de competitividade no
certame; incompatibilidade do critério para os precos registrados; e o risco de difusdo das
irregularidades praticadas, com a adesdo da ata de registro de precos por outros 6rgaos nao
participantes.

De toda forma, compulsando os autos do Pregdo Presencial (SRP) n. 16/2019, com o mesmo
objeto, relacionado ao mencionado Processo n. 1076975, verifiquei que a licitacdo também foi
formatada sob o parametro “preco por habitante”, porém, naquele caso, pelo tipo menor prego
global.

Nessa linha, em comparacao com o Pregdo Eletronico n. 3/2021, verifiquei inconsisténcias e
variagdes que demonstraram, inclusive, pratica de pre¢os maiores para alguns dos municipios
consorciados no Pregdo Presencial (SRP) n. 16/2019 em um curto espago de tempo. A titulo
exemplificativo, no Pregdo Presencial (SRP) n. 16/2019, municipios como Bocaiuva (49.942
habitantes), Salinas (41.349 habitantes) e Rio Pardo de Minas (30.779 habitantes), pagariam’
mensalmente por habitante os valores de R$ 0,09, R$ 0,15 ¢ R$ 0,18, respectivamente, ao
passo que no Pregdo Eletronico n. 3/2021 todos pagariam o valor de R$ 0,30, de acordo com
o lote 2 da licitagdo. Ou seja, verifica-se, em certames com objetos idénticos, consideravel
elevacdo nos precos para determinados municipios consorciados, da ordem de 233%,
100% e 66%, respectivamente, sem nenhuma justificativa plausivel.

Assim, entendo que a comparagdo entre os mencionados procedimentos licitatorios, além de
reforgar o quadro de inconsisténcias no Pregdo Eletronico n. 3/2021, evidencia o risco
concreto de difusdo das irregularidades praticadas e demonstra a insuficiéncia de
planejamento e de critérios adequados no ambito do procedimento licitatério deflagrado pelo
Cimams.

Diante do exposto, proponho, no mérito, que seja negado provimento ao recurso, mantendo-
se, na integra, a decisdo recorrida.

3 Informagio extraida da Ata de Registro de Pregos n. 16/2019, firmada com a empresa Vivver Sistemas Ltda.,
disponivel em: <https://midia.cimams.mg.gov.br/2019/09/Processo-024-2019.pdf >. Acesso em 26/7/2021.
Pag. 529/530 do arquivo PDF.
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Diante do exposto, em preliminar, proponho que o recurso seja conhecido.

No mérito, a mingua de elementos capazes de comprovar as alegagdes lancadas na pega
recursal, proponho que seja negado provimento ao recurso, mantendo-se, na integra, a decisao
recorrida, diante das inconsisténcias identificadas no Pregdo Eletronico n. 3/2021, atreladas a
formatagdo indevida da licitacdo; a insuficiéncia de planejamento na fase interna da licitagao;
a auséncia de competitividade no certame; a incompatibilidade do critério para os precos
registrados; e ao risco de difusdo das irregularidades praticadas, com a adesdao da ata de
registro de pregos por outros 6rgaos nao participantes.

Intimem-se a empresa denunciante e o consorcio agravante pelo DOC.

Cumpridas as disposigdes insertas nos arts. 340 e 341 do RITCEMG, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO.

(PRESENTE A SESSAO A SUBPROCURADORA-GERAL CRISTINA ANDRADE
MELO.)

RETORNO DE VISTA

NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO — 17/11/2021

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

I - RELATORIO

Trata-se de Agravo interposto pelo Consércio Intermunicipal Multifinalitirio da Area Mineira
da Sudene — CIMAMS, por meio de seus procuradores regularmente constituidos, em face da
deliberacdo da Segunda Camara na sessdao de 17/6/2021, nos autos da Denuncia n. 1102135,
que referendou a decisdo monocratica do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro,
concernente na suspensdo dos efeitos da Ata de Registro de Precos n. 5/2021, decorrente do
Processo Licitatorio n. 7/2021 - Pregdo Eletronico n. 3/2021 e abstencdo de qualquer
autorizagao de nova adesao ao referido instrumento.
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Na Sessao da Segunda Camara do dia 04/8/2021, nos termos da Certiddo de Vista acostada a
Pega n. 8 do SGAP, apos votada a preliminar de admissibilidade do recurso de Agravo, o
eminente Relator Conselheiro Substituto Adonias Monteiro apresentou voto: “proponho que
seja negado provimento ao recurso, mantendo-se, na integra, a decisdao recorrida, diante das
inconsisténcias identificadas no Pregdo Eletronico n. 3/2021, atreladas a formatacdo indevida
da licitagdo; a insuficiéncia de planejamento na fase interna da licitagdo; a auséncia de
competitividade no certame; a incompatibilidade do critério para os pregos registrados; e ao
risco de difusdo das irregularidades praticadas, com a adesdo da ata de registro de pregos por
outros 6rgaos nao participantes.”

Ato continuo, apds o voto do Conselheiro Wanderley Avila, pedi vista dos autos para melhor
analise da matéria, em razdo de ser Relator das Denuncias n. ® 1076975 e 1095333 propostas
em face do Consoércio Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da Sudene - CIMAMS,
ora agravante, conforme Certiddo de Vista, Pe¢a n. 8 do SGAP, que se encontram em fase
decisoria.

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO
Meérito

Apo6s andlise criteriosa da Dentincia n. 1102135, verifiquei que o denunciante se insurge
contra possiveis irregularidades ocorridas no ambito do Processo Licitatorio n. 7/2021 —
Pregdo Eletronico n. 3/2021, promovido pelo Consoércio Intermunicipal Multifinalitario da
Area Mineira da Sudene — CIMAMS.

Verifiquei, ainda, que constam, neste Tribunal de Contas, outras dentincias em face do mesmo
consorcio, em relagdo ao Processo Licitatorio n. 24/2019 — Pregdo Eletronico n. 16/2019%,
cujo objeto também consistia no registro de pregos para futura contratacdo de empresa
especializada em tecnologia da informagdo para licenciamento de uso de sistemas de
informatica integrados para a gestao ptblica municipal de satde, com os servigos de migragao
de dados, treinamento, implantagcdo, suporte, manutencao durante o periodo contratual em
plataforma de arquitetura no modelo SAS (software as a service) pelos municipios que
compdem o consorcio.

Considerando que os autos de n. 1076975 e 1095333 encontram-se sob minha relatoria, mister
destacar que os pontos denunciados possuem pontos distintos dos apontamentos constantes da
Dentincia n. 1102135, de Relatoria do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, conforme se
verifica abaixo:

e Previsdo editalicia, no item III, subitem 3, fl. 323, assim como no item X, subitens
4, 43 e 4.4, fl. 333, de que as impugnagdes ao seu contetido e 0s recursos e
respectivas contrarrazoes somente seriam possiveis através de protocolo fisico na
sede do CIMAMS, localizada na rua Tupiniquins, n. 490, Bairro Melo, cidade de
Montes Claros/MG;

e Exigéncia de teste de conformidade apds a fase de habilitacdo;

e Nao atendimento ao cardter competitivo do certame para a busca do menor prego,
tendo em vista que os valores ficaram muito acima do preco de mercado;

41076975, 1095333
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e A empresa contratada esta oferecendo os seus servigos para municipios de Paracatu,
Jodo Pinheiro, Janauba e Lagoa da Prata, os quais ndo integram o referido
consorcio, sendo inclusive contratada por tais municipios sem licitagao;

e A proposta de preco apresentada pela empresa contratada apresenta valor diferente
por habitante para cada um dos municipios integrantes do CIMAMS;

e Dailegalidade do Sistema de Registro de Pregos no caso concreto.

Nos presentes autos, o Relator, Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, em analise liminar,
entendeu pela existéncia da “fumaca do bom direito” consubstanciada na formatacdo adotada
pelo CIMAMS no ambito do Processo Licitatorio n. 7/2021 — Pregao Eletronico n. 03/2021 e
do “perigo ou risco na demora” pela possibilidade da ocorréncia de dano ao erario em
decorréncia da adesao a ARP n. 5/2021 por outros municipios, em virtude da auséncia de
critério para composicdo dos precos registrados, motivo pelo qual determinou a suspensdo
cautelar da Ata de Registro de Pregos n. 5/2021, firmada com a empresa Vivver Sistemas
Ltda., na fase em que se encontrava, abstendo-se de conceder autorizagdo para novas adesdes.

Com a devida vénia, ainda, que, na assentada Sessdo da Segunda Camara do dia 17/6/2021,
tenha acompanhado o voto do Relator, em exame dos argumentos langados na peca recursal,
bem como dos documentos acostados aos autos, verifico ndo estarem presentes os requisitos
ensejadores da medida cautelar referendada, pelo qual altero meu posicionamento, nos termos
que trago a seguir.

Inicialmente, conforme argumentagdo trazida pelo Relator, a inexisténcia de estudos que
embasassem a divisao dos municipios em lotes e apontassem os custos unitarios dos servicos
licitados com vistas a composi¢do dos precos registrados, poderiam vir a acarretar dano diante
da celebragao de novos contratos pelos municipios mineiros.

Em exame do edital verifico que a composi¢ao do preco levou em consideragdo o quantitativo
populacional, de modo que os precos da contratagdo se mostram diferentes a depender do lote
que o municipio foi inserido conforme:

-Lote 1: Municipios com populacdo até 20.0000 habitantes — pequeno;
-Lote 2: Municipios com populagdo entre 20.000 a 60.000 habitantes — médio;
-Lote 3: Municipio com populagdo acima de 60.000 habitantes — grande.

Em relagdo a composi¢dao dos precos e divisdo em lotes dos municipios o CIMAMS
argumentou, verbis:

(...) nesse contexto, visando criar uma forma de contraprestagdo aos servigos contratados
justa e igualitaria, se estabeleceu o pagamento per capita com base na populacao de cada
municipio consorciado. No termo de referéncia do Edital foi delimitada a populagdo de
forma individualizada de cada ente consorciado, com base no Gltimo censo demografico e
descritos, de forma detalhada, todos os servigos incluidos na parcela remuneratéria devida
ao contratado, ndo havendo qualquer davida em relagdo & composi¢do de custos para se
realizar a proposta, tanto ¢ verdade que o Edital, devidamente publicado, ndo foi alvo de
impugnacdes nesse sentido.

A titulo de exemplo, o agravante pontuou que um municipio de 8.000 (oito mil) habitantes,
pagara por més a quantia de R$ 3.200,00 (trés mil e duzentos reais) para ter acesso a todos os
servigos contratados, valor que correspondera a R$ 38.400,00 (trinta e oito mil e quatrocentos
reais) por ano, que segundo alega, estd muito aquém do praticado pelo mercado para o objeto
contratado.
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Nesse ponto, tém-se que os custos dos servicos foram diluidos entre os municipios
consorciados com o proposito de possibilitar a contratagdo por precos mais vantajosos para os
entes que desejem pegar carona, dentro das possibilidades e atendidos os requisitos legais.

Nao obstante os precos registrados na ARP n. 5/2021 sejam diferentes, a depender do nimero
de habitantes por municipios — o que, a principio, pode ndo demonstrar sua vantajosidade — ha
que se considerar que os entes interessados em aderir a ela ndo encontram-se desobrigados da
realizagdo de prévio planejamento e justificativa da contratacao.

Nesse sentido, destaco o Acordao n. 1233/2012, do Plenario do Tribunal de Contas da Unido:

9.3.2. em atengdo ao disposto no Decreto 1.094/1994, art. 2°, inciso I, oriente os drgdos
e entidades sob sua jurisdi¢do para que (subitem III.1):

[...]

9.3.3. quando realizarem adesdo a ata de registro de pregos atentem que: 9.3.3.1. o
planejamento da contratagdo é obrigatorio, sendo que se o objeto for solugdo de TI, caso
seja integrante do Sisp, deve executar o processo de planejamento previsto na IN —
SLTI/MP 4/2010 (IN — SLTI/MP 4/2010, art. 18, inciso III) ou, caso ndo o seja, realizar
os devidos estudos técnicos preliminares (Lei 8.666/1993, art. 6°, inciso 1X); 9.3.3.2.
devem demonstrar formalmente a vantajosidade da adesdo, nos termos do
Decreto 3.931/2001, art. 8° 9.3.3.3. as regras e condicdes estabelecidas no
certame que originou a ata de registro de precos devem ser conformes as
necessidades e condicoes determinadas na etapa de planejamento da contratacao
(Lei 8.666/1993, art. 6° inciso IX, alinea ‘d’, c/c o art. 3° § 1° inciso I,
e Lei 10.520/2002, art. 3°, inciso II).

Ainda, Acérdao n. 1202/2014, Plenario do Tribunal de Contas da Unido:

Licitacdo. Registro de Precos. Adesdo. A adesdo a ata de registro de pregos (carona) esta

condicionada a comprovacio da adequacido do objeto registrado as reais
necessidades do 6rgio ou da entidade aderente e a vantagem do prego registrado em
relacdo aos pregos praticados no mercado onde serdo adquiridos os bens ou servicos.
(grifo nosso)

Nos termos da jurisprudéncia do TCU, entendo, no caso em tela, caber aos entes municipais,
na esfera de sua autonomia administrativa, a verificacdo quanto a vantajosidade em se realizar
uma licitagdo para contratacdo de sofiware de gestdo na area de saide ou aderir a ata de
registro de precos formalizada pelo Consorcio CIMAMS.

Desse modo, entes municipais interessados em aderir 8 ARP n. 5/2021, deverdo previamente
verificar se os precos nela registrados retratam a op¢do mais vantajosa ante suas reais
necessidades e peculiaridades, afastando, assim, o risco de celebra¢ao de uma contratagao nao
vantajosa para o carona.

Neste contexto, acolho as razdes apresentadas pelo agravante no sentido da auséncia da
descri¢do individual e especifica da demanda de cada um dos 92 (noventa e dois) municipios
consorciados.

Ademais, em analise dos orcamentos constantes do Processo Licitatorio n. 7/2021- Pregao
Eletronico n. 3/2021, verifica-se que os precos registrados na ARP n. 5/2021, estdo abaixo dos
precos praticados por outras empresas do mesmo ramo, conforme consta no documento n. 012
da pecan. 13 do SGAP.

Portanto, entendo pela auséncia do periculum in mora ensejador da manutencdo da decisao
agravada, haja vista que, diante de um planejamento adequado, o gestor municipal tera
condig¢des de avaliar se ¢ conveniente e/ou vantajosa a adesao a ARP n. 5/2021.
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Nos termos do voto Relator a existéncia da “fumaga do bom direito” evidencia-se pelos fatos
denunciados de possiveis irregularidades na fase interna do processamento do Registro de
Precos - Processo Licitatorio n. 7/2021, Pregdo Eletronico n. 3/2021, no tocante a auséncia de
or¢amento detalhado em planilhas com a composi¢do de todos os custos unitarios dos
servigos e auséncia de justificativa para divisdo dos municipios em lotes prego estipulado por
habitante ndo justificado.

No caso em exame, ainda que o objeto licitado apresente varidveis consideraveis para cada
municipio, tais como: niamero estimado de usuarios efetivos do SUS, o niumero de servidores
que serdo potenciais usudrios do sistema, existéncia de sistema de gestdo ja utilizado pelo
municipio, as quais podem incidir na composi¢do dos precos, tenho que a diluicdo destes
custos entre os municipios consorciados, via de regra, tende a se mostrar mais vantajosa, uma
vez que a economia em escala possibilitou a empresa participante do certame apresentar
precos melhores em relagdo aos praticados no mercado. Assim, constato que os custos foram
diluidos entre os municipios consorciados com o objetivo de possibilitar a contratagdo do
Servigo por pre¢o menor.

Nesse cenario, cito trecho do parecer emitido pelo Ministério Publico junto ao Tribunal
quando da anélise da Denuncia n. 1.076975, verbis:

(...) sistema de registro de precos no caso em analise recaiu sobre a conveniéncia da
contratacdo de servigos para atendimento de mais de uma entidade municipal
consorciada. Sabe-se que o grande objetivo do sistema de registro de pregos € o ganho de
escala, por meio de licitagdes conjuntas, organizadas pelo 6rgdo gerenciador, com a
participacdo dos denominados orgaos participantes. ”

Ainda no tocante aos pregos registrados, destaca-se que, em consulta realizada ao portal de
precos do governo federal®, encontrou-se o valor de R$ 0,62 (sessenta e dois centavos) como
menor preco unitario, dentre as diversas contratagdes de software como SERVICO SAAS.
Conquanto se tratem de servigos distintos a satide, ¢ possivel depreender, em uma analise
superficial, que os precos registrados na ata estdo abaixo do mercado.

Quanto a auséncia de um orcamento detalhado em planilhas com a composi¢do de todos os
custos unitarios dos servi¢cos, que, neste caso, abrangem nao apenas o software do sistema de
gestdo, mas também os servigos de migragdo de dados, treinamento, suporte € manutencao,
observei que o edital, em seu item 10 — Dos custos e Formacao de Precos- determinou ao
licitante, no ato da apresenta¢do da proposta, os custos eventualmente incidentes sobre os
servicos prestados, sendo vejamos:

“10- CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS

10.1. No valor da proposta, deverdo estar incluidos todos os custos eventualmente
incidentes pelos quais respondam os licitantes.”

Desse modo, ante a previsdo no edital de demonstracdo dos custos incidentes no ato de
apresentacao das propostas, entendo que houve condigdes para se analisar a vantajosidade da
proposta apresentada pela empresa vencedora considerando as particularidades de cada lote, o
que a meu ver, ndo indica um possivel dano ao erario, restando justificado os precos
registrados em ata.

Lado outro, em que pese a argumentacdao apresentada pelo Relator, Conselheiro Adonias
Monteiro, de ndo se tratar de um software de prateleira e, por razdo, demandar uma solugao
com base nas efetivas necessidades de cada municipio, considero que a divisdo em lotes com
base na populacdo dos entes municipais corrobora para a eficacia da prestagdo dos servigos,

5 Disponivel em https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/analise-servicos.
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uma vez que municipios que estdo na média de nimero de habitantes podem a vir apresentar
peculiaridades/necessidades semelhantes, assim como possibilitou a contratagdo dos servigos
por um preco melhor, que ¢ exatamente o intuito do consércio realizar a licitagdo em
conjunto.

Assim, como destacado pelo Agravante, ainda que nio se trate de um software de prateleira,
também nao se trata de um software customizado, haja vista que os procedimentos e
protocolos do SUS sdo normatizados.

Noutro giro, in casu, vislumbro o dano reverso decorrente da manutencao da medida cautelar,
tendo em vista os gastos despendidos pelo Consércio CIMAMS, quando da realizacdo do
procedimento do Registro de Pregos, tais como, tempo de planejamento e execucao,
trabalho da equipe responsavel, assim como dispéndios financeiros. Ademais, entendo
que sdo servicos que nao podem ser interrompidos, sob pena de comprometimento da
continuidade das atividades urgentes no ambito da satde publica.

Ressalto, o periodo de instabilidade que o pais vem enfrentando em decorréncia do estado de
calamidade publica decretado em razdo da pandemia do Covid-19 (Decreto Legislativo n. 6
de 20 de marco de 2020), bem como a atual crise politica ¢ econdmica, a qual tem gerado
instabilidade no mercado financeiro e aumento exponencial dos precos e, ainda, em
consondncia ao principio da continuidade dos servigos publicos, assim, a revogacdo da
liminar evitara o desperdicio de dinheiro publico decorrente dos recursos financeiros ja gastos
pelo Consorcio CIMAMS, em observancia ao principio da economicidade (art. 37 da CF/88).

Por fim, no que tange a alegacdo de comprometimento da competitividade pelo fato de ter
participado do certame apenas uma empresa do ramo de tecnologia da informagdo, destaco
que ao analisar o processo administrativo relativo ao Pregdo Eletronico n. 3/20215, constatei o
cumprimento do principio da publicidade e ampla divulgacdo do certame, haja vista a
publicagdo de aviso de licitagcao no Didrio Oficial dos Municipios Mineiros em 05/03/2021,
Edicao 2960, no Diario Oficial da Unido também no dia 05/03/2021, Secao 3.

Por todo o exposto entendo, em juizo perfunctorio, pela auséncia dos requisitos a ensejar a
manuten¢do da medida cautelar, razdo pela qual proponho a revogag¢do da medida cautelar
referendada pela Segunda Camara na Sessdo Ordinaria do dia 17/06/2021.

II1 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, abro divergéncia do voto do Relator, Conselheiro Substituto Adonias
Monteiro, para revogar a medida cautelar referendada pela Segunda Camara na Sessao do dia
17/06/2021, uma vez que ndo estdo preenchidos os requisitos de cautelar: perigo da demora,
ante o dever legal dos entes municipais em proceder com o planejamento prévio das
contratacdes de modo a demonstrar a vantajosidade da adesdo a Ata de Registro de Pregos.

Intimem-se os responsaveis, via eletronica e D.O.C., nos termos da Resolucdo n. 12/2008 —
Regimento Interno.

Cumpridas as exigé€ncias cabiveis a espécie e transitada em julgado a decisdo, arquivem-se os
autos, nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

6 Pecan. 13 do SGAP, fls. 122 e 123, 125 e 126 do Processo Administrativo referente ao Processo Licitatorio n.
7/2021, Pregdo Eletronico n. 3/2021.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Conselheiro Wanderley Avila, o senhor ja votou.

Deseja se manifestar?

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Sim, senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Com a palavra.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Diante da fundamentacdo trazida pelo Conselheiro Sebastido Helvecio do dano reverso,
revejo o meu voto € acompanho o voto-vista.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Acompanho a divergéncia.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Acompanho o voto divergente do Conselheiro Sebastido Helvecio.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também acompanho o voto divergente.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Com a divergéncia.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

FICA APROVADO O VOTO-VISTA APRESENTADO PELO CONSELHEIRO
SEBASTIAO HELVECIO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE
MOURA)

% %k ok k%

sb/rp/kl

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2693455



		2022-01-13T19:14:27-0200
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2022-01-13T19:14:27-0200
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2022-01-13T19:14:27-0200
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2022-01-13T19:14:27-0200
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2022-01-13T19:14:27-0200
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2022-01-13T19:14:27-0200
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2022-01-13T19:14:27-0200
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2022-01-13T19:14:27-0200
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2022-01-13T19:14:27-0200
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2022-01-13T19:14:27-0200
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2022-01-13T19:14:27-0200
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2022-01-13T19:14:27-0200
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2022-01-13T19:14:27-0200
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2022-01-13T19:14:27-0200
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2022-01-14T10:52:49-0200
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2022-01-14T10:52:49-0200
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2022-01-14T10:52:49-0200
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2022-01-14T10:52:49-0200
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2022-01-14T10:52:49-0200
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2022-01-14T10:52:49-0200
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2022-01-14T10:52:49-0200
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2022-01-14T10:52:49-0200
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2022-01-14T10:52:49-0200
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2022-01-14T10:52:49-0200
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2022-01-14T10:52:49-0200
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2022-01-14T10:52:49-0200
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2022-01-14T10:52:49-0200
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2022-01-14T10:52:49-0200
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2022-03-16T11:11:35-0300
	EDNA CRISTINA RIBEIRO:52597687600


		2022-03-16T11:11:35-0300
	EDNA CRISTINA RIBEIRO:52597687600


		2022-03-16T11:11:35-0300
	EDNA CRISTINA RIBEIRO:52597687600


		2022-03-16T11:11:35-0300
	EDNA CRISTINA RIBEIRO:52597687600


		2022-03-16T11:11:35-0300
	EDNA CRISTINA RIBEIRO:52597687600


		2022-03-16T11:11:35-0300
	EDNA CRISTINA RIBEIRO:52597687600


		2022-03-16T11:11:35-0300
	EDNA CRISTINA RIBEIRO:52597687600


		2022-03-16T11:11:35-0300
	EDNA CRISTINA RIBEIRO:52597687600


		2022-03-16T11:11:35-0300
	EDNA CRISTINA RIBEIRO:52597687600


		2022-03-16T11:11:35-0300
	EDNA CRISTINA RIBEIRO:52597687600


		2022-03-16T11:11:35-0300
	EDNA CRISTINA RIBEIRO:52597687600


		2022-03-16T11:11:35-0300
	EDNA CRISTINA RIBEIRO:52597687600


		2022-03-16T11:11:35-0300
	EDNA CRISTINA RIBEIRO:52597687600


		2022-03-16T11:11:35-0300
	EDNA CRISTINA RIBEIRO:52597687600




