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Ementa de Parecer Prévio — Segunda Camara
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Natureza: Prestacdo de Contas Municipal

Exercicio: 2006

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Guidoval

Responsavel: Elio Lopes dos Santos, Prefeito Municipal a época
Procurador(es): ndo ha

Representante do Ministério Publico: Sara Meinberg

Relator: Auditor Gilberto Diniz

Sesséo: 07/02/2013

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS - EXECUTIVO MUNICIPAL -
EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL —
PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS.

1) Emite-se parecer prévio pela rejeicdo das contas, com fundamento nas disposi¢coes
do inciso Il do art. 45 da Lei Complementar n. 102, de 2008, c/c o inciso Ill do art.
240 da Resolucdo TC n. 12, de 2008 (RITCEMG), em decorréncia da abertura de
créditos suplementares sem recursos disponiveis no montante de R$409.300,00 dos
quais pelo menos R$310.517,98 foram executados, com violagdo ao principio da
legalidade, nomeadamente ao disposto no art. 43 da Lei Federal n. 4.320, de 1964, e ao
principio da moralidade administrativa. 2) Ressalta-se que foram observados 0s
indices e demais limites constitucionais e legais examinados na prestacdo de contas
apresentada, os quais poderdo sofrer alteracfes por ocasido das acOes de fiscalizagédo
do Tribunal. 3) Fazem-se recomendacdes ao atual gestor e ao responsavel pelo Orgéo
de Controle Interno. 4) Considerando que a abertura e execucdo de créditos
suplementares sem recursos disponiveis constitui grave infracdo a norma legal,
encaminham-se 0s autos, apds o transito em julgado da decisdo, ao Ministério Publico
junto ao Tribunal, para a adocdo das medidas cabiveis no ambito de sua competéncia
constitucional e legal. 5) Registra-se que a manifestacdo deste Colegiado em sede de
parecer prévio ndo impede a apreciacdo posterior de atos relativos ao mencionado
exercicio financeiro, em virtude de representacdo, denlncia de irregularidades ou da
prépria acdo fiscalizadora desta Corte de Contas. 6) Arquivam-se 0s autos, cumpridos
os procedimentos cabiveis a espécie e, ainda, tendo o Ministério Publico junto ao
Tribunal verificado que o julgamento das contas pela Edilidade observou a legislagdo
aplicavel, consoante estatui o art. 239 regimental, bem como adotado as medidas
cabiveis no ambito de sua esfera de atuacdo. 7) Decisao unanime.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(Conforme arquivo constante do SGAP)

Sesséo do dia: 07/02/13
Procuradora presente a Sessdo: Elke Andrade Soares de Moura Silva

AUDITOR GILBERTO DINIZ:
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PROPOSTA DE VOTO

PROCESSO: 726.811

NATUREZA: PRESTAGCAO DE CONTAS MUNICIPAL
MUNICIPIO: GUIDOVAL

PROCEDENCIA: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUIDOVAL
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2006

| - RELATORIO

Cuidam os autos da prestacdo de contas do Prefeito do Municipio de Guidoval, relativa
ao exercicio financeiro de 2006.

Na analise técnica, acompanhada da documentacdo instrutéria, fls. 6 a 20, foram
constatadas ocorréncias que ensejaram a abertura de vista ao entdo gestor, Sr. Elio
Lopes dos Santos, que se manifestou as fls. 25 e 26, tendo a Unidade Técnica
procedido ao exame da defesa, as fls. 28 a 32, concluindo pela aplicagdo do disposto
no inciso Il do art. 240 da Resolu¢do TC n° 12, de 2008 - RITCEMG.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, as fls. 33 a 36, opinou pela emissdo de parecer
prévio pela rejeicdo das contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal.

E o relatorio, no essencial.

Il - FUNDAMENTACAO

Examinando os autos sob a oOtica da Resolugdo TC n° 04, de 2009, de 30.5.2009,
observados os termos da Decisdo Normativa n° 02, de 2009, alterada pela de n° 01, de
2010, e da Ordem de Servico n° 07, de 2010, manifesto-me conforme a seguir.

DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

A Unidade Técnica, na andlise de fl. 7, apontou que foram abertos créditos
suplementares, no valor de R$409.300,00, sem recursos disponiveis, contrariando o
disposto no art. 43 da Lei n° 4.320, de 1964.

O gestor defendente alegou, a fl. 25, que, ao preencher os dados do SIACE/PCA,
relativamente aos créditos suplementares, foi informada a abertura com fonte atrelada
ao “excesso de arrecadagdo”, ao passo que o correto seria a fonte “anulacdo de
dotacdo”. No entanto, ndo promoveu a juntada aos autos de documentacdo que
comprovasse tal assertiva, pelo que a Unidade Técnica manteve o apontamento, fls. 29
e 30.

Diante da argumentacdo apresentada pelo responsavel, foram os autos convertidos em
diligéncia para que o gestor atual carreasse aos autos cOpia da lei e respectivos
decretos que autorizaram a abertura dos referidos créditos.

Por meio da documentacdo acostada as fls. 41 a 52, é possivel constatar que 0s
créditos em questdo foram autorizados pela Lei Municipal n® 456, de 2006, que, por
meio do seu art. 1° autorizou a abertura de créditos adicionais as dotagbes que se
tornaram insuficientes no decorrer do exercicio financeiro de 2006, no valor de
R$500.000,00, utilizando como fonte de recursos o excesso de arrecadacdo, bem
como foram efetivamente abertos por meio dos Decretos n°® 434, n® 437, e n°® 439,
todos de 2006, no montante de R$409.300,00.

Referidos instrumentos contradizem, a um sé tempo, a justificativa apresentada pela
defesa e corroboram a informacédo extraida do SIACE/PCA, constante no Quadro de
Créditos Suplementares, Especiais e Extraordinarios, a fl. 19, que serviu de
sustentacdo para o apontamento técnico. E que o art. 2° da citada Lei prescreve como
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fonte de recursos para abertura dos referidos créditos o excesso de arrecadacéo, fonte
esta também indicada no art. 2° dos mencionados decretos e ndo a anulacdo de
dotacOes, como alegou o defendente.
Assim sendo, a insercdo desses documentos nos autos reforca, de forma contundente, o
achado da Unidade Técnica de que a abertura de créditos adicionais, em 2006, nao
encontra respaldo na prépria execucdo orgamentaria do exercicio, visto que o ingresso
financeiro total de receita, no valor de R$6.176.086,27, se situou bem aquém dos
R$6.430.984,00 previstos, consoante evidencia o Balango Orgcamentario, cuja copia,
igualmente, faco juntar ao processo, ndo se registrando, pois, excedente de arrecadacédo
que justificasse a pratica adotada.
Nesse contexto, necessario registrar, ainda, que a efetiva realizacdo de despesas sem
recursos disponiveis deve ser comprovada por meio da analise do citado Balancgo
Orcamentério, que, no presente caso, demonstra deficit na execucdo orcamentéria de
R$565.415,71, haja vista que a receita arrecadada foi de R$6.176.086,27 e a despesa
executada de R$6.741.501,98.
Somado a isso, o total de créditos autorizados no exercicio, no valor de
R$6.430.984,00, composto exclusivamente pelo valor inicial previsto na Lei
Orcamentéaria Anual - LOA, confrontado com a despesa executada no periodo
(R$6.741.501,98), permite constatar que os créditos irregularmente abertos foram
efetivamente executados, pois a realizacdo de despesas suplantou os creditos
legalmente autorizados em R$310.517,98.
Essa situacdo deficitaria € igualmente reforgada pelo incremento do Passivo Financeiro
que registrou no exercicio financeiro de 2006, somente a titulo de inscricdo em restos a
pagar, o valor de R$846.143,52, contribuindo para o déficit financeiro apurado ao final
do exercicio da ordem de R$1.176.670,03, como demonstrado no Comparativo do
Balanco Patrimonial, cOpia anexa.
De fato, os gastos publicos no exercicio, R$6.741.501,98, deveriam estar limitados ao
total de recursos efetivamente arrecadados, R$6.176.086,27, em especial, se
considerados os preceitos fixados no § 1° do art. 1° da Lei Complementar n° 101, de
2000, sendo vejamos:
Art. 1°(..))
8 1° Responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas (....) e inscricdo em Restos
a Pagar.
A propésito, a Lei de Responsabilidade Fiscal busca, exatamente, extirpar a pratica
que conduz ao endividamento publico.
Em termos de planejamento e execucdo orcamentario-financeira, a situacdo retratada
nestes autos denota violacdo da moralidade administrativa, a qual, na licdo de Lucia
Valle Figueiredo, ndo se confunde com a moralidade comum, ja que “é composta de
regras de boa administracdo, ou seja, pelo conjunto de regras finais e disciplinares
suscitadas, ndo so pela distincdo entre 0 Bem e 0 Mal, mas também pela ideia geral
de administracdo e pela ideia de funcdo administrativa”. (Curso de Direito
Administrativo. S&o Paulo: Malheiros, 1994). (grifei)
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Nessa perspectiva, cabe assinalar que, para a jurista Carmen Llcia Antunes Rocha
(Principios Constitucionais da Administracdo Puablica. Belo Horizonte: Del Rey,
1994):
(...) a moralidade administrativa ndo é uma questdo que interessa
prioritariamente ao administrador publico: mais que a este, interessa
ela prioritariamente ao cidaddo, a toda a sociedade. A ruptura ou
afronta a este principio, que transpareca em qualquer comportamento
publico, agride o sentimento de Justica de um povo e coloca sob o
brasdo da desconfianca ndo apenas o ato praticado pelo agente, e que
configure um comportamento imoral, mas a Administracdo Publica e o
proprio Estado, que se vé questionado em sua prépria justificativa.
(grifei)
A teor da Constituicdo do Estado de Minas Gerais - cabe anotar - a moralidade, a
legalidade e a eficacia na gestdo administrativa consistem em direito subjetivo do
cidaddo, uma vez que, segundo o art. 73 da Carta Magna Mineira, “A sociedade tem
direito a governo honesto, obediente a lei e eficaz”.
Pelo exposto, entendo que a irregularidade perpetrada constitui violagdo a normas
constitucionais e legais. Isso porque, aléem de contrariar o principio da legalidade, em
face da infracdo ao disposto no art. 43 da Lei Federal n°® 4.320, de 1964, a pratica
denuncia patente afronta ao principio da moralidade administrativa, razdo pela qual é
irregular e de responsabilidade do gestor a abertura e execucdo de créditos
suplementares sem recursos disponiveis, no valor de R$409.300,00.
Demais disso, mesmo diante da analise perfunctoria da execucdo orcamentaria,
algumas ocorréncias estdo a merecer melhor atencdo do gestor municipal, por serem
indicativas de que o planejamento governamental foi pouco eficiente. De inicio, ndo se
pode olvidar que o orcamento hoje € considerado importante e indispensavel
instrumento de planejamento e de implementacdo das a¢fes governamentais. A nova
concep¢do do orcamento programa estd prevista na Constituicdo da Republica de
1988, que prescreve rigoroso sistema de planejamento da atuacdo governamental, ao
determinar que leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo o plano plurianual,
as diretrizes orcamentérias e os orgamentos anuais (art. 165).
O orcamento anual, com efeito, tanto sob a ética constitucional quanto legal, € fruto de
processo de planejamento, tecnicamente conduzido, que agrega objetivos e prioridades
da coletividade, ndo estando inc6lume, durante sua execucdo, ao surgimento de fatos
novos, ndo previstos na fase de elaboracdo. Existem, nesses casos, mecanismos que
permitem a flexibilizacdo do orcamento, efetivada por meio dos créditos adicionais,
seja de natureza suplementar, especial ou extraordinaria, peculiarmente definidos na
Lei 4.320, de 1964, cujo manejo observara a natureza da insuficiéncia surgida no curso
do exercicio financeiro e as exigéncias constitucionais e legais para sua utilizacéo.
Vale ressaltar que parte significativa das normas constitucionais e legais acerca do
tema tem por escopo a fixacdo de condicionantes a execucdo or¢camentaria pelo chefe
do Poder Executivo, pois desejou o legislador constituinte coibir os vicios do passado,
enfatizando a responsabilidade e o comprometimento do gestor publico com a
administracdo planejada.
A proposito, a Lei de Responsabilidade Fiscal buscou extirpar a pratica de orgamentos
superestimados que, por anos, foi utilizada para acobertar o endividamento publico
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brasileiro, sendo temerario pautar-se em orcamento dessa natureza para avaliar a
gestdo publica.

Desprezar as normas pertinentes a elaboragdo do orcamento significa reconhecer que
deixou ele de ser uma conjungdo de objetivos comuns entre o Executivo e 0
Legislativo, para se tornar peca de ficcdo ou instrumento de vontade preponderante do
administrador puablico, tornando-se despicienda, entdo, a limitacdo legislativa para
abertura de créditos.

Nesse contexto, a fixacdo na LOA de margem de realocacdo da ordem de 30% dos
créditos autorizados no orcamento € forte indicativo de deficiente planejamento
governamental empreendido pelo chefe do Poder Executivo de Guidoval, a quem
incumbe, por meio do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentérias,
compatibilizar adequadamente as metas fisicas e financeiras para a correta elaboracéo
da lei de meios.

Assim, impde-se recomendar ao chefe do Poder Executivo adequado planejamento por
ocasido da elaboracdo da proposta orcamentaria, cujas disposicdes deverdo refletir de
forma mais adequada a realidade municipal, compativeis com as perspectivas de
arrecadacéo e aplicacdo de recursos publicos no exercicio financeiro de sua respectiva
execucao.

Proponho, ainda, recomendacdo ao responsavel pelo Controle Interno acerca do
necessario acompanhamento e avaliagdo do cumprimento das metas previstas no plano
plurianual e da execugdo dos programas de governo e dos orgamentos, conforme
prescreve o inciso | do art. 74 da Constituicdo da Republica de 1988.

DOs INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Do exame da Unidade Técnica, ressai que foram cumpridos:

a) os indices constitucionais relativos & Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
(25,73%) e as Acdes e Servicos Publicos de Saude (15,24%);

b) os limites de despesa com pessoal fixados nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar
101/00, Lei de Responsabilidade Fiscal (56,04%, 52,32% e 3,72%, correspondentes
ao Municipio e aos Poderes Executivo e Legislativo, respectivamente);

c) o limite definido no art. 29-A da Constituicdo da Republica, referente ao repasse
de recursos ao Poder Legislativo (6,50%0).

Registro, no entanto, que esses percentuais poderdo sofrer alteragbes quando forem
examinados os correspondentes atos de ordenamento de despesas, por meio das ac¢oes
de fiscalizacdo a serem realizadas pelo Tribunal de Contas na municipalidade.

11 — CONCLUSAO

Com fundamento nas disposic¢des do inciso 11l do art. 45 da Lei Complementar n® 102,
de 2008, c/c o inciso Ill do art. 240 da Resolugdo TC n° 12, de 2008 (RITCEMG),
proponho a emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas anuais prestadas pelo
Sr. Elio Lopes dos Santos, Prefeito do Municipio de Guidoval, no exercicio
financeiro de 2006, em decorréncia da abertura de creditos suplementares sem
recursos disponiveis no montante de R$409.300,00 dos quais pelo menos
R$310.517,98 foram executados, com violagdo ao principio da legalidade,
nomeadamente ao disposto no art. 43 da Lei Federal n® 4.320, de 1964, e ao principio
da moralidade administrativa.
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Assinalo, por oportuno, que foram observados os indices e demais limites
constitucionais e legais examinados na prestacdo de contas apresentada, 0s quais
poderdo sofrer alteracBes por ocasido das acOes de fiscalizagdo do Tribunal.
Recomendo ao atual gestor que sejam mantidos, devidamente organizados, todos os
documentos relativos aos atos de gestdo praticados no exercicio financeiro em tela,
observados os atos normativos do Tribunal, os quais deverdo ser disponibilizados a
esta Corte mediante requisigdo ou durante as acOes de fiscalizagcdo a serem realizadas
na municipalidade. E, ainda, que promova adequado planejamento por ocasido da
elaboracédo da proposta orcamentaria, cujas disposi¢cdes deverao refletir de forma mais
adequada a realidade municipal, devendo ser compativeis com as perspectivas de
arrecadacdo e aplicacdo de recursos publicos no exercicio financeiro de sua respectiva
execucao.

Ao responsavel pelo Orgdo de Controle Interno, recomendo o acompanhamento da
gestdo municipal, a teor do que dispbe o art. 74 da Constituicdo da Republica,
alertando-o de que, ao tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
deveréa dar ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.
Considerando que a abertura e execucdo de créditos suplementares sem recursos
disponiveis constitui grave infracdo a norma legal, proponho o encaminhamento dos
autos, apés o transito em julgado da decisdo, ao Ministério Publico junto ao
Tribunal, para a adogdo das medidas cabiveis no &mbito de sua competéncia
constitucional e legal.

Registro, ainda, que a manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio nédo
impede a apreciacdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro,
em virtude de representacdo, denlncia de irregularidades ou da propria acédo
fiscalizadora desta Corte de Contas, seja sob a Otica financeira, patrimonial,
orcamentaria, contabil ou operacional, com enfoque no exame da legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e, ainda, tendo o Ministério
Pablico junto ao Tribunal verificado que o julgamento das contas pela Edilidade
observou a legislacdo aplicavel, consoante estatui o art. 239 regimental, bem como
tendo o “Parquet” de Contas adotado as medidas cabiveis no dmbito de sua esfera de
atuacdo, proponho que os autos sejam encaminhados diretamente ao arquivo.

E a proposta de decisdo que submeto ao Colegiado.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Acolho a proposta de voto do Auditor Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

Acolho a proposta de voto do Auditor Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, SEBASTIAO HELVECIO:
Acolho a proposta de voto do Auditor Relator.

ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO AUDITOR RELATOR, POR
UNANIMIDADE.

RAC/SF/DI/Dk



