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Processo: 1098422

Natureza: CONSULTA

Consulente: Guilherme Alves de Oliveira

Procedéncia: Camara Municipal de Sao José da Lapa
RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO

TRIBUNAL PLENO - 9/3/2022

CONSULTA. LEI COMPLEMENTAR N° 173/20. CALAMIDADE PUBLICA. COVID-19.
AUXILIO-ALIMENTACAO. REVISAO. POSSIBILIDADE. FERIAS. CONVERSAO EM
PECUNIA. AUTORIZACAO LEGAL ANTERIOR. CONCURSOS PUBLICOS.
SUSPENSAO DA VALIDADE. ABRANGENCIA. REMUNERACAO DE PESSOAL.
EQUIPARACAO. VEDACAO. SUBSIDIOS DE AGENTES POLITICOS. REVISAO
RETROATIVA. NECESSARIA OBSERVANCIA A LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. PAGAMENTOS POR MEIO DE CHEQUES.

1. E possivel conceder a revisdo do valor do auxilio-alimentagdo, criado por lei anterior a
publicagdo da Lei Complementar n® 173/20, para reposicao das perdas inflacionarias, observado
o limite do inciso VIII do art. 8°.

2. Por forga da ressalva prevista no art. 8°, VI, in fine, da Lei Complementar n° 173/20, havendo
previsdo legal anterior a situacdo de calamidade e preenchidos os requisitos pertinentes,
inclusive a presenca de interesse da Administragao, € possivel a conversao de parcela das férias
em pecunia no periodo compreendido entre 28/05/20 e 31/12/21.

3. A suspensdo da validade dos concursos publicos prevista no art. 10 da Lei Complementar n°
173/20 esta adstrita aos 6rgaos e entidades federais, vigendo pelo periodo definido no Decreto
Legislativo n° 06/20, de 20/03/20 a 31/12/20, sem prejuizo da edicao de normas com contetdo
semelhante pelos demais entes da Federacao.

4. E vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito de
remuneracdo de pessoal do servico publico (inciso XIII do art. 37 da Constituigdo da
Republica).

5. A Lei Complementar n° 173/20 ndo veda a revisdo retroativa dos subsidios dos agentes
politicos, sobre periodos em que as contraprestacdes ndo foram objeto de atualizacdo, desde
que observados todos os condicionamentos da Lei de Responsabilidade Fiscal, como o
percentual de gastos com pessoal, a indicacdo da fonte de custeio, a compatibilidade com o
plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias.

6. Conquanto seja recomendavel a utiliza¢do de instrumentos que privilegiem em maior escala
a seguranga e a transparéncia das operacdes, como a transferéncia bancaria, ¢ possivel a
realizagdo, por entidades e entes publicos, de pagamento por meio de cheque nominativo, desde
que, no caso, ndo incida vedagdo e que sejam observadas as disposicoes da Lei n® 4.320, de
1964, notadamente quanto aos estagios de realizagcdo da despesa.
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PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por maioria, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
em:

I) admitir a Consulta, por estarem preenchidos os pressupostos de admissibilidade estabelecidos
no § 1°do art. 210-B do RITCEMG;

II) fixar prejulgamento de tese, com cardter normativo, nos seguintes termos:

1. ¢ possivel conceder a revisdo do valor do auxilio-alimentagdo, criado por lei anterior a
publicacdo da Lei Complementar n® 173/20, para reposi¢ao das perdas inflacionarias,
observado o limite do inciso VIII do art. 8°;

2. por forca da ressalva prevista no art. 8°, VI, in fine, da Lei Complementar n°® 173/20,
havendo previsdo legal anterior a situagdo de calamidade e preenchidos os requisitos
pertinentes, inclusive a presenc¢a de interesse da Administracdo, ¢ possivel a conversao
de parcela das férias em pecunia no periodo compreendido entre 28/05/20 e 31/12/21;

3. asuspensdo dos concursos publicos prevista no art. 10 da Lei Complementar n® 173/20
esta adstrita aos 0rgaos e entidades federais, vigendo pelo periodo definido no Decreto
Legislativo n® 06/20, de 20/03/20 a 31/12/20, sem prejuizo da edicdo de normas com
conteudo semelhante pelos demais entes da Federagao;

4. ¢vedada avinculagdo ou equiparagao de quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito
de remuneracao de pessoal do servigo publico (inciso XIII do art. 37 da Constituigdo da
Republica).;

5. aLei Complementar n° 173/20 ndo veda a revisao retroativa dos subsidios dos agentes
politicos, sobre periodos em que as contraprestacdes ndo foram objeto de atualizacao,
desde que observados todos os condicionamentos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
como o percentual de gastos com pessoal, a indicacdo da fonte de custeio, a
compatibilidade com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias;

6. conquanto seja recomendavel a utilizacdo de instrumentos que privilegiem em maior
escala a seguranca e a transparéncia das operagdes, como a transferéncia bancdria, ¢
possivel a realizagdo, por entidades e entes publicos, de pagamento por meio de cheque
nominativo, desde que, no caso, ndo incida vedacdo e que sejam observadas as
disposicdes da Lei n° 4.320, de 1964, notadamente quanto aos estagios de realizacdo da
despesa;

IIT) determinar que sejam cumpridas as disposi¢des do art. 210-D da Resolugao n°® 12/08.
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Votaram o Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro Gilberto Diniz, o Conselheiro Durval
Angelo, Conselheiro Sebastido Helvecio apenas na preliminar, o Conselheiro em exercicio
Adonias Monteiro apenas no mérito, o Conselheiro Wanderley Avila e o Conselheiro Presidente
Mauri Torres. Vencidos, em parte, na preliminar, o Conselheiro Gilberto Diniz, o Conselheiro
Wanderley Avila e o Conselheiro Presidente Mauri Torres. Vencido, em parte, no mérito, o
Relator.

Presente a sessdo a Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 9 de margo de 2022.

MAURI TORRES
Presidente

CLAUDIO COUTO TERRAO
Relator

GILBERTO DINIZ
Prolator de voto vencedor

(assinado eletronicamente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2690302



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo 1098422 — Consulta

TCE Inteiro teor do parecer — Pagina 4 de 35

NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO — 1/9/2021

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Senhor Guilherme Alves de Oliveira, presidente da Camara
Municipal de Sdo José da Lapa, por meio da qual apresenta os seguintes questionamentos:

1) Tendo lei anterior que conceda auxilio-alimentagdo cujo valor serd determinado
anualmente por portaria ¢ possivel conceder a revisdo das perdas inflaciondrias deste
beneficio?

2) Tendo lei anterior que permita, ¢ possivel a conversdo de 1/3 (um ter¢o) de férias em
pecunia, caso seja de interesse da Administragdo Publica?

3) A suspensdo dos concursos publicos, constante do artigo 10 da Lei Federal, abrangem
0s concursos municipais? Se sim, o decreto que determina o prazo de suspensdo ¢ o do
Governo Federal ou da Assembleia Legislativa de Minas (com determina o art. 65 da Lei
Complementar n° 101/2000).

4) Tendo havido, reajuste de salario de uma categoria anterior a Lei Federal, mas por um
erro material, categoria equiparada ndo foi contemplada, é possivel corrigir tal erro ainda
neste ano?

5) Sabendo do entendimento deste egrégio Tribunal pela possibilidade de revisdo retroativa
dos subsidios dos agentes politicos nao corrigidos anteriormente pelos indices
inflacionarios, existe impedimento para tal revisdo retroativa diante das proibigdes da Lei
Complementar n° 173/2020?

6) E possivel o uso de cheques para o pagamento de servidores, agentes politicos e
fornecedores? Ou o pagamento deve se dar apenas por transferéncia bancario ou pagamento
de boleto.

Em 05/02/21, a consulta foi autuada e distribuida a minha relatoria.

Na mesma data, determinei que os autos fossem encaminhados a Coordenadoria de
Sistematizacdo de Deliberacdes e Jurisprudéncia, a qual, em 15/03/21, emitiu seu relatdrio
técnico, nos termos do art. 120-B, § 2°, do Regimento Interno, ocasido em que informou que
esta Corte ndo enfrentou, direta e objetivamente, os questionamentos nos termos formulados,
citando, porém, a pertinéncia das indagacoes dos itens 3, 4 e 5 com o teor dos pareceres emitidos
nas Consultas n® 1.092.376, 1.092.248, 1.095.502 e 747.843.

A 3% Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios — 3* CFM manifestou-se com fundamento
no caput do art. 210-C do Regimento Interno, em 13/07/21, no seguinte sentido:

1. esta Unidade Técnica entende que, pela logica, se a revisdo ndo acarreta aumento real,
ela é possivel em tempos pandémicos, mesmo para os auxilios;

2. a conversao de 1/3 de férias em pectinia também seria possivel, considerando que pelo
principio da legalidade ndo ha norma expressa que proiba tal conduta e, pelo principio
exceptiones sunt strictissimoe interpretationis apenas se deve interpretar as medidas de
excecdo de forma estrita;

3. pela literalidade do texto legal, ndo seria possivel conceder o reajuste de salario a outra
categoria até o término do prazo estipulado pela LC n. 173/20;
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4. pelo principio da razoabilidade, por meio de uma interpretagdo teleologica, ndo seria
possivel atribuir efeitos retroativos a revisao geral anual pelo periodo estipulado pela LC
n. 173/20;

5. ndo foram encontradas vedagdes ao uso de cheques para pagamento de servidores,
agentes politicos e fornecedores. Ademais, ¢ sabido que o cheque ¢ uma forma de
pagamento menos segura, sendo aconselhdvel que o ente municipal opte por métodos mais
eficazes que facilitem o controle interno e externo.

E o relatdrio, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO
Admissibilidade

Em analise dos requisitos de admissibilidade, observa-se que a presente consulta foi formulada
por parte legitima, no caso o chefe do Poder Legislativo municipal, de acordo com o art. 210-
B, §1° 1, c/c art. 210, I, do Regimento Interno. Embora ndo tenha sido acostada documentagao
comprobatdria da legitimidade, em consulta ao Sicom e ao sife da Camara Municipal de Sao
José da Lapa!, foi possivel confirmar que o Senhor Guilherme Alves de Oliveira preside a Mesa
Diretora para o biénio 2021/2022.

Além disso, as indagagdes foram formuladas em tese, com indicacdo precisa das duvidas, que
dizem respeito as medidas de contengdo de despesas previstas na Lei Complementar n°® 173/20
e a forma de pagamento de servidores, caracterizando matéria afeta a competéncia do Tribunal
de Contas, em atendimento aos incisos II, Il ¢ IV do §1° do art. 210-B.

Por fim, embora tenha a Coordenadoria de Sistematizacdo de Deliberacdes e Jurisprudéncia
referenciado pareceres desta Corte que tangenciam as duvidas apresentadas pelo consulente,
notadamente as constantes nos itens 3, 4 € 5, os questionamentos nao foram enfrentados direta
e objetivamente, razdo pela qual considero atendido também o requisito do inciso V do §1° do
art. 210-B do Regimento Interno.

Destarte, observadas as disposi¢Oes regimentais vigentes para a espécie, conhego da consulta.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Admito.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE
MOURA.)

! Disponivel em https://www.camarasjl.mg.gov.br/detalhe-da-materia/info/mesa-diretora/6587 .
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RETORNO DE VISTA
NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO - 17/11/2021

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
I - RELATORIO

Trata-se da consulta com questionamentos feitos pelo Sr. Guilherme Alves de Oliveira,
Presidente da Camara Municipal de Sao José da Lapa, nestes termos (mas com sublinha minha):

Com o advento da Lei Complementar n° 173/2020 e suas vedagdes para despesas com
pessoal, pergunta-se:

1) Tendo lei anterior que conceda auxilio-alimentagdo cujo valor serd determinado
anualmente por portaria ¢ possivel conceder a revisdo das perdas inflaciondarias deste
beneficio?

2) Tendo lei anterior que permita, é possivel a conversao de 1/3 (um terco) de férias em
pectnia, caso seja de interesse da Administragdo Publica?

3) A suspensdo dos concursos publicos, constante do artigo 10 da Lei Federal, abrangem
0s concursos municipais? Se sim, o decreto que determina o prazo de suspensdo ¢ o do
Governo Federal ou da Assembleia Legislativa de Minas (com determina o art. 65 da Lei
Complementar n° 101/2000).

4) Tendo havido, reajuste de saldrio de uma categoria anterior a Lei Federal, mas por um
erro material, categoria equiparada ndo foi contemplada, € possivel corrigir tal erro ainda
neste ano?

5) Sabendo do entendimento deste egrégio Tribunal pela possibilidade de revisdo retroativa
dos subsidios dos agentes politicos nao corrigidos anteriormente pelos indices
inflacionarios, existe impedimento para tal revisao retroativa diante das proibicoes da Lei
Complementar n° 173/2020?

Além das davidas quanto ao cumprimento da Lei Federal n° 173/2020, ainda requeremos a
informacao deste Tribunal:

6) E possivel o uso de cheques para o pagamento de servidores, agentes politicos e
fornecedores? Ou o pagamento deve se dar apenas por transferéncia bancario ou pagamento
de boleto.

No formuldrio eletronico, indicou-se, no campo assunto: “Lei complementar 173

Na Sessado de 1°/9/2021, o Relator, Conselheiro Claudio Couto Terrao, votou pela admissao, no
que foi acompanhado pelo Conselheiro José Alves Viana.

Pedi, entdo, vista dos autos.

E o relatorio, no essencial.
II - FUNDAMENTACAO

A apreciacao da consulta foi interrompida em momento no qual se cuidava da admissibilidade.

Pois bem. Especificamente sobre a quarta pergunta (“Tendo havido, reajuste de salario de uma
categoria anterior a Lei Federal, mas por um erro material, categoria equiparada ndo foi
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contemplada, ¢ possivel corrigir tal erro ainda neste ano?”’), tenho dois apontamentos, que passo
a expor.

Primeiro apontamento: nao ¢ possivel compreender inteiramente essa pergunta sobre
“categoria equiparada”, se se considera o que dispde a Constitui¢ao da Republica (acrescentarei
sublinhas, nesta e também nas subsequentes citagdes):

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacio de quaisquer espécies remuneratorias para o
efeito de remuneracio de pessoal do servigo publico;

Ora, esse inciso XIII do art. 37 constitucional tem redacdo ruim, mas seu significado esta
perfeitamente esclarecido, na doutrina e na jurisprudéncia.

Na doutrina, destaca-se a licdo de José Afonso da Silva (Curso de direito constitucional
positivo, 31* ed., Sao Paulo, Malheiros, 2008, p. 688):

Equiparagdo é a comparacdo de cargos de denominacdo e atribuigdes diversas,
considerando-os iguais para fins de se lhes conferirem os mesmos vencimentos; ¢
igualagdo juridico-formal de cargos ontologicamente desiguais, para o efeito de se lhes
darem vencimentos idénticos, de tal sorte que, ao aumentar-se o padrao do cargo-
paradigma, automaticamente o do outro ficara também majorado na mesma proporgao. [...]
A equiparagdo quer tratamento igual para situagOes desiguais. Vinculagdo é relagao de
comparagdo vertical, diferente da equiparacao, que € relacdo horizontal. Vincula-se um
cargo inferior, isto ¢, de menores atribui¢des e menor complexidade, com outro superior,
para efeito de retribuigdo, mantendo-se certa diferenga de vencimentos entre um ¢ outro,
de sorte que, aumentando-se os vencimentos de um, o outro também fica automaticamente
majorado, para guardar a mesma distancia preestabelecida.

[...] a vinculagdo e a equiparagdo de cargos, empregos ou fungdes, para efeito de
remuneracio, sdo vedadas pelo art. 37, XIII. E isso que o texto quer dizer na sua redagio
defeituosa. De fato, o dispositivo veda a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies
remuneratorias para efeito de remuneracdo de pessoal do servigo publico, quando, na
verdade, o que se veda ¢é a vinculacdo ou equiparacdo de cargos, empregos ou funcdes para
efeitos de remuneracdo. E assim é que deve entender-se o dispositivo.

Na copiosa jurisprudéncia sobre o tema, merecem destaque os arestos do Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais que assim foram ementados:

DIREITO CONSTITUCIONAL - APELACAO - ACAO ORDINARIA -MUNICIPIO DE
GOVERNADOR VALADARES - SERVIDOR PUBLICO OCUPANTE DO CARGO DE
PROFESSOR MUNICIPAL II - PRETENSAO DE RECEBIMENTO DE VENCIMENTO
BASICO EQUIVALENTE AO DO CARGO DE INSPETOR ESCOLAR, NOS MESMOS
PADROES E LETRAS E COM OS MESMOS REAJUSTES ANUAIS - ARTIGO 3°,
PARAGRAFO 1°, DA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL 199/2015 -
EQUIPARACAO E VINCULACAO SALARIAL - INCONSTITUCIONALIDADE -
ARTIGO 37, INCISO XIII, DA CONSTITUICAO FEDERAL - SUBMISSAO DA
MATERIA AO ORGAO ESPECIAL.

Tendo em vista que o artigo 37, inciso XIII, da Constituicdo Federal, veda a vinculacdo ou
equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de remuneracio de pessoal
do servigo publico, mostra-se inconstitucional o disposto no artigo 3°, paragrafo 1°, da lei
complementar 199/2015, do Municipio de Governador Valadares, que determina que
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cargos de profissionais especificos da Educagdo deverdo, a partir de janeiro de 2018, ter o
mesmo vencimento basico e o mesmo critério de reajuste. Em razao do disposto no artigo
97 da Constituicdo Federal, a declaragdo de inconstitucionalidade da lei depende do voto
da maioria absoluta dos membros do Orgio Especial deste Tribunal.

(Apelacao Civel 1.0000.20.570389-5/001, Relator(a): Des.(a) Moreira Diniz, 4* Camara
Civel, j. 10/12/2020, p. 11/12/2020)

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR  PUBLICO  MUNICIPAL.
EQUIPARACAO SALARIAL. SERVIDORES DA PREFEITURA E CAMARA
MUNICIPAL. PREVISAO ESTATUTO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO DISPOSITIVO MUNICIPAL. COMPETENCIA
PRIVATIVA CAMARA MUNICIPAL PARA A FIXACAO DA REMUNERACAO DOS
SEUS SERVIDORES. SUMULA VINCULANTE N° 37 DO STF. SENTENCA
MANTIDA.

- Afigura-se inconstitucional o dispositivo do Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio de Pouso Alegre que prevé equivaléncia e paridade de vencimentos dos
servidores da Prefeitura ¢ da Camara Municipal, essa ultima, alids, com competéncia
privativa para a fixacdo da remuneracdo dos seus servidores, sob risco de violagdo do art.
37, X111, da Constituicdo da Republica.

- Nao cabe ao Judiciario determinar o aumento de vencimentos de servidores publicos, com
base no principio da isonomia, como determinado na Simula Vinculante n® 37 do Supremo
Tribunal Federal.

- Apelo improvido.

(Apelagao Civel 1.0000.18.067127-3/001, Relator(a): Des.(a) Kildare Carvalho , 4*
Camara Civel, j. 7/3/2019, p. 8/3/2019)

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. LEIS
4820/00, 6.352/13 E 5767/07, DO MUNICIPIO DE GOVERNADOR VALADARES -
EQUIPARACAO E VINCULACAO DA REMUNERACAO DE SERVIDORES
PUBLICOS A SUBSIDIO DE AGENTES POLITICOS - IMPOSSIBILIDADE - ARTIGO
37, XIII, DA CONSTITUICAO FEDERAL E ARTIGO 24, § 3°, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - DENEGACAO DA SEGURANCA.

- E vedada a vinculacdo ou equiparacdo de espécies remuneratorias para efeito de
remuneracdo de pessoas do servico publico (artigo 37, XIII, da Constituicdo Federal e
artigo 24, § 3°, da Constituicdo Estadual).

- As leis 4820/00, 6.352/13 e 5767/07, do Municipio de Governador Valadares que
equiparam os cargos de Procurador Fiscal do Municipio e Procurador Geral do Municipio
ao de Secretario Municipal, para fins remuneratorios, padecem de inconstitucionalidade
material.

- Incidente de inconstitucionalidade acolhido.

- Seguranc¢a denegada.

- Primeira apelagdo nao provida.

- Segunda apelagdo ndo conhecida.

(Apelagdo Civel 1.0105.13.010273-1/001, Relator(a): Des.(a) Heloisa Combat, 4* Camara
Civel, j. 29/10/2015, p. 6/11/2015)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNIC{PIO DE SAO GONCALO
DO RIO ABAIXO - SUBSfDIOS DOS AGENTES POLITICOS (PREFEITO, VICE-
PREFEITO, SECRETARIOS MUNICIPAIS E VEREADORES) - REAJUSTE -
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VINCULACAO AO INDICE E DATA DO REAJUSTE DO VENCIMENTO DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS - IMPOSSIBILIDADE - VULNERACAO AO
§ 3° DO ARTIGO 24, DA CONSTITUICAO ESTADUAL, QUE REPRODUZ O INCISO
XIII, DO ARTIGO 37, DA CONSTITUICAO FEDERAL - REPRESENTACAO
JULGADA PROCEDENTE.

E inconstitucional a vinculacio do reajuste dos subsidios dos Agentes Politicos municipais
ocupantes de cargos eletivos, ao reajuste do vencimento dos servidores publicos
municipais, na mesma data e sem distin¢do de indices. Exegese do § 3° do artigo 24, da
Constituicdo Estadual, que reproduz o disposto no inciso XIII do artigo 37, da Constitui¢do

da Republica.

(Agdo Direta de Inconstitucionalidade 1.0000.11.025409-1/000, Relator(a): Des.(a) Elias
Camilo, Orgao Especial, j. 24/4/2013, p. 3/5/2013)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE ITAGUARA -
VINCULACAO DOS REAJUSTES DOS SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
ELETIVOS AO REAJUSTE DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS -
INCONSTITUCIONALIDADE ACOLHIDA.

O art. 24, § 3°[.] da Constituicdo Estadual veda expressamente a vinculacdo ou equiparacdo
de quaisquer espécies remuneratérias para efeito de remuneracdo de pessoal do servico
publico, razdo pela qual sdo inconstitucionais o paragrafo Unico do art. 1° da Lei n°
1216/2004 e o paragrafo tinico do art. 1° da Resolucdo n°® 112/2004, ambas do municipio
de Itaguara, que dispdem, respectivamente, sobre a fixacdo dos subsidios do Prefeito, Vice-
prefeito e Secretarios Municipais, € dos Vereadores, vinculando os seus respectivos
reajustes a revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores publicos municipais.

(Agéo Direta de Inconstitucionalidade 1.0000.11.009519-7/000, Relator(a): Des.(a) Silas
Vieira, Orgao Especial, j. 10/7/2013, p. 19/7/2013)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGO 3° DA LEI MUNICIPAL
1.262/88 ¢ ARTIGO 3° DA RESOLUCAO 003/2008 - NORMAS QUE AFRONTAM O §
3° DO ARTIGO 24 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS QUE
VEDA A VINCULACAO OU EQUIPARACAOQO DE ESPECIES REMUNERATORIAS
PARA EFEITO DE REMUNERACAO PESSOAL DO SERVICO PUBLICO -
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DECLARADA - PROCEDENCIA DO
PEDIDO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE QUE SE JULGA
PROCEDENTE.

(Acao Direta de Incons:[itucionalidade 1.0000.11.015015-8/000, Relator(a): Des.(a)
Antonio Carlos Cruvinel, Orgdo Especial, j. 23/1/2013, p. 8/2/2013)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PRELIMINAR. DISPOSITIVOS
ALTERADOS POR LEIS POSTERIORES. PERDA PA[R]CIAL DO OBJETO. LEI
MUNICIPAL. VINCULACAO DE SUBSIDIOS. VEDACAO.

1- A superveniente alteragdo de parte dos dispositivos questionados enseja a perda parcial
do objeto da agdo direta de inconstitucionalidade.

2- Os artigos que viabilizam a vinculacdo ou equiparacio de quaisquer espécies
remuneratorias dos agentes politicos aos servidores publicos sdo inconstitucionais, por
expressa ofensa ao art. 24, § 3°. da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

3- Preliminar acolhida. Representacdo parcialmente procedente.

(A¢do Direta de Inconstitucionalidade 1.0000.12.048515-6/000, Relator(a): Des.(a)
Anténio Armando dos Anjos, Orgdo Especial, j. 12/12/2012, p. 18/1/2013)
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ACAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE
CLAUDIO - ARTIGO DE LEI VINCULA O REAJUSTE DOS SUBSIDIOS DO
PREFEITO MUNICIPAL, DE VEREADORES, DO VICE-PREFEITO AO REAJUSTE
DOS DEMAIS SERVIDORES MUNICIPAIS - INCONSTITUCIONALIDADE.

Na fixacdo de subsidios de agentes politicos deve-se fiel observancia de preceitos
constitucionais, bem como a critérios € a limites estabelecidos na lei orgénica, sendo
vedada a vinculagdo ou a equiparacdo de espécies remuneratorias para efeito de
remuneracdo de pessoal do servigco publico, dai a inconstitucionalidade do art. 8 da Lei
1.189/2008., do Municipio de Claudio ao pretender tal vinculacdo.

(Acao Direta de Inconstitucionalidade 1.0000.10.062589-6/000, Relator(a): Des.(a)
Geraldo Augusto, Corte Superior, j. 11/1/2012, p. 1°/2/2012)

A Constituicdo Estadual de 1989, em seu artigo 24, § 3°, reproduzindo o disposto no artigo
37, XII, da CF, veda expressamente a vinculacdo ou mesmo equiparacdo de quaisquer
espécies remuneratérias para efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico —
proibindo a vinculacdo do reajuste dos subsidios dos agentes politicos ao reajuste dos
vencimentos percebidos pelos servidores municipais.

(Acao Direta de Inconstitucionalidade 1.0000.11.045671-2/000, Relator(a): Des.(a)
Wander Marotta, Corte Superior, j. 24/8/2011, p. 21/10/2011)

Entdo, a luz da doutrina e da jurisprudéncia citadas, pode-se afirmar, com tranquilidade, que
sdo constitucionalmente vedadas a vinculacio e a equiparacdo de cargos, empregos ou funcdes
para efeitos de remuneracdo.

Apesar disso, a quarta pergunta do consulente faz referéncia ao que seria uma “categoria
equiparada”.
Ora, preveria a legislagdo municipal uma inconstitucionalidade e estaria agora o consulente

buscando o beneplacito desta Corte de Contas para aplicagdo de regra local inconstitucional?
Ou, na pergunta, foi empregada indevidamente a expressao “categoria equiparada’?

E de se concluir que hd — no minimo — imprecisdo, na quarta pergunta.

Segundo apontamento.: a quarta pergunta faz referéncia a “um erro material” do qual teria
resultado a ndo concretizacdo do reajuste da remuneragdo de uma “categoria” que estaria
“equiparada” a outra “categoria”.

Ora, ¢ impossivel desconsiderar que o pedido de orientagdo foi formulado com o intuito de
obter subsidios para atuacdo administrativa, quica legiferante, tendo como pano de fundo
situacdo concreta ocorrente no Municipio de Sao José da Lapa.

E de se concluir, pois, que esta configurado caso concreto, na quarta pergunta.

Por isso, o meu entendimento é que estdo configurados caso concreto e imprecisdo, 0 que me
leva a invocar o seguinte dispositivo do Regimento Interno, Resolu¢do TCE n° 12, de
17/12/2008:

Art. 210-B. A consulta sera recebida, por meio de formulario eletronico disponibilizado no
Portal do Tribunal na internet, protocolizada, autuada, distribuida e encaminhada a
Conselheiro, para analise dos pressupostos de admissibilidade, observados, no que
couberem, os critérios do CAPITULO IV do TITULO IV deste Regimento.

§ 1° Sdo pressupostos de admissibilidade:

[.]

III — versar sobre matéria em tese e, ndo, sobre caso concreto;

IV — conter indicagdo precisa da duvida ou da controvérsia suscitada;
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Penso, entdo, que, no que se refere a quarta pergunta, estdo ausentes os pressupostos indicados
nos retrotranscritos incisos III e IV, impondo-se, em relagdo a ela — e somente a ela —, o juizo
de inadmissibilidade.

II1 - CONCLUSAO

Pelo exposto, inaugurando divergéncia, voto pela admissdo apenas parcial da consulta,
inadmitindo a quarta das seis perguntas, porque, em relacdo a ela, estdo ausentes os
pressupostos indicados nos incisos III (“versar sobre matéria em tese e, ndo, sobre caso
concreto”) e IV (“conter indicagdo precisa da divida ou da controvérsia suscitada”) do § 1° do
art. 210-B do Regimento Interno deste Tribunal.

E como voto, neste momento em que se aprecia a admissibilidade da consulta.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Na preliminar, voto com o voto-vista.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Na preliminar, voto de acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Vou acompanhar o voto-vista.

ENTAO, FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR. VENCIDOS OS CONSELHEIROS
GILBERTO DINIZ, SEBASTIAO HELVECIO E MAURI TORRES.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Eu votei na preliminar com o voto-vista.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Senhor Presidente, temos quatro votos pela admissdo. O voto do Relator, o do Conselheiro
Viana, o meu e do Conselheiro Sebastido Helvecio. Quatro votos pela admissao da consulta.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Eu vou colher os votos de novo, porque eu entendo que o Conselheiro Sebastido Helvecio
acompanhou a divergéncia.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Nao, senhor Presidente, eu fui claro. Acompanhei o Relator.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Entdo, de toda forma, o que eu proclamei esté certo.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Nao, Exceléncia, o Conselheiro Durval Angelo que esta certo.

Foram quatro votos pela admissao.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Vencido o Conselheiro Gilberto e eu.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
E eu também.

ENTAO, FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR, VENCIDOS OS CONSELHEIROS
WANDERLEY AVILA, GILBERTO DINIZ E MAURI TORRES.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Parcialmente, s6 o item 4 que ndo foi admitido.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Sim, em parte.

Continua com a palavra o Conselheiro Claudio Terrao.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Mérito

Conforme relatado, o consulente apresenta duvidas acerca das restricdoes previstas na Lei
Complementar n® 173/20 e da forma de pagamento de servidores, desdobradas em seis
questionamentos.

Por tratarem de situagdes diversas, as indagacgdes serdo analisadas separadamente, por topicos
correspondentes aos itens da consulta.

1) Tendo lei anterior que conceda auxilio-alimentag¢do cujo valor serd determinado
anualmente por portaria é possivel conceder a revisao das perdas inflacionarias deste
beneficio?

Como se sabe, a Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020, instituiu o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) e alterou a Lei
Complementar n° 101/00.

Em linhas gerais, o diploma normativo estabeleceu uma série de medidas de auxilio financeiro
da Unido para os Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, com a finalidade de reforcar a
capacidade dos entes periféricos de realizar agdes para mitigar os efeitos causados pela Covid-
19.
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Em contrapartida, o art. 8° da referida Lei Complementar imp6s medidas de austeridade aos
entes federados afetados pela calamidade publica decorrente da Covid-19, vedando, até
31/12/21, arealizagdo de diversos atos que impliquem aumento de despesa. Eis o teor do citado
artigo:

Art. 8° Na hipoétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracao
a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos e militares, exceto
quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal
anterior a calamidade publica;

IT - criar cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa;
IIT - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposigdes de cargos de
chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as
reposi¢oes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes
temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as
contrata¢des de temporarios para prestacdo de servico militar e as contratagdes de alunos
de orgaos de formacao de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposigdes de vacancias previstas no inciso
1v;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacdo ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros
de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados
publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenga
judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1° e 2°

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da variacao da
inflagdo medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada
a preservacgdo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constitui¢ao
Federal,;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisigdo de
determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

Como destacado pela Unidade Técnica, ndo ha unanimidade entre os Tribunais de Contas
acerca do alcance da revisdo geral anual pelas vedagdes contidas no art. 8° da Lei Complementar
n°® 173/20, notadamente no inciso I. Em seu estudo, referenciou aqueles que ja se manifestaram
pelo descabimento de aplicagdo da revisdo geral anual no periodo descrito no caput, como € o
caso do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE/ES)? e do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina (TCE/SC)>.

2 Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. Parecer em Consulta n° 00003/2021-8. Plenério. Rel. Cons. Domingos
Augusto Taufner. Sessdo de 23/02/21.

3 Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Consulta @CON-21/00249171. Prejulgado n® 2274. Tribunal Pleno. Rel.
Cons. José Nei Alberton Ascari. Sessdo de 10/05/21.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2690302



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo 1098422 — Consulta

TCE Inteiro teor do parecer — Pagina 14 de 35

No ambito do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE), ¢ necessario salientar que a
citada Nota Técnica SECEX n° 02/21% no mesmo sentido, representa a opiniio da Unidade
Técnica, sem constituir prejulgamento de tese ou apresentar carater normativo.

Em contrapartida, o Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR)>, o Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado da Bahia (TCM/BA)® e o Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goias (TCM/GO)’ consideram que a revisio geral anual ndo foi vedada pelas normas
temporarias, devendo ser observados os indices oficiais, a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e a
Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO).

Foi nesse sentido que se posicionou esta Corte, no parecer emitido na Consulta n® 1.095.502,
quando ponderou que a revisdo geral anual da remuneragao dos servidores publicos nao
representa aumento real, mas apenas recomposicao dos efeitos da inflagdo, in verbis:

CONSULTA. SERVIDOR PUBLICO. CONCESSAO DE REVISAO GERAL ANUAL.
GARANTIA CONSTITUCIONAL. NECESSIDADE DE PROJETO DE LEIL, DOTACAO
NA LEI ORCAMENTARIA E PREVISAO DA LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS. ART. 37, X, DA CR/88 E TEMA 864 DO STF. LEI
COMPLEMENTAR N. 173/2020. POSSIBILIDADE.

1. Nao obstante a situacdo excepcional vivenciada em decorréncia do enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2, é possivel conceder revisao geral anual aos servidores
publicos, observado o limite disposto no art. 8°, inciso VIII, da Lei Complementar n.
173/2020, por se tratar de garantia constitucional, assegurada pelo art. 37, inciso X, da
CR/88, que visa a recomposicdo das perdas inflacionarias ocorridas em razdo da
desvalorizagdo do poder aquisitivo da moeda em determinado periodo, ndo se tratando,
pois, de aumento real, somando-se ao fato de a revisdo ndo estar abarcada pelas vedagoes
instituidas pela Lei Complementar n. 173/2020.

2. A aplicabilidade do direito a revisao geral anual dos servidores publicos depende de
propositura do projeto de lei de revisdo, mais, de dotagdo na Lei Orgamentaria Anual
(LOA), bem como de previsdo na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), nos termos do
disposto no art. 37, inciso X, da CR/88 e da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal,
com repercussdo geral, Tema n. 864 de 2019.%

A meu ver, ndo procede a assertiva segundo a qual os posicionamentos contrarios a
possibilidade de aplica¢do da revisdo geral anual durante o regime da Lei Complementar n°
173/20 seguem o entendimento do Supremo Tribunal Federal. Em atenta leitura do acordao de
julgamento conjunto das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade — ADI n® 6.442, 6.447, 6.450
e 6.525, a que fazem referéncia as manifestacoes dos Tribunais de Contas citados, ndo verifico
qualquer mengdo a revisdo geral anual na fundamentacdo do provimento em controle
concentrado, limitando-se a concluir que, com a Lei Complementar n® 173/20, “ndo houve
reducdo do valor da remuneragdo dos servidores publicos, uma vez que apenas proibiu-se,
temporariamente, o aumento de despesas com pessoal para possibilitar que os entes federados
enfrentem as crises decorrentes da pandemia”.

Colaciono, pela pertinéncia, a ementa do acordao, na parte que aqui interessa:

4 Disponivel em https://www.tce.ce.gov.br/downloads/ASCOM/Pdfs/Nota_Tcnica SECEX n_02-2021 -
_Reviso_geral_anual x LC 173 2020 verso_final publicao.pdf .

5 Tribunal de Contas do Estado do Parana. Consulta n° 447230/20. Acorddo n® 293/21. Tribunal Pleno. Rel. Cons. Artagio de
Mattos Ledo. Sessdo concluida em 18/02/21.

¢ Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia. Processo n® 10048¢20. Parecer n° 01068-20. Assessoria Juridica.
Disponivel em https://www.tcm.ba.gov.br/sistemas/textos/juris/10048¢20.odt.pdf .

7 Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids. Consulta n® 002/2021. Tribunal Pleno. Rel. Cons. Subst. Irany
Junior. Sessdo de 14/05/21.

8 Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Consulta n° 1.095.502. Tribunal Pleno. Rel. Cons. Sebastido Helvecio.
Sessdo de 16/12/20. Grifos aditados.
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ACOES DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR
173/2020. PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS
(COVID-19). ALTERACOES NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LC
101/2000. PRELIMINARES. CONHECIMENTO PARCIAL DA ADI 6442. § 5° DO
ART. 7°. NORMA DE EFICACIA EXAURIDA. MERITO. ARTS. 2°, § 6% 7° E 8°.
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DAS NORMAS. NORMAS GERAIS DE
DIREITO FINANCEIRO E RESPONSABILIDADE FISCAL. COMPETENCIA
LEGISLATIVA DA UNIAO. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PRINCIPIOS
FEDERATIVO E DA SEPARACAO DOS PODERES. PADROES DE PRUDENCIA
FISCAL. MECANISMOS DE SOLIDARIEDADE FEDERATIVA FISCAL.
ENFRENTAMENTO DE CRISE SANITARIA E FISCAL DECORRENTES DA
PANDEMIA. COMPETENCIA BASEADA NO ART. 169 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. AUSENCIA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, DA
[RREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS, DA PROPORCIONALIDADE, DA
VEDACAO AO RETROCESSO. DEVIDO PROCESSO LEGAL. RENUNCIA DE
DEMANDA JUDICIAL. NORMA DE CARATER FACULTATIVO. COMPETENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA DIRIMIR CONFLITOS
FEDERATIVOS. IMPROCEDENCIA.

[.]

6. A norma do art. 8 da LC 173/2020 estabeleceu diversas proibigdes temporarias
direcionadas a todos os entes publicos, em sua maioria ligadas diretamente ao aumento de
despesas com pessoal. Nesse sentido, a norma impugnada traz medidas de contencao de
gastos com funcionalismo, destinadas a impedir novos dispéndios, congelando-se o
crescimento vegetativo dos existentes, permitindo, assim, o direcionamento de esforgos
para politicas publicas de enfrentamento da calamidade publica decorrente da pandemia da
COVID-109.

7. Os arts. 7° e 8 da LC 173/2020 pretendem, a um so6 tempo, evitar que a
irresponsabilidade fiscal do ente federativo, por incompeténcia ou populismo, seja
sustentada e compensada pela Unido, em detrimento dos demais entes federativos. A
previsdo de contengdo de gastos com o aumento de despesas obrigatdrias com pessoal,
principalmente no cenario de enfrentamento de uma pandemia, é absolutamente
consentanea com as normas da Constitui¢do Federal e com o fortalecimento do federalismo
fiscal responsavel.

8. As providéncias estabelecidas nos arts. 7° ¢ 8° da LC 173/2020 versam sobre normas de
direito financeiro, cujo objetivo € permitir que os entes federados empreguem esforgos
orgamentarios para o enfrentamento da pandemia e impedir o aumento de despesas ao fim
do mandato do gestor publico, pelo que se mostra compativel com o art. 169 da
Constitui¢do Federal. Ndo ha redugdo do valor da remuneragdo dos servidores publicos,
uma vez que apenas proibiu-se, temporariamente, o aumento de despesas com pessoal para
possibilitar que os entes federados enfrentem as crises decorrentes da pandemia de COVID-
19, buscando sempre a manutengio do equilibrio fiscal.’

Neste ponto, ha que fazer alusdo a decisdo monocratica proferida na Reclamagao n® 48.538, por
meio da qual o relator, ministro Alexandre de Moraes, cassou os pareceres emitidos pelo
TCE/PR nas Consultas n® 447.230/20 e 96.972/21, por considerar que nelas “a autoridade
reclamada acabou por realizar uma peculiar interpretagdo conforme a constituicdo da norma ja
declarada constitucional por esta Corte em acdo concentrada, o que se mostra incomum e
indevido”. Nessas consultas, o TCE/PR firmou o entendimento de que a Lei Complementar
n°® 173/21 ndo ¢ dbice para a concessao da revisao geral anual.

% Supremo Tribunal Federal. A¢des Diretas de Inconstitucionalidade n® 6.447, 6.447, 6.450 e 6.525. Tribunal Pleno. Rel.
Min. Alexandre de Moraes. Sessdo virtual de 05/03/21 a 12/03/21.
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Com a devida vénia, em minha otica, o pronunciamento monocratico exarado no ambito do
Supremo Tribunal Federal reproduziu a frequente confusdo visualizada na doutrina e na
jurisprudéncia entre os institutos da revisdo e do reajuste, que ndo se equivalem, sendo que o
ultimo esta abarcado pelas restrigdes da Lei Complementar n® 173/21 e a primeira ndo. Como
visto, as ADIs ndo enfrentaram a questdo da revisdo geral anual, tendo apenas declarado a
constitucionalidade do art. 8° da referida Lei Complementar, que veda o aumento de salarios,
vindo a Reclamagdo a cassar as decisdes da Corte de Contas tratando dos conceitos como se
fossem sindnimos, quando, em verdade, ndo sdo. A proposito, veja-se a compreensao ha muito
assentada neste Colegiado:

CONSULTA - AGENTES PUBLICOS - REMUNERACAO - ARTIGO 37, INCISO X
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA - REVISAO DE REMUNERACAO NAO SE
CONFUNDE COM FIXACAO OU ALTERACAO — REVISAO REMUNERATORIA:
GERAL, ANUAL E DEVE SER INSTITUIDA POR LEI EM SENTIDO MATERIAL,
OBSERVADA A INICIATIVA PRIVATIVA DE CADA PODER OU ORGAO
CONSTITUCIONAL - OBSERVANCIA DE MESMA DATA E INDICE ENTRE
SERVIDORES E AGENTES POLITICOS DA MESMA ENTIDADE POLITICA -
PREVALENCIA DA DATA E INDICE ADOTADOS PELA UNIDADE ORGANICA
QUE OS INSTITUIUPRIMEIRAMENTE.

1. A revisdo de remuneragdo ou subsidio ndo se confunde com sua fixa¢ao ou alteragao,
devendo ser observada em cada entidade politica (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) a iniciativa privativa de cada Poder ou Orgio Constitucional (Executivo,
Judiciario, Legislativo, Ministério Publico e Tribunal de Contas). Ou seja, no ambito
municipal, ¢ da Camara Municipal a competéncia para promover a revisao geral e anual de
seus servidores ¢ de seus agentes politicos (vereadores), assim como ¢ do Executivo a
iniciativa de lei para promover a revisdo geral e anual de seus servidores ¢ de agentes
politicos (prefeito, vice-prefeito e secretarios).

2. A revisdo decorre de um s6 fato econdmico, que ¢ a corrosdo uniforme do poder
aquisitivo da moeda; portanto, ndo se devem adotar datas e indices distintos entre
servidores e agentes politicos da mesma entidade politica (Unido, Estados, Distrito Federal
€ Municipios). Por esta mesma razdo e, ndo obstante, inexista regra expressa vinculando
arevisdo feita por uma unidade organica com a feita por outra, o indice e a data adotados
por aquela que a instituiu primeiramente devem ser considerados, por vinculago logica,
pelas demais estruturas organicas da mesma entidade politica, diante da citada natureza
uniforme da questdo.°

Deste modo, embora seja a matéria controvertida na jurisprudéncia de contas, no ambito deste
Tribunal hé prejulgamento de tese, com carater normativo, no sentido de que as vedagdes do
art. 8° da Lei Complementar n° 173/20 ndo obstam a recomposi¢do da perda inflacionaria
sofrida pela remuneracdo dos servidores ou do subsidio dos agentes politicos no periodo de
calamidade publica decorrente da pandemia de Covid-19, sendo que, no meu entender, as
decisdes do Supremo Tribunal Federal nas ADI n® 6.442, 6.447, 6.450 e 6.525 ndo se
pronunciam sobre esse tema.

Com efeito, na linha do que defendeu a Unidade Técnica, se a recomposi¢do dos efeitos
inflacionarios sobre a remuneracdo dos servidores nao deve ser considerada aumento ou
reajuste, para fins do inciso I do art. 8° da LC n°® 173/20, tampouco deve sé-lo quando recaia
sobre o auxilio-alimentacdo, desde que esse beneficio tenha sido criado por lei previamente a
situacdo de excepcionalidade.

10 Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Consulta n° 858.052. Tribunal Pleno. Rel. Cons. Claudio Terrdo. Sessdo de
16/11/11.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2690302



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo 1098422 — Consulta

TCE Inteiro teor do parecer — Pagina 17 de 35

Neste caso, assim como reconhecido para a remuneracao propriamente dita, ndo hé, na acepcao
técnica, criagdo ou majoracao de auxilio ou vantagem, vedadas pelo inciso VI do art. 8°, mas
apenas adequac¢do do valor nominal apds a incidéncia da corrosdo monetaria causada pela
inflagao.

Deste modo, mantendo a coeréncia com o raciocinio utilizado na Consulta n° 1.095.502,
respondo positivamente a primeira indagacao, no sentido de que é possivel conceder a revisao
do valor do auxilio-alimentacdo, criado por lei anterior a publicacio da Lei
Complementar n° 173/20, para reposicdo das perdas inflacionarias, observado o limite do
inciso VIII do art. 8°.

2) Tendo lei anterior que permita, é possivel a conversdo de 1/3 (um terco) de férias em
pecunia, caso seja de interesse da Administragdo Publica?

No que tange ao segundo questionamento, ¢ cedigo que ha regimes juridicos que permitem a
conversao em pecunia de parcela das férias dos servidores publicos, sem prejuizo do
correspondente terco constitucional, nos moldes da previsdo do art. 143 da Consolidagdo das
Leis do Trabalho — CLT!!, que regulamenta a matéria para os trabalhadores celetistas.

A jurisprudéncia, sem dissondncia, reconhece a natureza indenizatéria do pagamento
decorrente dessa conversao, consoante se verifica da seguinte decisdo do Superior Tribunal de
Justica, sendo vejamos:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. ABONO PECUNIARIO DE FERIAS.
CARATER INDENIZATORIO. NAO-INCIDENCIA DO TRIBUTO. ART. 43 DO CTN.
INAPLICABILIDADE. ITERATIVOS PRECEDENTES.

1. A impossibilidade de os recorridos usufruirem dos beneficios criados pelo empregador
ou por opcao deles, titulares, gera a indenizagdo; porque, negado o direito que deveria ser
desfrutado in natura, surge o substitutivo da indenizagdo em pecunia. O dinheiro pago em
substituicdo a essa recompensa ndo se traduz em riqueza nova, nem tampouco em
acréscimo patrimonial, mas apenas recompde o patrimonio do empregado, que sofre
prejuizo por ndo exercitar esse direito.

2. Nio resta configurado, portanto, acréscimo patrimonial — hipotese de incidéncia do
imposto de renda prevista no art. 43 do Cédigo Tributario Nacional.

3. Uma vez convertido 1/3 de férias em dinheiro, ainda que por opg¢do do servidor, tal
conversao, induvidosamente, constitui-se em parcela indenizatéria, mesmo porque a
conversdo so ¢é deferida se interessar a Administragao.

Recurso ordinario em mandado de seguranga provido.'?

Em se tratando de parcela indenizatdria cuja previsdo legal antecede a situagdo de calamidade
publica, entendo que a norma de regéncia para a conversao de parte das férias em pectnia se
encontra na parte final do inciso VI do art. 8° da Lei Complementar n® 173/20, que ressalva das
vedagdes as vantagens, inclusive as de cunho indenizatorio, derivadas de determinagdo legal
anterior a calamidade:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de:

[.]

W CLT: art. 143 - E facultado ao empregado converter 1/3 (um ter¢o) do periodo de férias a que tiver direito em abono
pecunidrio, no valor da remuneragdo que lhe seria devida nos dias correspondentes.

12 Superior Tribunal de Justiga. Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n°® 18.750/AC. Segunda Turma. Rel. Min.
Humberto Martins. Julgado em 24/10/06.
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VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacdo ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de
membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado
de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacido legal anterior a
calamidade; (grifos nossos)

Deste modo, a resposta a segunda indagagao também ha de ser positiva, na medida em que, por
forca da ressalva prevista no art. 8°, VI, in fine, da Lei Complementar n° 173/20, havendo
previsao legal anterior a situacdo de calamidade e preenchidos os requisitos pertinentes,
inclusive a presenca de interesse da Administracao, é possivel a conversao de parcela das
férias em pecunia no periodo compreendido entre 28/05/20 e 31/12/21.

3) A suspensdo dos concursos publicos, constante do artigo 10 da Lei Federal, abrange
os concursos municipais? Se sim, o decreto que determina o prazo de suspensdo é o do

Governo Federal ou da Assembleia Legislativa de Minas (como determina o art. 65 da
Lei Complementar n° 101/2000)?

Na Lei Complementar n® 173/20, ha uma disciplina juridica para a realizacdo de novos
concursos publicos durante o periodo de austeridade —no art. 8°, IV e V — e outra para a validade
dos concursos publicos ja homologados antes da decretagdo do estado de calamidade — no
art. 10.

A fim de destacar as diferencas, fago remissao ao texto legal ipsis litteris:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

[.]

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicdes de cargos
de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as
reposicées decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes
temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constitui¢do Federal, as
contrata¢des de temporarios para prestacdo de servico militar e as contratagdes de alunos
de orgdos de formagdo de militares;

V -realizar concurso publico, exceto para as reposicdes de vacancias previstas no inciso
1V;

[.]

Art. 10. Ficam suspensos os prazos de validade dos concursos publicos ja homologados
na data da publicacdo do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, em todo o
territorio nacional, até o término da vigéncia do estado de calamidade piblica
estabelecido pela Uniao.

§ 1° (VETADO).

§ 2° Os prazos suspensos voltam a correr a partir do término do periodo de calamidade
publica.

§ 3° A suspensdo dos prazos devera ser publicada pelos organizadores dos concursos nos
veiculos oficiais previstos no edital do concurso publico. (grifos nossos)

Assim, a vedagdo para a realiza¢ao de concurso publico, com as devidas ressalvas, tem vigéncia
prevista até o dia 31/12/21 e alcanga a “Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19”, conforme
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preleciona o art. 8°, caput e inciso V. Nesse sentido, ja ha precedente com carater normativo
desta Corte, estabelecido a partir da Consulta n® 1.092.376, com a seguinte ementa:

CONSULTA. LEI COMPLEMENTAR N° 173/20. ABRANGENCIA.
ADMINISTRACAO DIRETA, AUTARQUIAS, FUNDACOES E EMPRESAS
PUBLICAS DEPENDENTES.

As regras contidas no art. 8° da Lei Complementar n° 173/20 abrangem a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, compreendidos todos os Poderes e 6rgdos autdnomos, as
respectivas administracdes diretas, os fundos, autarquias, fundagdes e empresas estatais
dependentes, que compdem suas administragdes indiretas, inclusive os institutos
responsaveis pelos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS).!?

Por outro lado, no que concerne a suspensao de validade dos concursos ja homologados,
prevista no art. 10, o alcance territorial e temporal sdo diversos.

No aspecto temporal, o caput do art. 10 estabeleceu a correspondéncia dos seus efeitos com “o
término da vigéncia do estado de calamidade publica estabelecido pela Unido”, que, no caso da
pandemia da Covid-19, equivale ao periodo definido no referido Decreto Legislativo n® 06/20,
de 20/03/20 a 31/12/20.

Quanto ao aspecto territorial, o §1° do art. 10 originalmente previa que “a suspensao prevista
no caput deste artigo abrange todos os concursos publicos federais, estaduais, distritais e
municipais, da administracdo direta ou indireta, j& homologados”. O referido dispositivo,
todavia, foi vetado pelo Presidente da Republica, sob o fundamento de violagdo do pacto
federativo'®, o que conduz a conclusdo de que a suspensdo prevista no texto atual do art. 10 da
Lei Complementar n° 173/20 esta limitada aos concursos ptiblicos homologados no Ambito
dos orgaos e entidades federais, sem prejuizo da edicdo de normas com contetido semelhante
pelos demais entes da Federacao.

Veja-se, a titulo exemplificativo, o que dispde o art. 4°-A da Lei estadual n® 23.631/20, vélida
para os orgaos e entidades da administracdo direta e indireta do Estado de Minas Gerais, in
verbis:

Art. 4°-A — Fica suspenso, durante o periodo compreendido entre a data de publicacdo
do Decreto n° 47.891, de 20 de margo 2020, e o fim do estado de calamidade publica
decorrente da pandemia de Covid-19, o prazo de validade de concurso publico, em vigor
ou expirado dentro desse periodo, para o provimento de cargo ou emprego em 6rgao ou
entidade da administracao publica direta ou indireta estadual.

Paragrafo unico — A suspensdo de prazo a que se refere o caput, bem como o retorno da
contagem do prazo, devera ser publicada no diario oficial do Estado e na pagina do 6rgao
ou da entidade na internet.

(Artigo acrescentado pelo art. 1° da Lei n°® 23.683, de 7/8/2020.)

Da forma como expressada, a divida do consulente parece estar ligada a segunda situagdo, de
suspensao dos concursos publicos ja homologados na data da publicacdo do Decreto Legislativo
n°® 06/20, o que, a vista das ponderacdes acima, faz incidir o regime estabelecido pelo art. 10,
interpretado a partir do veto ao seu §1°.

Nesse cenario, deixo de acolher os fundamentos utilizados no estudo técnico, que considerou
que a suspensdo do art. 10 se aplica a todos os entes federativos, a partir da invocagao do parecer
emitido na Consulta n° 1.092.376, embora, consoante demonstrado alhures, tal manifestacao

13 Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Consulta n® 1.092.376. Tribunal Pleno. Rel. Cons. Claudio Terrdo. Sessdo
de 23/09/21.

14 Vide Mensagem n° 307, de 27/05/20, disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At0o2019-
2022/2020/Msg/VEP/VEP-307.htm .
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tenha tratado de situagdes diversas, descritas no art. 8°, inclusive a deflagracdo de novos
CONCUrsos.

Pelas razdes acima expostas, notadamente em face do veto aposto ao §1°, entendo,
diferentemente da posi¢cdo assumida pela Unidade Técnica, que a suspensdo dos concursos
publicos prevista no art. 10 da Lei Complementar n° 173/20 esta adstrita aos orgaos e
entidades federais, vigendo pelo periodo definido no Decreto Legislativo n° 06/20, ou seja,
de 20/03/20 a 31/12/20, sem prejuizo da edicio de normas com contetiido semelhante pelos
demais entes da Federacio.

4) Tendo havido reajuste de salario de uma categoria anterior a Lei Federal, mas por um
erro material, categoria equiparada ndo foi contemplada, é possivel corrigir tal erro
ainda neste ano?

Neste ponto, a diivida reside na possibilidade de extensao de reajuste salarial estabelecido antes
da Lei Complementar n® 173/20 para categoria equiparada, mas ndo contemplada na norma
local, por erro material.

Aqui, ¢ imperioso ter em vista que o inciso I do art. 8° veda a concessdo de vantagem
remuneratoria de qualquer espécie no periodo compreendido entre 28/05/20 e 31/12/21,
ressalvando somente duas hipoteses — sentenga judicial transitada em julgado e determinagao
legal anterior a calamidade publica.

Deste modo, para responder a indagacdo, ¢ necessario primeiro avaliar o fundamento da
equiparac¢do das categorias profissionais para, entdo, apurar sua incidéncia ou ndo nas vedagdes
do art. 8° da Lei Complementar n® 173/20.

Se a equiparacdo entre as categorias profissionais ¢ estabelecida por expressa determinacao
legal pretérita, o reajuste dos vencimentos para uma alcanga a outra automaticamente, por forga
da lei que as equipara. E o que ocorre, por exemplo, entre os ministros do Tribunal de Contas
da Unido e os do Superior Tribunal de Justi¢a, uma vez que o § 3° do art. 73 da Constituicdo da
Republica'® assegura aos primeiros os mesmos vencimentos dos tltimos.

Nesses casos, o reajuste para uma das categorias se estende a outra no momento da sua
integragdo ao ordenamento juridico, porque equiparadas por determinagdo legal prévia, ainda
que ndo haja referéncia expressa a uma delas, em virtude da ressalva da parte final do inciso I
do art. 8° — determinagdo legal anterior a calamidade publica.

Dai conclui-se que, se foi concedido reajuste para uma categoria antes da vigéncia da Lei
Complementar n° 173/20, as demais categorias equiparadas também a ele fazem jus no
periodo de 28/05/20 e 31/12/21, mesmo que nio tenham sido referenciadas na lei que fixa
0 reajuste, caso a equiparacio seja estabelecida em norma também anterior ao regime
excepcional, em virtude da ressalva contida na parte final do art. 8°, I.

Ao revés, se a equiparagdo entre as categorias nao decorre de previsao legal anterior a situagao
de calamidade, ndo ¢ possivel estender o reajuste no interregno do caput do art. 8° aquela nao
expressamente contemplada pela lei que o fixar, ainda que decorrente de erro material, porque
inserida na regra geral do inciso I.

Nesta hipdtese, em que a equiparagdo ndo ¢ estabelecida em lei, qualquer alteracdo da
remuneragdo exige lei formal para cada uma das categorias individualmente e somente nesse

15 Art. 73.[...]

§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terfo as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e
vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justica, aplicando-se-lhes, quanto a aposentadoria e pensdo, as normas
constantes do art. 40.
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momento nascera o direito ao recebimento dos novos valores por uma e outra. A previsio para
uma nao reflete automaticamente para a outra.

Assim, durante o periodo compreendido entre 28/05/20 e 31/12/21, o reajuste concedido a
uma categoria profissional nao podera ser estendido a outra que nao seja legalmente
equiparada, se tiver havido omissao quanto a ultima no momento da fixacdo do aumento,
em face da vedacao do art. 8°, I, da Lei Complementar n° 173/20.

5) Sabendo do entendimento deste egrégio Tribunal, pela possibilidade de revisdo
retroativa dos subsidios dos agentes politicos ndo corrigidos anteriormente pelos
indices inflacionarios, existe impedimento para tal revisdo retroativa diante das
proibicoes da Lei Complementar n° 173/2021?

No primeiro item desta fundamentagdo, ja foi resgatado o prejulgamento de tese emitido por
esta Corte na Consulta n° 1.095.502, no sentido de que as restricdes temporarias descritas no
art. 8° da Lei Complementar n° 173/20 ndo inviabilizam a revisdo geral anual dos vencimentos
e dos subsidios dos agentes publicos.

Ainda no contexto desta indagagdo, pertinente a remissdo ao entendimento firmado por este
Tribunal de Contas na Consulta n® 747.843, antes da atual situagdo de calamidade publica,
segundo o qual, justamente por ndo configurar aumento real e apenas recompor os efeitos da
inflagdo, ¢ possivel a revisdo geral anual dos vencimentos, inclusive quanto a exercicios
anteriores, nos anos eleitorais e nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias do mandato. Eis a ementa:

CONSULTA — SUBSIDIOS E VENCIMENTOS (AGENTES POLITICOS E GESTORES
PUBLICOS) — REVISAO GERAL ANUAL — a) NATUREZA JURIDICA — NOCAO —
FINALIDADE — PREVISAO — DIREITO SUBJETIVO — INICIATIVA DE LEI — b)
PERIODO INFLACIONARIO — PERIODICIDADE — POSSIBILIDADE DE SE
ESTENDER A EXERCICIOS PASSADOS — ¢) PRINCIPIO DA IRREPETIBILIDADE
DE PROJETO REJEITADO — REQUISITO PARA APRESENTACAO DE NOVO
PROJETO (ART. 67 DA CR/88) — d) ATUALIZACAO EM ANO ELEITORAL —
POSSIBILIDADE — ART. 37, X, DA CR/88 — ART. 21, PARAGRAFO UNICO, E ART.
22 DA LRF — LEI ELEITORAL N. 9504/97 — PRECEDENTE (CONSULTA N. 751530)
— ¢) DATA DE CONCESSAO — f) INDICE OFICIAL UNICO — PRINCIPIO DA
ISONOMIA — RECOMENDACAO.

a) A iniciativa de lei que trate da revisdo geral anual ¢ da competéncia de cada chefe de
Poder ou Orgido Constitucional, observada a iniciativa privativa estabelecida na
Constitui¢ao da Republica, situando-se na esfera de poder da mesma autoridade competente
para iniciar o processo legislativo referente a fixacdo da remuneracdo dos respectivos
agentes publicos.

b) O periodo inflacionario a ser considerado na concessdo da revisdo pode abranger
exercicios passados na hipdtese de o ente federado nao observar a periodicidade anual
minima prevista para o instituto. Nesse caso, a revisdo deve ser concedida com base no
periodo de inflacdo equivalente ao intervalo de tempo em que os agentes publicos
permaneceram sem a atualizacdo da sua remuneracao.

¢) Na atualizagdo remuneratéria, € possivel considerar periodo inflacionario que ja serviu
de base para proposta de revisao, mas cujo projeto de lei foi rejeitado, nos termos do artigo
67 da Constituicao da Republica.

d) E possivel proceder a revisio geral anual dos subsidios e vencimentos dos agentes
estatais ao longo do ano eleitoral, mesmo nos 180 (cento e oitenta) dias que antecedem
o final do mandato dos respectivos titulares de Poder, nos termos dos dispositivos
constitucionais e legais elencados na fundamentacdo deste parecer.
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e) A data de concessdo da revisdao geral anual utilizada para recomposi¢ao dos subsidios
e/ou vencimentos de todos os servidores e agentes politicos de determinado Poder ou Orgio
Constitucional devera ser a mesma, servindo de marco para o calculo do percentual a ser
aplicado na revisdo anual seguinte, na hipotese de os agentes publicos destinatarios da
norma nao possuirem data-base ja fixada.

f) O indice oficial adotado para recomposi¢ao salarial em razdo das perdas inflacionarias
devera ser unico e incidir, isonomicamente, sobre os subsidios e/ou vencimentos de todos
os servidores e agentes politicos de determinado Poder ou Orgio Constitucional,
recomendando-se que o primeiro indice utilizado por qualquer das unidades orgénicas sirva
como pardmetro para as revisdes a serem realizadas pelas demais.'¢ [grifos aditados]

Destaco, aqui, o item d da ementa, que registra a possibilidade de proceder a revisao geral anual
de subsidios e vencimentos mesmo nos anos eleitorais € nos 180 (cento e oitenta) dias do
mandato, periodos em que ha restri¢do legal ao aumento de remuneragdo, em razio da previsao,
respectivamente, do inciso VIII do art. 73 da Lei n® 9.504/97 (Lei Eleitoral) e do inciso II do
art. 21 da Lei Complementar n® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), com redagao
dada pela Lei Complementar n® 173/20, repetindo o texto do paragrafo inico original:

Lei n® 9.504/97:

Art. 73. Sd3o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[.]

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneracdo dos servidores
publicos que exceda a recomposi¢do da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da
eleigdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei ¢ até a posse dos eleitos.

Lei Complementar n° 101/00:
Art. 21. E nulo de pleno direito:

[.]

IT - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20;

Observa-se, pois, que a interpretagdo dada por esta Corte ao dispositivo da LRF na Consulta
n°® 747.843 ¢ absolutamente coerente com os argumentos utilizados para permitir a concessao
da revisdo geral anual durante o periodo previsto no caput do art. 8° da Lei Complementar n°
173/00, conforme parecer emitido na Consulta n® 1.095.502.

Em ambos os processos, considerou-se que a revisao geral anual — de vencimentos de servidores
ou de subsidios de agentes politicos — ndo caracteriza aumento real dos ganhos ou reajuste, em
sua acepcao técnica, mas sim a recomposicao do poder aquisitivo da moeda, corroido pela
incidéncia da inflacgao.

O aumento da despesa com pessoal restringido pelo atual inciso II (antigo paragrafo tnico) do
art. 21 da LRF ¢ o mesmo aumento de despesa com pessoal vedado pela Lei Complementar
n°® 173/20, dai se inferir que, se a revisao geral anual ndo se insere nas disposi¢des do primeiro,
também ndo ha de estar contemplada pela Gltima.

Impende reconhecer, ademais, que a revisao ndo tem descaracterizada sua natureza, de
recomposi¢ao dos efeitos da inflagdo, por ndo ter sido aplicada com a periodicidade minima

16 Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Consulta n® 747.843. Tribunal Pleno. Rel. Cons. em Exercicio Hamilton
Coelho. Sessao de 18/07/12.
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anual. Ao contrario, quanto mais largo o periodo sem a revisdo, mais aprofundados sdo os
efeitos deletérios da inflagdo sobre o poder aquisitivo.

Eis a razdo do item b da ementa da Consulta n° 747.843, que estabelece que a revisdo pode
abarcar exercicios passados, quando o ente federado ndo observar a periodicidade anual
minima, situa¢do em que o indice deve considerar todo o intervalo de tempo em que os agentes
publicos permaneceram sem atualizagdo de suas remuneragoes.

E de se notar que o Tribunal Pleno, ao admitir essa possibilidade de revisao “retroativa”, ndo a
contemporizou com ressalvas temporais, inclusive tratando nos itens seguintes da
compatibilidade da revisdo geral com os periodos de restri¢ao legal de aumento de despesas,
como o ano eleitoral e os ultimos 180 (cento e oitenta) dias de mandato.

A partir das conclusdes parciais — 1) a atual situacdo de calamidade ndo inviabiliza a revisao
dos vencimentos; 2) a ndo concessao da revisdo anualmente nao descaracteriza sua natureza; 3)
a revisao pode contemplar todo o periodo em que os servidores ndo tiveram seus vencimentos
atualizados — ¢ inevitavel reconhecer que os termos da Lei Complementar n° 173/20 nao
vedam a revisao dos subsidios dos agentes politicos sobre periodos anteriores, em que as
contraprestacdes nao foram objeto de atualizacio monetaria. Essa ¢ a inferéncia que
considero mais logica e coerente com o sistema instituido e com as demais teses desenvolvidas
por esta Corte acerca do tema.

Neste ponto, devo relevar que considero contraditérios os posicionamentos assumidos pela
Unidade Técnica em seu estudo, no sentido de que “ndo ¢ o momento de concessdo de
beneficios, majoragdes, e, para alguns, até mesmo de recompor as perdas inflacionarias” e que
“entender pela possibilidade de revisao com concessao retroativa neste momento de pandemia
¢ violar diretamente o intuito da norma”, quando avalia a questao da revisdo retroativa, embora
tenha concluido, em relagdao ao auxilio-alimentagdo, que “se a revisao nao acarreta aumento
real, ela € possivel em tempos pandémicos, mesmo para os auxilios”. Nao me parece congruente
aceitar a revisdo do auxilio-alimentacao e ndo aceitar a revisao retroativa dos subsidios, porque
fundadas nas mesmas premissas e derivadas do mesmo fato econdmico — a inflagdo — no mesmo
contexto de calamidade.

Nao que se esteja a olvidar da gravidade da situacdo vivenciada a partir da crise sanitdria, que
se espraiou também para as areas econdmica € social, impingindo aos gestores publicos um
especial senso de austeridade e de prioridade na utilizagdo dos recursos publicos.

Todavia, ¢ igualmente necessario reconhecer que as decisdes gerenciais cabem aos gestores
publicos, orientados por critérios de conveniéncia e oportunidade aferidos em sua propria
realidade, desde que exercidas dentro dos limites autorizados pelo ordenamento juridico, no
qual se inclui a propria Lei Complementar n® 173/20, com suas restrigdes destinadas a preservar
o equilibrio fiscal durante o combate a pandemia.

Assim, a partir da percep¢do de que a revisdo — repita-se, por ndo configurar aumento real —
nao esta vedada pela Lei Complementar n°® 173/20, € inarredavel a conclusdo de que também
nio esta vedada a revisio retroativa, assim entendida como a recomposicao dos efeitos da
inflacdo que abarca nao apenas o ultimo ano, mas também periodos anteriores, sobre os
quais ndo houve atualizacio dos vencimentos e dos subsidios dos agentes publicos,
observados, no mais, todos os condicionamentos da Lei de Responsabilidade Fiscal, como
o percentual de gastos com pessoal, a indicacio da fonte de custeio, a compatibilidade com
o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢camentarias.

6) E possivel o uso de cheques para o pagamento de servidores, agentes politicos e
fornecedores? Ou o pagamento deve se dar apenas por transferéncia bancaria ou
pagamento de boleto?
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Em relacdo a utilizacdo de cheques, boletos bancérios ou transferéncia bancéria para o
pagamento de colaboradores e fornecedores, consoante declinado pela Unidade Técnica, nao
foram identificadas vedacdes legais ou normativas genéricas para nenhuma dessas
modalidades, desde que seja nominal e observadas as disposi¢cdes da Lei n° 4.320/64,
notadamente quanto aos estagios de realizacao da despesa.

De todo modo, salutar a adverténcia de que o contexto geral de incremento da transparéncia e
da accountability na Administragdo Publica recomenda que sejam privilegiadas as medidas de
reducao de riscos e de fortalecimento do controle, inclusive o social.

Nao ¢ demais acrescentar que o desenvolvimento tecnoldgico e das relagdes econdmicas
também tém posto a disposi¢do dos usudrios inumeras funcionalidades que permitem a
realizacdo de movimentagdes financeiras seguras, facilitadas e rastreaveis.

Nesse panorama, embora nao haja peremptdria vedacao legal, ¢ desaconselhavel a utilizacao de
cheques como meio de pagamento de servidores e fornecedores, em virtude da reduzida
seguranc¢a e do menor grau de transparéncia, especialmente quando ha outras modalidades de
pagamento mais seguras € que envolvem menor esfor¢o administrativo.

Foram essas condigdes que motivaram a regulamentacdo da matéria pelo Tribunal de Contas
dos Municipios do Para — TCM/PA, por meio da Instru¢do Normativa n® 001/19, que da
preferéncia a movimentagao de recursos publicos por meios eletronicos do sistema bancario no
ambito dos seus jurisdicionados, além de vedar a realizacdo de pagamentos em espécie e
estabelecer restrigdes para a utilizacdo de cheques.

Com efeito, na mesma linha adotada pela Unidade Técnica, respondo a indaga¢ao do consulente
no sentido de que nao ha vedacio legal ou normativa para a realizacio de pagamentos por
meio de cheques, desde que nominal e observadas as disposicoes da Lei n° 4.320/64,
notadamente quanto aos estagios de realizacio da despesa, conquanto seja recomendavel
a utilizacdo de instrumentos que privilegiem em maior escala a seguranca e a
transparéncia das operacdes, como é o caso da transferéncia bancaria.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto, respondo ao questionamento formulado pelo consulente, nos seguintes
termos:

1. ¢ possivel conceder a revisdo do valor do auxilio-alimentagdo, criado por lei anterior a
publicagdo da Lei Complementar n® 173/20, para reposi¢ao das perdas inflacionarias,
observado o limite do inciso VIII do art. 8°;

2. por forca da ressalva prevista no art. 8°, VI, in fine, da Lei Complementar n° 173/20,
havendo previsdo legal anterior a situagdo de calamidade e preenchidos os requisitos
pertinentes, inclusive a presenca de interesse da Administracdo, € possivel a conversao
de parcela das férias em pecunia no periodo compreendido entre 28/05/20 e 31/12/21,;

3. asuspensdo dos concursos publicos prevista no art. 10 da Lei Complementar n® 173/20
esta adstrita aos 6rgaos e entidades federais, vigendo pelo periodo definido no Decreto
Legislativo n® 06/20, de 20/03/20 a 31/12/20, sem prejuizo da edicdo de normas com
conteudo semelhante pelos demais entes da Federagao;

4. a concessdo de reajuste para uma categoria profissional antes da vigéncia da Lei
Complementar n° 173/20 estende-se as demais categorias equiparadas, mesmo que nao
tenham sido referenciadas na lei que fixa o reajuste, caso a equiparagao seja estabelecida
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em norma também anterior ao regime excepcional, em virtude da ressalva contida na
parte final do art. 8°, I;

5. durante o periodo compreendido entre 28/05/20 e 31/12/21, o reajuste concedido a uma
categoria profissional ndo podera ser estendido a outra que nao seja legalmente
equiparada, se tiver havido omissdo quanto a ultima no momento da fixacdo do
aumento, em face da vedacao do art. 8°, I, da Lei Complementar n°® 173/20;

6. a Lei Complementar n° 173/20 ndo veda a revisdo retroativa dos subsidios dos agentes
politicos, sobre periodos em que as contraprestacdes ndo foram objeto de atualizacao,
desde que observados todos os condicionamentos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
como o percentual de gastos com pessoal, a indicagdo da fonte de custeio, a
compatibilidade com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias;

7. nao ha vedagdo legal ou normativa para a realizagdo de pagamentos por meio de
cheques, desde que nominal e observadas as disposicdes da Lei n° 4.320/64,
notadamente quanto aos estagios de realizagdo da despesa, conquanto seja
recomendavel a utilizacdo de instrumentos que privilegiem em maior escala a seguranga
e a transparéncia das operagdes, como € o caso da transferéncia bancaria.

Cumpram-se as disposi¢des do art. 210-D do Regimento Interno.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
Senhor Presidente,

Ponho-me de acordo com as respostas defendidas pelo Relator para os questionamentos n°s 1,
2,3 e 5, mas ndo com as defendidas para os questionamentos n°s 4 ¢ 6.

O questionamento n° 4 ¢é: “Tendo havido, reajuste de salario de uma categoria anterior a Lei
Federal, mas por um erro material, categoria equiparada ndo foi contemplada, € possivel corrigir
tal erro ainda neste ano? ”

Ora, em respeito a Constituicdo da Republica, minha resposta a esse questionamento tem de
ser:

“E vedada a vinculacio ou equiparacio de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de
remuneracao de pessoal do servico publico” (inciso XIII do art. 37 da Constituicdo da

Republica).

O questionamento n° 6, por sua vez, tem este teor: “E possivel o uso de cheques para o
pagamento de servidores, agentes politicos e fornecedores? Ou o pagamento deve se dar apenas
por transferéncia bancaria ou pagamento de boleto? ”

A proposito, lembro que, ao longo dos anos, vém sendo editadas regras que impdem restri¢ao
ao uso de cheques para pagamentos feitos por entidades e entes publicos.

Umas dessas regras estd na Lei Federal n® 13.019, de 31/7/2014, dita Marco Regulatério das
Organizacdes da Sociedade Civil, nestes termos:

Art. 53. Toda a movimentagdo de recursos no dambito da parceria sera realizada mediante
transferéncia eletronica sujeita a identificacdo do beneficiario final e a obrigatoriedade de
deposito em sua conta bancaria.
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§ 1° Os pagamentos deverdo ser realizados mediante crédito na conta bancéaria de
titularidade dos fornecedores e prestadores de servigos.

§ 2° Demonstrada a impossibilidade fisica de pagamento mediante transferéncia eletronica,
o termo de colaboragdo ou de fomento podera admitir a realizagdo de pagamentos em
espécie.

Outra dessas regras que impodem restricdo — no caso, desestimulo — ao uso de cheques estd no
Decreto Estadual n® 46.319, de 26/9/2013, o qual dispde sobre as normas relativas a
transferéncia de recursos financeiros da Administragao Publica do Poder Executivo Estadual,
mediante convénio de saida, e dd outras providéncias. Ei-la:

Art. 49. Os recursos relativos ao convénio de saida somente poderao ser utilizados para o
pagamento de despesas previstas no instrumento e no plano de trabalho.

Paragrafo Unico. A movimentagdo dos recursos realizar-se-4 por meio de cheque
nominativo, ordem bancéria ou, preferencialmente, transferéncia eletronica disponivel, em
que fiquem identificados sua destinacdo e o credor.

Vale lembrar que ndo somente essas, mas também outras regras restritivas ao pagamento
mediante cheque podem existir, nas legislacdes aplicaveis a cada caso e mesmo nos ajustes
formalizados por entidades ou entes publicos.

Por isso, acrescentando minhas singelas observagdes a fundamentacao do Relator, proponho
que, aproveitando tanto quanto possivel a redagdo de Sua Exceléncia, se dé ao questionamento
n° 6 a seguinte resposta:

Conquanto seja recomendavel a utilizacdo de instrumentos que privilegiem em maior escala a
seguranca e a transparéncia das operagdes, como a transferéncia bancaria, é possivel a
realizacdo, por entidades e entes publicos, de pagamento por meio de cheque nominativo, desde
que, no caso, ndo incida vedacdo e que sejam observadas as disposicdes da Lei n® 4.320, de
1964, notadamente quanto aos estagios de realizacdo da despesa.

No mérito, é como voto, Sr. Presidente.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Senhor Presidente, acompanho o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Pela ordem, Exceléncia.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Com a palavra, pela ordem, o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

O Conselheiro Gilberto Diniz esta propondo apenas uma adequacdo de redacdo e que,
sinceramente, até me parece mais propria mesmo, porque aqui estou afirmando,
categoricamente, que ndo ha vedacio legal. E possivel, como ele trouxe, pelo menos em relagio
a alguns... no primeiro caso, pelo menos, no segundo nao, que o proprio decreto respalde o
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cheque nominativo, como lido pelo proprio Conselheiro Gilberto Diniz, mas, no primeiro caso
ha de fato ai uma preferéncia, € uma vedacao, melhor dizendo.

Entdo eu adoto, na verdade, a redacdo proposta pelo Conselheiro Gilberto Diniz, que fica
melhor, mais clara.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Vossa Exceléncia esta de acordo, Conselheiro Durval Angelo?

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Nao, nesse caso eu pego vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO DURVAL ANGELO.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Pela ordem, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Com a palavra, pela ordem, o Conselheiro Claudio Terrao.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Apenas para me restringir a redag@o do item 7. Apenas em relagao ao item 7. Quanto aos demais
eu mantenho, na integra, a minha posigao.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Pela ordem, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Com a palavra, pela ordem o Conselheiro Durval Angelo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Se for s6 o item 7, eu acompanho o Relator, e ai eu retiro o pedido de vista. Mas porque foram
trés questionamentos levantados pelo voto divergente. Entdo, se for s o item 7, eu acolho.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Dois questionamentos. Item 4 e item 6.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Mas o Conselheiro Gilberto Diniz esta dizendo que fez s6 do item 2 e do item 6.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
Item 4 e 6.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Item4 e 6.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Item 4 e 6, e vocés estdo falando do item 7.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Olha, item 6 da resposta, eu vou ler aqui.

A LC n. 173/20 nao veda a revisao retroativa dos subsidios dos agentes politicos.
E segue.

O item 7, que me parece ter sido referido, embora por um erro material, pelo Conselheiro
Gilberto Diniz, ¢ que fala da vedagao legal ou normativa para viabilizacdo de pagamentos, por
meio de cheques.

Quanto a este item, eu acolho a proposta de redagao do Conselheiro Gilberto Diniz.

Quanto ao outro item, eu mantenho a minha posicao.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Senhor Presidente, eu mantenho o meu pedido de vista porque estd confuso.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO DURVAL ANGELO.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Pela ordem, senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Com a palavra o Conselheiro Durval Angelo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2690302



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo 1098422 — Consulta

TCE Inteiro teor do parecer — Pagina 29 de 35

Senhor Presidente, esclare¢o uma questdo no processo n. 24. E que acho que é uma questio de
muita sensibilidade. Muitas prefeituras, cdmaras municipais € outros Orgaos, empresas,
autarquias publicas estdo aguardando esse posicionamento do Tribunal, como recentemente
tivemos a discussao do FUNDEB. Entao, acho que tem que ter muita clareza nisso, mas prometo
trazer o pedido de vista o mais rapido possivel, ainda neste ano, de forma que eu também
entendo que muitos entes jurisdicionados aguardam o posicionamento do Tribunal para
definirem questdes importantes em relacdo aos servidores.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE
MOURA.)

RETORNO DE VISTA
NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO — 9/3/2022

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Senhor Guilherme Alves de Oliveira, presidente da Camara
Municipal de Sao José da Lapa. Na Sessdo realizada no dia 1°/9/2021, o Relator, Conselheiro
Claudio Couto Terrdo, votou pela admissdo da consulta e foi acompanhado pelo Conselheiro
José Alves Viana (Arquivo n. 2546939, pega 12 do SGAP). O Conselheiro Gilberto Diniz pediu
vista dos autos e na 27* Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no dia 17/11/2021
apresentou seu voto pela admissao apenas parcial da consulta. A consulta foi admitida em sua
integralidade (Arquivo n. 2610342, pega 15).

Na mesma sessao, o conselheiro relator apresentou seu voto com relagdo ao mérito, sendo que
apergunta n. 04 (quatro) foi desmembrada em duas respostas. Explico. O consulente apresentou
6 (seis) questionamentos que foram numerados, inclusive pelo relator'’, do seguinte modo:

1) Tendo lei anterior que conceda auxilio-alimentagdo cujo valor sera determinado
anualmente por portaria ¢ possivel conceder a revisdo das perdas inflaciondrias deste
beneficio?

2) Tendo lei anterior que permita, é possivel a conversdo de 1/3 (um terco) de férias em
pecunia, caso seja de interesse da Administragdo Publica?

3) A suspensdo dos concursos publicos, constante do artigo 10 da Lei Federal, abrangem
0s concursos municipais? Se sim, o decreto que determina o prazo de suspensdo € o do
Governo Federal ou da Assembleia Legislativa de Minas (com determina o art. 65 da Lei
Complementar n° 101/2000).

4) Tendo havido, reajuste de salario de uma categoria anterior a Lei Federal, mas por um
erro material, categoria equiparada nio foi contemplada, € possivel corrigir tal erro ainda
neste ano?

5) Sabendo do entendimento deste egrégio Tribunal pela possibilidade de revisao retroativa
dos subsidios dos agentes politicos ndo corrigidos anteriormente pelos indices

17 Vide relatorio - arquivo n. 2510490, pega 9 do SGAP.
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inflacionarios, existe impedimento para tal revisdo retroativa diante das proibi¢des da Lei
Complementar n° 173/2020?

Além das duvidas quanto ao cumprimento da Lei Federal n° 173/2020, ainda requeremos a
informacao deste Tribunal:

6) E possivel o uso de cheques para o pagamento de servidores, agentes politicos e
fornecedores? Ou o pagamento deve se dar apenas por transferéncia bancério ou pagamento
de boleto.

No entanto, o conselheiro relator apresentou 7 (sete) respostas, uma vez que a resposta relativa
ao item 4 foi desmembrada nos itens 4 € 5, transcrevo:

Em face do exposto, respondo ao questionamento formulado pelo consulente, nos seguintes
termos:

1. ¢é possivel conceder a revisdo do valor do auxilio-alimentagdo, criado por lei anterior a
publicagdo da Lei Complementar n°® 173/20, para reposi¢do das perdas inflaciondrias,
observado o limite do inciso VIII do art. 8°;

2. por forca da ressalva prevista no art. 8°, VI, in fine, da Lei Complementar n® 173/20,
havendo previsdo legal anterior a situagdo de calamidade e preenchidos os requisitos
pertinentes, inclusive a presenca de interesse da Administracdo, ¢ possivel a conversao de

parcela das férias em pectinia no periodo compreendido entre 28/05/20 e 31/12/21;

3. asuspensdo dos concursos publicos prevista no art. 10 da Lei Complementar n° 173/20 esta
adstrita aos orgdos e entidades federais, vigendo pelo periodo definido no Decreto
Legislativo n® 06/20, de 20/03/20 a 31/12/20, sem prejuizo da edicdo de normas com
contetido semelhante pelos demais entes da Federacao;

4. a concessdo de reajuste para uma categoria profissional antes da vigéncia da Lei
Complementar n° 173/20 estende-se as demais categorias equiparadas, mesmo que ndo
tenham sido referenciadas na lei que fixa o reajuste, caso a equiparacao seja estabelecida
em norma também anterior ao regime excepcional, em virtude da ressalva contida na parte
final do art. 8°, I;

5. durante o periodo compreendido entre 28/05/20 e 31/12/21. o reajuste concedido a uma
categoria profissional ndo podera ser estendido a outra que ndo seja legalmente
equiparada, se tiver havido omissdo quanto a ultima no momento da fixacdo do aumento,
em face da vedacdo do art. 8°, I, da Lei Complementar n°® 173/20;

6. a Lei Complementar n® 173/20 ndo veda a revisdo retroativa dos subsidios dos agentes
politicos, sobre periodos em que as contrapresta¢des ndo foram objeto de atualizagdo, desde
que observados todos os condicionamentos da Lei de Responsabilidade Fiscal, como o
percentual de gastos com pessoal, a indicagdo da fonte de custeio, a compatibilidade com
o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentarias;

7. ndo ha vedagdo legal ou normativa para a realizacdo de pagamentos por meio de cheques,
desde que nominal e observadas as disposi¢oes da Lei n® 4.320/64, notadamente quanto aos
estagios de realizagdo da despesa, conquanto seja recomendavel a utilizagdo de
instrumentos que privilegiem em maior escala a seguranga e a transparéncia das operagoes,
como ¢ o caso da transferéncia bancaria. (Grifos nossos)

Ainda na mesma sessdo, realizada no dia 17/11/2021, no mérito, o voto do relator foi
acompanhado pelo Conselheiro José Alves Viana, em seguida o Conselheiro Gilberto Diniz
votou de acordo com o relator para os itens 2, 3 e 5 e apresentou divergéncia com relagdo aos
itens 4 e 6, nos termos abaixo:

Resposta do item 4:
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E vedada a vinculagdo ou equiparacio de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito
de remuneragao de pessoal do servico publico” (inciso XIII do art. 37 da Constitui¢ao da
Republica).

Resposta do item 6:

Conquanto seja recomendavel a utilizacdo de instrumentos que privilegiem em maior
escala a seguranca e a transparéncia das operagdes, como a transferéncia bancaria, ¢
possivel a realizacdo, por entidades e entes publicos, de pagamento por meio de cheque
nominativo, desde que, no caso, ndo incida vedacao e que sejam observadas as disposigoes
da Lei n® 4.320, de 1964, notadamente quanto aos estagios de realizacao da despesa.

Verifica-se, portanto, que o item 6 a que se refere o Conselheiro Gilberto Diniz, ¢ equivalente
ao item 7 das respostas do relator:

Questionamento:

6) E possivel o uso de cheques para o pagamento de servidores, agentes politicos e
fornecedores? Ou o pagamento deve se dar apenas por transferéncia bancério ou pagamento
de boleto.

Resposta do relator:

7. ndo ha vedacdo legal ou normativa para a realizacdo de pagamentos por meio de
cheques, desde que nominal e observadas as disposi¢oes da Lei n® 4.320/64, notadamente
quanto aos estagios de realizagdo da despesa, conquanto seja recomendavel a utilizagdo de
instrumentos que privilegiem em maior escala a seguranga e a transparéncia das operagoes,
como € o caso da transferéncia bancaria.

Assim, até esse momento, temos os votos dos Conselheiros José Alves Viana e Gilberto Diniz,
sendo que aquele acompanhou o relator e esse apresentou divergéncia com relagdo aos itens 4
e 6. Em seguida o relator encampou o voto-vista apenas com relagdo a altera¢ao da resposta do
item 6 (nas respostas do voto original do relator — item 7). A divergéncia de numeracao,
inclusive, foi levantada em sessdo, e ficou assim consignada na nota taquigrafica:

(..)
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO DURVAL ANGELO.
CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO: Pela ordem, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES: Com a palavra, pela ordem, o
Conselheiro Claudio Terrao.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO: Apenas para me restringir a redacio do
item 7. Apenas em relagdo ao item 7. Quanto aos demais eu mantenho, na integra, a minha
posicao.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO: Pela ordem, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES: Com a palavra, pela ordem o
Conselheiro Durval Angelo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO: Se for s6 o item 7, eu acompanho o Relator, e ai
eu retiro o pedido de vista. Mas porque foram trés questionamentos levantados pelo voto
divergente. Entdo, se for s6 o item 7, eu acolho.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ: Dois questionamentos. Item 4 e item 6.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES: Mas o Conselheiro Gilberto Diniz
esta dizendo que fez s6 do item 2 e do item 6.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ: Item 4 ¢ 6.
CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA: Item 4 ¢ 6.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES: Item 4 € 6, e vocés estdo falando do
item 7.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO: Olha, item 6 da resposta, eu vou ler aqui.
A LC n. 173/20 ndo veda a revisdo retroativa dos subsidios dos agentes politicos. E segue.
O item 7, que me parece ter sido referido, embora por um erro material, pelo Conselheiro
Gilberto Diniz, ¢ que fala da vedagdo legal ou normativa para viabilizacdo de pagamentos,
por meio de cheques.

Quanto a este item, eu acolho a proposta de redagdo do Conselheiro Gilberto Diniz.

Quanto ao outro item, eu mantenho a minha posigao.

(..)

Ato continuo pedi vista dos autos para melhor entendimento da matéria.
I - FUNDAMENTACAO

1) Tendo lei anterior que conceda auxilio-alimentacdo cujo valor sera determinado
anualmente por portaria é possivel conceder a revisao das perdas inflacionarias deste
beneficio?

A Lei Complementar n. 173, de 27 de maio de 2020, instituiu o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 e estabeleceu uma séric de medidas de auxilio
financeiro da Unido para os Estados, Distrito Federal e Municipios, propondo medidas de
austeridade.

No parecer emitido na Consulta n. 1095502'%, ficou consignado que é possivel conceder revisio
geral anual aos servidores, uma vez que a revisdo nao representa aumento real, apenas
recomposi¢do dos efeitos da inflacdo. O relator destaca as controvérsias da jurisprudéncia, mas
conclui que:

(...) no ambito deste Tribunal ha prejulgamento de tese, com carater normativo, no sentido
de que as vedagoes do art. 8° da Lei Complementar n® 173/20 ndo obstam a recomposi¢ao
da perda inflacionaria sofrida pela remuneracdo dos servidores ou do subsidio dos agentes
politicos no periodo de calamidade publica decorrente da pandemia de Covid-19, sendo
que, no meu entender, as decisdes do Supremo Tribunal Federal nas ADI n® 6.442, 6.447,
6.450 e 6.525 ndo se pronunciam sobre esse tema.

O relator, na esteira do que entendeu a Unidade Técnica, afirma que ¢ possivel conceder a
revisdo do valor do auxilio-alimentagcdo, criado por lei anterior a publicagdo da Lei
Complementar n. 173/20, para reposi¢ao das perdas inflacionarias, observado o limite do inciso
VIII do art. 8° da referida lei.

Adoto as razdes do relator e voto de acordo com sua resposta.

2) Tendo lei anterior que permita, é possivel a conversao de 1/3 (um terco) de férias em
pecunia, caso seja de interesse da Administracao Publica?

Segundo o Conselheiro Relator, Claudio Couto Terrao, existem regimes juridicos que permitem
a conversao de 1/3 (um ter¢o) de férias em pecunia e a jurisprudéncia ¢ unissona ao reconhecer
a natureza indenizatoria do pagamento oriundo dessa conversao. Além disso, o art. 8°, VI da
Lei Complementar n. 173/2020 autoriza o pagamento de auxilios, vantagens, bonus, abonos,
verbas de representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatorio, desde que exista determinagdo legal anterior a calamidade;

18 Consulta n. 1095502, apreciada na 30* Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no dia 16/12/2020. Relator:
Conselheiro Sebastido Helvécio.
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A Consultan. 1092370 foi aprovada a unanimidade pelo Tribunal Pleno. A resposta do relator,
Conselheiro Wanderley Avila, aborda a criagio e majoragdo de beneficios em razio do disposto
no art. 8°, VI, da Lei Complementar n. 173/2020, ficando consignado que se houver
determinagdo legal anterior a 28/05/2020, a vedacdo do referido artigo nao se aplica. Nas
palavras do relator: “Em uma interpretacdo sistematica da Lei Complementar 173/2020,
entendo que a proibicao é de que o legislador inove no mundo juridico, por meio da criagao
de cargos ou reestruturacdo de carreiras que impliquem aumento de despesa.” (Grifos Nossos)

Nessa consulta o Conselheiro Wanderley Avila também destaca o parecer da Unidade Técnica
que dividiu em 03 (trés) fases o processo legislativo ordindrio, o primeiro ¢ a apresentacdo do
projeto, o segundo a deliberagdo parlamentar e o ultimo a promulgacao e publicacao da lei.
Importante esse destaque porque a lei que permite a conversao do 1/3 de férias em pecunia tem
que ter sido publicada antes de 28/05/2020.

Assim, € notorio que o entendimento deste Tribunal caminha no sentido de que a vedagdo do
art. 8°, VI da Lei Complementar n. 173/2020 nao abrange os casos em que haja lei anterior:
“(...) exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagdo
legal anterior a calamidade.”

Por essa razdo, acompanho o relator em sua resposta: “havendo previsdo legal anterior a
situagdo de calamidade e preenchidos os requisitos pertinentes, inclusive a presenca de interesse
da Administragdo, ¢ possivel a conversao de parcela das férias em pectnia.”

3) A suspensio dos concursos publicos, constante do artigo 10 da Lei Federal, abrange os
concursos municipais? Se sim, o decreto que determina o prazo de suspensiao é o do
Governo Federal ou da Assembleia Legislativa de Minas (como determina o art. 65 da Lei
Complementar n° 101/2000)?

A Lei Complementar n. 173/20, tratou da realizagdo de concursos publicos em seu art. 8°,
incisos IV e V e sobre a validade de concursos ja homologados no art. 10. No que concerne a
realizagdo de concursos publicos, o relator afirma que a vedagado termina no dia 31/12/21, que
¢ o prazo final de vigéncia da lei e alcanca os municipios, conforme precedente da Consulta n.
1092376.2°

No entanto com relagdo a validade dos concursos ja homologados, prevista no art. 10 da referida
lei, o conselheiro relator explica que o § 1°, do art. 10, originalmente, incluia os concursos
publicos municipais ja homologados, mas esse paragrafo foi vetado pelo Presidente da
Republica em razdo da violagdo do pacto federativo, o que conduziu o relator a conclusdo de
que o art. 10 da Lei Complementar n. 173/2020 estd limitada aos concursos publicos
homologados no ambito dos orgdos e entidades federais.

Por essas razdes, o relator conclui que a suspensdo dos concursos homologados “esta adstrita
aos orgaos e entidades federais, vigendo pelo periodo definido no Decreto Legislativo n® 06/20,
ou seja, de 20/03/20 a 31/12/20, sem prejuizo da edi¢do de normas com contetido semelhante
pelos demais entes da Federagao.”

Coaduno com as razdes expostas pelo relator, uma vez que a Constitui¢do de 1988 consagra a
Republica Federativa do Brasil, ou seja, a organizagdo politica-administrativa dessa republica
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos — art. 18
e, ainda, o art. 1° explicita o Principio da Indissolubilidade do pacto federativo.

19 Consulta n. 1092370, apreciada na 7* Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no dia 28/04/2021. Relator:
Conselheiro Wanderley Avila.

20 Consulta n. 1092376, apreciada na 19* Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no dia 23/09/2020. Relator:
Conselheiro Claudio Terrao.
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4) Tendo havido reajuste de salario de uma categoria anterior a Lei Federal, mas por um
erro material, categoria equiparada nao foi contemplada, é possivel corrigir tal erro ainda
neste ano?

Afirma, o relator, que se houve concessao de reajuste a uma categoria antes da vigéncia da Lei
Complementar n. 173/20 e essa equiparacao decorre de lei, as demais categorias equiparadas
também a ele fazem jus no periodo de 28/05/20 e 31/12/21, ainda que nao haja referéncia as
categorias equiparadas na lei que concedeu o reajuste. Apresentou, entdo as seguintes respostas:

4. a concessdo de reajuste para uma categoria profissional antes da vigéncia da Lei
Complementar n° 173/20 estende-se as demais categorias equiparadas, mesmo que nao
tenham sido referenciadas na lei que fixa o reajuste, caso a equiparagdo seja estabelecida
em norma também anterior ao regime excepcional, em virtude da ressalva contida na parte
final do art. 8°, I;

5. durante o periodo compreendido entre 28/05/20 e 31/12/21, o reajuste concedido a uma
categoria profissional ndo poderda ser estendido a outra que ndo seja legalmente
equiparada, se tiver havido omissdo quanto a ltima no momento da fixa¢ao do aumento,
em face da vedagdo do art. 8°, I, da Lei Complementar n°® 173/20;

O Conselheiro Gilberto Diniz apresentou divergéncia com relagdo a esse item, respondendo-o
do seguinte modo: “E vedada a vinculago ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratdrias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servigo publico (inciso XIII do art. 37 da
Constituicao da Republica).”

Pedindo vénia ao relator, adiro a resposta do Conselheiro Gilberto Diniz pelos seus proprios e
juridicos fundamentos.

5) Sabendo do entendimento deste egrégio Tribunal, pela possibilidade de revisiao
retroativa dos subsidios dos agentes politicos nao corrigidos anteriormente pelos indices
inflacionarios, existe impedimento para tal revisao retroativa diante das proibicoes da Lei
Complementar n° 173/2021?

No prejulgamento de tese emitido por este Tribunal, na ja& mencionada Consulta n. 1095502,
ficou fixado que as restrigdes temporarias descritas no art. 8° da Lei Complementar n. 173/20
ndo inviabilizam a revisdo geral anual dos vencimentos e dos subsidios dos agentes publicos
porque essa revisdo ndo caracteriza aumento real dos ganhos ou reajuste, em sua acepgao
técnica, mas sim a recomposi¢do do poder aquisitivo da moeda, corroido pela incidéncia da
inflagdo.

Diante disso, ndo havendo fundamento para alterar o prejulgamento estabelecido na Consulta
n. 1095502, adoto a resposta do relator em sua integralidade.

6) E possivel o uso de cheques para o pagamento de servidores, agentes politicos e
fornecedores? Ou o pagamento deve se dar apenas por transferéncia bancaria ou
pagamento de boleto?

O maior problema trazido tanto pelo relator quanto pelo Conselheiro Gilberto Diniz em seu
voto divergente para o pagamento, pela administragdo, por meio de cheque ¢ a dificuldade
maior de transparéncia, uma vez que ndo ha vedacdo legal. O relator afirma que, apesar de
inexistir vedacdo legal, o pagamento deve ser nominal e observar as restricoes da Lei n.
4.320/64. Ademais, o relator recomendou que a administragdo privilegie a transferéncia
bancaria como meio de pagamento.

O Conselheiro Gilberto Diniz, em seu voto divergente, fez uma pequena alteracdao na redagao
da resposta do relator a essa pergunta, sendo que o relator encampou a divergéncia, portanto, a
resposta a esse questionamento ficou assim redigido:
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Conquanto seja recomendavel a utilizacdo de instrumentos que privilegiem em maior
escala a seguranca e a transparéncia das operagdes, como a transferéncia bancaria, ¢
possivel a realizacdo, por entidades e entes publicos, de pagamento por meio de cheque
nominativo, desde que, no caso, ndo incida vedacao e que sejam observadas as disposicdes
da Lei n® 4.320, de 1964, notadamente quanto aos estagios de realizacao da despesa.

Pelo exposto, quanto a esse item, voto de acordo com o relator que encampou o voto-vista.
II1 - CONCLUSAO

Em face do exposto, divirjo do relator apenas em relagdao ao item 4, para aderir ao voto-vista
do Conselheiro Gilberto Diniz € quanto aos demais questionamentos voto de acordo com o
Relator.

E como voto.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Pela ordem, senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Com a palavra, pela ordem, o Conselheiro José Alves Viana.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Também quero alterar o meu voto, para acompanhar o voto-vista do Conselheiro Gilberto
Diniz, no que tange aos itens 4 e 5, concordando com ele, no sentido de que “E vedada a
vinculag¢do ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias, para o efeito de remuneragao
de pessoal do servigo publico” (inciso XIII do art. 37 da Constitui¢do da Republica).

Quanto aos demais itens, mantenho o voto anterior, que acompanhou o Relator.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:
Acompanho o voto-vista do Conselheiro Gilberto Diniz.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o voto-vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Vou votar, acompanhando o voto-vista do Conselheiro Gilberto Diniz.

APROVADO O VOTO-VISTA DO CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ. VENCIDO O
CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO, EM PARTE.

(PRESENTE A SESSAO PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE
MOURA.)

k %k ok ok ok
sb/fg
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