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Denunciante: Thiago Savio Camara
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PARECER

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,

I. RELATORIO FATICO

1. Versam os presentes autos sobre Denuncia oferecida por Thiago Savio Camara,
noticiando supostas irregularidades ocorridas no Poder Executivo do Municipio de
Guapé, referente ao uso de dinheiro publico para construcées e reformas de pragas, com
suposto favorecimento de cunho pessoal e eleitoral.

2. O Denunciante alega que nao ha informagdes sobre quais os recursos utilizados
para reformas e construgdes de pragas, decorrentes dos Procedimentos Licitatérios n°s
077/2020, 131/2020 e 160/2020 - Tomadas de Precos n°s 01/2020, 02/2020, 03/2020 e
07/2020, apontando ainda a ocorréncia de possiveis “crimes ambientais” (pecas n° 02 e
06 do SGAP).

3. A Denuncia foi recebida pelo Conselheiro-Presidente em 06/08/2021, com
determinagao para a sua autuagao e distribuicao (pe¢a n° 09 do SGAP).

4, Por determina¢ao do Conselheiro-Relator (pega n° 11 do SGAP), os autos foram
encaminhados a 1* Coordenadoria de Fiscalizagao de Obras e Servicos de Engenharia-
CFOSE para o exame dos termos da dentncia.

5. A 1* CFOSE concluiu pela possivel existéncia de clausulas restritivas ao carater
competitivo, comum aos certames licitatorios apontados pelo Denunciante (pe¢a n® 12 do

SGAP), quais sejam:

a) exigéncia de vinculo empregaticio prévio entre o responsavel técnico e
a empresa licitante;

b) exigéncia de visita técnica obrigatéria;

C) auséncia de indicagdo das parcelas de maior relevancia e valor
significativo, para fins de habilitacio.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 2688791



Ministério Pablico

Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello

6. Seguindo o tramite processual este representante do Ministério Pablico Especial,
pugnou pela citacao dos Srs. Anténio Simoned de Souza, Secretario de Infraestrutura
do Municipio de Guapé/Ordenador de Despesas ¢ Luiz Carlos Miranda de Oliveira,
Diretor do Departamento de Compras e Licitacio do Municipio de Guapé/Presidente da
CPL, ambos subscritores dos editais de licitagao em analise, para que apresentassem
defesas escritas acerca dos fatos, em observancia aos corolarios constitucionais de ampla

defesa e do contraditério (pega n° 15 do SGAP).

7. Juntados aos autos os documentos acostados nas pecas n°s 23/26 e 30/34 do
SGAP, estes foram analisados pela 1* CFOSE, conforme relatério técnico disposto na
peca n® 37 do SGAP, o qual apontou o que segue:

]

Pelo exposto, entende-se que os argumentos apresentados pelas defesas nio
sdo suficientes para alterar o entendimento anterior apontamento desta unidade
técnica a peca 12 de modo que se mantém a conclusio pela irregularidade dos
seguintes pontos nos processos licitatérios TP 01/2020, TP 02/2020, TP
03/2020 e TP 07/2020, deflagrados pelo municipio de Guapé:
v" Do vinculo empregaticio ptévio entre o responsivel técnico e a
empresa licitante.

v Da exigéncia de visita técnica obrigatérial |

v Da auséncia de indicagio das parcelas de maior relevancia e valor
significativo, para fins de habilitacéo.

8. Apbs, os autos aportaram novamente neste Ministério Pablico de Contas para
apreciagao.
9. Eis o relatoério fatico no essencial, passando-se a fundamentagao.

II. FUNDAMENTACAO

10.  Busca-se o exame de legalidade das Tomadas de Pregos n°s 01/2020, 02/2020,
03/2020 e 07/2020, instaurados pelo Municipio de Guapé, ora submetidos ao ctivo do
Ministério Pablico de Contas.

11.  De antemao, este Parguet de Contas entende que os procedimentos licitatérios
visam dupla finalidade: a obtengao da proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica e a garantia da ampla competitividade entre as empresas aptas a prestagao dos
servigos ou fornecimento das mercadorias que compdem o objeto licitado.

12. Naturalmente, quando esse segundo desiderato nao ¢é alcangado, corre-se
acentuado risco de também nao se atingir o primeiro, isto ¢, de nao se garantir a melhor
proposta para o Poder Publico. Isso porque, via de regra, a maior competitividade leva a
precos mais baixos (se este for o critério).
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13.  Nesse diapasio, foram constatadas irregularidades nos supracitados processos
Licitatérios e que serdo objeto da analise do presente Parecer ministerial. Vejamos.

II.1 Do vinculo empregaticio prévio entre o responsavel técnico e a empresa
licitante

14.  Este Parguet de Contas entende que, nao ¢é razoavel exigir que as sociedades
empresariais mantenham profissionais sob vinculo empregaticio apenas para participar de
licitacao.

15, O jurista Margal Justen Filho assim leciona:

Nao ¢ possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificagdo técnico-
profissional em uma oportunidade para garantir ‘emprego’ para certos
profissionais. Nao se pode conceder que as empresas sejam obrigadas a
contratar, sob vinculo empregaticio, alguns profissionais apenas para patticipar
de licitagao.

A interpretacdo ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se
configura como uma modalidade de distor¢ao: o fundamental, para a
Administracdo Publica, é que o profissional esteja em condi¢bes de
efetivamente desempenhar seus trabalhos por ocasido do futuro contrato.

E inutil, para ela, que os licitantes mantenham profissionais de alta qualificagao
empregados apenas para participar da licitagdo.

Alids, essa ¢ a interpretacdo que se extrai do proprio art. 30, quando estabelece
que as exigéncias acerca de pessoal qualificado devem reputar-se atendidas
mediante mera declaracdo de disponibilidade apresentada pelo licitante. Como
justificar entendimento diverso a propésito de profissionais de maior
experiéncia? Ndo se afigura existente alguma resposta satisfatéria para tal
indagacio. (7# Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 11°
Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2005).

16.  Diversas delibera¢oes do TCU apontam no sentido de que a exigéncia do licitante
possuir em seu quadro permanente, obrigatoriamente com vinculo empregaticio ou
societario, responsavel técnico pela obra ou servigo, é considerada restritiva ao carater
competitivo da licitagao, vejamos:

13. O que a lei determina é que na data da entrega dos envelopes e durante a
execugdo da obra ou do servico licitado a contratada conte com profissional
qualificado, vinculado a empresa por meio de contrato de prestacdo de servigos,
celebrado de acordo com a legislacio civil comum, ou que tenha vinculo
trabalhista ou societitio com a emptresa. (TCU - Acérdiao n® 361/2006 —
Plenario — Rel. Min. Ubiratan Aguiar — Sessio 22/03/2006)
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[...] a tespeito da avaliacdo da capacidade técnico-profissional a que se refere o
art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993, abstenha-se de exigir que a
comprova¢io de vinculo trabalhista entre o profissional e a empresa se dé
exclusivamente por meio de relacio empregaticia (Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social) ou societéria, e passe a admitir que tal comprovagio possa
ser feita mediante contrato de prestacio de servigos, regido pela legislacio civil
comum. (TCU - Acé6rdio 103/2009 — Plenario — Rel. Min. Augusto Nardes —
Sessao 04/02/2009)

Todavia, deve-se observar que a Lei ndo definiu o conceito de quadro
permanente da licitante, circunstincia que deu ensejo a formacdo de
jurisprudéncia ja consolidada no ambito deste Tribunal, no sentido de
considerar como pertencente ao quadro permanente das licitantes, além do
conjunto de pessoas ligadas a empresa por meio de vinculos de natureza
trabalhista e/ou societaria, os profissionais vinculados a empresa mediante
contrato de prestacio de servicos, sem vinculo trabalhista e regido pela
legislacdo civil comum. (TCU -Acérdio n® 1.905/2009 — Plenario Rel. Min.
Benjamin Zymler — Sessio 26/08/2009)

17.  Dito isso, ndo ha necessidade de que os responsaveis técnicos pertengam ao
quadro permanente das licitantes, nem tampouco que tal exigéncia possa ser feita ja por
ocasido da entrega das propostas.

18.  Assim, tal irregularidade, merece as devidas reprimendas legais por essa egrégia
Corte de Contas.

II.2 Da exigéncia de visita técnica obrigatéria

19. A Lei federal n® 8.666/93, em seu artigo 30, traz alguns dos requisitos
de Qualificagao Técnica, entre eles destaca-se a necessidade da comprovagao de que a
empresa licitante tomou conhecimento das condi¢des e do local onde o servico sera
executado — ou seja, realizou a visita técnica ao local. Veja-se:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-2 a:

[.]

III - comprovagdo, fornecida pelo o6rgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacoes e das condi¢oes locais para o cumprimento das obrigages objeto
da licitacio;

20.  Sabe-se que a visita técnica tem por objetivo dar a administracao contratante, a
certeza e a comprovagao de que todos os licitantes conhecem integralmente o objeto
da licitagdo e, via de consequéncia, que suas propostas de precos possam refletir com
exatidao a sua plena execugao.
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21.  Porém, a referida exigéncia limita o universo de competidores, uma vez que
acarreta 6nus excessivo aos interessados que se encontram em localidades distantes do
local estipulado para o cumprimento do objeto. Em virtude disso, para que a visita técnica
seja legal, ¢ imprescindivel a demonstracao da indispensabilidade de sua realizagdao para a
perfeita execugao do contrato.

22, Quanto a tal fato, o Tribunal de Contas da Uniao, no Acordao n® 1.955/2014, sob
relatoria do Min. Marcos Bemquerer, na sessio de 23/07/2014, pronunciou-se da
seguinte forma:

9.2.4. nas proximas licitagdes, abstenha-se de exigir visita técnica em seus
instrumentos convocatérios como requisito de habilitacio do certame, em
dissonancia com os arts. 3% caput e § 1°, inciso I, e 30, inciso 111, da Lei n.
8.666/1993 c¢/c art. 5° do Decteto n. 5.450/2005, a nio ser quando for
condicdo imprescindivel ao conhecimento das particularidades do objeto a ser
licitado e desde que esteja justificada essa op¢io, sendo suficiente a declaracio
do licitante de que conhece as condi¢bes locais para a execu¢iao do objeto;

23.  Assim, entende-se que a obrigatoriedade da visita técnica ndo pode ser prevista no
edital sem justificativa, sendo, portanto, ponto facultativo para os licitantes decidirem ir
ou nao conhecer as condicoes de execucao do servico.

III.3  Da auséncia de indicagdao das parcelas de maior relevincia e valor
significativo, para fins de habilitagao

24.  Com o intuito de verificar a qualificacdo técnica da empresa a ser contratada, a
Administracdo podera exigir dos licitantes a apresentagdo de atestados de desempenho
anterior que demonstrem sua capacidade técnica.

25.  Visando preservar a competitividade do certame, todavia, tal exigéncia somente
sera valida relativamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto, nos termos do art. 30, inc. 11, § 1°, da Lei federal n° 8.666/93, verbis:

Art. 30. A documentacio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

[]

II - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao,
e indicac¢do das instalagGes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizacdo do objeto da licita¢do, bem como da qualificagdo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

[.]

§ 12 A comprovacio de aptiddo referida no inciso II do "caput” deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a
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[]

§2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio.

26. A definicao da exigéncia de qualificacdo técnica indispensavel ao cumprimento do
objeto contratual precisa ser definida, no caso concreto, a partir da sua clara delimitagdao
e justificativa, que constituem a motivagao cujo objetivo é garantir o cumprimento da
obrigacao.

27.  Tal responsabilidade pertence a administra¢ao, que de posse e conhecimento da
realidade concreta, inclusive com base em dados de contratacGes pretéritas, reconhece os
itens cuja execuc¢do exige maior pericia, estabelecendo, justificadamente, a exigéncia de
COmMprovagao.

28.  E oportuno ressaltar que a Emenda Constitucional n® 19/98 incorporou entre os
principios basilares da atividade administrativa, o da eficiéncia. Satisfazendo este
mandamento, cabe ao 6rgao licitante acautelar que o futuro contratado seja apto para
cumprir de forma satisfatéria o objeto licitado.

29. Mister se faz trazer a baila a Simula do TCU n° 263:

Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e valor

7

significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de
comprovagio da execugio de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢ao

com a dimensio e a complexidade do objeto a ser executado. (Grifo nosso).

30.  De fato, no caso em tela, ndo foi expresso o quantitativo minimo para fins de
habilitacao das participantes do certame, nao tendo sido, também, especificado quais
seriam as parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo. Assim, ha a
impossibilidade de comparacio com servicos de caracteristicas semelhantes, conforme
exigido.

31.  Portanto, a definicdo da exigéncia de qualificacio técnica, indispensavel ao
cumprimento do objeto contratual, precisa ser definida no caso concreto a partir da sua
clara delimitagio e justificativa, que constituem a motivagao cujo objetivo é garantir o
cumprimento da obrigacao, estando irregular a clausula editalicia.

III. CONCLUSAO

32.  Ex positis, OPINA o representante deste Ministério Publico Especial, as medidas
abaixo que ora se impoem, a serem determinadas por esse ilustre Conselheiro-Relator,
como seguem:
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a) Sejam JULGADOS IRREGULARES os Procedimentos
Licitatorios n°s 077/2020, 131/2020 e 160/2020 - Tomadas de Precos
01/2020, 02/2020, 03/2020 e 07/2020, deflagrado pela municipalidade de
Guapé, em relacao aos atos praticados pelos Srs. Antdénio Simoned de
Souza, Secretirio Municipal de Infraestrutura a época/subscritor dos
Editais e Luiz Carlos Miranda de Oliveira, Diretor do Departamento de
Compras e Licitagio a época/subscritor dos Editais, em razao das violagdes
dos artigos da Lei federal n® 8.666/93, acima elencados;

b) Por  consequéncia, sejam  APLICADAS _ SANCOES
PECUNIARIAS — de forma pessoal e individual — aos Srs. Anténio
Simoned de Souza e Luiz Carlos Miranda de Oliveira, subscritores dos
editais eivados de vicios, no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais), como
incursos no art. 85, inciso II, da Lei Complementar estadual n® 102/2008
(Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), pela
pratica de infragdao as normas legais, restringindo o carater competitivo do
certame;

C) Seja, ainda, expedida RECOMENDA(;AO aos gestores municipais
para que atentem as normas licitatérias quando da formalizacio de
procedimentos para contratacao de sociedades empresariais, objetivando a
prestacao de servicos, o fornecimento de bens ou a realizagao de obras e,

ainda, para que mantenham todas as informacoes, referentes a tais
contratacoes, devidamente atualizadas no sitio eletrénico do Municipio de

Guapé, em atencao aos principios constitucionais e administrativos da
publicidade e transparéncia.

33.  Por derradeiro, apdés o transito em julgado, devidamente intimados os
jurisdicionados e decorrido o prazo legal sem pagamento espontineo das multas
cominadas, que sejam passadas certidoes de débito e inscritos no cadastro de
inadimplentes desse Tribunal, com remessa incontinenti ao Ministério Publico de Contas
pata as providéncias de praxe cabiveis a espécie, nos termos do att. 364, caput, c/com
Paragrafo unico do mesmo édito, ambos da Resolucio TCE n° 12/2008 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais).

34. B o PARECER conclusivo.

Belo Horizonte, 10 de marco de 2022.

Marcilio Barenco Corréa de Mello
Procurador do Ministério Publico de Contas
(Documento assinado digitalmente e anexado ao SGAP)
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