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TRIBUNAL DE CONTAS DO ( FL 9xt ‘
ESTADO DE MINAS GERAIS ut/

i‘\ TERMO DE ABERTURA DE VOLUME

. Em _22/10/2013 fago a abertura do volume n® _ 5 referente ao processo
n® 838509 sendo que o volume n°® 4, encerrou-se com o Termo de fl. 821.

Certifico que o primeiro documento deste volume, a fl. 823 é:

DER/MG - PORTARIA N° 2909/2011

mJ

_ SECRETARIA DA 2° CAMARA
I . MARIA VALERIA M.DE OLIVEIRA

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Provisoéria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normatiy
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2687915
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. DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DQ) ESTADO DE MINAS GERAIS

Co . PORTARIA N°R.909, DE @_DE' MA41© - DE 2011

. - LS ‘ - . . Q*-g
Qﬁ@ - \)w’ o o Altera a Portana n° 2.585, de 22 de janeiro de
_ ‘ ﬁ&g& S ' - - 2009, que cria Cormssao para receblmento dos
' W ,}(\ o’ \\\ . Servigos _preywtos no Edital n° 098/2008 do
A AT \ O@ PR i’rograma de Recuperac;ﬁb e Mahuteng;ﬁo
_ Cﬁw e % Y , ~ . 'Rodovlana do Estado de Minas: Gerais - PROMG_

. a segumte redat;ao

'._1egalsapamde'?deabnldpzow _’ oo

- {usuiona MO “wivas Gerais) 9€ 3//20n - 6 54

O DIRETOR GERAL DO DEPARTAMENTO DE ES’FRADAS DE RODAGEM

DO ESTADO DE MINAS GERAIS - DER/MG no uso de oompetencua que lhe atribiui o inciso o :

inciso X do art 10 do Decreto Estadual n° 44, 752 dé 12 de mar«;o de 2008,
DETERMINA

Art 1° Fica alteradp. o art, 2° "da‘ Port'z-iria Zi.SBS,_ de 2009, que. cria Comissﬁo_pam,‘r

»

; recebiinento dos serv’lcposréferentes & concotréncia para execugdo de obras e servic;,oé do Programa de

_ Rchperag:ao e Manuteng:ao Rodowana do Estado”de Minas Gerais - PROMG PLENO prevista no

: ‘Edltal n® 098/2008 para a area de abrangenma da 10° Coordenadona Reg10nal que passa v1gorar com

"
\

- . ]
“Art. 2° Para compor a Comlssao ficam desi gnados 08 segumtes serv1dores
1- Calo César de Lima, MASP 1022758-5 Pre31dente -
I~ José Newton Ribeifo Vilela, MASP 1023779 0ye

a1 - Adalberto Bah1a, MASP 1028485-9” p

Art. 2° Esta Portaria enfra em vigor na data de sua pubhcag:ao retroagmdo seus efe:tos.’

- DEJ MG em Belo Horizonte, aos (2 de ma-o - de 2011,

" DIRETOR GERAL

[

N




. DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE ROPAGEM .
. o ‘ ) DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Belo Horizonte, 01 de dezembro de 2005,

5 : N ' T

DE :  Diretoria de Manntencio o ' ’
PARA: . 10* Coordenadoria Regional — Varginha S “ﬁféj ;
. - o i T . . 4 . ; :

Senhor Coordenador,

,.De acordo com a Instrucdo Nénnativa IN-0503¢, Art. 4°; da Vice .Di.retq.ria
Gcral do DER/ MG, indico os engenheiros abaixo'para comporem a Cor'nisséo

do och_to do co,nt.r,a_to PJU- 22,.124./_0._1 ‘visando' a cxccugao de sc.rvztgos de
conservagcao rotineira corretiva de substituicdo e complementacdo de
sinalizacdo vertical, em segmentos rodoviarios e intersecoes de rodovias e/ou
acessos da rede sob jurisdicdo das seguintes Coordcnadonas chlonals

“10* CRG Vargmha -12* CRG - Itabira, 21% CRG - Jequltmhonha, 23" CRG —

Governador Valadares e 29* CRG Manhummm, a cargo da CONSTRUTORA '
ASTECA LTDA. .

| Proceéso n° 89.028/01-9
a) - Eng? Engle:[i Ba.rp;sa ,Quintao- - | ‘
b) - Eng.° Caio César de Lima

¢) - Eng® Adalberto‘ Bahia .

Dar sua ciéncia neste documento e postenormente enwar copia
da presente 1nd1ca9ao aos engenheu'us indicados.

-
Y

. Atenciosamente,

ENG® MILTON TEIXEIRA CARNEIR
DIRETOR DE MANUTENCAO DO DER/MG

Usw/pracessos/comissio/modelo

documento assmado por melo de certlflcado dlgltal conforme dlsposu;oes contldas na Medlda Prowsorla 2200 2/2001 na Resolugao n. 02/2012 ena DeC|sao Normativa



ENG® LUIZ-ALBERTO DIAS MENDEY'
- DIRETOR DE OPERACOES

.

IO T 1OT 1vuvul‘uuul) ae ZUUY. e
DE : DIRETORIA DE OPERACOES
PARA  :10° COORDENADORIA REGIONAL - Varginha e Zf/s
Senhor Coordenador, - = .

De acordo com a Instrugio Normativa IN-0503e, Art. 4°, da Vice Diretoria
Geral do DER/MG, indico 0s engenheiros abaixo para comporem a Comissao
de Fiscalizagio, elaboragdo e processamento das medicdés relativas a exécucio
do objeto do contrato PRC- 29.063/09, execucao dos servigos de Engenharia,

- de natureza continua, para o apoio.ao Gerenciamento, Opéragio e Fiscalizagio -
do Transito, mediante 0 uso de sistemas fixos e dindmicos de pesagens de
veiculos de carga e passageiros, de contagem classificatéria de veiculos e de .
pesquisa com confeccao de- matriz origem-destino de cargas, visando a -
‘preservacio da integridade, da -infra-estrutura do pavimento , obras de arte e
melhoria da Seguranga Rodowana( lote 02), incluidos no Plano Plurianual da
Acio Governamental — PPAG 2 cargo do CONSORCIO DIEFRA-GEPEL

a) — Soraia Goes

b) — Eng® Caio César de Lima
¢) - Eng® Ivan Godoi

Dar-sua ciéncia neste documento e postenormente envnar cGpia da presente
mdlcagao aos engenhelros indicados.

Atenc-iosamente,

J W ’
ENG® LUIZ ALBERTO DIAS MENDES -

DIRETCR DE OPERACOES

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.ma.aov.br. codiao verificador n. 2687915



L4
)

DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM - s o
DO ESTADO DE MINAS GERAIS : ; :

. - _ S R 1

AN

Belo Horizonte, 30 de setembro de 2010

"DE - - :DIRETORIA DE OPERACOES
. PARA : 11* COORDENADORIA REGIONAL — UBERLANDIA

L] 7 1

~ Senhor Coordenador, .'

De acordo com a Instrugio Normativa: IN-0503e, Art. 4°, da Vice Diretoria
Geral do DER/MG, indico os. engenheiros abaixo para comporem a Comissao
de Flscallzagao elaboracao e processamento das medlgoes relativas 2 execugio
do objeto do cortrato PJU- 22.049/08, visando a execugdo dos servicos de
manutengdo rodovidria, de forma continua, restrita-ao &mbito de jurisdigdo da
11° CRG do DER/MG - Uberlandia/MG, constando de conservagéo rotineira,
periédica, de urgéncia e pequenos melhoramentos, manutengao dos aeroportos
‘e aer6dromos municipais; conservacdo de patios e vias de acessos a postos de

. fiscalizagao 'da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais,

* contemplados no Plano Plurianual da Acéo Govemamental PPAG, acargo da
M AEN GENHARIA LTDA. - ' ' )

a) — Eng® Anténio Ferreira de Brito
~.b) — Eng® Luiz Antdnio Borges
c¢) — Eng® Elias José Bechara

v

Dar sua ciéncia neste documento e posteriormente enviar copia da presente
- indicagao aos engenhelros indicados. ’

. Atenciosamente,

z s ) o
ENG® LUIZ ALBERTO DIAS MENDES )

DIRETOR DE OPERACOES

i

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢gdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resoluc¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normativ:
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, coédigo verificador n. 2687915



DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM ' - N e Xy
.. DO ESTADO DE MINAS GERAIS RN

Belo Horizonte, 10.de Dezembro de 2007

| | " | T
DE: Diretoria de Operacdes " ‘ N

PARA: 12° Coordenadoria Regional - Ita!)ira

Senhor Coordenédor,

‘De acordo com a Instrucdo Normativa IN-0503e, Art. 4°, da Vice Diretoria
Gera! do DER/MG, indico os engenhgiros abaixo para comporem a Comissdo
de Fiscalizag#io, elgboragéio € processamento das medigdes relativas a execugio

“do objeto do _contrato PJU- 22,187/, visando 8 execugdo dos servigos de
manutengdo rodovidria, de forma contipua, restrifg ao ambito de jurisdigio da
12* CRG do DER/MG - Itahira/M{, constando de- conservaglio rotineira,
periédica, de urgéncia e pequerios mejhoramentas; manutengfio dos aeroportos
e aerédromos municipais; conservacilo de patios @ vias de acessos a postos de
fiscalizago da Secretaria de Esjado de Fazenda de Minas Gerais,

contemplados no Plano Plurianus| da Agdo Govemamental PPAG a cargo da
CONSTRUTORA VISOR LTDA,

a) - Eng® Alvaro Eduardo Goulart
b) — Eng® José Antdnio Rocha \
C) - Eng® Caetano Magalhdes de Barros

Dar sua ciéncia neste documento e pasferiormentg enviar copia da presente
indicagdo aos engenheiros indicados,

-+

Atenciosamente,

. ENG’ LUIZ ALBERTO DIAS MENDES - '

- DIRETOR DE OPERACOES

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢6es contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
Nn 05/2012 O< normativos mencionados e a validade das as<inatiiras noderaon <er verificados no endereco www tce ma aov br cddiao verificador n 26879015



DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM
DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Belo Horizonte, 13 de Abril de 2009.

DE . :DIRETORIA DE OPERACOES

‘ PARA © :13* COORDENADORIA REGIONAL - BRASILIA DE MINAS /- .
| " o | B T

- Senhor Coordenador,

."‘rr

De acordo com a Instrugao Normatlva IN- 0503e Art 4°, da Vice Diretoria
Geral do DER/MG, indico os engenheiros abaixo para comporem a Comissio
de Fiscalizagao, elaborag:ao ¢ processamento das medicOes relativas a execugao
do objeto- do contrato PJU- 22. 113/07 visando a execugdo des servigos de
manutencio rodovidria, de forma contmua restrita a0 ambito de jurisdigdo da .
13* CRG do DER/MG - Brasilia de Minas/MG, constando de conservacio .
rotineira perigdica, de urgéncia e pequenos ‘melhoramentos; manutencao dos
aeroportos e aerdromos municipais; conservagio de patios e vias de acessos a
Postos de Fiscalizagdo da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais,
~contemplados no Plano Plurianual da Agio Governamental - PPAG, a cargo da
CCL - CONSTRUTORA CENTRO LESTE ENGENHARIA LTDA.

. a)—Eng® Orjovaldo de Brito Nery
b) - Eng® Paula Carolina de Almeida ,
~¢) — Eng® Marco Antonio Carneiro Cavalcanti -

o Dar sua ciéncia neste documento ¢ posteriormente env1ar clpia da presente
mdlcagao aos engénhelros mdlcados ’

Atenciosamente,

ENG“ LUIZ ALBERTO DIAS MENDES
DIRETOR DE OP‘ERACOES‘

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normativ
+n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2687915



: - DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM
: DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Belo Horizonte, 19 de Agosto de 2010, : g:q |

DE DIRETORIA DE OPERACOES N

PARA 14 COORDENADORIA REGIONAL - PATOS DE MINASMG

Senhor Co'(')rdenado'r, .- | - /

Dé acordo com a Instrugdo ‘Normativa IN-0503e, Art. 4°, da Vice Diretoria -
Geral do DER/MG, indico os engenheiros ‘abaixo para comporém a Comissdo
de Fiscalizagdo, elaboragio e processamento das medicées relativas & execugdo
do objeto do contrato PJU - 22.011/07, visando a execu¢ao dos trabalhos de

- Conservagdo Rotineira, Penodlca e Emergenmal de- forma continua em
diversas Rodovias sob jurisdigio da 142 CRG & de Manutengio dos Aeroportos .
e Aerodromos Municipais no ambito da 14*° CRG/DER/MG - Patos de
Minas/MG, a cargo da CONSTRUTORA FERFRANCO LTDA.

a)— Eng° Rogério Alves Na531f Campolina .
b) —Eng® Rafael Rom#o Pereira . . :
c) - Eng Geraldo Abadia Ponciano '

Dar sua ciéncia neste documento e postenormente enviar copla da presente
~ indicaggo aos engenhelros indicados.

Atenciosamente,

'ENG® LU[Z ALBER;l) DIAS MEN;%S

DIRETOR DE OPERACOES

RN

.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢6es contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.ma.aov.br. codigo verificador n. 2687915



- DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM , Tie
DO ESTADO DE MINAS GERAIS ‘ : :

. *

. - .. : 1

Belo Horizonte, 13 de maio de 2011,

/

e .

PE DIRETORIA DE OPERACOES.

PARA - : sER_v‘IDokEs ABAIXO

De acordo com a.Instrugio Normativa. IN-0503e, Art. 4°, da Vice Diretoria
Geral do DER/MG, indico os engenheiros abaixo para comporem a Comissao
_ de Fiscalizagdo, elaboragao e processamento das medicGes relativas A execugio
o objeto do contrafo PRC-29.088/09, visando a prestacéo dos servicos de
Engenharia, de natureza contmua para apoio a0 gerenciamento e operagao de
-~ trAnsito, com atendimento a usudrios e operagao de sistemas de comunicagao e
coordenagio das acdes de resgate, mas rodovias discriminadas no objeto.
contratual € demais rodovias. adjacentes, sob. circunscrigio da 15%e 19 CRG do
'DER/MG, incluidos no Plano Plurianual da A¢fo Governamental — PPAG
cargo do CONSORCIO SAI SUL DE MINAS .

a) — Eng® Femando_Camelro, Ferreira . . -
* b) — Eng® Sebastifio Elias de Oliveira
¢) - Eng® Anderson Tavares dos Santos

Dar sua ciéncia neste documento e postenormente enviar cOpia da presente
indicacio aos engenheiros 1nd1c;1dos

* Atenciosamente,

R

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢gdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na Decisdo Normativ:
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2687915
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DDCM(J' tiie JE Ly @@
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTAD®'DE MINAS GERAIS

| - PORTARIAN",?_MQDE 2 LbE ‘MA’{L;CJ " DE 201_{. \ ga1
o e o o , R /174
R e ' Al a Porfana ® 2.567¢ de 20 de novembro de
2008, que cria: Comlssao para recebimento dos
servicos - previstos no Edital n° 012/2008 do
. " Programa de Reéu;:eragﬁg e Manutengio Rodoviaria -
N L " GoEstado de'Mina:s Gerais - PROMG PLENO.

O DIRETOR GERAL DO DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO
ESTADO DE MINAS GERAIS DER/MG no uso da competenc:1a que lhe’ atnbm o inciso X do art. 10
" do Decreto Estadual n °44.752, de 12 de marg,o de 2008 : ot N
DETERMINA: ~ . VR .
Art. 1° Flca alterado 0 art. 2%, 1nc1$0 I da Portaria n° 2.567, de 20 de novembro de 2008,
_ que cria Comisso para recebimento’ dos servigos, referentes a concorrencxa para execugdo de Obras e
-servigos do Programa de Reciperagio. e Manuteng:ao Rodowana do Estado de Minas Gerais - PROMG |,
_ PLENO prevista no Edital n° 012/2008 para a area de abrangenma da 15 Coordenadona Regxonal que
passa a vigorar com-a scgumte redagao ' _
“Art. 2° Para compor a Cormssao ﬁcam des1gnados 0s segumtes servidores: -
1- Célio Borges Silva, MASP 878. 779-8 Presidente;
- Fermmdo Antdnio Carneiro Ferreira, MASP 1022563~ 9 e
ITI - Adalberto Bahla, MASP 1028485-9.” \

Art. 2° ‘Os atos praticados pela comissdo antenor contmuam a produz;r regulares efeitos.

Art 3° Esta Ponana entra em vigor na data de sua pubhca.q:ao

" DER/MG, em Belo Horizonte, a0 2 de Mareo de? 041,

A . o
é&e (portPROMG)

QrBUCAOA NO * mivat GUAE S 2‘114~ﬂ-n«m f!“ -

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolu¢&o n.02/2012 e na Decisdo Normati
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2687915



- L | | e e - R
COMUNICACAO INTERNA . M/

CI: . 0382011

| ﬁE: : Diretoria de Operagée_s
PARA:  GPD - Sr.'Wallen Alexandre Medrado ’

DATA: . & 03/05/11

Prezado Senhor,

'Com‘base: da CI 097/2011‘_-NTC.anexa, solicitamos a at'uaiiz.age“:o ‘da comissao
do Contrato PJU-22.024/2008, Editél 12/2008 - Consércio CCM/Sagehdra
(Obras de Récuperai;'éo’ e Mahutengéo Rodoviéria - 153CRG - Pdgbs,de Caldas
ProMG Pleno). | ) | -

.Eng. Fernando Ant6nio Carneiro Ferreira - Coordenadqr Regional da 153CRG
Eng. Joao Tadeu da Costa - Engenheiro Fiscal ' '
Eng. Ad_aiberto Bahla )

Excluur Célio Borges da Silva ~ Coordenador Reg!onal - 24aCRG - Passos, .
conforme publicagao no "Minas Gerals” do dia 20/04/2011 paglna 10.

Aténciosamente, L o
, /ifna3 Adalberto Bahla ' :
t S5 PROMG

-

SEDE: AVENIDA DOS ANDRAbAS, 1,120, CEP 30.120-010 - BELO HORIZONTE — MINAS GERAIS — PABX {031)3235-1000

i

ocumento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa



L$9CRG - Pansnove
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DE MINAS GERAIS

PORTARIA N° 2. §70 DE,Z?DE DEZ.EM&QO DE 20_{0

N : ' b g3y
Altera a Portaria n° 2.782, dé 19 de abril de‘2010 Wy N

que cria Cormssao para recebl_mento dos servigos
pre{ristos no Editél n° 605/2009 do Programa de .
L -Recuperag:ﬁo € Manuteng:ﬁo.Rodoviéda do Estado
de Minas Gerais - PROMG PLENO. -
O DIRETOR GERAL DO DEPARTAMENT@ DE ESTRADAS DE RODA_GEM
lDO ESTADO DE-MINAS GERAIS' DER/MG no usb da cor'npeténcia que lhé atrnibui o-artigo 10,
inciso X do Decreto Estadual n° 44.752, de 12 de marc¢o de 2008 "que contém o Regulamento do
. Departamento de Estradas e Rodagem do Estado de Minas Gerais - DER/MG,
DETERMINA: _
CArt 10 Fica alterado o-art, 2° da Portaria n° 2. 782/2010, que cria Comissdo para
‘recebimento dos servigos prewstos no Edital n° 005/2009 do Programa de Recuperagio e Manuteng:ao
Rodov1ar1a do Estado de Minas Gerais - 'PROMG PLENO que passa a wgorar com a. seguinte

_redagdo: _
“Aft. 2° Para compor a Comissﬁb, ficam designados os segﬁintes S¢rvidores:
I - Antenor Brito Vilelé, MASP 1022791-6 - Presidente;
I Jodo Bosco Salgado Bastos, MASP 1033103-1; ¢ o
II - Adalberto Bahia, MASP 1028485-9.” _ |
Art. 2° Os atos praticados pela Comissdo anterior - continuam ‘a produzir regulares
efeitos.

_Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio.

DER/MG, em Belo ngizonte,'aos 28 de C/e j@"’lbt‘o .de R0O{0

Botimanin pe
3 . Locas
ENGYT JO QNTEZE .
f W.
DIREWOR GERAL

?uﬂi@-‘rgp* N’é > Ml_ﬂf-‘c& G.aw,fs\: j)E 29.12. 2010 - 1%)6 4f

\)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢6es contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Deciséo Normativa
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1

e _ DEPARTAMENTQ DE ESTRADAS DE 'RODAGEM
" : 'DO'ESTADO DE MINAS GERAIS _ A

Belo Horizonte, 17 de maio de-2011. e

~

r

DE  :  DIRETORIA DE OPERACOES ~

.

PARA  : 18 COORDENADORIA REGIONAL - Monte Carmelo/MG

1 ' . . . P

Senhor fC(.)olrden'ador,

De acordo com a Instrugio Normatlva IN—0503e Art. 4, . da Vice
DiretoriaGeral do’'DER/MG, indico os engenheiros abaixo para comporem a
Comissdo de Fiscalizagcdo, €laboragao e processamento das. medigdes
relativas a a execugdo do objeto do contrato PJU- 22.075/06, visando a execucao
‘dos ‘servigos de Conservagio Rotineira, Peri6dica e Emergencial, de forma
continua, em Rodovias sob jurisdicio da .18% CRG, ¢ de Manutengao dos
Aecroportos e Aerddromos Municipais no imbito da 182 CRG do DER/MG-
Monte Carmelo/MG a cargo da Construtora Almeida Costa Ltda. .

v

a) - Eng® Patricia Metz Peixoto - R ' o <
b) - Eng° Vlceute de Paulo Cussi - : |
c) - Eng° Antomo Jose Borges Lo

i

-Dar sua ciéncia neste documento e posteriormente env1ar cOpia da presente
‘ 1nd1cagao aos engenhelros 1ndlcados

-

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicGes contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na DeC|sao Normativa
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. . . : N f'.a -
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM . I HOS
- DO ESTADO DE MINAS GERAIS )

Belo Horizonte, 01 de Setembro de 2008

: DE: Diretoria de Operagdes ‘ Ceo udf h

. PARA: 19; Coordenadoria Regional — Itajuba

Sél_lhor Coordenador,-

!

De acordo com a Instrugao Normativa IN-0503e, Art. 4°,- da Vice Diretoria
Geral do DER/MG, indico 0$ engenheiros abaixo para comporem a Comissao
de Fiscalizagdo, elaboragdo e processamento das medigdes relativas i execugéo
do objeto do contrato PJU- 22.112/07, visando a execugzo dos servigos de
manutengdo rodovidria, de forma continua, restrita ao Ambito de jurisdi¢do da -
19’ CRG do DER/MG - Itajuba/MG, constando de conservagao rotineira,
periddica, de urgéncia e. pequenos melhoramentos; manutengao dos- aeroportos
e aerddromos municipais; conservagio de. pitios e vias de acessos a postos de
fiscalizacio da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais,
contemplados no Plano Plurianual da A¢do Governamental — PPAG, a cargo da
LOMAE MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS LTDA.

a) - Eng® Sebastido Elias de Oliveira
b) — Eng’® Ronaldo Dias _
c) — Eng® Joaquim Sérgio da Silva

¥
H

Dar sua ciéncia neste documento e posteriormente enviar cépia da presente
" indicacdo aos engenheiros indicados. |

- Atenciosamente,

. ENG® LUIZ ALRBERTO DIAS MENDES
DIRETOR DE OPERACOES

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
NnNO&R/2012 NOc narmativvae mencinnadne e a validade Adac accinatiirac nndaran car varificadne nn endaeracn wiannw tee ma anoy hr cAdicn vverificador n 2627015



DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM .
DO ESTADO'DE MINAS GERAIS ST Y

_ Belo Horizonte, 22 de junho de 2010.

DE & DIRETORIA DE OPERACOES

PARA : 19° COORDENADORIA REGIONAL - ITAJUBA

Senhor Coordenador,

P

1

" De acordo com a Instrucao Normativa IN-0503e, Art. 4°, da Vice Diretoria -
Geral do DER/MG, indico os engenheiros abaixo para comporem a Comissao
de Fiscalizagio, elaboragio e prdcessamento das medigoes relativas-a execugao
do objeto do contrato PRC- 22.002/07, visando a execucdo dos servigos de

. retificagdo de curva no trecho Capivari — Itanhandu, da Rodovia MGT/ 158, sob
jurisdi¢do da 19* CRG do DER/MG — Ita_]uba/MG a cargo da HORIZONTE
CONSTRUTORA LTDA. B

a)-— Eng° Sebastifio Elias de Oliveira
b) — Eng® Joaquim Sérgio da Costa
-¢) — Eng® Jodo Tadeu da Costa

¢

Dar sua ciéncia neste documento e postenormente enviar copla da presente
mdlcagao aos engenheiros indicados. .

Atenciosamente,

ENG® LUIZ ALBERTO DIAS MENDES _ ) .
. DIRETOR DE OPERACOES | : IR

ocumento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa



L ALIRG Al

DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DE MINA 9
PORTARIAN"Z.S'@S’ 'DE 20 bE NUVEMBRO DE 2008.
Cria Comissdo para recebunento dos Servigos

. | . previstos no Edital n° 009/2008 do Programa de
. ' Recuperagio ¢ Manuteng:ao Rodoviéria do Bstadom

J SN
de Minas Gcrals - PROMG PLENQ. D¢ eeretarta ”/:\
. . ) 3 -, -~ 'Dic uoars vy
- -l .r 3

O DIRETOR GERAL DO DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE ROD GE/I W/ g
DO ESTADO DE MINAS GERAIS DER/MG, no uso de- competencm que lhe atribui o mc:sofo “_»,.,/
. inciso X do artigo 10 do Decreto Estadual n° 44.752, de 12 de marco de 2008
" DETERMINA: : ' ,
Art. 1° Fica criada Colmassao para recebimento dos servigos referentes a concorréncia
para execugdo de obras e semgos do Programa de Rccuperacao e Manutencio Rodovidna do Estado
de Minas Gerais - PROMG PLENO, prevlsta no Edital n’ 009/2008 para adreade abrangencxa da 19°

L

C001 denadoria Reglonal N ‘
' Art.2° Para compor a Comissio, ficam designados os seguintes servidores:
1 - Sebastido Elias de Ohveua, MASP 1032744-3 - Presidente; o ,
~ Ii- Ronaldo Dias, MASP 1022985-4; ¢ ‘
) I - Adalberto Bahia, M.ASP 1028485-9. B ‘ ) -
Art. 3° Para prestar apmo técnico & Com:ssao citada no art. 2°, ficam designados os

servidores: . . o
1 Gilmar Scarpone Salem, MASP 1033910-9; ¢
! . 11 Marcos Marques Moréira Rocha, MASP 1022652-0 T

ey
Tw s r:tr

. Art . ‘Fica _r@vogada a Portana n° 2 443 de 29 i Hiaio de 2008
. r‘-‘.“( ?:‘,‘" 1 !‘ o’\ r.’tﬂ -:'"""l“ ! ‘:h
_ An 5° -Esta Portafia’ entm dafg des%a bhcac;ﬁn

[ 2 -v?\ ‘3*: Jf‘
.'_ o + ‘

Belo Honzontg, aos- 20

ttd‘\(

bro

\h" Rt

delﬂOVeM

de 2008

clrimentn accinado nor mein de certificado diaital conforme dienocicaece contidae na Medida ProvicAria 2200-2/2001 na Recoliicdo n 02/2012 e na DNecican Normativa



N

* DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM
DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Belo Horizonte, 09 de'Novembro de 2009. .-

DE  :DIRETORIADE OPERACOES RO S

'PARA :20° COORDENADORIA REGIONAL - Formiga . | .

Senhor Coordenador, ' : ‘-
!

De acordo com a ‘Instrucao Normativa IN-0503e, Art. 4°, da Vice Diretoria
Geral do DER/MG, indico 0s engenheiros abaixo para comporem a Comissao

de Fiscalizacao, elaboragao e processamento das medigdes relativas a execugao

do objeto do contrato PRC- 29.065/09, execugio dos servicos de Engenharia,

de natufeza continua, para apoio ao-Gerenciamento, Operagio e Fiscalizagao

‘do trinsito, mediante o uso de sistemas fixos e¢ dindmicos de pesagens de

veiculos de carga e passageiros, de contagem classificatria de veiculos e de

pesquisa com confecgio de matriz ,origem-destino de cargas, visando a-
preservacio da integridade, da infra estrutura do pavimento, obras de arte e

melhoria da seguranga rodoviiria ( lote 04), incluidos no Plano Plurianual da

Agiio Governamental — PPAG 4 cargo do CONSORCIO MINASVIAS

.a)— Soraia Goes
* b)~—Eng® Alberto Queiros Soares
¢) — Eng® Ivan Godoi

Dar sua ciéncia neste documento e posteriormente enviar COpla da presente
indicacao aos engenhelroq indicados.

Atenciosamente,

ENG® LUIZ ALBERTO DIAS MENDE
- DIRETOR DE OPERACOES

documento assmado por melo de certlflcado dlgltal conforme dlsposu;oes contldas na Medlda Prowsorla 2200 2/2001 na Resolugao n. 02/2012 ena Decisdo Normativa



'DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PORTARIAN® 2.3Y0,DE 3 DE. DEZEMBRO DE 2007.

Altera Portarias que ' criam Comissdes para
recebimento de servicos do Programa de
Recuperagao e Manutengo Rodov1ar1a do Estado de

' Mimas Gerals PROMG PLENO. & .. . . )
{

| g?,q
E A

O DIRETOR GERAL DO DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - DER/MG no uso da competéncia que lthe atribui o inciso XIII do
artigo 10 do Regulamento do DER/MG aprovado pelo Decreto Estadual n° 43 406 de 2 de _]U]hO de
2003, : N

DETERNHNA

*

- Art. 1° Ficam alteradas as Portarias a segmr relac1onadas que criam Comiss3es para
recebimento de servigos do Programa de Recuperagio e Manutenr,:ao Rodoviria do Estado de Minas
Gerais - PROMG PLENO, para a substltmcao do servidor Luls Gonzaga Assxs Amado, MASP 1022552-
2 por Adalberto Bahia, MASP 1028485-9: _ <

I - Portarias n% 2.122 ¢ 2.123, ambas de 29 de julho de 2006, referentes ao Edital n°
145/2005, em seu artigo 2°, III; | : |
I - Portaria n° 2.300, de 27 de junho de 2007, referente ao Edital n° 022/2007 em seu
‘artigo 2°,IV; e
Ii - Portaria n° 2 322, de 5 de setembro de 2007 referente ao Edltal n’ 056/2007 em seu
artigo 2°, 1V,

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo. . T

DER/MG, em Belo Horizonte, a0s 3 de cle }»m&o~ de 2007.

Dosuimanid g
Locei

iOtmewagﬁ-ﬂ&

<l vARNTAY

Qubiicags NO “WinAS Geesis |, € 0S-1T. LW}

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
Nn NE/2012 Oce narmativae mencinnadne e a validade Adac accinatiirace nnderan cer verificadne no enderecn wianny tee ma anv hr cadion verificadar n 26270145



DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM
' DG ESTADO DE MINAS GERAIS

o

\‘ Belo Horizonte, 27 de Margo de 2009

DE: Diretoria de Operagdes

- PARA: 25° Coordenadoria Regional — Uberaba X

. . I
/ . - [

,\Senhoquordenadi)‘r,'\_ e A"r,‘{ W

De acordo com a Instrucio Normativa IN-0503e, Art. 4°, da Vice Diretoria
Geral do DER/MG, indico os engenhe1ros abajxo para comporem a Comissao-
de Fiscalizagdo, elaboracio e ‘processamento das medigOes relativas a execugao
do objeto do contratdo PJU- 22, 085/06 , visando a execucao de servigos de
Conservag¢ao Rotineira, periédica emergencml de forma continua em rodovias,

. sob jurisdi¢do da 07° CRG — Arax4 e dos servigos de Manutengio dos

~ Aeroportos e Aerédromos Municipais no 4mbito da 07° CRG/DER/MG -
Araxa, a-cargo da EMPAYV - EMPREENDIMENTOS E
PAVIMENTACAO LTDA. : P

a) — Eng® Vicente de Paulo Cussi.
b) — Eng® Patricia Metz Peixoto
c) -~ Eng® Ant6nio José Borges

Y

" Dar sua ciéncia neste documento e posterlormente enviar cépia da presente
1ndlca§ao aos engenhexros 1nd1c:ados

AtenciOsamente,
o

T ' ! ﬁ . ' o - ’ . ’ .
. < f y ' .
ENG® LUIZ ALBERTO DIAS MENDES -/ o - T

DIRETOR DE OPERACOES

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢gdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na Decisdo Normativ:
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, coédigo verificador n. 2687915



{ DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM
B ’ DO ESTADO DE MINAS GERAIS

. Belo Horizonte, 27 de Margd‘ de 2009 L 860 _
‘ . DE: Diretoria de Opera¢6e§ | B P ) ﬂ | 5’ -
PARA: 25* Coordenadoria Regional — Uberaba ‘ %
’ ' ’ , b t‘x .. lw ;
Senhor Coordenador, ~ * | o o R

_*' De acordo com a 'In'strugz"io Normativa IN-0503e, Art. 4°, 'da Vice Diretoria
‘Geral do DER/MG, indico os éngenheiros abaixo para comporem a Comissao
de Fiscalizago, elaboragio e processamento das medigOes relativas a execugao
do objeto do contrato PJU- 22.020/08, visando a execug¢do dos servigos de -
manutengio rodovidria, de forma continua, restrita ao ambito de jurisdi¢éo da
25" CRG do DER/MG - Uberaba/MG, constando de conservacao rotineira
periddica, de urgenc1a e pequenos melhoramentos; manutengdo dos aeroportos
-¢-aerédromos municipais; conservagao de patios e vias de acessos a Postos de
Fiscalizacio . da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais,
contemplados no Plano Plurianual da Acdo Governamental - PPAG, a cargo da
CONSTRUTORA ITAMARACA LTDA.

_— . a) — Eng® Vicente de Paulo Cussi | » | : . -
" b)-Eng° Patricia Metz Peixoto
¢) — Eng® Anténio José Borges

. -

Dar sua ciéncia neste documento e postenormente enviar copia da presente
indicacdo.aos engenhelros indicados: :

Atenciosamente, . : , A T '

‘ __ ﬂWﬂ - Y
ENG® LUIZ ALBERTO DIAS MENDES .
DIRETOR DE OPERACOES ‘ ' ‘ ) -\

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa

NnNOE/2N012 Ne narmativine mencinnadne a a validade Aac accinatiirac nndaran car varificadne nn andaracra waanar tea ma oy hr cAAdIAan vaerificador n 2AQ701 5



'DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM
DO ESTADO DE MINAS GERAIS

| - Belo Horizonte, 13 de Julho de 2009.

DE ' : ' DIRETORIA DE OPERACOES

PARA 27* COORDENADORIA REGIONAL - Pedra Azul LT
| | ‘ | N
Senhor Coordenador, : N awt T

' ~De acordo com a Instrugio Normativa IN-0503e, Art. 4°, da Vice Diretoria
~ Geral do DER/MG, indico os, engenheiros abaixo para comporem a Comissao
~ de Fiscaliza¢ao, elaboragao e processamento das medicOes relativas 4 execugao
do objeto do contrato PJU- 22.023/07, visando a execugio dos servigos de
conservagao rotineira, periddica ¢ emergenaal de forma continua, em rodovias -
~ sob Jurlsdlg:ao da 27 CRG/DER/MG - Pedra- Azul/MG; manutencdo dos
aeroportos € aerddromos municipais e conservagao de Pétios e vias de acesso a
Postos de Fiscalizagéo da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais no
dmbito da 272 CRG a cargo da COSEA CONSTRUTORA SERRA AZUL
LTDA.

a)— Eng Marcelo Jodo da Silva
b) ~Eng® Marcio Marques Moreira Rocha - - ¢
c) — Eng® Ronaldo César Franga Chamone ' o |

Dar sua ciéncia neste documento € posteriormente env1ar copla da presente
mdlcagao aos engenheiros indicados.

Iy

Atenlciosamente,

Attt
"ENG® LUIZ ALBERTO DIAS MENDES
» DIRETOR DE OPERACOES

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativ
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2687915



© DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM ' S 9(45
' DO ESTADO DE MINAS GERAIS . T g - .

Belo Horizonte, 24 de Maio de 2010-

DE . : DIRETORIA DE OPERACOES

PARA ' : 28 COORDENADORIA REGIONAL - TEOFILO.OTONI - " "
. ) o843

Senhor Cdordenador, ‘ T W

e

De acordo com a Instrugdo Normativa, IN-0503e, Art. 4°: da Vice Diretoria
Geral do DER/MG, indico os engenheiros abaixo para compo_re_m_ a Comissdo
de Fiscalizagdo, elaboragdo € processamento das medigdes relativas a execugao
do objeto do contrato PJU - 22.120/07, visando a execugdo dos servigos, de
Manutengio Rodovidria, de forma continua restrita ao ambito de jurisdigio da
- recuperagdo funcional do pavimento - PROMG Funcional, dos trecho(s) Entr®
BR/116 (Teéfilo Otoni) — Pote, da rodovia MG/217 e divisa MG/BA — Entr®
para Ataléia, da rodovia MGT/418, na area sob jlulSdeaO da 28 CRG do
DER/MG - Tebfilo Otoni, a cargo-da CBR CONSTRUTORA LTDA .

a) — Eng® José Nelson Sobrinho |
'b) - Eng® Adolfo Gomes de M. Filho
c) - Eng° Ronaldo Junqueira Barbosa

. ' Dar sua (:1en01a neste documento e posterlormente env1ar copla da ptesente
mdtcagae aos engenheiros indicados.

) Atenciosainente,

ENG® LU§

ALBERTO DIAS MENDES _. : .
DIRETOR DE OPERACOES . . :

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.qgov.br, codigo verificador n. 2687915



-

~ ' DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM

DO ESTADO DE MINAS GERAIS
. . Belo Horizonte, 13 de maio de 2011. L
DE DIRETORIA DE OPERACOES

PARA : - 29 COORDENADORIA REGIONAL MANHUMIRIM/MG -

\

v. S'enhor.Cerdehédor,.

De acordo com a Instrugao Normatwa IN-0503e Art 4° da Vice Dirgtoria
'‘Geral do DER/MG, indico os engenhelros abaixo para comporem a Comissio
de Fiscalizagio, €laboracao e processamento das medigdes relativas 4 execugio
“do ‘objeto do contrdto PJU - 22.111/07, visando a execugdo -dos servigos de
~ manutengio rodovidria, de forma continua, restrita a0 4mbito de jurisdi¢do da
. 29 CRG, constando de conservagio rotineira, periédica, de urgéncia e
pequenos - melhoramentos, ' manutengao "dos aeroportos e aerddromos
‘municipais; conservagio de pétios e VlaS de acessos a postos de fiscalizacao da
* Secretaria de Estado da Fazenda de Mlnas Gerais, contemplados no Plano
Pl}lrl_anual da “Acédo Govemamental ~ PPAG, &  cargo da CCR -
CONSTRUGOES CIVIS E RODOVIARIAS LTDA. SR

a)—Eng° F ernando Arthur Moreira Dias
b) — Eng® José.de Assis e Bragon
¢) — Eng® Luiz Carlos Mlnamne :

Dar sua ciéncia neste documento e postenormente env1ar cépla da presente
mdlcagao aos engenhelros indicados. ) :

Atenciosamente;

DIAS MENDES

' \7ENG" LUIM LEERT(
./ DIRETOR DE DRERACOES

documento assmado por melo de certlflcado dlgltal conforme dlsposu;oes contldas na Medlda Prowsorla 2200 2/2001 na Resolugao n. 02/2012 ena Decisdo Normativa



%O?CQd_abai‘(:ou

- DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DE MINAS GERAIS

. " PORTARIAN°2.906 ,DE -2 O DE ABKRi( DE 2?’1’213.’; s
| Altera a Portaria n° 2787, de 6 de maro &6'2010, qhe
cria Cémissﬁo para recebimento  dos sefvigos h
- ’ ‘ prevxstos no Edltal n° 073/2008 do Programa . de
" Recuperagio e Manutencao Rodoviéria do Estado de

i Minas Gerais - PROMG PLENO:

O‘D’I'RETOR GERAL DO DEPI&RTAMENTO DE ESTRADAé DE ROD_AGEM DO
ESTADO DE MINAS GERAIS DER/MG, no uso da compeféncia que llhe atribui o artigo 10, inciso X
do Decreto Estadual n® 44, 752, de 12 de jmarco de 2008 que contém o Regulamcnto do Depanamento de
Estradas e Rodagem do Estado de Mmas Gerais - DER/MG, ’

DETERMINA: ,

Art. 1° Fica alterado o art. 2° da Portana n°® 2. 787/2010 quc cna Comissio para
receblmento dos servigos previstos no. Edltal n° 073/2008 do Programa de Recuperagao e Manutengio
'Rodovxa.na do Estado de Minas Gerais - PROMG PLENOQ, que passa a v1gorar com a segulnte redac;ao

“Art. 2° Para compor a Comissdo, ficam designados os segumt_esrservydores.

I-7 osé Licio Peluso do; Santos, MASP 1022537-3 - Presiden_te; :

I1 - Renzo de Paiva Vieira Marques, MASP 1210082-2; ¢

I - Adalbeﬁo Bahla MASP 1028485-9.”

Art. 2° Os atos pratlcados pela Comlssao antenor contmuam a produZIr regulares efeitos.

At 3° Esta Portana entra ém vigor na data de sua pubhcag:ao

DER/MG, em Belo Horizonte, a0s & ¢ de .‘cibr-f'-f " de2011. %— "

ogaPort2787 promg3lcrg)

st et od 08 ,
Of ot 355 ,Af -Magn 38T 40

)ocumento assmado por meio de certlflcado dlgltal conforme dlsposu;oes contldas na Medida Provisoria 2200 2/2001 na Resolugao n. 02/2012 e na Demsao Normativa



. DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM

DO ESTADO DE MINAS GERAIS
v Bélo Horizonte, 01 de setembro de 2010. - ,*i» .
DE - :  DIRETORIADEOPERACOES NERE - T

PARA  :  31'COORDENADORIA REGIONAL - ITUIUTABA ~ +.000°

Senhor Coordenador,
De ac_ordof com a Instrucdo Normativa IN-0503e, Art. 4°, da Vice Diretoria
Geral do DER/MG, indico os engenheiros abaixo para comporem a Comissao
de Flscahzagao elabaragio e processamento das medigdes relativas a execugio
do objeto 'do contrato PRC- 22.033/09, visando a execugio dos trabalhos. de @;9
manutengdo rodovidria, constando dos servicos de recuperacao funcional do
pavimento do trecho Entr" BR-365 ~ Gurinhati, da Rodovia MGC-461, sob.
circunscriciio da 31*° CRG do DER/MG - Ituiutaba/MG, incluidos no Piano
Plurianual da Agdo Governamental - PPAG, cargo da. HORIZONTE
CONSTRUTORA LTDA. ) .

a) — Eng°® Nicolau Santos.de Oliveira
b) — Eng® Valdeire Alves Ferreira o . :
¢) — Eng® Luis. Ant6nio Borges - o \ , -

.

Dar sua ciéncia neste documento e posteriormente enviar copia da presente
indicagdo aos engenheiros indicados.

Atenciosamente,

ENG® LUIzIALBE (QDIAS MENDES . :
DIRETOR DE OPERACOES . . : , o -

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativ
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2687915



DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM .
DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Belo' Horizonte, 01 de Setembro de 2010

DE

DIRETORIA DE OPERACOES

. PARA

31° COORDENADORIA REGIONAL - Ituittaba o
¢ e

™

Senhor Coordenador,

-

De acordo com a Instrugdo Normativa IN-0503e, Art. 4°, da Vice Diretoria
Geral do DER/MG, indico" os engenheiros abaixo para comporem a Comissao
de Fiscalizacdo, elaboracio e processamento das medigOes relativas 4 execugao _
do objeto do contrato PRC- 22.071/08, visando a execucdo dos servigos de é9
conservagao rotineira, periddica de urgéncia e pequenos melhoramentos,
manutengao dos aeroportos e acrédromos mummpals conservagio de patios e

vias de acessos a Postos de Fzscahzagao da Secretaria de Estado da Fazenda de R
Minas Gerais, contemplados no Plano Plurlanual da Agdio Governamental —
PPAG, a cargo da IPE ENGENHARIA LTDA

- a)— Eng® Nicolau Santos de Oliveira
b) — Eng’® Valdeire Alves Ferreira
c)— Eng I:uls Antonlo Borges

Dar sua ciéncia néste documento e postcnormente enviar COpla da presente
indicagao aos engenhelros mdlcados

Atenciosa_mente,

e 74,{,(/4@7 o ]

ENG® LUIZ ALBERTO DIAS MENDES
DIRETOR DE OPERACOES

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolu¢&o n.02/2012 e na Decisdo Normati
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2687915



" DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM
DO ESTADO DE MINAS GERAIS

. | BeloHorizonte, 01 de Abril de 2009
DE | :  DIRETORIADE OPERACOES IR
PARA | @ '32- COORDENADORIA REGIONAL - JANAUBA \ ﬁi‘j
= N
Senhor Cdordenador

De acordo com'a Instrugio Normativa IN-0503e, Art. 4%, da Vice Diretoria-
Geral do DER/MG, indico os engenheiros abaixo para comporem a Comissao
de Fiscali#agﬁo elaboragao e processamento das medigbes relativas a €eXecugio
do objeto do contrato PJU- 22.040/08, visando a execugdo dos servigos de .
manuteng‘ao rodoviaria, de forma cantinua, restrita a0 4mbito de jurisdigio da
, 327 CRG, constando de conservago rotineira, periddica, de urgéncia e
pequenos | melhoramentos; . manutengio dos aeroportos e aerddromos
municipais; conservacio de pétios‘e vias de acessos.a postos de fiscalizagio da
Secretaria} de Estado da Fazenda de Minas Gerais, contemplados.no Plano
Plurianula da A¢do, & cargo A'SEL CONSTRUCOES RODOVIARIAS LTDA.
a)— Eng {%urelzo Salgado de Campos -
b) — Eng® Rui Lamboglia
c) — Eng® Geovanini da Silva Jinior

Dar sua 01en01a neste documento e postenormente enviar c6pia da presente
indicagdo } ‘aos engenhelros mdlcados

s

. Atenciosa{mente, ‘

ENG® LUIZALBERTO DIAS MENDES
DIRETOR DE OPERACOES

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢6es contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.ma.aov.br. codigo verificador n. 2687915



DEPARTAMENT 0 DE ESTRADAS DE RODAGEM |
DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Belo Hoﬁ’zqnte, 01 de Junho-de 2008

DE- P D[RETORIA DE OPERACOES C

PARA : 33'I COORDENADORIA REGIONAL PIRAPORDA ﬁ e W
_ l 4 . . ‘ . “| - kgdl,q:_____ !
Senhor Coordenador, RSEE

De acordo com a Instrugao Normatlva IN-0503e Axt 4° da Vice Diretoria
Geral do DER/MG, indico os engenheiros abaixo para comporem a Comissdo
" de Fiscalizagdo, .elaborag:ao e processamento das medi¢des relativas a execugdo
do objeto do contrato PJU- 22.001/07, visando a execugdo dos servigos de
conservagio rotineira, periédica € emergencial, de forma continua, em rodovias
sob Junschc;ao da 33" CRG, ¢ de manutengdo dos aeroportos e “aerédromos
municiapais no_dmbito da 33*CRG do DER/MG — PIRAPORA, 3 cargo da
MINAS EMPREENDIMENTOS DE ENGENHARIA LTDA '

a) - Eng® Eduardo Estéves Pires
b) ~ Eng® Erika Santos Pinto Cabral
¢) — Eng® René Custédio Coutrin

. ..

Dar sua ciéncia neste documento ¢ postenonnente enviar copla da presente
mdlcag:ao aos engenhelros indicados.

Spoyeice,
ENG® LUIZ MERTO DIAS MENDES -
" DIRETOR DE OPERACOES




' DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM -
DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Belo Horizonte, 01 de Junho de 2008 .

DE :  DIRETORIA DE OPERACOES e
PARA . : 33 COORDENADORIA REGIONAL-PIRAPORDA. < :
o~ | | | L o 850
4 . . ) . ] . . \”\-:» W
Senhor Coordenador, _ . L o )

De acordo com a Instrugio Normativa IN-0503e, Art. 4° da Vice Diretoria
- Geral do DER/MG, indico os engenheiros abaixo para comporem a Comissdo
de F 1scallzag:ao elaboracdo e processamento das medi¢des relativas a execugdo
9 do objeto do contrato PJU- 22.030/06, visando a execugdo dos. servigos de
| manutenbao rodoviéria de forma continua, visando a ‘permanente qualificagdo
funcional dos sistemas de dranagem das rodovias pertencentes 3 33°CRG do
DER/MG -~ PIRAPORA, i cargo da CCM — CONSTRUTORA CENTRO

MINAS LTDA

L 4

a)— Eng° Eduardo Esteves Pires
' b) — Eng® Erika Santos Pinto Cabral
- ©) —~Eng® René Custédio Coutrin

Dar sua ¢1encla neste documento e posterlormente enviar cdpia da presente |
indicagao aos engenhelros indicados. : ‘ :

ENG® LUIZ ALBERTO DIAS MENDE 3 N |
, D[RETOR DE OPERACOES : : S

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa

NnNOE/2N012 Ne narmativine mencinnadne a a validade Aac accinatiirac nndaran car varificadne nn andaracra waanar tea ma oy hr cAAdIAan vaerificador n 2AQ701 5



. DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM ‘ : S e
_ ) . DO ESTADO DE MINAS GERAIS ' o

"Belo Horizonte, 10 de J‘éneiro de 201_1

DE: Diretoria de Operacdes |

' - PARA: 35" Coordenadoria Regional — Abaeté
- Senhor Coordenador,

De acordo‘com a Instrucio. Normativa IN-0503e, Art. 49, da Vice Diretoria '
Geral do DER/MG, indico os engenheiros abaixo para comporem a Comissio
de Fiscalizacio, elaboragio-e processamento das medigOes relativas a execucio
do objeto do contrato PJU- 22.012/08, visando a execugdo dos servigos de
‘manutencio rodovidria, de forma continua, restrita a0 Ambito de jurisdigio da
35" CRG do DER/MG - Abaeté/MG, constando de conservagdo rotineira
periédica, -de urgéncia e pequenos melhoramentos; manutengio dos aeroportos
¢ aerddromos municipais; conservagdo de patios e vias de acessos a Postos de
Fiscalizagio da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais,
contemplados no Plano Plurianual da Agao Governamental - PPAG, 2 cargo da
TRANAL ENGENHARIA E TRANSPORTES LTDA.

-~

a) ‘Eng® Elpldlo Antdnio da Sllva .
b) = Eng® Ataide. Alvarenga de Rezende Jinior
¢) - Eng® Alipio Augusto Caran Guedes

'Dar sua ciéncia neste documento e postenormente enviar cOpia da presenta
indicacao aos engenhelros indicados. -

v " Atenciosamente,”

YA e
s
:':

ocumento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisao Normativa



DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM
DO ESTADO DE MINAS GERAIS

s

Belo Horiiqnte, 10 de janeiro de 2011

DE o DIRETORIA DE OPERACOES

PARA  : 36 COORDENADORIA REGIONAL ARINOS . g

.+ Senhor Coordénador,

De acordo com a Instrugao Normatlva INd0503e Art. 4° da V1ce Dlrctona .
Geral do DER/MG, indico os engenheiros abaixo para comporem a Comlssao _

" de Fiscalizagao, elaboracéo e processamento das medigdes relativas i execugio
do objeto do contrato PJU- 22.027/07, visando os servicos de conservagio. . .
rotineira, periédica e- emergencial, de forma continua, em Rodovias sob

- jurisdicao- da 36* CRG e de manutencdo dos ‘aeroportos e aer6dromos
ma.\micipais ne dmbito da 36* CRG do DER/MG — Arinos € a conservagio de
pétios ¢ vias de acessos a postos de fiscalizacao da Secretaria de Estado da

. Fazenda de Minas Gerais, a cargo da CONSTRUTORA SAGENDRA S/A

a)— Erhlg0 José tadeu La Guafdia’
b) — Eng® Ubirajara Machado Pap1n1 ’
~ ¢)— Eng’® Vivaldo Martms '

Dar sua ciéncia neste documento e postenormente envlar copla da presente -
' indicagio aos engenhexros md1cados : '

Atenciosamente, .

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativ
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, coédigo verificador n. 2687915



DEPARTAMENTO DE. ESTRADAS DE RODAGEM_ . R

" DO ESTADO.DE MINAS GERAIS . .
. - ] o e e W J'
- Belo Horizonte, 01 de abril de 2009. - - N TR
" DE :  DIRETORIA DE OPERACOES
PARA ° : 38 COORDENADORIA REGIONAL - CAPELINHA
Senhor Cdbrdenador, o B e -

De acordo com a Instruciio -Normativa IN-0503e, Art. 4°, da Vice Diretoria

Geral do DER/MG, indico 0s engenheiros abaixo para comporem a Comissdo

de Flscahzagao elaboragdo e processamento das medigdes relativas a eXeCucao

do objeto do contrato PJU-22.261/06, visando a execugdo dos servigos' de

conservagio rotineira, periédicd e emergencial; de forma continua, em rodovias

sob jurisdicdo da 38% CRG, e de manutengad dos aeroportos -¢ aerédromos . .
- municipais no dmbito-da 38* CRG do DER/MG - Capelinha/MQG, a cargo da -
, CROS - CONSTRUTORA ROCHA SOUSA. LTDA :

:

Ca)— Eng"'Ronaldo Junqueira Barbosa
b)— Eng® Ricardo José de Souza _
c)— Eng Carlos Femando Ferrarezr Gu1maraes

X . Dar sua cwnua neste documento- postenormente enviar COpla da presente SR
1nd1cagao a0s engenhelros 1nd1cados

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢gdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na Decisdo Normativ:
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2687915



'DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM ) EGE
"/ DO ESTADO DE MINAS GERAIS - C

Belo Horizonte, 13 de maio de 2011. | RECHSE

© DE * r  DIRETORIA DE OPERAGOES
" PARA. < : 39 COORDENADORIA REGIONAL - Joio Pinheiro/MG

[ . . - o

| Senhor Coordenador, S

-De acordo com a. Instrugao Normatlva IN-0503e Att. 4°, da Vice Diretoria
'Geral do DER/MG, indico - os engenhelros abaixo para comporem a Comissao
de Fiscalizacdo, elaboragao e procéssamento das medicoes relativas a execugio
do objeto do contrato PRC-22.005/09, visando a execucdo dos trabalhos de
Manutencgo Rodovidria, constando dos servigos de recuperagdo do pavimento,
. no trecho Brasilindia de Minas — Ribeirdo Retiro, da Rodovia MG-181, sob
circunscrigdo da 39 CRG - Jodo Pinheiro/MG, incluidos no Plano Plurianual .
. da Acao Goi}emamﬁntal - PPAG, a cargo da Tamasa Engenharia S/A. ) :

F—-

: a) Eng’® Alexandre Corréa Galvao : :
b) ~ Eng® Sérgio de Alvarenga Ferreira L . :
© 4 c)~Eng° Claudio Valério Solis Resende ' - ' '

Dar sua ciéncia neste documento e posteriormente enviar copia da presente
mdlcagao a0s engenhelros indicados. :

Atenclosamente

-

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativ
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2687915



DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM
DO ESTADO DEMINAS GERAIS -

" Belo Horizonte, 13 de maio de 2011. .

' DE :  DIRETORIADEOPERACOES - . . .

PARA  : 39" COORDENADORIA REGIONAL - JOAO PINHEIRO

Senhor Coordenador,

De acordo com a Instrugio Normativa IN-0503e, Art. 4°, da Vice Diretoria
Geral do DER/MG, indico os engenheiros abaixo para comporem a Comisséo
de Fiscalizagao, elaboragio e.processamento das medigoes relativas a exectigdo
do objeto do .contrato PJU- 22.258/06, visando a execugio des servigos de
conservagao rotineira, periédica e emergencial, de forma continua, em rodovias
sob ]unsdlgao da 39* CRG e .de manutencip dos’ aeropostos e aerédromos
municipais no mbito. da 39° CRG/DER/MG — Jodo’ thelro a cargo da ASEL
'CONSTRUCOES RODOVIARIAS LTDA.

a) - Eng® Alexandre Corréa Galvio =
b) — Eng® Sérgio de Alvarenga Ferreira
c) - Eng" Cléudio Valério Solis Reseh’de

Dar sua ciéncia neste documento € postenormente enviar copla da presente
indicacao aos engenhelros indicados. '

P

%,
ENG® LUIZ ALBER/TO DIAS MENDES - S _
DIRETOR DE ¢ PER»*,(;G]ESh T -

'7_ K

’
R

ycumento assinado por meio de certificado digital. conforme disposicoes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001. na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa



DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM .
. DO ESTADO DE MINAS GERAIS S

¢

Belo Horizorte, 01 de Junho de 2009

DE ' : DIRETORIA DE OPERACOES

PARA  :40' COORDENADORIA REGIONAL - CORONEL FABRICIANO

|
[
I
i
|

Senhor Cobrdenador

!
- i
I

-De acordo’ com a Instrucdo Normativa IN-0503e, Att. 4°, da Vice Diretoria - -
Geral do DER/MG, indico os engenhelros abaixo para comporem a Comissao

- de Fiscalizagéo, elaboragdo e processamento das medigdes relativas & execugio

do objeto |do contrato PJU- 22.056/06, visando a execucdo dos servicos de
conservaggo rotineira, peribdica e emergencial, de forma continua, em rodovias
sob _]unsdic;ao, da 40 CRG do DER/MG - Coronel Fabriciano/MG e de
manutengalo dos aeroportos ¢ aer6dromos municipais no &mbito da 40 CRG do

DER/MG ‘- Contemplados . no Plano Plunanual da Agdo Govemamental -
PPAG. |

a) — Eng® Nivio Pinto de'Lima
b)-— Eng® Tomas de Oliviera Pessoa . ; _ _
' ¢)—Eng® José Narciso Cavalcanti Cerqueira - o -

Dar sua anaa neste documento ¢ posteriormente enviar COpla da presente
indicagao aos engenheiros 1nd1cados

R

:
i

Atenciosamente, . . e \

‘ALBERTO DUIAS MENDES/

ENG® LUIZ;
DIRETOR DE OPERACOES

\

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
Nn.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas noderao ser verificados no endereco www.tce.ma.aov.br. cddiao verificador n. 2687915



DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM
DO ESTADQ DE MINAS GERALS

Belo Horizonte, 19 de Margo de 2010. LT .

o L | _ . y i\ {A@Q_ o

DE : DIRETORIA DE OPERACOES | T 777 A
"PARA °~  : .SERVIDORES ABAIXO = ,

~ : 1]

De aCOrdo com a Instrugao Normativa IN-0503e, Art. 4°, da Vice Diretoria
Geral do DER/MG, ‘indico 0s engenheiros abaixo para comporem a Comissao
de Fiscalizagio, elabora¢ao e processamento das medigoes relativas a execugao |
o objeto do contrato PRC-22.124/09, visando os servicos de estabilizagao de
- corté no trecho Entr® MG-123 ( Alvin6polis / Dom Silvério), da Rodovia
' MGC-120, sob circunscricio da 40°% CRG- do DER/MG, Coronel
Fabriciano/MG, a-cargg da URBANIZA ENGENHARIA LTDA.

a) - Eng® Nivio Pmto de lea

b} — Eng® José Narciso Cavalcante Cerqueira .
c¢) — Eng® Tomas de Oliveira Pessoa - B

[N

Dar sua ciéncia neste documento-e posteriormente envnar copia da presente.
indicacao aos engenheiros 1nd1cados

Atenciosamente,

<;F&A¢L1/ ‘M | § 7 . o \
ENG® LUIZ ALBERTO DIAS NDES

DIRETOR DE OPERACOES

Documento assinado ppor meio de certificado digital, conforme d|sp05|goes contldas na Medida Provisoria 2200 2/2001 na Resolugao n. 02/2012 e na Decisdo Normativa
) - A - z



e .- SERVICO DE APOIO TECNICO E ADMINISTRATIVOA DG . o

f‘- - A v kp : B PR N . B L
. A i o ' 1 . - !

-~ TERMO-DE REFERENCIA PARA SERVICO DE'APOIO ~
- .. TECNICO E ADMINISTRATIVC A DIRETORIA DE OPERACOES

- . - . - . - . . ' -
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Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢Ges contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
lhr ~AdIi~AA viarificadAar i DCO0T701C
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L SERVICO DE APOIC TECNICO E ADMINIST TRATIVO A DO

' TERMOS DE REFENCIA PARA SERVICO DE APOIO YT

%

TECNICC E ADMINISTRATIVO A DIRETORIA DE OP mgag 1\ N1 A
. ' o

1 .- INTRODUCAQ - R . . | _

" O crescente auymento de veiculos na (ltima década, a escassez de recursos financeiros
para aplicagdo .no sistema viario, o crescimentd urbano desordenado ao 'longo das
rodovias, tém gerado cada vez rais problemas relatives & seguranga na circulagdo de
veiculos e pedestres. Tal situacdo aumentou consideraveimenie o namero de acidenies
erm tedo o Brasi, pr;ncu;}alrrentﬁ com-vitimas fatais, constituinde um problema de gr’ande
magnitude, srmultans‘amemﬂ social, ecoﬂom r-:Q € amhieni:a!

-Em 'v*mas Gerais tal aituacac nao é diferente, & ¢ DER/MG, Crgdo rﬂ%pnnsaw pela
implantacdo e 'operagdc das rodovias estaduais, maniem af:meﬂta e fmonitora o 53%9 ,
de Dados de acidentes ocorridos nas rodovias sob sua circunscrigio, -através de um
sistema informatizado deneminade SISCRIT - Sisterna de Identificagdo de Segmentos
Criticos, no qual s3c cadastrados todos os® boleting de 0COi r@nuas de acidentes
slaboradps pela Policla Rodovidria Estadual, ocorridos em rc}aﬁwas gerenciadas pslo
DER/MG. gerande o bancoe de dados de acidentes, que sic atualizados mensaiments
propiciando a elaboragdo de estldos destes.acidentes e suas causas, |d@ﬂi;ﬁ¢3ﬂ€ic- 1 05
trechios e pcmcs de maior incidén: :a e indices de acidentes. .

_ Tem-se: constatado através de anahse estatistica, que a maior frequenc;a de acndnnte:;
devida a um comportamenta inadequado do usuario; a uma deficiéncia ligada ac sistema
iario ou as condigdes ambientals, 3 uma fatha do veiculo ou a uma combinacde desses

, ~ fatores. No entanto, as condigbes da rodovia € do mejo amblente, tém sido fatores pouce
considerados em programagées para o aumenfo da Segquranca do transito, p@is
raramente, considera-se gue Lma geometria vidria inadequada, uma sinalizacdo

nsuficiente ou inapropriada o0 um pavimenfo mal conservado, sejam fatores
*eapgneaveas pelo ndmero eievado Qe acn:ieritas em nassds rodowag ’

Assim. torna-se nossa nbngaaao investir- em -ag e“ qne ta&m pni"ebjenvs:} elevar os.
padries de seguranga nas rodovias estaduals, L.trixzanda de. todas as msdidas e tecn:caw
de Engenharia de Trafego ad nosso dispor..

Diante disto, a administracdo do. governo atual, “previy a priorizagdo de projetos de
tratamento de segmentos Vidrios concentradores de ocorréncias de acidentes e fravessias .
urbanas, o controle da seguranca dos veiculos, o moniforamento. do-trinsito de progutos
perigosos, a ﬂdc.:cagrac’; de-transifo e, em especial, a implantagdo ir scremental nos eixos
rodoviarios com maior dans;dade de frafego, de exampfcsrea* wstemag de conirole
| s;semmwﬁ e &,DO"O a0s usudrios.”

-
.

[y

Para a concretizacio desta polftica, em juntho de 2007, o Governo do Estado de Minas
- Gerals firmou o Termo de Acordo de Resultados, pactuando com as entidades estaduais
os resultados previstos-no Caderno de Compromissos, no Caderno de Desafios &
Prioridades e.no Plano Plurianual de Agio Cwarnamprta] ~ PPAG, conforme as
diretrizes estabelecidas no Plano Mineiro de Desenvelvimento integrado. '

t

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Decisao Normativa
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S

ggﬁ‘iigﬂ BE .&?Oiﬁ TECN‘CQ E ﬁﬂM!N’STRﬁTNQ Fi BO

O PROSEG - PROGRAMA DE ALEF&;EENTO DA CAPACIDADE E SEGURAM@A DGS
. CORREDORES DE TRANSPORTES esta no contexto do Plano de Governc Pacte por
Minas - Estrateg:as para a Transformacdo Social, & comﬁuaaﬁo na Agenda Setorial do
Chogque-de Gestdo, que estabelece como marco pactuado ¢ desenvolvimente de um
- Programa de Seguranca do Transito e Aumento da Capacidade na rede rodoviaria sob
responsabilidads do DER/MG, e se vincula ao piane_[amente estr ratégico na Ji\rﬁaﬁe.
: Resu%ta’d@ de Logfﬁtica de Integragao e Desenvolvimento, - ‘ >

utafm Prograrﬁa tem por objetivo:

. Remodelagem do banco de dades referertes a acidentes de trans zta 2

s 'Obras rodovidrias de eliminagdo. e corregdo de segmemos cntfcos de amdentﬂs

s Monitoramento, ﬁqcailzaf‘as = pchc;amentcr das rodovias, incluindo controls cie
velocidade e de peso.

. N Implantar prajetos‘ de éducacéc para o trﬁnsit«;\:. ‘ ‘
‘ lmpiarrta. acdes para a g-stao de rodovias. . ' : e
Suas pﬂﬂCipaE‘: acles sdo: | : A ‘ - : o
' ¢ nemedﬂiagnn’* do banco dP u&{fﬁ refarentss a amdentes de traﬂsm:r ' :
"+ Obras rodovidrias de eiimmakao € COrTecdo de segmeantos -.,r!"scos de actr‘entea

-+ ¢ Monitoramerito, fiscalizacdo e pohcnamentc} das rogdovias, mc!undo contrele de
' velocicade e de peso. : :

.

Implawtar projefos de educacio parantrans;to o -

’

1]

!mp!antar af‘aes para a gestdo de rodovias. .

Todas as aches {:ltadas acima sdo atribuicSes da Diretoria.de Operagow do DER/MG,
gue priorizou as obras rodwiarla de ehmmagao & correcdo de segmentos cr.ticw Gae |
acidentas, v;sandc resultados erm curto prazo com investimento de baim custo.

Para @ execucdc destas obras SEerg necessaria a eiahora\fao de estudcs & projetos de
engenharia ¢, tendo em vista, a insuficiéntia de eguipamentos e instrumentais técnicos
nara suas execucles, torna-se impossivel 3 realizacdo destes servicos por Administracdo

ea motivoe pelo qual se faz necessario a ccntraiar;;’ia de empresa para prestar

‘ass ncia a Diretoria de Operag@es. o ' '

Desta forma, elaboramos o presente Termo de Referéncia qqe visa fornecer mfm’maga@%

sohre o5 Sen:fg:os de Consultoria de ﬂ\pmo Té cmce e Administrativo 2 serem cgntrdtﬁqw
i

'

. L N
. . . . - . 5\

2 - ASPECTOS LEGAIS A . : i -

om & insii%u‘gﬁo do C&dfga de Transito Srasileiro - CTB pela Lein’ 9.503 de 23 de
setermbro de 1007, ficou definida ‘a competéncia do DER/MG como érglo executive -
rodovigrio do Estado de Minas Gerais, componente do Sistema Nacional de Transitc,
onde " suas aches e responsabilidades estao definidas principalmente ‘nos artigos.
zeguintes: : : S

\

”

.
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e
5

At 1701t ans;tﬁ de qualquer natureza nas vias terresires dc territério naﬂmnaa ab“ﬁgﬁ a”

. 'f_?fx‘

circulagae, rege-se.por %te Cadigo. o . . 7l Sewronre
: ; A . !;" -':c ARAER v “';
- § 2% O ténsito,.em cond:goeq sequras, & um dff'&ff@ de fodos e dever - dos 6rc,facas S
' enfidades componentes do Sisterha Nacional de Transifo, a estes cabendo, no ambilo gas -

' fespacm.fas car“petsmsas atfofar as f‘?le{iE;!S dssr inadas a assega:;raf ess e direito. i

N

.8 3° Qs orgdos o ent;cfades campcnsﬂ‘es do stfema Nactonal de Transito respas‘?de e

&:‘r‘wf{: das respect;vas competéncias, objat;vamenfe por danos causados aos cme’am

n virtude de a¢do, omissdo ou etro na execticao e manufencao de programas, pr"zfef@\,
Qéi’wg‘gﬁ que gdraﬁfam o eﬁerc;c;o do direffo do ;ram:&} sequro. R o

; ~ ) N n “

Art. 21, Compete aos D;gaas e entsaades executmes rodoviarios da Unido, dﬁs Estades
“do Distrito Federal e dos Mmsc:pmqg no amb:to de sua urcun*crsgac h

. s ., .
r . .

ii - planeiar, profetar, rega!amen!ar'e opérar o transhic de veiculos, de pedesires ¢
de animals, e promover O desenvolvimento da - circulacao e ff& Sefliraslca {?9
\ ciclisias: oL N -

il - implantar, manter e Gperar ¢ sislema de sma!*z&ﬁao 0s drgpﬁs:fgms 5 ms
eguipamantos de controfe vigrio; ‘ . | : .

IV — coletar dados e elaborar estudos sobre acitientes de trdnsifo e suas causas;

ok ) . CoL . i

I R T I e I I N I P L

- Art. 71. G Orgdo ou entidade cor circunscricdo sobre a via. manteré, obrigaloriaments, as
faixas e passagens de pex:‘fesffe, em boas hondfgoes dﬁ visibifidade, higiene, qegwaﬁga & .
-sinalizagdo.

.
Art. QU Nio serdo aphcadas as sangdes previstas neste Lodlgo por inobs ﬂnééncia a
smahzag:as quande esta for 'nsufcierte o incorreta. '

1o érgéa ou ﬂnat’dade‘ de trdnsito coin c;’:wnsm‘cé;c sobre.a via € responsdve!
;}eia implantacdo_da_sinalizacéo, resmcr;deﬂaa pela suya falta insuficiencia ou . -
incorreta cofocatéo, - :

.
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SERVICO DE APQIC TECNICO E ADMINISTRATIVO A DO

5

T e )

‘ . ! i
A . . o SR R 1 S
~ DEFINICAO E OBJETVO - S S i\:_ w7

-

A S
DR

) . . ¢ e L.
\

P !
AcBes Previstas no PROSEG - PROGRAMA DE AUMENTO DA CAPACIDADE E
SEGH ‘PAMQ;& DCS ‘CORREDCRES DE TRANSPORTES, a cargo da Diretoria de -
~Oneracbes, as quais visam garantir aos usuarios das raduwas sob circunscrigiio do
'DER/MG o direito ao transito com conforio e seguranga, deverfio ser feitas através da
estabelecimento de indicadores e lmalgn‘enacaa de sistematica para siminacfio dos
gargalos & conflitos criticos do sistema operacional das rodovias estaduais,

Estes gargalos e conflitas criticos, em ‘geral, sdo decorrentds da existéncia de lgcals
criticos especificos que prejudicam a trafegabmdads Como consegliéncia esta situacio -
ter acarretado o aumento do custo de dperagdo e do temmpo de viagem por pare Hos
usuarios da rede e tem reduzido a ccmpet:tmdadn dos predutm N‘HEI!’GS no contexio
nacsoﬁal g m{#rn.::cmnai -

“‘manc&c equacionar estas questdes e tendo em vista o niimerg insuficiente de servido 8:3
to DER/MG, especializados. e capacitados para execucfo dos citados servicos, sers B
‘ cmt.a*ada uma empresa de consuttorsa para a prestacio destes serwgce ‘ : \

-

!':nfre as prlnc‘pazs atividades a cargo da empre'sa geraﬁcaadora 3 sey cortratada. assim
deti ’ : S

-

&) Apoiar técnica e admamstratwamerte af: ebras e serwcos p;cgrémadom pels
Diretoria de Operacdes; ‘
by Apciar téchica e administrativaménte nos p"C-CSSSDS de licitagdd dos servicos e
‘obras a cargo desta Diretoria;
¢) Gerir, monitorar e controlar as acbes dos Pragrama« de Fmanufemaa & Operagdo do
Sistema Rodovidario e do PROSEG - PROGRAMA - DE “AUMENTC DA
CAPACIDADE E SEGURANCA DOS CORREDORES DE TRANSP’\R S do
. v Estado de Minas Gerais;,
‘ y Definir, estabelecer os indicadares, mon atcrar 0% Pratgramac de Manutencaa do -
Sistema Rodovidrie visando a melhoria das -condicfes de operacio do transito de i
velcuios com foco ha. seguranca viana, integrando engenharia rodoviaria, educativa
para o transito e avaliar a sistematica de controle dos padries dequﬂ[zdade. ‘
y Elaborar estudos e relatérios estatisticos de atidentes, identificando suas causas e
, 05 trechos. e pontos de mator incidéncia e, identificar os indices de acidentes, .
) Elaborar Ievantame.:?aq Lopograﬁcas d:agnast:cgs e proietos de melhorias fisicas e
sinalizacdo em trechos de rodovias identificados como Segmentos Criticos.

&

B
ot

4- Es:cm aﬁﬁsi::o D;ﬂ TRABALHO

As “principais a*mdacfes a serem desenvi}lvzdab pe’a consultora a ser contratada para
zssassoramento envolvem dois grupos de at ividades relacionadas. ac PROSEG, além da
atmdade basica de coarderagac conforme indicadas a seguir:
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4’3 - ASFE’"TOS B«BW‘EM!STR&"E 08 - ' *

1

3 Atualizar o nlaue;ameﬂ*c fisico-financeiro do Programa, para analise da Diretoria
de Operagbes, considerando-se os ;ntererelacscnamentas das atividades g
- gronagrama de licitagBes; ' '

b} Implantar a sistematica e monitorar os precegsos de licitagac; - :

c) §muiantar controlar € acompanhar administrativamente 0s contrates firmados com
sonstrutoras, empresas de consuilteria, consultores individuais e fornecedores;

dy Controlar & acompanhar todm‘ o5 pmcessoa de aditamenta dos contratos

, vinculados ao Programa;
. e} Controlar e arquivar 03 documentos wncuiados ao Programa, através d sistema
‘ - infarmatizado; : r : .
fy Acompanhar e monitorar os dados referentes ao Slwtema de "Fluxos de
Informacdes do Programa;

g} Elaborar Relatérios Mensais, em 2 (duas) \}Eas, para \apbiar'a Diretoria de
Operagbes na conducdc dos trabaihos, contends de ‘fr:srma- rgﬁuziﬁa Q
acompanhamento do Programa, no periodo; - -

h} Elaborar ¢ Refatorio Final de todo o Programa em um prazo de 3 gtres‘; meses apos

¢ términe do mesmo, em conformidade com as DFIEPT'EEQOE‘; da ceordenagao dc
Pn agrama Qperacmnal

. it Elzborar outros relatdrios czue venham a snr smzcatados rela Direteﬂa c‘ze"

Operacdes, durante a execucdo do Contrato;

iy Implementar e operacionalizar o plano de momioramentc g avahar o Programa,
com a identificacdo dos servicos e eventos criticos.

~

42 - ASPECTOS TEcmlccsl |

1

bt

&) Familiarizar com instrugbes de pmjetc«s e EprCIff‘agOes tesmcaq e revisar as -
solugfes apresentadas nos projetos: ' . '

b Prapara. a programa¢do, monitorar o programa, visitar e avaliar sempre gue
necessaric 95 obras relacionadas ao Programa, a cargo da Diretoria de Operaces;
‘Assessorar a Diretoria de Operacdes no planejamento & no desenvelvimento dos
processos necessérios as atividades de corregdo e medidas necessérias para dar

solugcbes aos pontos criticos identificados no 5|stema rodoviario estadual; '
dy Assessorar a Diretoria de Operacles na slaboragdo de especificacBes tecnicas
Termws de Referéncias, minutas de editais dﬂ licitagdo e na eiaboracao da
: planilhas para orgamento das obras;. - .
" &) Definir, estabejecer os indicadores de susiewtabl'idade ‘monitorar © Pr-:ngrama &
 avaliar a sistematica de controle dos padrBes de quahdadn N
= . T} Acompanhar.o andamentc das obras rodoviarias sob resoansabmdaae da D!F‘*‘l’ur’r
de Operagoes junto as, Csardersadmasﬁcgzcram do DER ~ CRG's, segundo oS
. itens de servigos e trechos; '
g) Apoiar na divulgagdo de trfcrmageec de carater tachicos de métodos & pmﬂes:‘ns
tecnoldgicos,;
h) Apoara Diretoria de O"wau,,aec na prcsara 30 das mfﬁrmageess sl aitad*" pelos
Orgdos Auditores do Estado. quando necessario; - :

o
AL

8
-
[
~
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3 Prwa"ar as mfarmacoeq tem!ﬂas 3obre 0. andamenm do Qrﬁgra'?“na para. a
_ i%%sessana de Comunicacao do DER;
iy Apolar a Dlrntgrza de Operatdes no acom anhamenta,e m:)ntra!e dos servicos

conservagio das obras inseridas no Programa;

oL
m

i Eiabcmr !Ewantamem‘e Lopogrzfu‘s visando a elaboragao de F’raleus £s p cos
de Meihorias Fisicas e reforgo da Sinalizacdo em tre;’:hos segmentos oriticos v:‘;e
'Ddewaa estaduais.
' it “'\l —"“
8oy
w .
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TERMOS DE REFERENCIA PARA GERENCIAMENTO (0]
PROGRAMA PROMG R

1 - INTRODUCAO o %Wf

0 presente Termo de Referéncia visa fornecer informagdes sobre os’ Semq,os de’ Co‘ ultona p A7)
Assessorid 4 Diretoria. de Operagdes do DER/MG no- Gerenciamento Programa de Rechperaest e
Manutengio Rodoviria do Estado de Minas Gerais (PROMG), necessdrias a formulagio de propostas
por parte dos Licitantes. . .

"Para realizar o gerenciamento do Progra.ma sera contratada Empresa de Consultona que atuara no
apoio ao DER/MG para o gerenciamento. : :

2- CONTEXTO E OBJETIVO

O Programa de Manutengio de Rodovias - PROMG tem como objetivo contribuir para a manutengdo
da matha rodoviaria do Estado, colocando a em condigdes de trafegabilidade acarretando na redugio
"do custo de operagdo -¢ do tempo de viagem por parte dos usudrios da rede, aumentando a
competitividade dos produtos mineiros no contexto nacional e internacional. «

. Para apoiar o gerencidmento serd contratada uma empresa de consultoria para prestar assisténcia .
técnica 4 Diretoria de’ Operagdes do DER/MG, com o objetivo de apoi-lo nos procedimentos de
: gerenciamento administrativo, técnico—eoonﬁmico ¢ Financeiro, nos seguintes itens:

Gerenclamento e coordenagio tecmca, administrativa e ﬁnancelra do Programa;

Apoio técnico nos processos licitatorios do Programa;

Controle financeiro das prestagBes de conta do Programa;

Processamento dos dados do monitoramento do Programa e controle do apontamento do
atendimento aos padrdes de qualidade. -

3- ESCOPO BASICO DOS TRABALHOS

As principais atividades a serem desenvolvidas pela consultora a ser contratada para assessoramento
envolvem trés grupos de anwdades além da atmdade bésica de coordenat;ao conforme indicadas a
segmr

3.1 - ASPECTOS ADMINISTRATIVOS
a) Atualizagio do Planejamento Fisico-Financeiro do Programa, para analise da Diretoria de
Operagdes, considerando-se os inter-relacionamentos das ‘atividades e cronograma de licitagdes; '
b) Implantagdo, controle e acompanhamento administrativo dos contratos firmados com construtoras

- empresas de consultoria, consultores individuais e fornecedores; -

¢) Controle e acompanhamento de todos os processos de aditamento dos contratos vmculades ao
Programa;

d) Controle e arquwamento de documentagio vinculada ao Programa '

e) Acompanhamento-e monitoramento dos dados referentes ao Sistema de Fluxos de Informagdes do
"Programa;
f) Elaboragdo de Relatorio Mensal em 2 (duas) vias, para apo:o a
conduqao dos trabalhos contendo de forma reduzida 0 acomp

idade Gestora do PROMG na
{ grama, no periodO'

R N
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' L — PROGRAMA PROMG - MIN4 SErdAls\,
g) Elaborag&o de Relatorio Final de todo o Programa em um prazo de 6 (seis) meses ap6s BRI o~
mesmo, em conformidade com as orientagdes da coordenagio do Programa PROMG,;
h) Elaboragdo de outros relatérios que venham a ser solicitados pelo Coordenagao do PROMG;
durante a execugdo do Contrato, s
i) Implementagio ¢ operagdo .de um-plano de moniforamento e avaliagio do Progra
identificagdio dos servigos e eventos a serem monitorados, indicadores e forma de monitop
J) Formulagao de relatorios de acompanhamento e anahse do Programa. -

32- ASPECTOS TECNIC()S
a) Familiarizagdo com mstruqoes de projetos ¢ especlﬁcag:oes tecmcas € rewsoesfdos conteudos dos
projetos, i 1«1»'.3 T

b) Apoio geral a licitagdes de obras e servigos da fase do Programa; vt ¢
c) Visitar e avaliar mensalmente todas as obras do Programa, S % %_ — f
d) Assessorar a diretoria de operagles no planejamento ‘e no desenvol\iiment o processos
" nebessarios as atividades de manutengao, tais como conservagio ¢ restauragdo da rede’ viria;

e) Controle, acompanhamento, € assessoria nos processos licitatorios vinculados ao Programa,

" f) Assessoria a0, DER/MG na elaboragio de minutas de editais de licitagdo e na elaborac,:ao das
planilhas para orgamento das obras;

g) Assessoria a Diretoria de Operagbes na elaboragio de espec;ﬁcagoes técnicas e Termos de
Referéncias necessarios a contratagio das diversas atividades do Programa PROMG;

h) Acompanhamento do andamento das obras rodovidrias, junto & Coordenadonas Reg10na1s do DER
- CRG’s, segundo os itens de servigos e trechos;

- i) Apoio na divulgagdo de informagGes de carster técnicos de metodos e processos tecnologicos;

i) Assessorar a Coordenagdo do PROMG para elaborar custos e propostas de alteragdes contratuais; -
k) Manutengao deregistros permanentes dos quantitativos das obras de cada trechd, comparando-se os
volumes previstos no orgamento em relag:ao aos executados, mformando ao DER/MG os itens cujos
quantitativos excederem aos do orgamento; o

1) Apoiar a Diretoria de Operagoes na preparagio das mformagoes sohcltadas pelos Orgaos Auditores
do Estado, quando necessario;

m) Preparar as informagdes técnicas sobre o andamento do Programa PROMG, para a Assessona de
Comumcag:ao do DER. S .

vy =

A

3.3 - ASPECTOS FINANCEIROS -
a) Elaboragao da contabllldade do Programa, por categoria de empréstimo;

b) Controle de saques e depositos efetivados em conta especial aberta num banco no extenor

c) Controle do fluxo da contrapartida estadual (se houver);

d) Manutengio das mformagoes em contas e relatorios separados e mdwlduallzados a fim de propiciar
auditorias periddicas; -
¢) Controle de faturamento e pagamentos, :
f) Controle dos seguros efetuados sobre os bens adquiridos com recursos advindos do contrato de
emprestlmo com o Banco;

g) Controle de todas as licitagdes efetuadas com recursos oriundos do contrato de empréstimo com o
BIRD, em todas as suas fases, respeitadas as regras de licitagSes do Banco,
h) Controle e execugio de todas as obrigagbes contratuals assumidas no contrato de empréstimo com o
-BIRD, em todas as suas fases; :
" 1) Gerenciamento administrativo e financeiro de todos os componentes do programa,
j) Apoio ao faturamento, pagamento € controle de documentos conforme regras do Banco,
k) Elaboraqao de prestagoes de contas ¢ pedidos de saques;

|
H

Cépia de Manual ProMG - 28/512008
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m) Gerenciamento de fontes e usos de recursos financeiros do Programa PROMG;
n) Apoiar a Diretoria de Operacdes no registro dos pagamentos de despesas determinado pela
Coordenagio do Programa PROMG; '
0) Controle ¢ acompanhamento financeiro dos contratos firmados com construtoras, empresas de
consultoria, consultores individuais-¢ fornecedores, em razio de atividades do Programa;
A p) Apoiar a Diretoria de Operagdes na montagem do Orgamento do Programa, no plane]amento 1Sico
& financeiro, no controle der empenhos no controle mensal das medigGes.” . PRC

)

| 3 \\R

Copia de Manual ProMG o amsnos \ N\

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢gdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na Decisdo Normativ:
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2687915



N :].‘ é - . . B
o . ANEXO L 1 S W
. : TERMO DE REFERENCIA PARA SUPERVISAO DE "3@3”‘,_.. i
| OBRAS E MONITORAMENTO DA MANUTENCAO i
: | ’ i f‘, " . i ':“ |
. 3 . ) R - :
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Figura' 1 — Organograma da Equipe

3. ATIVIDADES A SEREM DESENVOLVIDAS PELAS SUPERVISORAS

Serao atribuigbes e obrigacbes especificas de cada Supervisora responsivel pela
supervisao de obras do Programa ¢ monitoramento da manutengéo:

a) Orientar as empreiteiras na execucio dos servigos de recuperagio das rodovias e

servigos de manutencdo, no -que diz respeito a interpretacio dos pro;etos finais de
engenharia.

b) Acompanhar, com pessoal espec1ahzado e com instrumental apropriado, cada etapa

de cada tipo de obra, zelando pelo cumprimento das determina¢Ges emanadas dos
projetos executivos ¢ por outras, ditadas pela boa engenharia.
¢), Verificar e, se for o caso, aceitar cada uma das etapas das obras e dos servigos de

conservagao de acordo com o Termo de Referfncia, compreendendo o

acompanhamento e verificagio dos materiais utilizados nas- misturas € nos ensaios
tecnoldgicos executados, fiscalizando os métodos fixados nas normas ¢ instrugdes em
vigor no DER/MG e, na falta destas, pelas equivalentes do DNIT ou ABNT.

d) Acompanhar a realizago dos ensaios de controle de qualidade realizados pelas

empresas executoras das obras e Servigos de conservagéo, atuando continuamente nos
laboratérios centrais de cada contrato, aferindo a qualidade-dos ensaios realizados, em

todas as fases -da obra. ¢ dos servicos de conservacgdo, alertando & CRG sobre

procedimentos inadequados ou em desconformidade com os projetos e/ou normas. O
engenheiro da Supervisora deveré assinar e se identificar nos laudos de ensai
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reciclagem de base existente, comunicando 2 CRG a sua accltagao OUMRAY, qual .
dos casos, o _engenheiro da Supemsora devera assinar e.se identificar no laudg d¢ jﬂ \-_ ‘
projeto de mistura.

. f) Acompanhar, em Laboratério prcv1amente aprovado pelo DER/MG, os ensaios de
maior complexidade, ou dos quais se necessite confirmagdes. T

g) Manter nos escritdrios, arquivados em pastas proprias, de forma organizada, todos os " - R o

relatérios elaborados, e ao final da obra, estes documentos deverdo ser entregues para-' R
guarda e arquivamento no DER/MG. : LB
h) Acompanhar o controle dos servigos necessarios a execugao de medlgoes de todas as’ ;. 830
fases das obras e dos servigos de conservagao. Wy
i) Alertar a2 CRG através de comunicagdes escritas, para a ocorréncia de serv1§os que ‘
estejam sendo executados em desacordo com o projeto ou com as especificagoes
técnicas, bem como as demais ocorréncias capazes de interferir com ¢ transcorrer
normal da obra e dos servigos de conservagio.
j) Verificar se os servigos das empreiteiras estao sendo executados mantendo condi¢des
-de seguranga para os usudrios das rodovias, exigindo uma sinalizagio adequada nas
diversas frentes de servigos das obras, e verificando a exatidio da implantagio da
sinalizacio provisoria, intermedidria ¢ definitiva, reportando sxstemancamcnte por
escrito, 2 CRG sobre as condicdes da sinalizacao.
k) Realizar visitas em todos os trechos do contrato, tantas quantas necessdrias, emitindo

" relat6rios semanais, verificando se estéo sendo atendldos pela empreiteira os Padrdes de
Desempenho exigidos no Edital.

I) Apoiar a CRG na elaboragio das medicdes mensais dos servicos executados pelas

- empreiteiras, preparando todos os elementos de campo referentes aos Servigos

executados, assumindo, solidariamente corh 0 contratante, «a responsabilidade pelos

dados constantes das medicdes, devendo os responsaveis pelas Supervisoras assinar

estes documentos, neles se identificando, para andlise e decisdo do DER/MG.

m) Atuar como representante do DER/MG na fiscalizagao dos servigos. _

1) Atentar para.o cumprimento das clausulas dos contratos vigentes entre 0-DER/MG e

as empreiteiras.

o) Registrar nos respectivos “Diarios de Obra” todos os eventos relevantes verificados

nas obras e servicos de conservagio.

p) Assessorar 0 DER/MG na anilise das reivindicagdes das empreltelras sob quaisquer

aspectos, como os relacionados com os prazos, custos, métodos executivos, solugdes

técnicas etc., com emissdo de pareceres sobre os assuntos para decisdo do DER/MG.

q) Emitir parecer, para andlise e decisio do DER/MG, .sobre qualquer assunto que

envolva modificacbes de contratos, suspensao parcial ou total de servigos, execugao de

servigos nao prev1stos nos contratos, modifica¢des de precos unitirios € composicio de

pregos de novos servigos, tendo em v1sta as repercussoes destes assuntos nos custos e

prazos contratuais. ‘

r) Diligenciar para 0 rigoroso cumpnmcnto dos prazos de entrega ou conclusio, tanto da
* sua parte como das empreiteiras, de relatérios, medigGes, faturas € programagoes.

s) Acompanhar os controles fisico-financeiros das obras, possibilitando 2 fiscalizagio

conhecer, a cada momento, o seu andamento cronolégico, quantitativo e financeiro,

assegurando-lhe as necessarias condigdes de decidir, em tempo habil, eventuais medldas

cabiveis.

t) Elaborar relatérics mensais, de acordo com os modcios fornecidos pclo DER/MG

com informacoes sobre o andamento dos contratos e sobre o andamento das obras e dos '

servicos de comservagdo, tanto sob os aspectos técnicos cop financeiros e os

administrativos necessdrios para documentar ¢ magter informé scalizagdo sobre -0

N
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P

real - andamento das dlversas etapas das obras, os problemas venﬁcados e
prowdencms necessarias a serem tomadas :

4. OBRIGACOES DAS SUPERVISORAS
Ao final de cada obra sOb sua’ responsabilidade, a- Sui:ervisor‘a deverd elabor
“Relatério Final da Obta, de acordo com o modelo @ ser- fornecido pelo DE '
informando o histérico da obra ¢ seus antecedent, tes, desde a fase de projeto,-e todos os
. eventos técnicos, administrativos ¢ fimanceiros ‘relevantes ocorridos, e recomendacbes,
, ' para os servigos de conservago rotineira. O Relat6rio Final deverd ser acompanhado de "
. um relat6rio “As Built”, serido a entrega desta condiggo md;spcnsével para a emissio do ey
" Termo'de Receblmento Deﬁmtlvo dos servigos referentes ao contrato de supemsao S

~Serdo de propnedadc do DERMG todas as ‘pegas dos trabalhos executados pela W,
Supervisord em decorréncia’ das supervxsoes de obras e 3¢ Psogrami, tais como folhas :
~ de céiculo, de ensams, ‘memoriais, originais de_desenhos, cadernetas de locagdo e
L mvelamento, segoes, amarragées mcluswe cartoes rascunhos e outros ‘dociumentos
A Supemsora deveni manter, em. local mdlcado pela ﬁscahzagmo do DERIMG um
: - quadro pérmanentemente atualizado, mostrando a locahzagao de seu pessoal bem como
, _ indicagao dasvagas autonzadas emstentes

.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa

NnNOE/2N012 Ne narmativine mencinnadne a a validade Aac accinatiirac nndaran car varificadne nn andaracra waanar tea ma oy hr cAAdIAan vaerificador n 2AQ701 5



ANEXOV

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.qgov.br, codigo verificador n. 2687915



1 .. 1, = - - -
NS R E T (s & NS (- Rt e

(4

SRR 1o | L T B Gl

"

. . o - . Ty fl
AT et il ARA T CJ:jﬂ:‘a: I CE LT 26 (WD T S (BT IR

.
- 5 e ]
Womene Sie

L)

AT T ERITERN afl e e

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2687915



Republica Federativa do Brasil

Tribunal de Contas da Unido

Ministros

Augusto Nardes, Presidenie
Aroldo Cedraz de Cliveira, Vice-Presidenle
Valmir Campelo
Walton Alencar Rodrigues-
Benjamin Zymier
' o Raimundo Carreiro
' “José Jorge
- José Micio Monteiro
' " Ana Arraes

: ~ Auditores

\ Augusto Sherman Cavalcant]

Marcos Bemquerer Costa

- ‘ André Lufs de Carvalho
Weder de Oliveira

Ministério Publico

lucas Rocha Furtado, Procurader-Geral
Paulo Soares Bugarin, SubprocuradorGeral
Maria Alzira Ferreira, Subprocuradora-Geral

Marinus Eduardo de Vries Marsico, Prqcurodor.
Cristina Machado da Costa e Silva, Procuradora
Jalio Marcelo de Oliveira, Procurador
Sérgio Ricardo Cosla Caribé, Procurador

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolu¢&o n.02/2012 e na Decisdo Normati
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2687915



T
e e . '_\__'TlBIBI_JI\l_AL_' DE gomfAsbA UNIAO -
' : j‘ . - . ) o ‘ R . . \ ',
. N Sécretaria-Gerel de Controié-Externo ' N ‘
o Secrefono de Fiscalizagdo de = -
R Obros Aeroporruonos e’de Edificacdo . - ‘, SRR
oo r ' / ]
Recomendagoes Basicas para ‘a Contratagao e
Flscallzagao de Obras de Edlﬁcagoes Publlcas
' | T L ed|gao .
. ! R i ) .
J‘ l - . ‘, . |
* v =
\. ! - . s ' ‘ : )
- ‘ ' (S
v ,' , -i.n ({ : ! ) , '
’ = A ¢
. : L Y ‘Biosflio, 2013 C : ' ) , \

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normativ
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2687915



© Copyright 2013, Tribunal de Contas da Uniao , - | S
fmpresso no Brasil / Printed in Brazil. ' g i

o .‘ I - F—- ! . P
Os conceitos e opinides emitidas em trabalhos doutrinarios
assinados sao de inteira responsabilidade de seus autores.

Permite-se a reproducéo desta publicacao, em parte ou no todo,
sem alteracdo do contetdo, desde quecitada a fonte e sem fins comerciais.

‘ _www.tcu.goi}.br

’

Brasil. Tribunal de Confas da Unigo.
Obras publicas: recomendagdes basicas para a contratogdo. e fiscalizacdo de obras paklicas /

~ Tribunal de Contas da'Unido. — 3. ed. Brasilia : TCU, Secobbdif, 2013.

T Qdp. il cdor. - . -

1. Obros piblices. 2. Auditgria de cbras piblicas. . Titulo

Ficha catalogréfica elaborada pela Biblioteca Ministro Ruben Rosa

»

)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normativ
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2687915



, APRESENTACAO S - : \ Co9
. : _ o o~ . ‘. ’.~\_,-, My ....’
y Esta nova edi¢@o da oublicacdo "Chras Publicas: Recomendacaes Basicas para
a Conlralacdo ¢ Fiscalizacdo de Cbras de Edificacdes Piblicas” viso o reparar
ligeiras incormecaes poniuals verificadas na edicdo de 2009. Aproveitase, ainda,
a oportunidade para adicionar, no capitulo 11, enunciados de simulas que t&m
relagdo-com-obras publicas que forem oprovodos pelo Tribunal de Contes da Unido
{TCU) depois de 2009. ' :

. O objetivo da obra permanece o mesmo, desde o seu langamento em 2001,
com orientagdo aos 6rgdos- e enhdedes da Adminisiraggo Pdblica quanio -acs
procedimentos a serem adotados na execucdo de obras, desde a liciacdo até o
construggo, passando pela elaboragae de projetos e pela respeciiva fiscalizagGo.

A apresentacdo elaborada em 2009, pelo entdo presidente do TCU, Minisiro

“Ubiratan Aguior, dé-nos o dimensdo histérica do frabatho ora divulgado, razdo pela

quol fazemos quesido de que permaneca reproduzida nesta edicdo.

1OAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Ministro-Presidente do TCLJ

’
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APRESENTACAO A 2° EDICAO ' \ e 998 o

E com especial satisfacdo que apresento a 2° edicdo de “Obras Poblicas: .
Recomendacdes Bésicas para a Contratagdo e Fiscalizagdo de Obras de Edificacdes
PUblicas”. A cartilha visa ofientar drgdos e enlidades do Adminisiracdo Piblica que
hdo possuem equipss técnicas especializados — por exemplo, prefeituras de pequenos
e médios municipios — quanto aos procedimentos a serem adofados na execucdo de
obras, desde a licilacdo alé a consirucdo, passando pela elaboregdo de projetos e
pela respectiva fiscalizagdo. Fste material também pode ser utilizado por municipios
de maior porte, bem como pelos demais drgdos pﬂblicos '

O contetdo da publicacdo que o leitor tem agora nas maos encontrarse drspomvel
no Porlal do Tribunal de Contas da Unido (www.tcu.gov.br).

Esta versdo do Cartilha surge quase sefe anos apds o langamento da edigdo
anterior, ocorrido na gestdo do Ministro emérito Humberto Souto, que presidiu com
maastria a Corte de Contas no bjénio 2001 /2002. '

A edicdo que ora se apresenta constitui uma atualizacdo da primeira versdo,
incluindo, enire outros aspectos, a evolugdo da jurisprudéncia do TCU e da legislacao,
bem assim as simulas mais recentes editadas por este Tribunal scbre o tema. SGo de
lodo atudls, entretanio, as polo{/ros que o eminente Ministro escreveu em 2002 ao
apresentar a 1° edicdo, ¢s quais fago questdo de reproduzir e reatirmar: '

. O Tribuncl de Contas da Unigo, consciente da elevada missdo institucional de

" assegurar ¢ efefivo e regu\or gestdo dos recursos piblicos em beneficio da sociedade,
esia conviclo de que a prevengdo de uregubndodes desperdlc:|os e mda adminisirocdo
& sempre mais eficaz que qualquer medida corretiva ou punitiva.

Nesse sentido, destocarse a acGo pedogdgica do Tribunal, que o vem aproximando
dos érgdos e entidades que |he sdo jurisdicionados, por meio da organizagdo de
teleconferéncias, semindrios, promocdo de cursas, treinamentos e palestras, além de
freqlientes orienlagdes aos administradores piblicos.

Com esse espirito, foi elaborade a presente cartitha - 'Obras Poblicas - Rﬂcomendogoes
Bosmog pora.a Confratacdo e Fiscalizagéo de Cbras de Edificacées Piblicas.

. Alem de conceitos bdsicos e instrugdes Uteis destinadas cos inferessados, neste
compéndio enconfram-se orientagdes schre aspectos legals relacionadds com a licitagdo
de obres pablicas e as principais recomendagdes préticas para o correta contratagdo
e fiscalizacGo desses empreendimentos, especialmente no émbito dos municipios.

+ Esta edi¢do tem o propasito de colaborar para melhoria dos niveis de eficiéncic e
eficécia na gestdo dos recursos piblicos ophcodos em obras que objetivam a melhoria
da quolidade de vida de populagdo.

Tenho a esperanca de que este frabalho contribus para operfel(;oor a ctyagdo
da Administragdo Piblica no mister de consiruir obras que amgliem o atendimento s
~ necessidades da nagdo brasileira. IMinistto Humberto Guimardes Souto)
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© Ao oferecer a presenle edicdo, @ Presidéncia do Tribunal confinua imbuida do N
mesmo desideralo que marcou as gestdes anteriores. Almeo, também, que a !enuro

desta publicagdo seja o mais proveitosa possivel no senndo de contribulr para ques- SRR
os recursos do Erario sejom aplicodos com probidade e zelo, de maneira que atendg 1qq !
condlgnomente as necessidodes da coletividade. Se assim o for, dedique- 56 0 mer\ro Ld T

ao MIHISTFO HumberTo Souto.
l,h

Brosilio, cgoste de 2009,

‘  Minisiio UBRATAN AGUIAR .
_— Presidente do Tribunal de Contas da Unido

v
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‘O coniratante efetuard os pagamentos das faturas emitidas pelo contratado
com base nas medicdes de servicos aprovadas pela fascohzogoo obedecados as
condicbes estabélecidas no contrato.

’_,-i"‘-—m
:66 .
of

- 'I'UJ e
-:.__u )

7.21 1.4 Dbcurhen}ogdo as built

Ao final da conslrucdo do empreendimento, é importante que a Administragdo
receba a documentacdo que refrate fielmente o que foi construido. Essa documentaggo -
& conhecida como as built — que significa “como construido” ~ e°deve incluir todos
s as planias, memoriais e especificacdes, com detalhes do que foi executado e quais
insumos foram utilizados nessa execucdo.
 Aexigéncia para enfrega do o built deve consiar do edital de licilacdo.

7.3 Fiscalizacgo

3

Fiscalizacéo é a atividade que deve ser redlizacqg de modo sistematico pelo
confratante & seus prepostos, com a finalidade de verificar o cumprimento das
disposicdes contratuais, técnicas e administralivas em fodos os seus aspectos.

O confratante manterd, desde o inicio dos servicos até o recebimento definitivo,

~ profissional ou equipe de fiscalizecdo constituida de profissionais hebilitedos, os
, quais deverGo ter experiéncia técnica necesséria ao acompanhamento e controle
dos servicos relacionados com o fipo de obra que estd sendo executada. Os fiscals
poderdo ser servidores do érgdio dd Administragdo ou pessoas contratados para
esse fim. No caso da contfratagée de fiscalizacao, superviséo ou gerenciamento da
execucdo da cbrd, essas ofividades podem ser incluidas no editel de elaboragdo
do projeto basice”?. :
~ Aempresa contratada para execucdo da obra deve | facilitar, por fodos os meios
ao seu alcance, @ acdo de fiscalizacdo, permitir o amplo acesso aos servigos em
execucdo e atender prontamente &s solicitacdes que lhe forem dirigidas.

7.3.1 Afribuicges da fiscalizasgo .

- O Menual de Obras Publicas — Edificagdes — Construcdo da Secretaria ce
Estado da Adminisiracdo e Patriménio do Ministério do Plangjamento, Orcamento
¢ Cestdo troz uma listagem nGoexaustiva das atribuicdes da fiscalizacdo de uma

.. T - -

7 A 9°, § 1°, da lei n° 8.666/1993. !
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¢ SOmuLa N° 177 -

A defiricao prec;so e suliciente do objelo hcnodo constiful regra |nd|5pensove| do-‘
competicdo, alé mesmo como pressuposio do posiulodo de igualdade entre os 1|cnontes A o
do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o corhecimento, pelos L 8%
concorrentes pofencicis dos condigdes bdsicas da licitacdo, constiluindo, na hipdiése - =
particular da licitagdo para compra, a quantidede demandaede uma das especificocdes ©
minimas e eséencicis A definicdo do obijeto do pregdo. .

’ ¢ SOmulaN® 185 : ' o '

Alel n° 5,194, de 24 de dezembro de 1966, e, em especial, o séu art. 22, néo

afribuem ao autor do projeto o direito subjetivo de ser contratado para os servicos de .

supervisdo da obra respectiva, nem dispensam a ficitacdo para o adjudicagdo de iis

servicos, sendo admissivel, sempre que haja recursos suficientes, que se proceda cos

rabalhes de supervisdo, diretamente ou por delegacdo a oufro érgdo piblico, ou,

ainda, fora dessa hipdlese, que se inclua, ¢ juizo do Admfnistrogéo e no seu inferesse,

no objeto das licitogdes a serem processadas para ¢ eloboracdo de projetos de obras

e servicos de engenharic, com expressa previsdo no ato convecatdrio, prestac;do

de servicos de supervisdo ou acompanhamento do execugdo, mediante remuneragdo

adicional, aceita como compativel com ¢ porte e a utilidace dos servicos.

* Somua N 191

Tornarse, em principio, indispensdvel a fixagto dos limites de vigéncia dos contratos

. : '~ administrativos, de forma que o fempo ndo comprometa as condicdes originais da
avenca, ndo havendo, entrefanto, obstéculo juridico & devolucdo de prazo, quando
a Administragéo mesma concorre, em viriude da propria natureza do avengado, para
inferrupgdo da sua execugdo pelo coniratante.

* SOMULa N° 222 |
As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas & aplicacdo de normas gerais de

licitagdio, sobre as quals cabe privativamente & Unido legislar, dever ser acatadas pelos
adminisiradores-dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

e SUMULA N° 247

£ obrigatéria a admisséo da adjucicagdo por item e nd@o por preco global, nos editais -
das licitagées paro a confratagdo de obras, servicos, compras e dlienagdes, cujo oblelo

. seia divisivel, desde que néo hdja prejuizo para o conjunic ou complexo cuperda de
economia de escalo, lendo em visla o objetivo de propiciar a,ample participagdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de copacidade para o execugdo, formecimento
ou aquisico da iotalidode do objeto, possam fozélo com relacdo o itens cu unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequarse ¢ essa divisibilidade. -

* SUmULA N° 248 _
Nao se oblendo o nimero legal minimo de trés proposias aptas & selecdo, ne licitacéo

' sob a modalidade Convite, impde-se a repeticdo do ato, com a convocagdo de oufros
possiveis inferessados, ressalvadas as hipdteses previstas no paragralo 7%, do orl. 22, do

lei n® 8.666/1993.
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ANEXO V1
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' . gL
MINISTERIO Dos TRANSPORTES ! - 386 o
DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTUTURA DE TRANSPORTES o
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO E PESQUISA . \v., . W :
GERENCIA DE PLANEJAMENTO E ESTUDOS T

INSTRUCAO DE SERVIGO/DG/DNIT N° 02/2002, DE 08 DE SETEMBRO DE 2002, .

O DIRETOR-GERAL DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE
INFRA-ESTRUTURA DE TRANPORTES - DNIT, no uso das atribuigbes
que |he confere a Lei n° 10.223, de 05 de junho de 2002 e Decreto n°
4.129, de 13 de fevereiro de 2002 e o Regimento Interno do DNIT,
aprovado pela Resolugdo n° 01 do Conselho de Administrag&o, publicado
P ) no Diario Oficial da Uni&o de 16 de maio de 2002 e, - ‘

O DIRETOR-GERAL DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE .
.INFRA-ESTRUTURA DE TRANPORTES - DNIT, no uso das atribuictes - N
previstas no Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo N° 1, de :
02/05/2002, publicada no D.O.U de 16/05/2002; considerando a Estrutura _
Regimental instituida peto Decreto N°4.129, de 13/ 02/2002, pubilcado no =~
D.0.U. de- 14/02/2002 e a necessidade de se deflnlr a forma de’ \
reajustamento dos contratos de obras rodowanos o

L]

A

. RESOLVE QUE: ,
\ o

. - Para aplicagdo dos indices de reajustamentos de obras

rodoviarias, no ambito do DNIT,\deverdo ser adotadas as seguintes

instrucoes:

1-APLICACAO E PREMISSAS. A | o

1.1 - Aplicam-se a todos os contratos de obras ou servigos que contenham
_clausulas de reajustamento, observando a forma preconizada na- T
Ieglslagao vigente. ‘ |

1.2 - Esses indices, em nimero de 9 (nove), indicam a Variagao Mensal de
Precos e séo calculados a partir de dezembro/2000, (dez/2000=100).

1.3 - Os indices serao sistematica e mensalmente calculados p'elo“lnstituto

Brasileiro de. Economia da Fundagao Getilio Vargas e divulgados
pela Geréncia de Planejamento e Estudos/DPP/DNIT. ‘

2 - PROCESSO DE APLICAGAD

2.1- Formula de Reajustamento =~ -~ T : S

\
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Os reajustes dos pregos umtarlos contratuals serso calculados peia
segumte formula:

R=|,-iXV i _ : : /
Iy - ' '

R= Valor da parcela de_reajustamento procurado - ~

lo = indice de preco verificado no més de apresentacéo da Proposta

que deu origem ao contrato. _ i

li = indice de preco referente ao més de reajustamento . _

V = Valor a Precos Iniciais da parcela do contrato de obra ou serwgo

¢+ aser reajustado.

3 . ' . -

2.2 - Para itens de contratos vigentes que necessitem ser reajustados por
mais de um indice, as parcelas que compdem esses itens deverdo
ser desmembrados passando cada parcela a ser corrigida pelo seu
respectivo indice. :

2.3 - Para o efeito do que determina o item anterior, no caso de
pavimentagdo' e ligantes betuminosos, adotar o seguinte
procedimentO' ' . ‘

T a) Verificar na Planilha de Pregos Unitarios dos Contratos 0s ltens
que deverao sofrer desmembramento;
b) Locahzar no processo base respectlvo a composicido de custos
referente a esses itens e promover o desmembramento. Caso ndo
..exista a composicao de custos, identificar nas composi¢cdes dos
tracos correspondentes a esses itens, aprovados para utilizagao,
a participacdo quantitativa das parcelas a serem desmembradas e
- . aplicar sobre a quantidade de ligante o preco unitario praticado no
. SICRO do més base da proposta. Por diferenca, identificar o valor .
o da parcela restante. Quando explicitado na Proposta, adotar o BDI
- constante da mesma. Quando nao explicitado o BDI adotar o do
SICRO. :

'c) Na planilha de precos unitarios, manter o preco da proposta até
més "m" do primeiro reajustamento apds a adogdo dos novos
indices. A partir do més seguinte (més "m+1"), a planilha de
medigdo devera incluif, além do item original com a respectiva
quantidade prevista igual & quantidade acumulada medida até o
més "m", os itens deles desmembrados cujas quantidades
previstas devem ser iguais ao saldo nao medido do item onglnal
apoés o més "m".

dyo total do item desmembrado ndo devera sofrer qualquer alteragao -
; apés o desmembramento

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolu¢&o n.02/2012 e na Decisdo Normati
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2687915



3. INDICES DE REAJUSTAMENTO RODOVIARIOS . ””’(

Os indices aprovados com os respectivos servigos, sobre os quais
serdo aplicados, estao relacionados a seguir:

‘3.1 - TERRAPLENAGEM
Aterros
Camada drenante para fundagao de aterro
Camada drenante para corte em rocha
Compactacao de aterros
Desmatamento, destocamento e limpeza de areas
Enrocamentd de pedra jogada
Escavacgéo, carga e transporte de materiais .
Escavacgbes e reaterros
- Geogrelhas )
Mobilizagao e mstalagao de canteiro de obras : :
Muro de gabido : ] o .
Recomposicdo de revestlmento primario '
Regularizacéo da faixa de dominio
Remocéo de solos moles
‘Servigos preliminares

- 3.2 -DRENAGEM
Bocas de lobos
Bueiros
Caixas coletoras
- Calha metalica ' , - .
“Construcao e remogao de artefatos de drenagem e OAC
Descidas e entradas d agua
Dissipadores N
Drenos -
Enrocamento de pedra arrumada
Lastro de brita
Meio-fios o : .
Pogos de visita
Sarjetas
Selo de argila apiloado com solo local
Tampas de caixas e pogos o
Tubulacdes de drenagem :
Valetas-

3.3 - SINALIZACAO RODOVIARIA

Confecgédo efou fornecimento e/ou implantagdo de placas de sinalizacéo
vertical ] '
Confecgée de suporte e travessa para placa de sinalizagéo i
Fornecimento e coloca¢ao de tachas e tachoes refletivos

Execugao de pmturas de Faixas, setas ou zebrados
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Fornecimento e/ou implantagéo de balizadores - ng .
. Fornecimento e/ou implantagdo de marcos quilométricos v W
- Fornecimento efou implantagéo de porticos e bandeiras de sinalizagdo =
Fornecimento e/ou implantagdo de seméaforos
Renovagao de sinalizag&o horizontal

a 3.4 - PAVIMENTAGAO ‘ ‘

Areia-asfalto
Arrancamento e remogao de paraleleplpedos e melo-flos ,

. Bases e Sub-bases do pavimento
Capa selante - - : -

- Concreto betuminoso usinado a gquente
Fresagem do revestimento
Imprimagdo ‘
Lama asfaltica
Macadame betuminoso
Macadame hidraulico -

 Manta sintética para recapeamento asfaltico- fornemmento e aplicagédo -
Micro-revestimento ' R
Peneiramento
Pintura de ligagéo
Pré-misturado
Reciclagem do revestimento

- Reforgo do subieito
Regularizacdo do subleito
Remogéao da camada granular do pawmento
Remocé&o de material de baixa capacidade de suporte o
Remogéo de revestimento betuminoso : ' B
Tratamento superficial simples, duplo ou triplo

3.5 - PAVIMENTOS DE CONCRETO DE CIMENTO- PORTLAND
Execucdo de pavimentagdo. com pecas pre-moldadas de concreto de

cimento portland .
Limpeza e enchimento de Junta de pavimento de concreto de cimento
portland

Pavimentagao com concreto de cimento portland
Recomposi¢éo de placa de concreto de cimento portland
Sub-base de concreto de cimento portland

3.6- CONSERVA(}AO . ‘

Alvenaria , T .
Ancoragem de defensa maleavel ou semi-maleavel ' .
Assentamento de tubo ‘

Balizador de concreto ' ‘ : S
Caiacgéo ' —

Cercas de arame o

Combate a exsudacéo

Corregéao de defeitos
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‘Desobstrucao de bueiro : ’ ‘ ) \ T390
Defensa maleavel ou semi-maleavel '
Enteivamento
Hidrossemeadura : _
luminagdo (posteamento, servicos elétricos, rede de alta tenséo,.
luminarias, etc.)
Limpeza de placas de sinalizagao
Limpeza de ponte
Limpeza de sarjeta, meio-fios, valetas, decida d' agua bueiros ete
Limpeza, Corte, Rogada ou Capina

. Paisagismo (terra preta, plantio de arvores grama e arbustos, construgdo
vegetal, canteiro com tratamento paisagistico, etc.)
Pintura com nata de cimento '
Recomposi¢éo de aterro : - B : "
Recomposigéo de cerca ‘
Recomposicéo de defensa metalica
Recomposi¢céo de guarda corpo
Recomposicao de sarjeta em alvenaria de tijolo
Recomposic&o ou conserva de ponte de madelra
Reconformagao da plataforma _

~ Recuperagéo e conservagio de pontes de madeira - ., C
Recuperagéo de chapa para placa de smallzagao |

. Remendo profundo
Remogao de barreira em solo ou rocha o ‘ ‘
Remocéo de placa de sinalizagao : ‘ ' : :
Revestimento vegetal ‘ :
Selagem de trinca _ o :
Tapa buraco . ' ' IR
Transportes diversos relativos aos itens de conservacao '

Al

3.7 - OBRAS DE ARTE ESPECIAIS ‘ _ :
Abertura e concretagem de bases de tubulbes : :
Aparelhos de apoic :
. Argamassa cimento areia

‘Barreiras de concreto

Concreto ciclopico

Concreto de cimento portland com forma desllzante
Concreto estrutural

Confecgéo e langamento de concreto

Construgéo de pontes de madeira

Dobragem e colocagao de armadura

Dreno de PVC

Escoramento

Estacas para fundagao

Estruturas metalicas

Formas em geral

Fornecimento, preparo e colocagao de ago doce efou ago para protensao
Guarda-corpo .

Junta de cantoneira
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Terra armada (exceto aterro)

Tirante protendido ' - yoF 9y
Tubuldes para-fundagéo N W,!
o 3.8 - CONSULTORIA _ P N
' Estudos e projetos )
Supervisédo

Auditoria Técnica

3.9 - LIGANTES BETUMINOSOS
- Cimento asfaltico de petroleo -

Asfaltos diluidos

Emulstes_asfalticas

3.10 - CLASSIFICAGAO_ DOS SERVICOS QUE DEPENDEM DA
FINALIDADE DA EXECUGAOQ
Escavagbes e reaterros '
Ex.. A) Escavacédo de fuste de tubuldo - Classmcagao Obras de Arte
. Especiais
B) Escavacdo de fundagéo de ponte Classificac@o: Obras de Arte
Especiais :
C) Escavacao deé dreno - Classificagao: Drenagem
. D) Escavacgéo, carga e transporte de materiais de 1a, 2a e 3a com
cammhao ou moto-scraper clasS|f|cagao Terraplenagem

Sondagens (perfurat;ao montagem e transporte de eqmpam'entos)
Ex.: A) Sondagens de fundagéo de ponte - Classmcagao Obras de Arte

Especiais .
. B) Sondagens de aterro - Classmcagao Terraplenagem , -
Transporte de Materiais ‘ o

Ex.: A) Transporte de “cascalho para sub base/base - CIasmﬂcagao:,
Pavimentagao
- B) Transporte de areia para dterraplenagem - CIasaﬂcagao:
Terraplenagem -
C) Transporte de massa para pista - Classificagdo: Pavimentagdo
D) Transporte de material betuminoso - Classificagéo: Pavimentagéo
E) Transporte de brita para dreno - Classificagio: Drenagem .

Demoligio e Remogio de Pavimento _
. . . i . ) . .
Ex.: A) Demolicao e remogédo de pavimento asfaltico - Classificagio:
Pavimentagéo :
B) Demolicdo e remocéo de pavimento de concreto - Classificagéo:
Pa\nmento ' : :
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Concreto de Cimento Portland
‘Hora de maquina:

De acordo com o eshpulado no contrato, dependendo do tipo de
servicos. N&o existindo definigdo, usar o indice de terraplenagem

4. DISPOSIGOES GERAIS

4.1 - Excluem-se da revisdo de precos as parcelas correspondentes a
indenizagdo de materiais fornecidos pelo contratado, 'cujos custos
tenham sido medidos e pagos pelos valores consignados no
documento oficial relativo a compra. .

4.2 - Os contratos de obras ou servicos referentes a construgdo ou
demolicdo ou reforma de edificacbes (muros, postos de- policia
rodoviaria federal, etc.) serdo reajustados pelo Indice Nacional de
Pregos da Construgéo Civil - INCC.

4.3 - Para reajustamento dos contratos com financiamentos externos .
deverédo ser seguidas as regras acordadas.

4.4 - Para efeito de correlagdo entre’ os Indices éntigos (anteriores - a
dezembro de 2000) e o Novo devem ser usadas as tabelas a seguir:

.. a) Para os indices que ja existiam e continuam:

Servigo _ Fator de’conversdo
Terraplenagem 0,591498977
QObras de Arte EspeC|a|s - 0,580191115 ,
Pavimentacéo : 0,541383343
Consultoria 0,489754339

b} Para os indices hovos:

Servico .| Corrigido pelo indice Fator de correlagdo

Sinalizagdo Pavimentacéo 0,541890874
: , Terraplenagem 0,592280219
¢ Conservagao Terraplenagem - | 0,591466890
' Obras de Arte Especiais .0,538938658
Pavimentagdo 0,541105044
Cimento Portland Pavimentag&o 0,541295428

| Ligante Betuminoso . |Pavimentacdo 0,539921819 ¢

Drenagem Terraplenagem ~0,591736984 |

-
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r

4.5 - Os casos omissos serao resolvudos pela Diretoria de Planejamento e \ %93
Pesqulsa : voo M

5 - ESTA INSTRUQAO ENTRA EM VIGOR NA DATA DA SUA
‘ PUBLICACAO NO BOLETIM ADMINISTRATIVO DO DNIT E
- REVOGA A INSTRUGAO DE SERVICO N.° 04/2001 DE 02 DE
JULHO DE 2001., PUBLICADA NO BOLETIM ADMINISTRATIVO DO
DNER N.° 026 (DE 02 A 06 DE JULHO DE 2001)

LUIZ FRANCISCO SILVA MARCOS
Diretor Geral do DNIT

i
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CrC
( FL B34
BOLETIM ADMINISTRATIVO N° 010 \\ qu

DE 05 a 09/03/12

INSTRUCAO DE SERVICO/DG N° 04, DE 07 DE MARCO DE 2012

[ —

: O DIRETOR-EXECUTIVO DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE

INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES ~ DNIT, no-uso das atribui¢des que lhe conferem

0 artigo 21, inciso I1I, Paragrafo Segundo, da Estrutura Regimental da Autarquia, aprovada pelo

Decreto n° 5 765, de 27 de abril de 2006, publicade no DOU de 28/04/2006, o artigo 124, inciso

- 111, do Regimento Interno do DNIT, aprovado pela Resolugdio n° 10, de 31 de janeiro de 2007, ¢
aPortarian.® 1. 035 de 10 de outubro de 2011, publicada ro DOU em 11 de outubro de 2011, &

" CONSIDERANDO 2 necesszdade de se deﬁmr com maior de»albamento a
_foxma ¢ o5 indices de reajustamento de-contratos de obras rodowénas, fermv;anas € aquawanas ,
no ambito do DNIT :

CONSIDERANDO a pouca pubhcidade da Instrucdo de Serv1go 18/2010, de 27
N ‘ de setembro de 2010, publicada no Boletim Administrativo do DNIT o° 039 de 27 de setembro a
o 01 de outubro de 2010, atuajmente \ngente : o .

S S CONSIDERANDO ainda a determinagéio constante no item 9.83.2 do” Acordio
e 1936/2011-TCU-E1€11&ri0 que aduz a necessidade de atualizagfio da Instrugio de Servigo em
©° vigor, particularmente no que tange aos indices de reajustamento de materiais betuminosos, com

ob_}etwo de melhor atender ao art. 40 XJ, da Lei 8666/1993.resolve: :

Para aplicagfo dos indices de reaJLstamentos de obras, no dmbito do DNIT
' deverﬁo ser adotadas as seguintes instrucdes:

1. APLICACAO E PREMISSAS

1.1 — A presente instrugio de servigo aplica-se a todos os contratos de obras ou
servigos que contenham cléusulas de reajustamento, observada a forma precomzada na
legislagdo vigente, :

' 1.2 — Os indices de reajustamento, Aem‘ nimero de 25 (vinte ¢ cinco), indicarn 2
variagdo mensal de precos e sdo calcwlados a partic de dezembro/2000, (dez/2000=100), exceto o
indice de sinalizagio vertical e outros 5 (cinco) dz Fundagho Getulio Vargas.

: 13 - Os mdk:es ser3o sistemdtica e mensalmente calculados pelo Imstitato -
~ . Brasileiro de Economia da Fundagdo Getilio Vargas- FGV ¢ divulgados pela Coordenag@o Geral .
de Custos de Inﬁra&strutu.ra/DIREX/DNIT :

2. FORMA DE APLICACAO

21— Formula de Reajustamento -
Os reajustes dos pregos 1 unitérios contratuazs serdc calculados a pamr da férmula

apresentada abaixo:
. 4 Ig) :
v R=l T ay
Iy
11
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" onde:

' R=Valor da parcela de reajustamento a ser calculada;
. I, = Indice de prego verificado no més-base do contrato; o .
L = indice de prego referente ao més de reajustamento; ' '
~+ V= Valor, 2 pregos iniciais, da parcela do contrato de obra ou servigo a ser
reajustado. ' - s ' o '
2.2 — Para itens de contratos vigentes que necessitem ser reajustados por mais de

. um indice, as parcelas que compdem esses itens deverdio Ser desmembradas, passando cada
‘parcela a ser corng1da pelo seu respectivo mdace

v

, 2. 3 Para o efeito do que determma 0 item anterior, no caso de pavxmentagdo e
matenals betummosos, deve-se adotar o segumte procedxmento -

a) Verificar na plamlha de quantidades ¢ pregos unitérios dos contmtos os itens
que deverdo sofrer desmembrarnento

7 b) Na planilha de pregos unitirios, manter o prego da proposta até o més “m” do.

primciro reajustamento apés a adogdo dos novos indices. A partir do més seguinte (més “m+17),

~ aplanilha de medigio devera incluir, além do item original com 2 respectiva quantidade prevista

*igual 3 quantidade acumulada medida até o més “m”, os itens deles desmémbrados cujas
quantidades previstas devem ser iguais ao saldo nio medxdo do item original apés o més “m”.

c) O total do item desmembmdo Bio devcra sofrer qualquer alteragio apos o
' desmembramento R

| 3. INDICES DE REAJUSTAMENTO DE OBRAS RODOVIARIAS

- 31— Terraplenagem
Aterros '
Camada drenante para fundagfo de aterro
- Camada drenante para corte em rocha
Compactagdo de aterros
"+ . Desmatamento, destocamento ¢ limpeza de dreas
- Enrocamento de pedra jogada -
- Escavagfio, carga e transporte de materiais
Escavagdes e reaterros
Geotéxtil para solo moIe ol terraplenagem
Geodrenos - -
‘Instrumentagio de aterros sobre solos moles '
‘Mobilizagio e instalagdio de canteire de obras
Muro gabidio :
Recomposigio de revestimento pnmano
. Regularizagio da faixa de dominio.
-Remogio de solos moles .
Servigos preliminares

12
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; . T 4
73
3.2- —~Drenagem ‘ , \ F _3% o !‘
Bocas de Iobos - - : |
Bueiros _ ' SR
Caixas coletorss
- Calha metélica :
Construggo e remogao de dispositivos de drenagem ¢ obras de arte correntes : S
.. Descidas ¢ entradas d'4gua . : ~ : 5
* Dissipadores
 Drenos
* Enrocamento de pedra arrumada
Lastro de brita _
Meio-fios : ‘ , _ : Co -
. Pogos de visita ' '
‘Sarjetas ¢ valetas o
. Selo deargila apxloado com solo local - o ‘ .
- Tampas de caixas ¢ pogos o o S S
. Tubulagdes de drenagem : s
Tunnel liner ' :

.. 3.3 - Sinalizacio Horizontal
"~ Execugio de pinturas de faixas, setas ou zebrados
' Furnecimento e colocagdo de tachas ¢ tachdes refletivos . :
: ~ Fomecimento e/ou implantagdo de balizadores T Lo
‘ o Fomccimento e/ou implantag@o de marcos quxlomemco ' : "
‘ Renovagio de sipalizagio horlzontal

. . 3.4 Sinalizacio Vertical - . S
v - . Confecgéo, fornecimento ou implantaggo de placas de sinalizagio vertical : :
: ' ' Confecgdo de suporte ¢ travessa para placa de sinalizagiio

Fornecimento e/ou implantagdo de seméaforos.

Fornecimento /ou implantagdo de pértzcos e bandeiras de smalma;ﬁo L
Cones, barreiras, fitas sinalizadoras e demais acessorios de sinalizagio de trechos

em obras - ~ ‘ ‘

- 3.5 — Pavimentagdo . ‘
Areia-asfaito ‘ : ‘ -
Arrancamento ¢ remosdo de paralelepipedos'e melo-ﬁos .
Bases e sub-bases do pavimento
Capa selante
Concreto betuminosp usinado a quente
Fresagem do revestimento
Imprimacdo
Lama asfaltica
Macadame betuminoso - .
Macadame hidraulico '
' Manta sintética para rccapeamento asfaltlco (fomemmentc ¢ aphcag:ao)
Micro-revestimento
Peneiramento

Co
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Pintura de ligagdo
Pré-misturado

. Reciclagem do revestimento
Reforgo e/ou regularizacio do subleito

. Remogio da camada granular do pavimento
-Remogio de revestimento betuminoso ‘
Transporte de materiais betumingsos
Tratamento superficial simples, duplo ¢u friplo

36- Paﬂmentus de Concreto de Cimento Portland o
‘ ' . Execugao de pavimentos com pegas pré-moldadas dc concreto de cimento
Portland :
* .+« Limpeza e enchimento de junta de pavlmento de concreto de c:mento Portland
" .. Pavimentagiic com concreto de cimento Portland , . :
- Recomposigdo de placa de concreto de cimentoPortland. -~ . I
Sub-base de concreto de cimento Portland ' : :

 3.7-Conservagio
Alvenaria ‘
- - Ancoragem de defensa maledvel ou seml-maleavel
~ Assentamento de tubo o . .
Balizador de concreto o : o o S
. Caiaglio : - : : -
. Cercas de arame ' L ‘ e L
/. Combate 3 exsudagio ' : ;
' Comregdo de defeitos «  « ‘ ‘
Desobstrugdo de bugiro : o
 Defensa maledvel ou semi-malefvel _ - . .
" Enleivamento : - . : -
. Hidrosserneadura . ' ) [
- Tluminagio (postes, servigos eletncos rede de alta tensdo, iummfmas etc.)
" Limpeza de placas de sinalizagdo '
Limpeza de ponte
‘Limpeza de satjeta, meio-fios, veletas, decida d’4gua, bueiros, etc
Limpeza, corte, rogada ou capina
Paisagismo (terra preta, plantio de drvores grama e arbustos, construg:ao vegetal,
canteiro com tratamento palsaglstxco etc.). ' :
Pintura com nata de cimente
Recomposicio de aterro
Recomposigio de cerca
Recomposicio de defensa metalica
.. -Recomposi¢io de guarda corpo :
N Recomposicio de sarjeta em aiveparia de tl_]OlO
° - Recomposi¢do ou conservz de ponte de madeira
Reconformagio da plataforma
‘Recuperagio ¢ conservagio de pontes de madeira -
.- Recuperagio de chapa para placa de sinalizagiio ™
. Remendo profunde ‘

14
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: Remog:ﬁo de ban'ezra em solo ou xocha
 Remogio de placa de smahzac;éo
.-~ ..Revestimento vegetal
.- Selagem de trinca’
* Tapa buraco - ' o :
Transportes diversos relativos aos 1tens de conservaqao ,

: 3.8 Obras de Arte Especiais

'.‘-Aberturaeconcretagemdebasesdetubuloes ‘ T
* Aparelhos de apoio ‘ ST T
_ - . 7 Argamassa cimento areia T P

~ ~* .: .. " Barreiras de concreto N S o
L Congreto ciclépico A =
0 .. - Concreto estrutural . S A PO i
i . Confecgdo e langamento de concreto - L o

.+ " Construgio de pontes de madeira

S P Dobragemecolocac,‘aodcarmadum

. . i DrenodePVC L _

a0 L. Escoramento

. L e . Estacas para fundagfo

" Estruturas metélicas-

...+ Formas em geral i
» - Fornecimento, pIeparoecolocag‘.ao de ag:o doce e!ou ago para protensao
" . Guarda-corpo o Y : :

” Junta de cantoncira S
- Terra armada (exceto aterro)
" - Tirante protendldo
- .Tubulﬁes para ﬁmda(;do

- 3.9 — Obras-de Arte Especiais (sem aco)
.Abertura e concretagem de bases de tubuloes ,
" Aparelhos de apoio o .
. Argamassa cimento areia _ L
... .77 . Barreiras de.concreto - P ' .
- . . " Concreto ciclépico : '
© 077 . = " Concreto de cimento Portland com forma deslzzante
o . 7. Concreto estrutural - ] :
-+ Construgdo de pontes demade1ra ‘ - R :
- . DrenodePVC LT e T
- -Escoramento AR C e :
.* Formas-de madeira” S S P
" ‘Terra-armada (exceto aterro)- S R A

..o . i '310-LiganteBetwminoso . - . .

' 7+ ..3.11 -Cimento Asfiltico de Petrleo o . |
' - Cimento asfiltico de petréleo  ~ " S -
' “Cimento asfiltico de petr.olco mochﬁcado por pohmero L L+
- Asfalto Bonacha , L s v

' 15
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EEE ;412 Asfalto Diluido. " R
ARV "Asfaltosdllu]dos T

Y313~ Emalstes
-/ . Epulstes asfilticas .
e Emulsocs asfalticas modxﬁcadas por pohmero L

8. 14 Consultona

_ "Estudos ¢ projetos

" Supervisdo ' e s T e T S
‘-"Aud1tona‘1'ecmca . ceo e

o om0 4,INDICES DE REAJUSTAMENTO DE OBRAS FERROVIARIAS
T 3 R Superestrutura de Via Permanente (com fornecimento de material)
C - ' 4. 2 Snperestrutura de Via Pérmanente (sem fomeclmento de materlal)__

: ‘-;'5 iNDICES DE REAJU STAMENTO DE OBRAS PORTUARIAS
5.1 -Estruturas e Obras de Conereto Armado © -
B I EstruturaseFundagoesMetﬁhcas IR U
-+, 5.3 —Dragagem - S o
. - Dragagem com draga de sucgao erecalque
" . - Dragagem com Clamshell
- Dragagem com draga.dc alcatruzes
-+ . Dragagem com draga escavadeira :
PR Dragagem a partir da margem com escavadclra
T 5.4 — Enrocamento : :
" 5.5 — Redes energia Elétrica e Smalxzagao Ferrovxana o
5.6 — Linhas Férreis : P
87— MﬁqumaseEqu;pamentos Industnaxs L
5.8 ~ Produtos Industriais - el
' 59-Qbras Complementares =~ . 1
. 510~ Terraplenagem . ..~ . - - S
- 5,11 — Pavimentacgiio T C
. 512 - Copsultoria - , L Lo T

"' - 6, INDICES DA FUNDACAO GETULIO VARGAS
_ 61-INCC o A .
©... 6.2-]GP-DI '
.. '6.3— Vergalhies ¢ Arames de Ago Carbono
6.4 Produtos Siderirgicos
6 5 Produtos de Ac;o Galvam.zado n

o .’ - '7.DISPOSICOES GERAJS S
E o ~ 7.1-— Os contratos-de obras ou’servigos referentes 2 consu‘uc;ao demohg:ao ou
reforrna de edificaces’ (muros, postos de policia rodovidria federal, etc ) sen’io reajustados pelo Y

: hdlce Nacmnal de Pre;os da Ccnstrug:io Cwﬂ INCC ' , ‘ N

* "CABolctinAdministrative\BA2012BADO1 0-DNTT doc/pdf  *~

Ty

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cddigo verificador n. 2687915



BOLETIM ADMINISTRATIVO N° 010 \ qoo
- “DEO05a 09/03/12 - Y uu { N

-\.

e Y 2 Para reajustamento dos contratos com fmancxamentos externos deverao ser
e (:segmdas as regras acordadas o - : :

v B : 7 3- Os contratos firmados a partir da pubhcagao da presente instrugdo de servigo
deverio obngatonamente prever o reajustamento dos ligantes asfilticos com a diferenciaggo,
© ¢ . - segundo sua natureza, dos indices disponibilizados no sitio eletromco do DNIT, 2 saber Cimento -
. asfaltico de petréleo, Asfaltos diluidos; Emulsées .. : '

_ 74— Os' casos omissos serao Icsolvldos pelas d:retonas tecmcas afetas a natureza .
’ dossemgos oL T T
8 DISPOSICOES FINAIS - o L
o -7 8.1 — Esta Instrugio de Servigo entra em v:gor na data de sua pubhcagao no . .
" " Boletim Admxmstratwo do DNIT e revoga aInstrugdo de:Servigo n 18/2010, de 27 de setembro .
- de 2010, publicada no. Boletlm Adnnmstxauvo 2° 039 de 27 de setembro a 01 de outubro de :

. “2010.
B ATOSDACORREGEDORIA T e T T
 Bm, 060312 " T .

C PORTARIA N° 224 - O CORREGEDOR bo DEPARTAMENTO.
- NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES — DNIT, no uso das S
© - atribuigbes que lhe confere o art. 13, inciso I, o/¢ art. 26, ambos da Estrutura Regunental -
- aprovada pelo Decreto n° 5.765, de 27 de abril de 2006, publicado no Diario Oficial da Unido n° o
81, de 28 de zbril de 2006; o art. 26, incisos I ¢ VI, do Regimento Interno, aprovado pela
. . Resoluggo n” 10, de 31 de janeiro de 2007, pubhcada no DOU de 26 de fevereiro de 2007 ¢, -
¢ considerando ¢ dxsposto no art. 92, caput, da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, ¢ no art. 143 -
e segumtes da Lein°8.112, de 11 de dezembro de 1990 reslve: '

: . Art i* DESIGNAR o semdor WALTER GODOY NETO, Analista de

* . Finangas e, Controle da CGU/PR, SIAPE n°. 1538413, em substituigio ao servidor JOSE
. FELIPE PEREIRA DA ROCHA, Analista Administrativo, SIAPE r°. 1547031, para compor,
. .na quahdade de presidente, a Comissdio de Processo Administrativo Dzsclélmar constituida pela
. Portaria n°. 165, de 17 de fevereiro de 2012 publicada no Bolenm Administrative n°. 007, de I3
a 17 de fevereire de 2012. ‘

S _ Art. 2° De31gnar a servidora MARIANA CAM]LLO SILVESTRE Analistade
e Fmam;as e Controle da CGU-PR, SIAPE n® 1659793, em subs’atmgéc ao servidor ULISSES
TOAZZA, Analista Administrativo, SIAPE n°. 1548934, para compor, na qualidade de membro, -
- a Comissio de Processo Adm.lmstranvo Dlsc1p1mar constituida pela Portana mencmnada ne
S artlgo anterior. . . .

P

Art 3 Esta Portana entra ¢m vi gor na data de sua pubhcagao

Y
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1 it Brasieirn
. ta Ecenamia ,
Coordenacia -Geral de Custos de Infrastrutura de Transportes. . L '
. Diretorts Executha’ ’ \ —
. v » . L4 ’
+ - T- . N
\‘ .o . . - - . - _ ) - .
INDICES DE REAJUSTAMENTO DE OBRAS RODOVIARIAS
L . e B " . )
o , . . . .
OBSERVAGAO: O reajustamento deve ser realizado de 2cordo com a Instrugio de Servigo n? 04/2012, publicada no Boletim Administrativo do DNIT n? 010, de 05 a 09 de Malo de 2012 - - -~
- - A ' . " . -
- - Data Ref! Janeird a Agosto/2013
Descrics o il Indices ] : Varlagio | Acumulado | Ultimeos 12
L ) 2 _o01/13 | 0z2/13 | 03f13 04/13 05/13 06/13 07/13 | o08/33 | 09/13 | 10/13 | 11/13 | 12/13 | noMés noAno - | Meses
TERRAPLANAGEM ~ -DEZ/2000=100 | 222,604 | 225,732 | 227,132 | 228,402 229,035 231,279 232,901 | 235,010 " | 0,905 6,182 7,544
OBRAS DE ARTES ESPECIAIS DEZ/2000=100 | 231,365 | 232,794 | 233,879 | 235,142 236,582 238,312 240,018 240,971 . 0,397 4,578 5,165
) PAVIMENTAGCAQ | DEZ/2000=100 | 246,191 | 250,426 | 252,535 | 254,146 254,638 255,537 255,862 | 256,503 0,'250 . 4,740 5,879
CONSULTORIA (Supervisdo e Projéfos) * DEZ/2000=100 | 185,325 | 185,474 185-,974 186,157 186,467 187,994 | 189,395 f 190,325 0,491 - 2,776 3,059
DRENAGEM l _1'! - . | DEZf2000=100 | 235,354 | 237,277 | 238,583 | 240,006 241,304 243,055 244,532 | 245,447 *l 0374 4,887 5,555
SINALIZACAO HORIZONTAL ) ) DEZ/2000=100 | 227,371 | 221,996 | 222,207 2_22,_944 228.6_43 229,435 230,045 | 233,299 - 1,415 3,107 3,789
! PAVIMENTOS CONCREfO CIMENTO PORTLAND - | DEZ/2000=100 | 210,178 | 210,908 21'2,01-3 213,512 215,115 215,769 216,539 | 217,623 0,501 3,785 -4,399
CONSERVACAO RODOVIARIA DEZ/2000=100 | 231,309 | 232,382 | 233,123 | 234,384 235,509 237,348 239,285 | 240,145 - 0,359 ’ 4,141 4,786
ILIGANTES BETUMINOSOS ‘| ckz/2000=-100 |-269,871 266,8-24 267,476°| 271,002 270,688 270,697 271,675 | 271,744 . 0,026 1,967 3,140
OBRAS DE ARTES ESPECIAIS [Sem Ago) DEZ/2000=100 224,394 225,991 | 226,971 | 228,220 229,264 231,067 | 232,919 2.33,652 R 0,315 - 4,625 5,241 )
-[1GP-Di A AGO/1994=100 | 504,830 { 505,832 507,3-75 507.087_ 508,715_ 512,598 513,313 | 515,688 0,463 2,465 . 3,980
INDICE NACIONAL DA CONSTRUGAO CivIL AGO/1994=100 | 525,850 { 529,029 | 531,691 | 535,601 5&7,655 553,948 556,600 ] 558,340 ' 0,313 . 6,865 7,859
VERGALHOES E ARAMES DE AGO AO CARBONO AGO/1994=100 | 591,849 590,831 597,979 | 602,738 623,467 623,605 623,903 6'38,361 * 2,317 7,892 -_7,972
. [PRODUTOS SIDERURGICOS AGO/1994=100 | 114,310 | 114,738 | 115,392 | 116,948 117,907 118,868 119,363 | 121,096 - 1,452 . 6,977 7,410
PRODUTOS DE A¢0 GAILVALNIZADO MAR/1999=100 | 285,051 | 285,333 | 284,945 | 284,719 284,473 284,471 285,134 | 285,694 ! 0,197 0,584 0,913
SINALIZACAO VERTICAL ’ MAI/2005=100 | 127,846 | 128,461 | 129,904 | 132,183 132,374 133,510 134,278 | 134,396 - - . 0,088 5,657 6,167
ASFALTO DILUIDO DE2/2000=100 | 304,462 | 303,506 | 303,928 | 304,884 304,462 . 304,676 304,999 | 304,999 ) 0,000 0,492 1,650
|CIMENTO ASFALTICO (CAP 7 A 20) DEZ/2000=100 |"261,369 | 260,054 | 260,054 | 261,383 261,383 261,383 262,336 | 262,336 0,000 1:040 1,616
EMULSOES (RR1C E RR2C) DEZ/2000=100 | 273,828 | 269,121 | 270,314 | 275,933 | 275377 | 275377 | 276,438 276571 . 0,048 2,870 4,524
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DIARIO DO EXECUTIVO

IMINAS GERAILS - CADERNO 1,

N=§155793,2790m e 1i=621173,4070m,; dai, segue com o [wmulx_ de 296" 34" 39,897, na distineia de 9,28,
até atingir o 223, ponto micial desta du,ulr,no, pcrtazuldo uma drea de 26,07m%

VHE - POS: a deserigio tem inicio no vértice 18, de coordenadas N=8155801 4915!11 e
P=621124,7120m; dai, segue contiontando com a Avenida Castelo Braneo do Municipio de Montes Claras,
cor & azimule de 95" 447 15,5177, na distincia de 40,59, até atingir 0 E23, de coordenadas N=8155797,4331m
e L=6211635,1034m; dai, segue com o azimute de 116° 34° 39,89, na distincia de 9,28m, aed atingir o E24,
de coordenadas N=8155793,2790m ¢ [2=621173 407001, dai, scgue cam o azinwte de 127° 277 7,83%, na dis-
tancia de 2,72m, até atingir o 25, de coordenadas N=8155791,6203m e £=621175,5724m; dai, segue com o
azunute de 197° 537 45,61, nu distineia de 18,68m, até atingir ¢ [206, de coordenadas N=8)55773,8422m: ¢
E-=02116%9,8316m; daf, segue com o azimute de 2750 44° 15 A1, na distfincia de 128,39m, até atingir o E19, de
coordenadas N"SISS?‘{(),()J’SIm ¢ E=(21042,0836m; dai, \%u:.. controntando com 1 Avenida Castelo Branco

Atos do Goveraador
ATOS ASSENALIHOS l‘EL() SENIIOR GOVERNADGR DO TSTADO, EM DATA DE ONTLEM:

PELA GUVERNADORIA BO ESTAD G

exonery, 4 pedida, nus lermos Jo 2., L6, alinea “a”, da Led 0¥ 869, de 3 de julho de 1952, TATIANA LEMOS SANUIN, MASP 12TE887-0, Jo
cigo de proviniento ent cattissdoe DAD-8 EG1G0160 da Govertisdoriz do Eseido, & contar do 17/8/2012

nos tersios da Lei DLILE;KI'IJI 182, de 21 dde fanciro de 2011 ¢ dos NDecnewos 0 45,837, de 27 de faacinw de 20011 w7 44845 de £4 de prarge de 2007
« cansiderands a justificativa publicada no Segdo oficial de 17/8/2012, atribni a DANIEE DA CUNHA MESSIAS Ri)QUL MASE HI63RLTY,
Assesstn do Govensudor, a gratificagio empurdria esirstégicn GTH l)-1 FG 00213 da Governadaria do Fetacde.

PFRLA CONTROLANORIA-GERAL DO FSTANO

do Municipio de Mountes Claros, com o azimute de 79° 507 10,09, na distiiicia de 83,94m, atd alingir o E] 8,
ponto inicial desta deserigdo, perfazendo uma drea de 2.055 47m?;

IX — P06: a descrigio tem inicio no vértice E09, de coordenadas N=8156102,201(m ¢
[=620936,1074m; dai, segue com o azinule de 166° 177 47,797, ma distiaciz de 75,07m, até atingir.o E03,
de LoOldumdds N=415602%,2641m ¢ E=620953 892 1m; dai, segue com o azimute de 258" 4’ 17 26”, na dis-
iAngia de 23,0 oy aid atingir o E04, de coordenadas N= 8156024 3079m ¢ £=620931,3779n; dai, segue com

o azimute de 314° 387 35,63, aa distincia de 14,55m, atd atingir 0 EO7, de coordenadas N—8156034 7379m e
I'—62(]l)71 L0197m; dai, segue com o azimute de 148 26" 56,387, na du.[.mua de 63,74my; aié atingir o B8, de s 1 oot ints
coardentdas N= Rl 56()‘)7 ll)(:'lm ¢ [=620908,25441n; dai, scgue conit unnndo é”um a i)mpru.dddl.. de Pruﬂ.ﬂ{ua4 i 435‘?}%‘1&;5%?:{32? d."..:ﬁ".t'ﬁ.':::l?uf :l‘:u.gf'f:::ﬂ f.dr'?;s’ﬁcﬁl:u::h:lf j:?l'f:g ﬁun‘c dos Decietas 0° 45,537, ge 27 de gunera de 2011 ¢ a”

. ) oogm ~ 2 a7 - u C maryo i E racific L Il - v

Bmd&’rﬂc;::[_;.g 31(?331;( 661:4:%‘0.16&\.? P O T U'h‘ﬁA'S; FUBLIcAS ™ 10.000.60000 34583, de 14 de margo e ng?‘zm::gs: (Jgﬂ{li\ull;ﬁg_\“:lf:;‘l:F;:;:S'lﬁ%‘?z%r; 2e|3334 -1, u gracificagdo wempodria csiratdgivn GTED- | O £00334
TOTAL DA SUPLEMENTACAQ - 24.887.90] 00

, %EBI%Q}C?O DAS SEGUINTES DOT‘ACOES ORCAMENTARIAb AQUE SE REFERE O ART, 2° DESTE
SECRETARIA DE ESTADQ DE FAZENDA : . RS
HI91.04122147-4.529-0001-3390-0-10.1 6.150.000,00
H91.041227(1-2.002-0001-3390-0-10, 1 600.00(},00
1191.04123147-4.519-0001-3390-0-10.1 1 .350.000,00
HI9L.04£29147-1.089-000(-3390-0-10.1 4.600.000‘00
1191.64129215-4.313-0001-3390-0-10. i 300 000"00
(191,04129215-2 315-0001-3390-0-10.1 . ) 150.000,00
1191.041292(5-4.542-000H - 3390-0-10.1 'l.737.90l‘00
FUNDO DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS ’

eXoIbeTs, noa iermos do at. (06, alinea “b7, dia Lei 0" 869, de 5 de julho de 1953, CLAUDI) RODRIGUES DAMASCENO DI ANDIRADE,
MASP L34531-2, da vargo de provinenin em contssdo PIALR6 AV HOUGEY da Cantrobadana-Geral o Bstado, a contar de 34201 2

PELA SECRETARIA HBE ESTADO DI AGRI’CUL’I'U[(A, PECUARLA I ABASTLIECIM EN'!'()‘
Pela Empresa de Assisténcia Téenlea ¢ Exiensdo Rural de Minas Gerals - EMATER

coloca, nos termos tha ase 72 da |.ci n" 369, de § ﬂhJu[hl‘l de 1953, o servador abidixo retacionads Joada ma 12 mpresi 4o Ansistdncn ‘Téemen ¢ Bxton-
sdo Rurat de Minas Geras - BMATER 4 dlapo.-.lgdu da Superintendducia Regivnml do'Minisedrio do Tmblfhu < B 50, pelo |h.nudo de 01 umy)

exarera, aus lennos da act. 106, allnea "™, da Lei n* $69, de 5 de jullir de 1952, JOSE GERALDO MILAGRE '\ MASP 61 3834-1, do eury de
provimenty em comissio DAD-7 OP1106E 96 da Secreraria e Extada l!x. Transportay ¢ Obrey Plblicas, a contar de 26/4/2612.

n6s e de ok, 7 da Lei ULICLﬂliJ n® 182, de 21 ae Joneire de 20{1 ¢ do Decrete 1* 45.537, de 27 de juncico dg 200§, dispensa du ;_h‘,h.; da
Assessoria Je Camanicaydo huu.lf ANAMARIAANDRADE MELO, MASP 1279.791-0, octipanic-do cirgo de pru\'unuuu ern eomissio NAD-6
OP1100662, de reciutaments ampio, da Secreitriz de Ustoda de Tl‘.mapum.a e Obras Piabliczs.

nos wimos da Lei Delegada n® 182, de 28 de janciro de 2011 ¢ des Deeretgs 0 45:537, dc 27 ge jancite de 201 ¢ o* 44,455, de (4 de macge de 2007

¢ considerandy @ Justificauva |]ﬂ|.l|lu]d.l av &% oficil de ) 3/8/2012, ateibbia GUSTAVO MARTINS VIEIRA ROCITA, MASP 11781333, Dire- ;
tor dg Dicetoria de Custos, a geatficagdo ln.mpur.’)rm esrrawdgica G TED-3 OP1 100383 da Seererasia de Bstad d” Trauspoites v Obrus Plblicas. :
PELA SELL“E TARIA DE ESTADO DL EDUCACAU ’ o ’ ' e _'

No us0 de suas atribuigdes, dispensit CELIA MARIA BERNARDES, MASP 3217815, da (ungde gracicaaa FGD-S EDLICO 77 da Seceetaria e
Lstadu tie Ediagiio, u contur de 2862042

4481 .04 130264-4.597-0001-3360-0-10.1 * no use de swes niribuighes, dispenss LILIAN RODRIGUES SAN 'TOS VEANA, MASP 1052842-0. da fungdo giatificads FGI-2 £ DS da
rd - !0-000-000.00 Secretaria de Estado de Educayio,
TOTAL DA ANULACAQ 24.887.901.00
A . B 3
. . -, N0 us0 de $tts -llll['ll-ll\.-ﬁi.a. dispensa ARESSA MANOCIA DE OLIVEIRA, MASI’ 1142475:6, da fungda gratifcada FGU-2 LOTO0URD ¢a Seuere-
. . 5 taria de Bstady de Educicldo, u conir de 16/7/2012,
) 17 331774 -1
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C-an.didai':os Classificados no Concurso Publico a que se refere o Edital
N. °01/2008 para a Carrelra de Fiscal Ass:stente de Transportes e

. Obras Rodowarlos

Fiscal Assistente de Transportes e Obras Rodbviérios
Nomeacao: 18/08/2012 - Posse: 17/09/2012

LISTA DE PRESENCA

REGIAO 01 — TRANSPORTE E TRANSITO
Nome ,
1 |José Wilton Lisboa Mota Ndo Compareceu
2 | Marcelo Maciel Dias / ‘ " Nao Compareceu
3 | Walter Gomes de Almeida / Ndo Compareceu
4 | Paulo Evandro Gongalves'Ruas / a - Compareceu
5 .| Eron Melo Alves / . Compareceu
6 | Naiane Martinelle dos Anjos Silva 7 ~ N&o Compareceu
7 | Rosa Maria Lopes de Sousa / ' ' Compareceu -
8 | Eliane Rodrigues Batista ’ . Ndo Compareceu
9 | Eder Salvador dos Santos / Nao Compareceu
10| Daniel Elias Castro Oliveira # Nao Compareceu
11| Denilson Antdnio Ferreira Vianna / Nao Compareceu
12| Sheila dos Santos * / Nio Compareceu
REGIAO 02 - TRANSPORTE E TRANSITO
1 | Rita de Cassia Alvim Rodngues - ‘ Nao Compareceu
2 | Israel Julio Ramos - Ndo Compareceu
3 | Celso Medeiros de Paiva L Ndo Compareceu
4 | Thaisa Marques Benica - - Nao Compareceu
5 | Paulo Manoel Ferreira — ] ' Nao Compareceu
6 | Rémulo Adriano Silva Magalhdes .~ .Nao Compareceu
7 | Alessandro José dos Santos - ' Compareceu -
8 | Wanderson Rezende Silveira . Nao Compareceu
9 | Talita Barbosa dé-Carvalho I Ndo Compareceu
10/ José Angelo da Trindade .- * N&o Compareceu -
REGIAO 03 - TRANSPORTE E TRANSITO
1 | Julio Mariano de Souza Neto .— - Compareceu
2 | José Ubaldo Lemos Junior — ' - Compareceu  —
3

Igor de Oliveira Nascimento — Nao Compareceu —

Av. dos Andradés. 1120 - GEP-30120-010- Belo Horizonte - Minas Gerais - DDR (31)3235-1000 Faix.3273-2145
e-mail gab@der.mg.gov.br
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4 | Arlisson Alves Dias. — — N3o Compareceu _

5 | Erick Capanema de Moura w.— . - N&o Compareceu—

6 | Sabrine de Oliveira Fernandes — | ~- N3o Compareceu —

7 |John Gongalves Langholz. .. -— - Ndo Compareceu ._

8 | Aneilton José Gomes de Souza — — - Ndo Compareceuy —

9 | José Aluizio de Senna - _ — Compareceu -

10} Reyller Vogel dos Santos . ~ Ndo Compareceu

REGIAO 04 - TRANSPORTE E TRANSITO

1 | Lilian Tais de Oliveira — B ~  Compareceu -

2 | Armando Alberto do Bom Sucesso Qumt|||an0 ~— Compareceu —
|3 | Rafael Cardoso Teodoro — ~ Comparecey —

4 | Gleissel Florisbelo Alves =~ ~ —— Nao Compareceu -

5 | Adriana Reis Honorato de Aradjo — ~— Ndo Compareceu -

L]
Av, dos Andradas, 1120 - CEP- 30120 0102 Belo Horizonte - Minas Gerais - DDR (31)3235 -1000 Fax.3273-2145
, e-mail gab@der.mg.gov.br
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oenl'rmvﬂoou E3TRADAS OF RODAGEM )
DOC’ ADD DF MINAN CERAMS

Candldatos Classmcados no Concurso Pablico a que se refere o Edltal
N.°01/2008, para a Carreira de Fiscal de Transportes e Obras
Rodoviarios: ' .

-

.Fiscal'de Tran;sportes e Obras Rodoviarios
Nomeacao: 18/08/2012 - Posse: 17/09/2012

LISTA DE PRESENCA '

REGIAO 01 - QUALQUER AREA DE FORMAGAO
Nome . 1 — )
1 | Clovis Boaventura Nunes Pedroso - Nao Compareceu
.1 2 | Silvestre Sales Machado/ ' Nao Compareceu
3 | Renzo Alhan Rabico - < Ndo Compareceu
it - ~ REGIAO 02 - ENGENHARIA CIVIL

1 | William Bahia Pimenta . . ' ' N3o Compareceu ”

2 | bidiane Faria Caetano Pereira / o Nao Compareceu 7 -
REGIAQ 02 ~ QUALQUER AREA DE FORMAGAO

1 | Fabio Silva de Figueiredo s . - L - N&o Compareceu /

2 | Andresa Aparecida Vasconcelos Dayrell / ‘. Ndo Compareceu /

3 | Fldvio Cunha de Faria _ / ' _N&o Compareceu 7 _

REGIAO 03 - ENGENHARIA FLORESTAL

1 | Luiz Carlos Vianna Junior — - | "~ N3o Compareceu —
REGIAO 03 - QUALQUER AREA DE FORMAGCAO

1 | Selma Sidney de Andrade — | ' - Compareceu _

2 | Luciano Marciano Pinto — 1o - Ndo Compareceu —

3 | Rodrigo Lacerda Ribeiro — Ndo Compareceu —

4 | Guilherme Andrade Caixeta - : Nédo Compareceu

5 | Rodrigo de Castro Fonseca — ~ Compareceu —

6 | Emiliana Santos Silva ~ . . Ndo Compareceu ..

Av. dos Andradas, 1120 - CEP-30120-010- Belo Horizonte - Minas Gerais - DDR (31)3235-1000 Fax.3273-2145
* e-mail gab@der mg.gov.br
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Referéncia: chc'ursp'_Pabuco / Situagat Atual /- Demandas .

DO PrézadoS,e_nhor, R L o

\ \ .
. . . . . . . . ' . . ‘
I . . \ . . . : Gt

-_ . V.

O Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerals -DER/MG '
encamrnha anexo, as informag6es concernentes ac seu quadro de pessoal atuale .
" as demandas: solicitadas _pelas suas diversas unidades = administrativas, com a o
fi nalldade de sUbSIdlaralmpiementacéo de Concurso Publlco f. T v »
CQIOCamo-nos ao - infeiro dispor ‘de V.8a no sent:dd de melhor deta!har -
‘pessoaimente, as informagbes aqui dISponlbrhzadas tendo a certeza de que a-
“Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo nap economizara esforgos para
dbtar esta Autarquia de quadro. de pessoal compatlvgl com suas, necessndades e,
amportam:la no. contexto da Admlnistragao Pubhca Estaduaf o

Atencuosamente ST o

[Fe
i

IImoSr - Lt s
- 'Dr. Alvimar José Tité - ..
<" DD: Diretor da Supenntendencna de Politica de Recursos Humanos o

rs

‘Subsecretaria de Gestao de Pessoas ‘. o
‘Secretaria de Estado. de. Planejamento e Gestéo - S_EPLAG )
Crdade Admrn:stratlva Pres:dente Tancredo Neves ‘ -
CAPITAL o e

. . R

- . o coo
R ' : e . . ]
. L.

Av dos Andradas 1120 CEP 30120-010 Belo Horizonte - Minas Gerais DDR (31)3235-1000 Fax. 3273-2145 .
e-mall gab@der mg.gov.br
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) ALGUNS ARGUMENTOS SOBRE A LIM]TA(}AO DBE VAGAS PARA o DERIMG NO
A CONCURSOPUBLICODE2013 T T

S KRR .- o - ’- L

o . .-
R T

. .« De acordo coma Lel 15 469 de 13 de janeiro de 2005, art. 4" parégrafo 2°“as:
4., . - . atribuighes-dos cargos das carréiras de.Fiscal Assistente de Trangportes e
o - Obras Rodoyiarios & de Flscal de Transporte de Obras Rodoviarios tam natureza

. de atividade. exclusiva de’ Estado Areferida Lei dispde de 280 vagas de FTOR .
- {nlvel supenor) - 500 vagas. de: FATOR ( nivel médio). No ‘entanto, o ditimo . -
... .concurso realizado em 2008 para prover 110 vagas de FTOR e 124 de FATOR ™ .
- ¢ = 'nao conseguiy suprir a deficiéncia de fiscais, restando apenas 42 de FTOR e 70
o , de FATOR (ANEXO 1 - Edltai DER n. 1/2008) , . -

s . ‘_De acordo com as tahelas 3 o5 (Anexo 2) Ja em 2013 haveré uma possivel PES
-+ . .perda de 33,6%: de efetivos(GTOP E AGTOP) nas Coordenadorias e 54 4% na
.- sede decorrente de'aposentadorias. Esse dado mostra'a difi culdade do DER/MG
em atender por exemplo, a programas como o “Cammhos de Minas” que conta
-1 com’ 236 segmentos rodovidrios & uma exteris&o de 7, 7. ‘mil km de extensao e.
‘demandam para cada’ segmento dois engenhe:ros ) ‘ :

e 'Outro agravante desse dado refere-se ao fato das Dlrétonas e Assessonas -
.+ demandarem’ Iegalménte (Lei 11 40311994) que os cargos de diregdo - -sdo
:pnvatfvos .de” ‘graduados em’ curso, supenor de” \engenhana ¢ivil . e "das
Coordenadorias terem.em seu quadro supenor {Coardenadore Chefe de Nucleo -
Tecmco) a mesma exlgéncna (Anexo 3 Lei-11 503/94 & Decreto 45 785/201 1) '
= BT e A au$éncr& de quadro sufi CIente para atender ao processo de recuperagéo e
R manufenqéo ‘da malha viaria tem -leyado a contr:atacéo de constultores ‘e_ S
. L superwsores aum custo elevado para o 6rgao (ANEXO 4~ Cl n 069/2013) 3

o o / I
S T e Conforrne a ultlma diretnz do Govemo de rec[eﬂmr as contratagpes via MGS tem- S
- se que, ‘com’ a demisséo desses. funciondrios ocorrida em- abril/2013, houve .
= impacto i hanceiré’ anual’ de R$3.733. 51454 que’ podem -também; serem
- | revertidos: em vagas no coneurso, priorizando a carreira de GTOP, (ANEXO 5
. . Impacto finénce:ro das demissoes MGS e ANEXO 6 = quadro atuat MGS e
..demrt"dos) S S P , ,
. ;Cumpre-nos lnfon'nar que a 5|gn:ﬁcat|va perda de servudores efetlvos e mals' o
. - . 30%dos servidores da MGS -em abril/13, levoy as’ Coordenadonas a demandar -
.- . 179°novas vagas al mciuso os 30Jo devolwdos consrderados :mprescmdwels (
L ‘_"-Anexo‘f) o S

AN o e
o,

AR

Gerencua de Desenvolwmento |

Be!o Honzonte 28 de ma:o de 2013

P

.
Av des Andmdas 1120 CEP 30120—010— Belo Hoﬁzonte Minas Gerais - DDR (51)3235—1000 Fax. 3273-2145 ‘
S . e—mall gab@dermggovbr .
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Just:ficatwas Concurso Pubhco S '. , |

> .0 DERIMG gerencna 26 9 rhil km de rodowas sendo 20 3 mll km pavrmentados e 6 8 mll o
.. km n#o pavimentados;: - S
L .Em 2013 estao prewstos mvestlmentos de R$ 950 mlfhées em recuperar;ﬁo conservacéo e -
./ operagdo-rodoviaria;- : ‘
> 'Somente no PROMG, o DER!MG esté gerenmando 67 rml km de rodov:as pawmentadas =
. com. contratos gue. .preveem a recuperacio e conserVagéa por,um periodo de 4 anos, '
. atendendo padroes de desempenho definidos no.edital de contratagdo; - wo
.. © DER/MG, ‘através da. Diretoria de Operagées, opera 74 postos de pesagem de ve:culos e
. cotn pers;pectlva de implantac.ao de mais 18 até.o fim de 2013, .. Co
- O, DER/MG, atravésda.Diretoria de Operagbes opera 226 redUtOres eletrénlcos de?-
veloadade com pfanejamento de incremento de mais 8 até o fi final de-2013; . e
' Os:usudrios da Linha Verde, de rodovias na regiso de Pogos dg CaldaslPouso Alegre sz -
: de Fora/Ub4 e Ponte Nova/Barbacena contam com o_Servigo.de Atendimento-ao Usuario. -
* {guinchos, paméls e!etrémcos de mensagem, étc) operados pela Dlretona de Operagées -
".do DERMG; . . n
O DERMG é responsével pela fiscallzacéo da ocupacéo das falxas de domimo das‘ Lo
rodovias estadua:s - Co
"~ » A ;Diretoria de- Fxscallzagéo é responsével pela ﬁscahzaq.éo de uma- frota de”
- 'r'aproxtmadamente 8 m|I velculos de transporte c°let|vo mterrnumclpal e metropohtano de
. '~ passageiros; - . N .
- »; A Diretoria: de Flscallzaq.éo tambérn é responsével pela ﬁscallzac.ae do transporte c
- clandesting. Hé estimativa ¢ de exnsténcua de 20 'mil veiculos que reallzam este _tlpO de - ./
.- transportel BT
. ». Séo- emitldas aproxmadamente 10 m|l Autopzagbes EspeCIaIS" de Transno AET a cada' L
"A Dlretona de lnfraestrutura Rodovuéna jé fo: autorizada a- m:cfar a execuc;éo de 63 obras_ Co
. “dentro do- Pr0grama ‘Caminhos-de Mmas abrangendo 1 7 il km emvestu*nentos da ogdem LS
- de R$ 3,2 bilhges;” " .- T
A Diretoria de Infraegtrutura Rodovnéna esté gerencnando a ﬁnallzapéo dos 11 trechos S
. faltantes para conclus&o do Programa PROACESSO o :
_A nova opgdo de acesso ao Aeroporto Internacional Tancredo Neves através da MG/424 -
‘LMG/800; esta em.obras; cominvestimento total prewsto 'de R$ 380imilhdes até jun/{ 4
. A Diretoria de Projetos, dentro do Programa Caminhos de Minias, j4 esta autorizada.a .~ . .
‘executar 94 projetos dé bngenhana gom 2,7 rhil kme mvestlmentos de R$ 100 mtlhﬁes T
" © DERMG, através da Diretoria de’ Pl’OjetOS esté eIaborando os. prOJetos de engenhana L
/para ebras no Vetor Norte da RMBH; * o
- Até- ¢ final de 2013 115 Gestores de Transportes de Obras Pubhcas terao dII'EItO a L
’ aposentadona .
Considerando a ecOnomla com 0 deslrgamento dos servudOres da MGS e a dlminuigéo dos.‘ '
a mvestlmentos em ap0|o a superwsao, estima-se: uma economla anual de R$ 16 4 mlthées

-.'f\?{ v y“, E

V ! '

v vy -v"' V. v v
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K CONSOLIDADO DAS VAGAS soucmnhs CONSIDERANDO MGS E PARTE DOS L
. . CONTRATOS . JEEREREX
S L jun13 - n c
. T . cARGos_ -
A UNIDADE.ADM_INISTRATIVA ____|FTOR|FATOR |GTOP'.AGTOP | TOTAL.
‘Direto'ria Geral - DG(DG+GAB+ASE+JARI+ASL+ASC) Soo) o} .-13] 4 7
Procuradoria <PRC '*. " - 0 al 16 ol - 16,
Diretoria de Plan. Gestéoe Fmangas DPGF ) -0 .0 55{ - .0} 55
. Diretoria de Gest&o de Pessoas -DH S 0 .0 6 T 13
. Direteria de Fiscalizag&o - DT - ‘ 51 0| 8] - O 56
‘ _Diretoria de Operagdes - DO o) - .47 .39 16| . 102 -
) " Direteria de Infraésfrutura Rodovidria - DI © . - 0 of 20 18| 38
Dlretona de Proletos DP ¥ - B R -0 0f 40 11 51
{ Suﬁ-t_otal . ' 51 47| . 194 56| -+ 348)
. [Cbordenaddrias Regibnais -CRG - . T | 120 32 0] 0] 152
f . .. . - u_‘( .-.‘ i -‘ - - - ' k '
_TOTALGERAL . _ o N Lam) o 7] 194 56/ 500
Fonte. REUNIAO DIRETORIAS DERIMG ' | S ; C
; l
\ . -
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" Oficio: DG- 1793 /2013 S “Belo-Horizonte, 04 de junho de .
2013, . ., | S T nnoge -

" Refersncia: Concurso Public 2013 -~ - - o,

" Prezado Senhor,

*) . i : : T,
Supérado o- dificil momento do ajuste ﬁscal no Estado o} Departamento de
-Estradas de Ri agem do Estado de Minas Gerais-DER/MG entende .que é o
" momento de buscar a, implementagéo de medidas que venham corrigir ds efeitos -
prejudiciais  ao desempenho das atividades técmca ‘e admnmstratwa da -~
lnstntung:éo produndos ao longo dos anos. ' N L

T Enormes drﬁculdades podem ser traduzudas pelas perdas salanals evaséo de
técnicos ' sem pdliticas de recompos:(;éo do quadro,. pnnmpalmente dos,
* . engenheiros, pelo progressivo abandono. do favorecnmento as ‘condigbes de
. trabalho e da valorizagao da fungdo do fiscal-de ftransportes e obrasrodoviarios
reﬂetlndo no desequullbno quantltatlvo entre a equnpe técmca e adminlstratlva
No N0SSO entendlmento a crise estrutural por que passa o DERIMG tem como -
‘lmpacto central a perda de sua capac:dade mstrtucnonal com desgaste da sua :
|magem . ;’- - : |

TN

A ndo, reahzag:éo de concursos por quase meia- década(excetuando 0 concurso '
" de fiscal, -0 -uitimo certame foi em 95 —. aproximadamente 18 anos), a perda
acentuada de quadros recrutados no utt|mo concurso e dificuldades de reten;;éo I
" de quadros e a aposentadoria de proﬂssmonats experlentes e qUahf icados tém -
. obngado 0 DER/MG a trabalhar. sempre no limite de sua capacidade ou mesmo’
- recorrer, ‘mais frequentemente que o dese]ével a consultcres ou prestadores )
eventuals de servupos -

E. nesse contexto que a Autarquna tem que construlr nos’ préxlmos cinco: anos,
através do Programa Caminhos de Minas, 236 segmentos rodovnanos com uma
© ~éxtensdo ‘de.mais de 7,7 mil- km- de egtradas e 118,8 km - 'para ehcerrar o
, 'PROACESSO Segundo avaliagdo da equipe técnica a’ superwsao e execugao. .
- -das obras exigem a participagdo de,.no minimo,’ dois engenhelros por segmento ~
. e atualmente nao tem consegundo atender a essa exngénc:a sem’ recorrer a.
consuﬂonas ' : . . :

S Além. dISSO o DERIMG tem sob a sua junsdu;éo eStradas estaduals e federals e
-delegadas para “manutencdo- e . conservagdo, - num ‘total de 21.073 km EN
.pavimentadas: e. 5401 km néo ‘pavimentadas’ que” necessitam - ser”- ’
: constantemente superwsnonadas Como' existe deficiéncia dessa méo-de-obra,

AvdosAndtadas 1120-Cl O-BeloHorfmnte Minas Gerais - DDR (31)3235-1000 Fax_3273-2145 -
. ( " a-mall gab@dermggovbr , !
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fpara cumpnr estes compromussos 's6 no ano de 2013 0 valor prewsto para __Q ©

consultoria e supervisao do processo de ‘Recuperagdo e Manutengao da Malha\ _
~ Viéria Pavimentada (Cl N° 69) ‘¢ de R$11,8 milhdes, dos quais R$3,4 milhdes . ‘i' :
" ja foram gastos ate o més de aan12013 Em 2012 essa despesa totahzou R$8 2
’ mllhées o : :
' S S
. Casoo ‘concurso publico venha preenchen as vagas tal como dlmensmnadas no
primeirc levantamento para as Coordenadorias . Regionais, encaminhado 2
SEPLAG em abril de 2013, a contratag:éo de consultorias para recuperagao e
- ‘manuteng:ao na sua grande mamna nao se faré mals necesséna ST

Esclarecemos que o referldo Ievantamento consnderou as necessrdades 'do
DER/MG tendo ém vista as suas atribuicdes de 6rgao executor, e fiscalizador, |
contidas no Decreto n.45 785.de 29/1 1/2011. Dal a necessidade: de consuderé-lo
.como ponto de partida para a deﬂnu;ao minima de vagas necessénas a sua
atuag.éo frerte ao contexto exposto. - = T
T D|ante deste quadro vale ressaltar que a adogao de: Latégas estntamente. S
..gefenswas da -autarquia ténde a comprometer muito seriamenie -sua prépria -
cap#cidade de recuperagdo futura e padem colocar em risco todo o patnmﬁmo
'mstttucuonal Iongamente construldo ‘ : x

r.T;

E |mportante reglstrar que esse cenéno vem ocorrendo no mesmo momento em
~que a énfase na gestdo por resultados tornou-se a pedra de toque do exgcutivo.

-estadual, dando-a necessaria énfase ao comprometimento com o- trabalho a

mlsséo mstltuCIonéI aos. resultados ea produtlwdade precomzados \

Frent% ao exposto. quer-se ressaltar que a ultlma d:retnz estabeleclda pela.

_fSEPLAG substituir unicamente funcionarios da MGS, para a deﬁmgao de vagas
~ no-¢oncurso pablico 'a-ser- realrzado em 2013 nao atende mlnlmamente as
: necessmades da Autarquna . : .

ALVIMAR JOSE TITO - : ' |

D.D.Diretor da Supermtendencla de Polltica de Recursos Humanos
- Subsecretaria de Gestdo de Péssoas. "

Secretaria de Estadode Planejamento e Gestio - SEPLAG | S L
Cidade Admlmstl;atlva Presudente Tancredo Neves B .
Capttal . - P - S

v 7; - . Av dosAndradas. 1120 - CEP 30120—010—Be|oHonzonte MmasGerals DDR(31)3235-1000 Fax 3273—2145
S Lo o e-mallqab@d,ermggogbr o Lo
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Ofic icio: DG- WZCHS ‘ o " Belo Horizonte, J')|5‘de" Junho de 2013,

Referencla Concurso Pubhco 2013

PR - L. Lo . : 5

Prezada Rbberta‘,

| Em anexo, encammhamps lnformar;,oes relativas a0 Concurso Pubhco o
| sohcltado peIo DERIMG a Secretana de Estado de Planejamento e Gestéo =
' SEPLAG : . oo

j ,7‘(

. lnformamo§ que os conteudos foram ajustados a partlr de mformag@es
- sobre'as novas diretrizes determinadas pela SEPLAG, ou seja, reduZtmos nossa .

- ~demanda por vagas . mmto aquém de nossas, necessadades

Colocamo-nos: ao " inteiro dlspor no- sentldo de melhor detalhar
pessoalmente as- lnformagoes aqui dlsponlblllzadés tendo certeza de que a»

- SEPLAG 'ndo economizara esforgos para dotar esta Autarquna de quadro de

e Capstal

pessoal minimamente compativel com suas necessndades e lmportanma no
.contexto da Adrmmstrag:éo Publlca Estadual ' : : ’

Atenmosamente

Y

: F’@-&‘{nobo an
. o Ob os &015
,'-HmoS'ra o - W @C/go
Roberta K. Flguelredo o T A 6CPQ H—
" Subsecretaria de Gestao-de Pessoas. oL Do

. ‘Secretaria de Estado de Planejamento e Ge$téo SEPLAG
Cidade Admmlstratwa Pres:dente Tancredo Neves ‘ -

ay

. \"..\

e-mallgab@dermgoovbr o ) o TN

~ Rl e o At



B \ RELATORIO . |
DEFIN]CAO DE VAGAS PARA CONCURSO l ‘ P Dgl‘
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gera:s (DER/MG)

]
-0 Departamento de Estradas de Rodagem do- Estado de -Minas Gerans (UER/MG) vinculado 3
- Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas (SETOP), tem como missdo institucional
‘-assegurar soluges adequadas de transporte de pessoas, bens e servicos no Estado, tendo comao
pﬂondade a seguranca do usudrio, em consonanua com as d;retrlzes da SETOP.

' Atualmente 0 DER/IVIG conita com 2.228 servidores ativos. Em dez anos a mstttusgao perdeu 47% do _
seu efetivo e nos ultnmos quatro meses 5,4% {TAB 1) com tendenua a cbntlnuldade :

. TABELA1 | e |

" Quadro de efetivos do DER/MG — 2002-2013 - P e
2002 | ' 2012. | 2013(10/04) -f; AL YL I
5.036 . 2.356 2228 W o

Fonte: DH/GEP

De acordo com os dados Ievantados junto a Gerenc;a de Pessoal ea Dll’EtOila de Ptanejamento
Gestao e Finarigas para: fins desse concurso, o DER/MG tem contado, para deserivolver as suas
) atlwdades, com um- contlngente de 244 profissionais de Minas Gerais Admmlstragao e Semcos SA
o (MGS), cedldos de. outros orgaos ede recrutamento amplo (TAB 2) L : -

. TABELAZ .
_Pessoal ndo efetlvo em exercicio no DER/MG - abril de 2013

MGS RECRUTAMENTO ORGAOS TOTAL
: ‘ AMPLO * EXTERNOGS
Sede € 12CRG. .. 71%- c27 - 33,
. 2234D2CRG t. .88 257 L0 . 113
. TOTALGERAL -~ . 159 .~ -_52 - 3. | 244
. Fonte: DH/GEP; DF. ' ‘ ' :
Nota Ndo estdo mclmdos nps dados de MGS as proflssmnals de wgllanma, portana limpeza e ascensonstas

UNIDADE

quadro pessoal efetlvo tende -ainda, a sofrer redugdo S|gn|facat|va nos pl’OleOS cinto anos em
fungao de pessoas ¢om direito a requerer a aposentadona que somam 1872' restando’ 356
‘sethdores efetwos atlvds : : : : -

{
\

" Nesse sentldo o] Concurso Publtco se constltm recurso val:osrss;mo na estruturagao e fortalecxrnento
dessa Instutuu;ao que tem papel fundamental no desenvolwmento da mfraestrutura e do: transporte '
rodowéno do Estado : :

. . Por essa. razdo, 0 Ievantamento da nece55|dade de vagas ‘se pautou na 51tua(;ao atual das vagas
€ existentes e no cenario futuro .em relagao as pessods e aos ‘projetos ainda necessérios e
P ' demandados Foi encapiinhada uma ‘planilha padrdo para as unidades administrativas do DER/MG
' (Assessorlas, Diretorias, Geréncias e Coordenadonas) informarem seu quadro ex|stente 0s que se
aposentarao em cinco anos, a necessidade de pessoas e o nimero de vagas a ser solicitada. A anallse

foi feita por umdades admln;stratlvas e processos (ANEXO) e considerou:

1. Numero atual de serwdores e ﬁunc:onarlos ex:stentes por sﬁua;ao funicional.
2. Previsdo de servrdores efetwos com d|re|to ase aposentar nos proxnmos cmco anos.

1
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3. ‘Anéllse de quantas pessoas 3 mstltungao podera efetlvamente contar no prazo de cinco anos
(saldo). Para €ssa, andlise foram consi derados apenas os cargos efetivos exclumdo aqueles
T com direito de se aposentarem até 2018 (daqu; a cinco anos) L : .
4. Levantamento do ndmero. necessdrio. de pessoas para désenvélver com quahdade o5 - i
' 'processos por carreira e formagao necessdria: o quadro existente de pessoal e, em alguns
_ L casos, crescado das pefdas de- pessoal que comprometeram a eﬁcac:a dos processos
. - } . o i . « \ .. .
.A'_definigﬁo de vagas_para 0 "CONCUrso 'cbnside_rou, entéo, o- humero nécessério de pessoas por _
. carreira excluinde o ndmero de servidorés efetivos qué‘aind‘a naoc adquiriram 0 direito-de aposent'ar - o
nos proximos cinco anos. Isso significa a p055:bilidade de subst|tuu;ao tanto daqueles em was de se : ‘j"'-», o
i ‘aposentar quanto do quadro de tercemzado e recrutamento amplo o T

s . . . T : ) L ten

Vale esclarec_:er,;_'_ainda, alguns _aspectos con_sidelradp's. na defini.gé‘_o de vagas:” _ : i a9 j
e - ao incluir na cétegoria : ”Recrutamento “Amplo” - pessocas efetivas 'de -outras P
. carreiras/mstltungoes | dlsp05|gao do DER/MG considerou-se que essas pessoas, em algum
. ‘ momento, retornardo aos érgaos-de origem; comprometendo a execugdo dos processos e
’ que essas vagas precisam estar garantldas para mstltuu;ao quando isso acontecer;
- - alguns casos de’ AGTOP estdo sendo substituidos por GTOP porqub sd0' processos que .. .
R exigem a quallﬁcat;ao superior que estdo sendo desenvolvidas por AGTOP, que atualmente ja "
 adquiriram essa formagdo. O mesmo se aplica aos casos de AUTOP que atuam em processos )
.. que exigem escolaridade de nivel médio; e : _
e 'alguns piocessos necessitam de ‘maior nimero de serv:dores que o} apresentado no quadro'
atual em fungdo do esvaziamento de pessoal (auséncia de concurso, reducdo de custos-com .
corte de terceirizados etc.}, acarretando sobrecarga no quadro atudl (mesma pessoa
acumulando varios processos) com risco de comprometlmento da quahdade do trabalho e .
do numero de processos flnallzados s -
A partlr dessa analme foram sugendas as vagas conSIderando a quahflcat;ao ea formagao necessarlas
para o suprlmento dos cargos. Podesse perceber, pelo Ievantar‘nento, que houve a preocupagio de
dotar a Instituicio de gestores teéndo em vista a necessudade de. uma gestao mais fortalecida - =
_ ‘atualmente demandada peIo Governo corh a instituicdo de mecanismos como Acordo de Resultados, S
o acompanhamento de metas e resultados e gestao do conheumento -

_'Cabe ressaltar que a necessudade de vagas para as Coordenadonas, no anexo, fcu agrupada em
Coordenadorias Regionais Pélo {CRG-P} e demais Coordenadorlas Regionais (CRG) diferenciando
ﬁscahzagao de.estrutura-administrativa, de acordo com mformagoes da Dlretorla de F|scal|zagao (DT)‘ '
e Dlretorla de Operagoes (p0).” : \

No caso da DT a deflnu;ao de vagas estd contemplada para cada CRG Polo e CRG no documento _
. anexo. Ja no casa da DO, optou-se em definir uma necessidade padrdo de vagas. 1ss0 significa que os |
.o dados constantes no anexo deve-ser multlphcado pelo numero de polos (13) e CRG exlstentes (27)
Por essa razdo, para faulltar reapresentado abalxo a demanda de vagas fmal relatwa a estrutUra\
admlnlstratlva das CRG defi mda pela Direcdo (TAB.3e4).

K ~

o
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e ML TABELA3 | |
- Necessidade de vagaspor CRGP6lo-2013-. "~ . -
‘ ‘ | mutnieLicaco
UNIDADE CARREIRA | VAGAS | FORMACAO PELO Ne DE
ADMINISTRATIVA
POLOS (13}
) t'4 - Engenharia o
i civil - ' et
- | © 7. | 4 Administracdo 527
GTOP | 11 . |1 . Engenharia- S13 0
. P N ‘| ambiental = | . L
: CRG POLO: o [ R 1 Bacharel .em| - 13~
' 12 - Belo Horlzonte o : | Direito B
- Barbacena b ] . " |1Contador: . 13
5a Uba . - R - . | 2 Ensino Médio | . |
62 ~MontesClaros | = . |(técnico . em| .. 26
" 92-Curvelo” - | - " | pracessamento - '
102 -Vargmha N | ‘| dedados)... " | o
SRR ¥R Uberlandia | . 4 - 3 Ensino-Médio { .39 . .
' 142-PatosdeMinas {* . . | (técnico - - de| s
o208 -_Eqrm|gal _ S (o [ estradas). N
o - 232 - Governador | AGTOP | 12° |2 .Ensino Médio | = 26 -
o0 Valadares - A '(topografnallaboA o
T .26%-Paracatu . SR S .ratorlo -l
272-Pedrafzul | L L [F Ensino Medlo | - \
Zi:’.a Teofllo Otonl - ' ' .| (apoio o .65
) S o . i + | administrativo) L
: | FATOR ©~ | 5 - |5 Ensino Médio| - - 65°
Lo ‘. - D (fiscal). -~ ’ S _
TJOTAL  © - . - - 28 I 364
_ Fonte: Diregdo DER/MG. * - L : S f
I
| E
. A
v |
R
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TABELA 4
Nece55|dade de vagas por CRG n&o- Polo 2013

MULTIPLICADO
CARRFIRA FORMACAD PELO N® CRG

_(27) .

UNIDADE

ADMINISTRATIVA

CRG PADRAO: R .| "3Engenharia | B8]
22-Guanhdes . | GTOP . | 5 | civil. . - e
32-parddeMinas | . .. | 2 Administracdo | 54 - TN
TE-Araxd . . . 2tnsinoMédio |- 54 .
82 - Diamantina ' o o (tecmco em ’ _ :'* o Zi--»'
122 -'itabira - ' ‘ . . | processamento L i 371';.~.U_).d;~‘-— f!
132 - Brasilia de’l - - dedados) | % w4
Minas.” = . Lo AR I 3
152 - Pogos’: de - |" | 2EnsinoMédio |- 54
Caldas v - | AGTOP 10 | (técnico de - -
162 - Oliveira 0 . v estradas) o ;
172 - Ponte Nova | | 2EnsinoMédio | 54
, 18° Monte Carmelo | - - || (topografia/Labo
2 - |tajuba . | ratério)s | 0
} 21° Jequitinhonha - S 4Ensino Médio |~ 108
©oL 0 229-Araguai~ | - (apoio : - , .
© 242- Passos N "'} administrativo) |' ) =
‘25° Uberaba T - PR ~ ) T
292- Manhummm | ‘ _ ; : - oL o
: 302-Juizde Fora’ |- B ' L
L -7 319-Ituiutaba.
o - 329-Janatba ... . _ .
332-Pirapbra. " | FATOR 5 | SEnsinoMédio |
342 - Salinas B | (fiscal) 135 .
352 - Abaeté ' \- ' ‘ ; T
v 362- Arinos B A o T
"~ 372-janudria foe R A I .
- 382Capélinha . " [ | - :
392 Jodo Pinheirg » || ¥
400-Corénel '
- Fabriciane . _ S SRR ,
TOTAL . o 20 . 540 ,
~ Fonte: Dire;ﬁo DER/MG. o o N S

va das, CRG. foi feita com base em éstudo
ento Gerencial {INDG), em 2010, visando a
(TAB. 3 e 4) A elas devem ser acrescidas as ¢
ando 1.110 vagas. No entanto, os dados -
imos cinco anos nas Coordenadorias somam
zacional das Coordenadoruas e em alterar o
cacéo '

A demanda de necessidades da es
organlzacmnal realizado pelo instit
estruturacio do DER/MG e somam
206 vagas relativas -a estrutura de
_relativos as vagas com direito a app
*1.439. Ha a preocupa¢do -em reduz
“séu perfil corh inclusdo de profissionai

i
i

Diante de todo o exposto é possivel apresentar trés possiveis cenérios‘p'ara instituicdo, de ‘manei‘ra a
‘ fdemonstrar como a reahzagao de concurso publico é decaswa para que a Autarqula alcance oS seus
: ObJEthDS (TAB 5) ’ : S : J

-, s SN,
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TABELA 5
Cenarlos relativos.a situacdo de pessoal do DER/MG 2013 .

UNIDADE CENARIO 1 PERDA** CENARIO 2 VAGAS | CENARIO3

ADMtNIS’TRATIVA {Situagdo {em 5 anos} {Situacdo sem SOLICITADAS {Situagdo com
- atual)* concursa) concurse)

Sedee 12 CRG-P - 839 562 - 285 .. 1734 - 2.019 .
22 3 402 CRG/CRG-P - 1.623 1.552 R S T 1110 1.181
- TOTAL . , . 2.462 : 2116 . . 344 02844 - 3190 .
Fonte: DH/GEP. Levantamento das Umdades Admlmstratlvas do DER/MG (Gabmete Assessorlas Diretorias etc) de
04/04/2013.. L
- .~ Nota: Nio estdo incluidos nos dados de MGS vigilancia, portaria, Ilmpezaeascensonstas - ) .o i A
* Situac3o atual inclui efetivos, MGS, drgdos externos e recrutamento amplo. . R Trel e b&%
- ** perda inclui MGS(159)'recrutari1ento amplo (52),-6rg§os.externos(33)‘e'efetivbs‘ aposentéveis(i.SGS). '\ TR b ¢ }

| :'A tltulo de conclusao é smtetlzado o] quadro de vagas- do DER/MG, con5|derando as Ilvres as ',,;.
posswe ; aposentadorlaseas necessanas mcIumdo as Coordenadorlas (TAB 6) : o e

S © - _TABELAG
Quadro sintese de vagas Sede e Coordenadorlas Reglonals

VAGAS VAGAS POR VAGAS

CARREIRA LIVRES APOSENTADORIAS souiciTapas 8

| {proximos 5 anos)

“r . GTOP . 198 . 163 . 361 691
" AGTOP . - 333 - 389 722 -  .-1.036
FTOR -~ - 236 1. .. 237 - 123,
FATOR - . 429 1200 . 549 994 ..
AUTOP. -~ 0 . 1.199 1199 . 0
TOTAL  © 1196 1.872 3.068  2.844
" Fonte: DH/GEP: Unidades Admmlstratwas do ‘DER/MG (Gabinete, Assessorlas Diretorias
: etc.) de 04/04/2013. - .

Elaboracao DH/GDE

. . De acordo com a Tabela 1 o DER/MG possuu atualmente 2.228 servidores efetlvos atlvos Desseg
S 1 872 adqulrlrao direito a aposentadorla nos proximaos cinco anos, restandd 356 servndores efetivos
_atlvos’ 'Ao solicitar 2.844 vagas para 0 Concurso’a Autarquia con5|derou uma estrutura confortével
(ndo minima), mas sem excessos, para.o desenvolvimento do seu trabalho, A prevendo uma posswel

substltuu;ao dos tercemzados (TAB. 2). - N
_ v

rApesar do numerq de vagas sollutadas ser maior que o de vagas livres atualmente, a nomeagao

- seguiria um escalonamento a ser dlscutldo junto & Secretaria de Planejamento e Gestdo (SEPLAG)
no havendo necessidade de aporte ‘total em um mesmo momento:. A intengdo é ‘que,
primeiramente, sejam preenchldas as vagas livres e, postenormente até a valldade do concurso, as
demais. - ' - : . e

-
1

- Fmalmente é lmportante esclarecer que as demandas aqui propostas impactardo no perfil do - °
servidor do DER/MG, ou. seja é propésito da Instituicdo receber e investir macicamente em um
. quadro de pessoal com quallflcagao tecnlca e educacional mtldamente supenor ao que dlspoe no.
momento : : ’

Belo Hori_zon,te-, 12 de abri de 2013, o

SR C . José Elcio Santos Monteze
a K . Diretor Geral do DER/MG.,

r : . ’ o Y,
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DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM
DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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BELO HORIZONTE, 27 DE FEVEREIRO DE 2013
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INVOLUCAO

QUANTITATIVO DE SERVIDORES ATIVOS

ANO MES ATIVOS A %

2002
2007
2008
2009
2010
2011
2012

dezembro
dezembro
dezembro
dezembro
dezembro
dezembro
dezembro

5.036
4.443
4.051
3.667
3.184
2.733
2.359

11,78
19,56
27,18
36,78
45,73
53,16

ocumento eio de certificado digital, conforme osi¢des contidas
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéao ser ve

i a Medida Proviso6ria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
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A
SERVIDORES ATIVOS - DEZEMBRO/2012
FAIXA ETARIA N° DE SERVIDORES
Até 30 anos | 40
Até 40 anos e

il beap o o modipbias < gk i ; PNy ! ST LY 1 2™ (Y

AteS0anos 27D

Acima de 50 anos oy 1.97_2
Total de Serwdores 2.359

5 N ,
g;"_-:: o
[SCA

; + 1.394 = Cargos Efetivos de ensino fundamental
. » 1.207 = Servidores com escolaridade igual ou inferior
. ao fundamental (aproximado)

S E RVI DO RES I[ » 51,17% servidores possuem escolaridade igual ou

inferior ao fundamental (aproximado) |

_—

FONTE : GERENCIA DE PESSOAL
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A

A POS E N TAR / A N 0 {VALORES APROXIMADOS)

DER/MG - 2012 a 2020

2021/2047

dez/2020 326

dez/2019 ] 39C

dez/2018 __] 495

dez/2017 ) 587

dez/2016 | i ] © 1748

dez/2015

Més / Ano

] 926

dez/2014 [ 11.198

dez/2013 ] 1.529

dez/2012 T

SERVIDORES QUE NAO POSSUEM REQUISITOS PARA

Ativos Dez/2012

] 2.359
! :

750 1000 1250 1500 1750

N° aproximado de servidores

FONTE : GERENCIA DE PESSOAL
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BEFANTANENTO i ¢XTRADAL DY

STRADAS PAVIMENTADAS X N° SERVIDORES ATIVOS -
2002/2012

“crescimento de 42 % em rodovias pavimentadas €
reducdo de 47 % no quadro de servidores ativos’

- «2012 = 20.336 km de
estradas pavimentadas e
2.359 servidores ativos

2002 = 14.367 km de
estradas pavimentadas e
5.036 servidores ativos

FONTE : GERENCIA DE PESSOAL g
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QUADRO DE PESSOAL
RESUMO - SITUACAQ ATUAL E FUTURA
= Total de Ativos 2.359 servidores
» Com idade superior a S0 anos > 1.972 servidores
»  *Com escolaridade igual/abaixo do fundamental— 1.207 servidores
= Com formacio em Engenharia > 235 servidores
» Aposentadorias requeridas/publicadas em 2012— 395 servidores / atos
= *Que nio podem aposentar até dez/2012 1.883 servidores
= *Que ndo podem aposentar até dez/2015 > 926 servidores
= *Que nio podem aposentar até dez/2020 > 326 servidores

*valores aproximados

FONTE : GERENCIA DE PESSOAL
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EXPECTATIVA DE DIREITO A APOSENTADORIA DOS
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EXPECTATIVA DE DIREITO A APOSENTADORIA DOS ENG®
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Aposentadorias 2006 - 2012

FONTE : GERENCIA DE PESSOAL
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DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE L.}
DO ESTADO DE MINAG GERAIS

NOTA TECNICA

Diretoria de Gestio de Pessoas
Geréncia de Pessoal

ASSUNTO: REPOSICAO DO QUADRO DE PESSOAL EFETIVO DO
DER/MG.

I - INFORMACOES PRELIMINARES:

[.1 - O DER/MG ¢ responsavel pela conservagdo da malha rodoviaria mineira, que
totaliza 26.884 km de rodovias, das quais 20.336 km sdo pavimentados e 6.548 km
ndo pavimentados (dados do Sistema Rodoviario Estadual);

[.2 - € responsavel, também, pela execugdo das atividades previstas no Cédigo de
Transito Brasileiro, que tém como principal objetivo a seguranga dos usuarios das
vias ¢ a redugdo do numero de acidentes de transito, bem como pela fiscalizacédo do
transporte coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros e cargas no ambito das
rodovias mineiras e federais delegadas;

.3 - o DER/MG vem, ainda, gerenciando ou participando de diversos
planos/projetos/programas de obras do Governo Estadual, que demandam grande
volume de recursos financeiros e, acima de tudo, dedicacdo e empenho dos seus
servidores;

.4 — para se adequar a estas finalidades, a estrutura organizacional do
Departamento foi adaptada, através da Lei Delegada Estadual n°® 180, de 20 de
janeiro de 2011;

.5 — nao foi processada nenhuma alteracdo no quadro de pessoal efetivo da
Autarquia que, de¢ acordo com a legislacdo vigente, conta hoje com as seguintes
carreiras:

. Auxiliar de Transportes ¢ Obras Publicas - AUTOP, de nivel fundamental,;

. Agente de Transportes e Obras Pablicas - AGTOP, de nivel médio;

. Fiscal Assistente de Transportes € Obras Rodoviarios — FATOR, de nivel médio;
. Gestor de Transportes e Obras Rodoviarios - GTOP, de nivel superior; ¢

. Fiscal de Transportes e Obras Rodoviarios — FTOR, de nivel superior.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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Apresentamos, a seguir, o quantitativo total de cargos efetivos por carreira, definidos
pelo Decreto n® 44.211, de 2006 e os respectivos vencimentos Basicos iniciais (nivel
I, grau A), definidos pela legislagao vigente:

QUANTITATIVOS DE CARGOS EFETIVOS DAS CARREIRAS
DO DER/MG PREVISTOS NA LEGISLACAO

CODIGO DA CARREIRA QUANTITATIVO VENC. BASICO -
40hs/semanais - R$

AUTOP (1) 3.404 432,96

AGTOP 880 1.049,28

GTOP 410 1.643,52

FATOR 500 1.049,28

FTOR 280 1.643,52

TOTAL 5.474 -

Fonte: Sistema de Administragac de Pessoal — SISAP
Geréncia de Pessoal da Diretoria de Gestao de Pessoas
(1) Carreira a ser extinta com a vacancia dos cargos.

: I-6 - Devido a grande movimentacao no quadro de pessoal, os dados numéricos
constantes desta Nota Técnica representam valores aproximados, podendo
apresentar variagoes,

II - DO QUADRO DE PESSOAL EFETIVO ATUAL - ASPECTOS NEGATIVOS:

Apesar da importéancia das atividades exercidas pelo DER/MG para o Governo e para
o Cidadao, nos ultimos anos um cenario adverso vem se desenhando no tocante a
mao-de-obra:

« enquanto a malha rodoviaria pavimentada sob responsabilidade da Autarquia, no

periodo de 2002 a 2012, apresentou um aumento de 42% (quarenta e dois por
cento), o quadro de pessoal da ativa sofreu uma reducao de 47% (quarenta e sete
or cento):

ESTRADAS PAVIMENTADAS X N° SERVIDORES
ATIVOS = 200272012 T '
“crescimento de 42 % em rodovias pavimentadas e
reducdo de 47 %6 no quadro de servidores ativos”

“2012 = 20.336 km de
estradas pavimentadas e
2.359 servidores ativos

P 2002 = 14.367 km de
estradas pavimentadas e
5.036 servidores ativos

FONTR : GERENCGIA DS PESSOAL

Fonte: Sistema de Administracéc de Pessoal — SISAP
Geréncia de Pessoal da Diretoria de Gestao de Pessoas
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A seguir, um resumo de problemas que afetam o quadro de pessoal efetivo do
DER/MG:

" QUADROQ DE PESSOAL ]
SUMO — SITUACAQ ATUAL E FUTURA |

FAETI 14 AN AR e ¥ £ A FY P £ AT SF

1.972
Servidores com
idade superior a

1.. 20%;
Servidores com
escoiaridade iguai
ou ahayxo. dp.
fundamentaj

8
Servidpres ape:
naw, padem.
appsentar atéy
dpz/RBRD)

T i . m— ———

926
Servidores que
nao podem

4 | . 5
t té A =3 s
aP‘;il;‘Zg: Si’/ 8 ;}JJ..J..J]U!JJ Fiao,
. - _..-.‘A:_{J,Jl.z)
%, " 1.883 . 195

Servidores que _ Pedidos de
ndo podiam ©  aposentadorias
FONTE : GERENGADE PESSOAL . aposentar até R publicadas de
. it oo rghon o © o ___dez!2012 -/ . . Janf/2012 até

e S Dez/2012

Fonte: Sistema de Administragéo de Pessoal - SISAP
Geréncia de Pessoal da Diretoria de Gestdo de Pessoas

II. 1 - Do envelhecimento da méao de obra:

II.1.1 - 0 DER/MG completou 66 anos de atividade, motivo pelo qual a faixa de idade
de seus servidores € bastante elevada,;

I1.1.2 — durante estes anos foram realizados poucos concursos publicos para ingresso
de novos servidores, o que agrava o problema.

O iltimo concurso publico para carreiras da area administrativa ocorreu em
1978. Dos servidores admitidos naquela época, muitos ja se aposentaram e a parcela
restante estd prestes a completar os requisitos necessarios para solicitar sua
aposentadoria.

Em 1994 ocorreu outro concurso piiblico, apenas para as carreiras de Médico (01
vaga), Contador (02 vagas), Advogado (05 vagas) e Engenheiro Civil (30 vagas), num
total de 38 vagas. Dos servidores nomeados & época, iniciaram exercicio 03
advogados, 01 contador, 01 médico e 25 engenheiros civis. Atualmente, de todos os
nomeados neste concurso, apenas 14 engenheiros civis permanecem no DER/MG;

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposig6es contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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I1.1.3 ~ apesar do recente ingresso de novos servidores nas carreiras de Fiscal
Assistente de Transportes e Obras Rodoviarios - FATOR (nivel médio) e Fiscal de
Transportes ¢ Obras Rodoviarios — FTOR (nivel superior), é no ambito das carreiras
de Auxiliar de Transportes e Obras Publicas — AUTOP (nivel elementar), Agente de
Transportes e Obras Publicas — AGTOP (nivel médio) e Gestor de Transportes e Obras
Publicas — GTOP (nivel superior), nas quais se encontra a maioria dos servidores, que
a faixa etaria do pessoal, conforme demonstrado a seguir, ¢ fator preponderante
para a redugdo acelerada do quadro de pessoal efetivo, ja que a grande maioria,
repetimos, encontra-se prestes a completar ou ja completou os requisitos para
aposentadoria:

4
' SERVIDORES ATIVOS - DEZEMBRO/2012 __
- [FAXAETARA N° DE SERVIDORES
Ate 30 anos 40
. | Até 40 anos 68
. |Ate 50 anos 279
. |Acima de 50 anos 1.972|
Total de Servidores 2.359| |

._)?j * 1.394 = Cargos Efetivos de ensino fundamental

- v + 1,207 = Servidores com escolaridade igual ou inferior
. ao fundamental {aproximado)

s *51,17% servidores possuem escolaridade igual ou

s inferior ao fundamental (aproximado)

Fonte: Sistema de Administragao de Pessoal - SISAP
Geréncia de Pessocal da Diretoria de Gestdo de Pessoas

I1.2 — Da baixa escolaridade:

I1.2.1 - em épocas anteriores, o DER/MG executava, por administragao direta,
grande parte das atividades de construcdo ¢ manutengdo de rodovias, razio do
grande numero de servidores com baixa escolaridade.

Conforme demonstrado no item anterior, dos 2.359 servidores do quadro de pessoal,
1.394 servidores ocupam cargos efetivos de ensino fundamental (AUTOP) e 1.207
servidores possuem apenas escolaridade igual ou inferior ao fundamental:

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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I1.3 - Dos pedidos de Aposentadoria:

I1.3.1 - o0 DER/MG ¢é uma das organizagdes que mais publicam aposentadorias no
ambito do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais:
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Aposcentadorias 2006 -2012

FONTE : GERENCA DE PESSOAL

Fonte: Sistema de Administragio de Pessoal - SISAP
Geréncia de Pessoal da Diretoria de Gestao dc Pessoas
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FONTE : GERENOADE PESSOAL

Fonte: Sistema de Adminiétracéo de Pessoal - SISAP
Geréncia de Pessoal da Diretoria de Gestao de Pessoas

No periodo compreendido entre 2006 e 2012 foram protocolizados e publicados 2.235
pedidos de aposentadoria.

No ano de 2012 foram publicados 395 pedidos de aposentadoria.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolu¢&o n.02/2012 e na Decisdo Normativ:
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I1.3.2 — de acordo com a legislagéo vigente € a atual situacdo do quadro de pessoal, a
imagem abaixo representa a expectativa aproximada do numero de servidores que
provavelmente permanecerao na Autarquia nos proximos anos, por naoc atenderem
aos requisitos para aposentadoria:

—X— SERVIDORES QUE NAO POSSUEM REQUISITOS PARA |

]

i

'

[ DERMG - 2012 a 2020
;

i 2021/2047 [2 a2

dezi2020 326

dez/2049 394

dez/2018 495

dezi2017 N 587 |

dez/2016 748

Meés/ Ano

dez/2018 ] 926 ‘

dex/2014 | — 3 1.198

dox/2013 | _ 1.529 !

dex/z0r12 [ - ) 3 1.883

| | ! I | | ]
Ativos Daz/2012 - 12359

| 1 13 i 1 1 H 4
T

T T T 1 T 1 ¥ 1

. 0 250 500 750 1000 1250 1500 1750 2000 2250 2500

N°® aproximado de servidores

FONTE : GERENCiA DE PESSOAL

Fonte: Sistema de Administragio de Pessoal — SISAP
Geréncia de Pessoal da Diretoria de Gestéo de Pessoas

11.3.3 — outro agravante € a expectativa de aposentadoria dos servidores que ocupam
cargos cujas atividades exigem formag¢do em Engenharia Civil e que sao responsaveis
pela maioria das atividades-fim da Autarquia.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normativ
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Demonstra-se a seguir a expectativa do numero de engenheiros que provavelmente
ermanecerac na Autarquia nos proximos anos:

-EXRECTATIVA DE DIREITO_A APOSENTADORIA_-DOS
ENG° CIVIS EFETIVOS EM ATIVIDADE 2012 - 2020
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. FONTE : GERENGA DE PESSOAL
! Fonte: Sistema de Administracio de Pessoal — SISAP
, Geréncia de Pessoal da Dirctoria de Gestao de Pessoas
]
: I1.3.4 - A involu¢é@o do quadro de servidores ativos do DER/MG, tomando-se como
| base 0 ano de 2002, estd representada abaixo:
[ 15

INVOLUCAO

'-l I"@!d ura gb‘ﬁﬁ“
oy 'g ATe

Fonte: Sistema de Administracio de Pessoal - SISAP
" Geréncia de Pessoal da Diretoria de Gestéo de Pessoas

L2
1
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O Departamento conta hoje com apenas 46,84% do quadro de pessoal efetivo
que existia em 2002,

Como citado no item II, enquanto a malha rodoviaria pavimentada continua
aumentando, o numero de servidores esta se reduzindo drasticamente.

I.3.5 - Outros dados preocupantes sido o numero de o6bitos de servidores em
atividade e o elevado nimero de licencas médicas para tratamento de saude:

QUANTIDADE DE OBITOS DE SERVIDORES EM ATIVIDADE

ANO | QUANTIDADE
2002 27
2003 21
2004 31
2005 27
2006 19
2007 15
2008 18
2009 26
2010 19
2011 14
2012 12

Fonte: Sistema de Administracio de Pessoal - SISAP
Geréncia de Pessoal da Diretoria de Gestao de Pessoas

LICENCAS MEDICAS PUBLICADAS EM 2012

1° 2° 3° 4° TOTAL
TRIMESTRE TRIMESTRE | TRIMESTRE | TRIMESTRE
274 334 347 286 1.241

Fonte: Sistema de Administracdo de Pessoal - SISAP
Geréncia de Pessoal da Diretoria de Gestao de Pessoas

II.4 - Da evasdo dos servidores admitidos pelo concurso piblico regido pelo
Edital DER n° 01/2008:

[1.4.1 - o quadro de pessoal efetivo, na sua totalidade, vem sofrendo gradativa
redugdo. Além das aposentadorias e dos Obitos, nota-se grande desinteresse dos
candidatos aprovados em tomar posse e uma grande evasao dos servidores admitidos
no ultimo concurso publico;

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢gdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na Decisdo Normativ:
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2687915
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I1.4.2 -~ das 110 vagas de Fiscal de Transportes e Obras Rodoviarios - FTOR (;1i“\}elul
superior) ofertadas no Edital, foram classificados ¢ nomeados 106 candidatos e
apenas 44 vagas permaneccem preenchidas.

Destacamos, abaixo, a situagcdo dos FTOR da area de conhecimento “Engenharia

Civil”:
Vagas Percentual
previstas Candidatos Sen::iores erm::éncia
x no Edital | Candidatos que . s P -
Regiao exercicio em relacao
para Nomeados tomaram . ~ 1d
Engenharia posse (situacao ao total de
Civil atual) vagas
¢ previstas
I 17 06 05 04 5,48
‘ II 14 16 07 04 5,48
III 35 27 16 11 15,07
IV 07 06 02 01 1,37
Total 73 53 30 20 27,40

I1.4.3 — para 124 vagas de Fiscal Assistente de Transporte e Obras Rodoviarios (nivel
meédio), ja foram nomeados 167 candidatos, restando apenas 73 vagas preenchidas;

[I.4.4 - o maior responsavel por esta evasdo, segundo os proprios ex-servidores, € o
descontentamento com o baixo vencimento basico inicial pago para as carreiras do
[ 5] Grupo de Transportes e Obras Publicas {a partir de abril/2012: R$ 1.049,28 para o
nivel médio € R$ 1.643,52 para o nivel superior).
Existe também uma grande demanda por profissionais especializados no setor
privado, com saldrios bem mais atrativos, notadamente na area de engenharia
rodoviaria, ocasionando freqlientes convites aos servidores, o que os leva a pedirem
exoneracio de seu cargo publico;

II.5 — Da necessidade de extincdo de cargos de provimento em comissdo para
provimento de cargos efetivos de Fiscal Assistente de Transportes e¢ Obras
Rodoviarios e Fiscal de Transportes e Obras Rodoviarios:

I1.5.1 - cumpre salientar que a Lei Delegada n® 175, de 26 de janeiro de 2007, em
seus artigos 25 e 26, prevé que, para cada provimento nos cargos efetivos de Fiscal
Assistente de Transportes e Obras Rodoviarios (nivel médio) e Fiscal de Transportes e
Obras Rodoviarios (nivel superior) , seja extinto, em ntmero equivalente, cargo de
provimento em comissdo DAI-16 (para o nivel médio) e DAI-18 (para o nivel superior);

- I1.5.2 - esta compensacdo provoca perda de conhecimento e da qualidade dos
servicos, uma vez que os servidores experientes, exonerados em decorréncia da
extincdo dos cargos comissionados DAI-16 e DAI-18, retornam as atividades de seu
cargo efetivo ou aceleram a decisio de requerer a aposentadoria, em decorréncia da
reducao dramatica ocorrida nas suas remuneragoes;
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I.5.3 - os cargos de provimento em comisssdo DAI-18 ja foram extintos em sua
totalidade. Os cargos comissionados DAI-16 sdo ocupados em sua maioria por
servidores que atuam na area finalistica de fiscalizacdo do transporte coletivo
rodovidrio intermunicipal e metropolitano de passageiros;

[1.5.4 — a Diretoria de Fiscalizacdo encontra-se em uma situacado bastante incdémoda,

uma vez que os cargos comissionados DAI-18, extintos em sua totalidade e os DAI-16

ainda existentes estdo ocupados por servidores que atuam em posicdes e atividades

estratégicas, indispensaveis ao seu funcionamento € correm o risco de serem extintos
h em funcao de nomeagdes provenientes de concurso publicos futuros;

I1.5.5 — as razées que levaram a proposta de extingdo de vagas de cargos de
provimento em comissdo, simultancamente ao provimento dos cargos efetivos nao
subsistem, uma vez que os cargos da nova sistematica de cargos comissionados néo
destina os cargos DAI-18 e DAI-16 apenas para as atividades de fiscalizacdo do
transporte coletivo rodoviario intermunicipal ¢ metropolitano de passageiros, como
ocorria anteriormente. Ndo ha correlacdo dos antigos cargos comissionados de
Fiscal-Vistoriador e Inspetor de Transporte Coletivo com os atuais cargos DAI-16 e
DAI-18;

I.5.6 - ndao é de nosso conhecimento a exigéncia desta compensac¢do financeira
aplicada ao DER/MG em nenhuma outra organizacdo do Servigo Publico Estadual;

‘ I1.5.7 - acreditamos que a motivagdo para a edigdo dos artigos 25 € 26 da Lei
delegada n° 175/2010 ndo mais encontra amparo diante da realidade apresentada
nesta Nota Técnica, ou seja, a compensacao financeira para fins de ingresso de
servidores, em carater efetivo, nas carreiras do DER/MG néao procede para os dias
atuais, posto a inexisténcia de situagéo que a originou.

I.5.8 - Ressalte-se que cxistem as Notas Juridicas n®s 2.407 e 2.407-A, da
Procuradoria desta Autarquia, que informam sobre a obrigatoriedade de ocupagéao de
todas as vagas existentes dentro do prazo de validade do concurso, independente da
existéncia de cargos comissionados a serem extintos ou a explicitagdo de situagao
excepcional que justifique a ndo nomeagdo de candidatos. As informagdes sao
baseadas em decisdes recentes do Superior Tribunal Federal.
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I1.6 - Do quantitativo do quadro de pessoal efetivo:

II.6.1 — O quadro de pessoal efetivo do DER/MG apresenta os seguintes quantitativos
! (base dez/2012):

QUADRO DE PESSOAL EFETIVO DO DER/MG ~ QUANTITATIVOS

PREVISAO
A CARGOS EFETIVOS VAGAS
CARREIRA {Decreto n°. 44.211, de OCUPADOS DISPONIVEIS

2006)

Auxiliar de
Transportes e
Obras 3.404 1.393 2.011
Publicas (1)

‘ Agente de
Transportes e
Obras 880 547 333
Publicas (

Fiscal QB):‘J

Assistente de /\
Transportes e 500 79 X\> 498 < 3

Obras
Rodoviarios
Gestor de
Transportes e :

Obras 410 212 k:lf\ 198
Publicas
Fiscal de N

Transportes e i:b 236
Obras 280 44 %

| Q:} .
Rodoviarios /

o TOTAL 5.474 2.268 3.206

=2,
&

o

Fonte: Sistema de Administracio de Pessoal — SISAP
Geréncia de Pessoal da Diretoria de Gestdo de Pessoas
(1) Carreira a ser extinta com a vacancia dos cargos

A carreira de Gestor de Transportes e Obras Publicas - GTOP é provida por
profissionais de nivel superior, incluindo os da area de Engenharia.

Dos 212 cargos ocupados de GTOP, atualmente existentes na Autarquia, apenas
114 cargos sdo ocupados por servidores com formagio em Engenharia Civil,
numero insuficiente para atender a todas as atividades finalisticas atribuidas ao
DER/MG.

Ressalte-se que, para atender minimamente as Coordenadorias Regionais e
Coordenadorias Regionais Pélo, seriam necessarios 80 Engenheiros Civis.
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Com formacgdo em Engenharia a situagio se apresenta da seguinte forma:

Situacéao funcional Formacido em engenharia | Formagio em engenharia
(total geral) civil
GTOP 140 114
FTOR 22 20
AGTOP 40 26
FATOR 03 01
AUTOP 04 02
RECR. AMPLO 20 17
DE QUTROS ORGAOS 06 02
TOTAL 235 182

.. Como se depreende do quadro acima, a caréncia de pessoal existe em todas as
carreiras (e areas de conhecimento), que sdo indispensaveis a continuidade das
atividades da Autarquia.

III - DAS PROPOSTAS PRELIMINARES:

III.1 - abertura de concurso publico:

encaminhamento ao Governo do Estado de Minas Gerais, em carater de urgéncia, de
pedido de autorizacdo para abertura de concurso publico para preenchimento de
todas as vagas existentes nas carreiras do DER/MG, conforme demonstrado a seguir:

VAGAS EXISTENTES - CARREIRAS AGTOP / FATOR / GTOP / FTOR

® CARREIRA QUANTITATIVO DE VAGAS
Agente de Transportes e Obras Publicas 333
Fiscal Assistente de Transportes e Obras Rodoviarios 428

~ Gestor de Transportes ¢ Obras Publicas 198
Fiscal de Transportes e Obras Rodoviarios ] 236

Fonte: Sistema de Administracao de Pessoal — SISAP
Geréncia de Pessoal da Diretoria de Gestao de Pessoas

II1.2 - alteracdo dos vencimentos basicos das carreiras do DER/MG:

encaminhamento de proposta ao Governo do Estado de Minas Gerais de alteracao
dos vencimentos das carreiras do Grupo de Transportes e Obras Publicas, a fim de
assegurar uma remuneragdo mais compativel com o mercado e com outras
organizac¢oes publicas, bem como promover um equilibrio com os pisos salariais das
profissées regulamentadas. Acreditamos que desta forma seriamos mais competitivos
diante de um mercado ja concorrido, e as perspectivas de retencéo dos servidores
seriam consideravelmente ampliadas. Isto evitaria a ocorréncia de novos gastos com
a realizacdo do concurso publico e reduziria o desinteresse de candidatos aprovados
em tomar posse.
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Como referéncia citamos o Departamento Nacional de Infra-estrutura de
Transportes — DNIT, que em 2012 promoveu concurso publico para Analistas de nivel
superior (incluindo Engenharia Civil) para seus quadros. O salario inicial variava de
R$ 5.408,21 a R$ 7.815,81.

Dados coletados via internet nos mostrou que em um concurso para o CREA, ocorrido
no ano de 2008 para Engenharia Civil, o saldrio inicial seria de R$ 3.527,50; um
concurso em 2011 para o DER do Estado de Siao Paulo ofecrtava vagas, para nivel
superior, cujo salario inicial seria de R$ 4.391,18. No ano de 2012, no Edital de
Concurso Pablico n° 01/2012, da Companhia de Desenvolvimento Econémico de
Minas Gerais - CODEMIG, o salario ofertado para Analista (Engenheiro Civil) é de
R$ 5.100,00.

Apresentamos a seguir pesquisa de vencimentos praticados em algumas instituigoes:

COMPARATIVO DE VENCIMENTOS

Nivel Médio (2° Grau) Nivel Superior (3° Grau) Eng? Civil
Orgéo/Entida Venciment Venciment Venciment
de Carreira o] Carreira o] Carreira o]
RS R$ R$
Fiscal .
et ikl s
DER/MG (1) Transportes 1.049,28 p 1.643,52 p 1.643,52
e Obras e Ob'rals s %Fras
Rodoviarios Rodoviarios ublicas
Nivel
DER/SP (2) - - Superior 4,391,18 - -
Técnico de ,
Suporte em | 3.545 88 ; lA'f‘a"Stf e
Infraestrutura An‘a.lsta , nraestrutur
DNIT (3) Técnico Administrativ 5.408,21 ade 7.815,81
Administrativ | 2.507,30 0 Transporte
o Vo &907 (Eng® Civil)
Soldado 22
Classe 2.367.00
{durante
PMMG (4) Formagéo) - - - -
Soldado 12 3.182,00
Classe
De De
2.100,00 . 3.200,00 Analista
CODEMIG (5) Agente a Analista a (Eng® Civil) 5.100,00
2.800,00 5.100,00
De . De
Demais
. 1.950,00 . | 3.600,00 Area de
CEMIG (6) Técnico A Car%)s de 3 a Engenharia 5.287,00
2.608,00 rau 4.300,00
Auditor
4.556,13 . 12.428,13
Gestor y Fiscal da '
SEF (1) ) ) Fazendario (Vir:ac‘.s;qu Receita (Vggci.)+
Estadual P

{1) Tabela de Vencimentes — SISAP (DER/MG e SEF); (2) Edital DER/SP 2011 (internet); (3) Edital ESAF n°. 66 de 05/11/2012 - DNIT;

{4} Edital DRH/CRS n®. 15/2012, de 11/12/12 - PMMG; (5) Edital n®. 01/2012 — CODEMIG; (6) Edital n°. 02/2012 - CEMIG.
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Lembramos que o salario inicial ofertado aos profissionais de nivel
superior que ingressam atualmente no DER/MG ¢ de R$ 1.643,52,
incluindo a carreira de Fiscal de Transportes e Obras Rodovidarios.

III.3 —-inclusio das atividades de infraestrutura rodoviiria no § 2°, do artigo 2°,
da Lei n° 18.185, de 04 de junho de 2009:

encaminhamento de projeto de Lei que possibilite ao DER/MG realizar contratacdes
por tempo determinado para atender necessidade temporaria de excepcional interesse

‘ publico, nos termos do inciso IX, do artigo 37, da Constituicdo da Republica . Seria
necessario incluir as atividades de infraestrutura rodoviaria no § 2°, do artigo 2° da
Lei n® 18.185, de 2009.

III.4 -revogacao dos artigos 25 e 26 da Lei Delegada n°® 175, de 2007:

encaminhamento de proposta de Lei para revogar os artigos 25 ¢ 26 da Lei Delegada
n® 175, de 2007, o que viabilizaria a realizagao de novo concurso publico para as
carreiras de Fiscal Assistente de Transportes € Obras Rodoviarios e Fiscal de
Transportes € Obras Rodoviarios, sem a necessidade de extincdo de cargos de
provimento em comissio (DAI-16 e DAI-18), conforme explicitado no item I1.5;

III.5 - criacdo de nivel VI para as carreiras de Gestor de Transportes e Obras
Piblicas e Fiscal de Transportes e Obras Rodoviarios:

encaminhamento de projeto de lei que possibilite a inclusao do nivel VI a carreira de
Gestor de Transportes e Obras Publicas, cuja escolaridade exigida passaria a ser pos-
graduacdo strictu-sensu, e a consequente solicitacdo para alteracdo da escolaridade
exigida para o nivel V apenas para péds-graduacdo lato-sensu. Contudo, a
possibilidade de realizagdo de concurso publico com ingresso nas carreiras em niveis
mais elevados, tais como os niveis V e VI acima identificadas, somente sera possivel
caso seja alterada a redacdo do artigo 9°, da Lei n° 15.469, de 13 de janeiro de 2005 ;

II1.6 - criacdo de Funcoes Gratificadas de F1scahzagao

Encaminhamento de proposta de lei para criagcao de Funcgoes Grat1ﬁcadas de

Fiscalizacdo - FGF’s, destinadas unicamente aos ocupantes de cargos de Fiscal
; Assistente de Transportes € Obras Rodoviarios e Fiscal de Transportes e Obras
| Rodoviarios, dada a relevancia das atividades exercidas, que sao exclusivas de
Estado, para fins de valorizagdo da carreira, melhoria salarial ¢ como mecanismo de
retencdo via ampliacdo da composicdo salarial dos vencimentos destas carreiras,
adequando-os aos valores praticados no mercado de trabalho;
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III.7 - extensdo das Gratificacées Temporarias Estratégicas - GTE’s ao DER/MG:
Encaminhamento de proposta de alteracao do Anexo IV da Lei Delegada n°® 175, de
2007, atribuindo ac DER/MG 80 (oitenta) GTE-unitarios. Estas GTE’s seriam
destinadas aos Chefes de Coordenadorias Regionais e Coordenadorias Regionais-Pdlo
(40 GTE’s) e a ocupantes de fungdes estratégicas na Sede da Autarquia. Do Grupo de
Transportes e Obras Publicas apenas o DER/MG nao possui GTE’s.

Espécie / Nivel Valor (em R$) Valor Unitédrio
GTE-4 1.000,00 4,00

a II1.8 - manutencdo das Fung¢des Gratificadas de Gestao Rodoviaria - FGG-9 a
FGG-18:
encaminhamento de projeto de lei, propondo a alteragao do § 2° do artigo 24 da Lei
Delegada n°® 182, de 21 de janeiro de 2011, para manter a existéncia das FGGs-9 a
FGG-18 ainda nédo extintas com a vacancia, uma vez que elas ndo sdo incorporaveis a
remuneracao ¢ o afastamento de servidores que as ocupam e a posterior nomeagao de
outros servidores nestas Funcgdes ndo geraria custo adicional 4 folha de pagamento;
ou a utilizagao/transferéncia de seus pontos unitarios para a criagao de GTE’s.

II1.9 - nomeacao de “Empreendedores Pablicos™:

encaminhamento de solicitacdo ao Escritério de Prioridades Estratégicas para
nomeacao em cargo de provimento em comissao de recrutamento amplo de
Empreendedor Publico, com énfase na area de Engenharia Rodoviaria, para atuar,
pelo periodo maximo de 3 anos, nas areas estratégicas do DER/MG, tendo em vista a
sua participacdo em diversos programas do Governo do Estado de Minas Gerais,
indispensaveis ao alcance de seus resultados de gestao.

Diretoria de Gestao de Pessoas, em 27 de fevereiro de 2013.

Elaboracao: Adaltiva de Jesus Vieira
Arthur Emilio Lima Carnevalli
José Carlos do Amaral Castro
Lucidio Teodoro de Souza
Milena Mendes Faria

Elaboracao e Coordenagao: Katia Cilene Lucas de Almeida

MARIA VIRGILIA PASCOAL ROSA
Diretora da Diretoria de Gestao de Pessoas
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Resumo do Quadro Atual
de Pessoal

Belo Horizonte, 27_de fevereiro de 2013

Diretoria de Gestdo de Pessoas / Geréncia de Pessoal
Dados: Dezembro 2012
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D0 FATADO DU MTMAS OERALS

APOSENTADORIA X FAIXA ETARIA

00 FAIXA ETARIA N° DE

:: oo SERVIDORES

07 a0l | Até 30 anos 40

S a o2

250 Até 40 anos 68

150 - . | Até 50 anos 279
50: Acima de 50 anos 1.972
" Aposentadorins 2006 - 2012 Total de Servidores 2.359

4 A | i
1.394 = Cargos Efetivos de ensino fundamental "

20 1.207 = Servidores com escolaridade igual ou inferior

ao fundamental (aproximado)

gERWRE@ 51,17% servidores possuem escolaridade igual ou /,/"

_inferior ao fundamental (aproximado).

Diretoria de Gestao de Pessoas / Geréncia de Pessoal
Dados: Dezembro 2012
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@qfescimento de 42 % em rodovias pavimentadas
reducdo de 47 % no quadro de servidores ativos”

- 2002 = 14.367 km de
estradas pavimentadas e
5.036 servidores ativos

Diretoria de Gestao de Pessoas / Geréncia de Pessoal
Dados: Dezembro 2012
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=S ESTRADAS PAVIMENTADAS X
N° SERVIDORES ATIVOS — 2002/2012

“2012 = 20.336 km ¢
estradas pavimentadas e
2.359 servidores ativos



== SERVIDORES QUE NAO POSSUEM
' REQUISITOS PARA APOSENTAR / ANO

DER/MG - 2012/ 2015/ 2020 / 2021-2047
(Valores aproximados)

0 Servidores {incluindo 42 de outros 6rgios e 50 Rec. Amplo)

I 92
202112047
23 G Engenheiros Civis

J aze
dez/2020 ET
| 926
- dez/2015 E—BT
' -]
£
?‘ dez/2012 | 1.883
2 125
= . .
Ativos Dez/2012 | 2'359i
vOos De 182
L —] |
] 250 500 750 1.000 1.250 1.500 1.750 2.000 2.250 2.500
servidores efetivos
T
/H T&/

Projecao considerando-se a idade do servidor, n® de quinquénios (tempo de servi¢o) e legislagao aplicavel /‘i‘?ﬁ

Diretoria de Gestio de Pessoas / Geréncia de Pessoal L
Dados: Dezembro 2012 L
\._.?a ‘\-‘_‘

]
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Medidas Emergenciais Necessarias:

1 - Concurso Publico: autorizagio do Governo do Estado de Minas Gerais, em carater de urgéncia, de
abertura de concurso publico para preenchimento de todas as vagas existentes nas carreiras do DER/MG:

=Agente de Transportes e Obras Publicas : 333 vagas
*Fiscal Assistente de Transportes e Obras Rodoviarios: 428 vagas
*Gestor de Transportes e Obras Publicas: 198 vagas
*Fiscal de Transportes e Obras Rodoviarios: 236 vagas

Obs.: o ultimo concurso publico para as carreiras de nivel médio (exceto atividades de fiscalizagao)
foi realizado em 1.978.

Nota: € indispensavel que o DER/MG possua em seus quadros de pesscal, além das carreiras de
fiscalizagdo, profissionais das areas de Engenharia Civil, Engenharia Ambiental, Engenharia de Segurancga
do Trabalho, Geografia, Geologia, Contabilidade, Administracido, Economista, Andlise de Sistema de
Informagao, bem como pessoal de apoio (nivel médio)

2 — atualizagao dos vencimentos basicos das carreiras do DER/MG: encaminhamento de solicitagdo ao

Governo do Estado de Minas Gerais de atualizagao dos vencimentos das carreiras do Grupo de Transportes ﬂ
e Obras Publicas, com énfase nas carreiras de fiscaliza¢do (atividade exclusiva de Estado), a fim de

assegurar uma remuneragido mais compativel com o mercado e com outras organizagdes puUblicas, bem

como promover um equilibrio com os pisos salariais das profissdes regulamentadas.

Lembramos que o saldrio inicial ofertado aos profissionais de nivel superior que ingressam
atualmente no DER/MG é de R$ 1.643,52, incluindo a carreira de Fiscal de Transportes e Obras .
— Rodoviarios. -

3 — Contratagoes Diretas: inclusao das atividades de infraestrutura rodoviaria no § 2°, do artigo 2°, da Lei
n° 18.185, de 04 de junho de 2009. Faz-se necessario o encaminhamento de projeto de Lei que possibilite
ao DER/MG realizar contratagdes por tempo determinado para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX, do artigo 37, da Constitui¢do da Republica.

Diretoria de Gestao de Pessoas / Geréncia de Pessoal
Dados: Dezembro 2012
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ENCIMENTOS

Nivel Médio (2° Grau) Nivel Superior (3° Grau) Eng® Civil
Orgado / Venci .
Entidade . Vencimento encimento Vencimento
Carreira R$ Carreira RS Carreira RS
Fiscal Assistente de Transportes e Fiscal de Transportes Gestor de Transportes e
DERMG (1) Obras Rodoviarios 1.049,28 e Obras Rodoviarios 1.643,52 Obras Piblicas 1.643,52
DER/SP (2) . - Nivel Superior 4.391,18 _— .
Técnico de Suporte em infraestrutura 3.545,88 Analista Analista em Infraestrutura
DNIT (3) Técnico Administrativo 2.507,30 Administrativo 5.408,21 de Transporte (Eng® Civil) 7.815,81
Soldado 2° Classe {durante formagio) 2.367,00
PMMG (4 - - - -
“) Soldado 1° Classe 3.182,00
De 2.100,00 De 3.200,00
CODEMIG (5) Agente a Analista a Analista {(Eng® Civil) 5.100,00
2.800,00 5.100,00
. De 1.950,00 o is ¢ de 3° De 3.600.00
CEMIG (6) Técnico a emais Ge:;gos e3 943'300 I'JO a Area de Engenharia 5.287,00
2.608,00 U
. 4.556,13 Auditor Fiscal da Receita 12.428,13
SEF (1) - B Gestor Fazendario {Venc.+ quotas) Estadual (venc. + GEPI)
(3} Edital ESAF n*.66 de 05H 112012 — DNIT

{1) Tabela do Vencimentos - SISAP (DERIMG ¢ SEF)
{4) Edital DRH/CRS n* .16/2012, de 1112112 — PMMG

{2) Edital DER/SP 2011 {Intemet)
{5) Edital n®. 01/2012 - CODEMIG

{6) Edital n*. 022012 — CEMIG

Carreira

Vagas Previstas na
Lei

Vagas Previstas no
Edital DER 1/2008

Nomeagdes Publicadas

Em Exercicio (jan/2013)

72

56,88

Fiscal Assistente de
Transportes e Obras
Rodoviarios - FATOR

500

124

167

Fiscal de Transportes e
Obras Rodoviarios-FTOR

280

110

106

FTOR - Eng® Civil

73

53
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria da Segunda Camara

Processo n°: 838509

? TERMO DE JUNTADA

Em 22/10/2013 procedemos a juntada dos documentos'
’ protocolizados sob os n°s 42011/2013 as fls. 487/490 ¢
75310/2013 as fls. 491/956, encaminhados pela Sra. Renata
' Vilhena, Secretaria de ‘Estado de Planejamento e Gestdo de Minas
Gerais, e pelo Sr. José Elcio Santos Monteze, Diretor-Geral do

Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais,

respectivamente.
Conclusos.
*\ Edna Cristina Ribeiro
'y Diretora da Secretaria da 2® Camara

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativ
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCENK] Gabinete do Conselheivo Gilberio Diniz

| PROCESSO: 838509

| NATUREZA: DENUNCIA :
DENUNCIANTE: SINDICATO DOS TRABALHADORES DO DER/MG -
| SINTDER

; DENUNCIADO: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DE

MINAS - DER/MG

A 2" Coordenadoria de Fiscalizagio Estadual,

.5‘ ~
.F
: Para que se manifeste acerca da defesa € documentacao apresentadas
f pelo Diretor Geral do DER/MG, Sr. José Elcio Santos Monteze, e pela Sr* Renata
‘; Maria Paes de Vilhena, Secretdria de Estado de Planejamento ¢ Gestdo
1
| (SEPLAG/MG), juntada 3s fls. 487 a 956.
| :
|
Tribunal de Contas, 25 de outubro de 2013
b4

Conselheiro Refator

GD26
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DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNQ DO ESTADO
TCEN(} 2.* Coordenadoria de Fiscalizagio Estadual

PROCESSO N. 838509

NATUREZA: DENUNCIA

DENUNCIANTE: SINDICATO DOS TRABALHADORES DO DER/MG.

DENUNCIADO: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DE
MG (DER/MG)

ANO DE REFERENCIA: 2010

“ N
3

I- SINTESE DOS FATOS

Denuncia apresentada pelo Sindicato dos Trabalhadores do Departamento de Estradas
de Rodagem do Estado de Minas Gerais (SINTDER), protocolada neste TCEMG e
autuada como processo n. 838.509, relatando possiveis irregularidades praticadas no
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais (DER/MG), que
violariam o principio constitucional de ingresso no Servigo Publico por meio de concurso
publico e a excessiva terceirizagio de servigos.

” A 2% Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal Estadual — CFAPE, unidade
técnica vinculada a DCEE deste TCEMG, em seu relatério as fl. 44/52, concluiu pela
insuficiéncia de elementos capazes de subsidiar uma andlise conclusiva quanto a
procedéncia ou ndo da denuncia, sugerindo a realizagao de inspegao.

A 1l. 53, o Eminente Conselheiro Relator determinou a realizagdo de inspegdo na
mencionada autarquia visando A coleta de provas documentais.

Em cumprimento a determinagdo, foi realizada inspegdo extraordinaria no
Departamento de Estrada de Rodagem de Minas Gerais (DER/MG), no periodo de
14/05/2012 a 01/06/2012, conforme Portaria DCEE 015, de 10/05/2012, fl. 64.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢gdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resoluc¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normat
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O escopo da inspegdo restringiu-se ao exame da legalidade das contratacbes de
servigos terceirizados efetuadas entre janeiro de 2008 até abril de 2012 pelo DER/MG,
sob o foco dos preceitos do Inciso Il do art. 37 da Constituigdo da Republica de 1988.

Analisou-se a legalidade da terceirizagdo de méao-de-obra no periodo entre janeiro de
2008 a maio de 2012,

25

Em decorréncia, foi elaborado o Relatério de Inspeg¢édo Extraordinaria, fl. 414/475, que
apontou diversos fatos e irregularidades, que podem ser sintetizadas na conclusao
exposta no referido relatério, adiante transcrita:

A equipe de inspegdo constatou que o DER/MG firmou contratagbes de
empresas lerceirizadas cujos empregados/profissionais executam suas
atividades finalisticas, previstas na Lei 15.469/2005, conforme ltens 3.1 a
3.1.4 deste relatorio, fl. 428/433. Apurou-se ainda que empregados da MGS
vém prestando servigos em atividades previstas na estrutura da carreira
do DER/MG {ltem 3.3 deste relatério, fl. 444/446).

Tais situagdes, s.m.j., constituem burla ao Principio do Concurso Publico |
consagrado no art. 37, caput e inciso ll, da Constituigdo Federal e Simula
35 deste TCE/MG.

I

Ressalta-se que na terceirizacdo devem ser observadas condigdes legais a fim
de que niac se utilize o contrato ilimitadamente, ndo se podendo celebrar
contrates para delegagdo de atividades tipicamente estatais. Mesmo para as
tarefas consideradas acessodrias, seu uso deve ser analisado com parcimdnia,
para se aferir se produz vantagens reais, nao se esquecendo que a eficiéncia

. na terceirizagdo esta diretamente relacionada a redugio de gastos, sem deixar,
no entanto, de se observar o cumprimento de principios constitucionais e
normas legais.

Em razdo do j4 mencicnado, a equipe de inspegdo concluiu, ainda, pela
incbservancia do §1¢ do art. 18 da LRF, uma vez que as despesas relativas a
essas contratagOes deveriam ter sido contabilizadas como “Qutras Despesas de
Pessoal”, por ser tratar de atividades afetas aos servidores do quadro de
efetivos do DER/MG. -

Apurou-se, também, que essas terceirizagbes ocorreram também em
atividades exclusivas do Estado ferindo o disposto no § 22 do art. 4%, da
Lei 15.469/2005. '

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normat
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Apurou-se, ainda, que estd havendo um desvirtuamento no conceito de servigos
de consultoria estabelecido no art. 13, 1, ¢/c art. 25, ll, da Lei 8.666/93 em
orgamentos de servigos elaborados pelo DER/MG, relativos as atividades
rotineiras e finalisticas, comprometendo a transparéncia e o principio da
legalidade, conforme ltem 3.8 deste relatério, §l. 457/459.

Quanto ao Gltimo concurso publico promovido pelo DER/MG, para provimento
de cargos efetivos (Edital 01/2008), apurcu-se que, até a data final da
inspecgdo in loco, nao foram preenchidas 69 vagas para o cargo de FTOR e
57 vagas para o cargo de FATOR em especialidades diversas, totalizando 126
vagas, conforme demonstrado nos Quadros B e C dos ltens 3.2.1 e 3.2.2 deste
relatério, fl. 435/436. No entanto, em 50 dessas vagas todos os candidatos
aprovados ja foram nomeados.

Para as demais vagas ndo providas, embora tenham sido nomeados todos os
candidatos classiticados dentro do limite estabelecido, restavam, ainda, até o
final da inspegdo in foco, candidatos aprovados como excedentes, e ndo
nomeados, em numero suficiente para suprir as vagas remanescentes,
com excegdo do cargo de FTOR - Regido Il (formagdo engenheiro civil), em
que restaram somente 2 candidatos ndo nomeados para 10 vagas néo
providas, que deveriam ter sido nomeados até o preenchimento total das
vagas remanescentes, conforme Itemn 3.2.4 deste relatério, fi. 438/440.

Entretanto, embora tenha requeride 3 SEPLAG a efetivagio dessas
nomeagdes, o DER/MG teve seu pleito indeferido pelo referido érgéo, a
mingua de justificativa plausivel e comprovada, em inobservéancia, portanto, aos
principios da seguranga juridica, legalidade e da razoabilidade, conforme
exposto no ltem 3.2.6 deste relatorio, fl. 442/444,

A equipe de inspe¢do conclui também pela necessidade de realizagcdo de
novo concurso pliblico para provimento de cargos efetivos, em razéo do
elevado desinteresse do candidato nomeado no Ultimo certame realizado (Edital
01/2008) e pela constatagdo de contratagbes de empresas que executam
atividades finalisticas da autarquia, denotando ser insuficiente o numero de
servidores para atendimento as atividades finalisticas do DER/MG.

e

Em relaggo ao Quadro de Pessoal do DER/MG, a maioria dos servidores com
fungdes finalisticas da entidade esté préxima da aposentadoria, conforme Nota
Técnica elaborada pela sua Diretoria de Gestdo de Pessoas (ltem 3.4 deste
relatério, fl. 446/448). Desta forma, conclui-se pela necessidade de
incorporagao de novos servidores concursados, para que haja o repasse de
conhecimentos e experiéncias dos atuais para os futuros servidores sob pena
de deterioragdo da cultura organizacional da autarquia.

Ressalta-se que a revitalizagdo do quadro de pessoal da entidade inspecionada
deve ser acompanhada de medidas (inclusive de melhor remuneragdo) que
assegurem e motivem a permanéncia dos atuais servidores e dos que venham
a incorporar em seu quadro de efetivos.
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~ n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2687915



DEo

= aroremcer -5

1. 962

\ . Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNQ DO ESTADO
TCENB _ . 2* Coordenadoria de Fiscalizagio Estadual

A representante do Ministério Publico de Contas manifestou-se, as fl. 479/480,
entendendo ndc haver irregularidades a serem aditadas aos termos da presente

denuncia, requerendo, ao final, a citagdo dos responsaveis, para apresentarem defesa;

O Exmo Sr. Conselheiro Relator, a fl. 481, determinou a citagdo do Diretor Geral do
DER/MG, para que apresentasse alegacGes e documentos pertinentes aos fatos e

: apontamentos descritos no relatério da Unidade Técnica, fi. 414 a 464, sintetizadas nos
itens 1 a 5 do quadro de fl. 463, e da Sr? Renata Maria Paes de Vilhena, Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG/MG), para manifestacdo quanto ao
subitem 3.2.6 do relatdrio técnico, fl. 442 a 444 (item 6, quadro fls.463).

Em resposta as referidas citagdes, a Sr.2 Renata Maria Paes de Vilhena protocolou, em
18/10/2013, o Oficio GAB/SEC. n. 680/13, acompanhada da Nota Técnica SUGESP n.
09/2013, de outubro de 2013, fl. 487/489, e do OF.CCGPGF n. 334/13, de 30/07/2013,
fi. 490.

Da mesma fbrma, o Sr. José Elcio Santos Monteze protocolou, na mesma data, a
defesa de fl. 491/533, e 0os documentos de fls.534/956.

O Exmo Sr. Conselheiro Relator deste processo, a fl. 958, determinou o©
encaminhamento dos autos a essa unidade técnica, para-que se manifeste acerca das
defesas e documentagao apresentada

Em cumprimento a referida determinagao, procede-se a analise técnica dos presentes
autos.

E a sintese

!

l
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- DA DEFESA APRESENTADA PELO SR. JOSE ELCIO SANTOS MONTEZE

Conforme exposto, o Sr. José Elcio Santos Monteze, Diretor-Geral do DER/MG,
manifestou-se, as fls.491/533, argumentando o seguinte:

1. DA CONTRATAGAO DE TRABALHADORES EM ATIVIDADE-FIM DO
DER/MG, COM INTERMEDIAGAO DE EMPRESAS DE PRESTAGAO DE
SERVICOS (itens 3.1 a 3.1.4 do relatdrio)

Aponta o relatdrio em comento, no item de n® 3.1, que “apurou-se a contralagéo
de empresas terceirizadas cujos empregados/profissionais executam atividades
finalisticas do DER/MG, previstas na Lei 15.469/2005...", e que “a eguipe de
inspegdo verificou que as atribuigbes que foram indevidamente lerceirizadas
distribuem-se entre as Diretorias de Projetos, de Infraestrutura Rodovidria, de
Fiscalizagdo e de Operagbes e de acordo com a documentacdo.. essas
contratagdes teriam observado os devidos procedimentos licitatérios;”.

[.]

Dessa forma, indicam irregularidades em todos os contratos celebrados por
esta autarqguia no gue se refere a elaboragéo de projetos e execugdo de cbras
rodoviarias, bem como os de apoio a supervisdo de obras da mesma natureza,
por coincidirem com as atividades finalisticas desta autarquia.

Pois bem. Quanto & execucdo de obras rodovidrias e prestagdo de servigos,
- ainda que coincidentes com a atividade-fim desta autarquia, divida ndo ha
! sobre a autorizagéo conferida pela prépria Lel 8.666, de 21 de junho de 1993:

Art. 10.[...]

E o préprio dispositivo legal trata de definir 0 conceito de execugéo direta e
indireta, em seu ar. 6%

L]

Quanto ao questionamento acerca de elaboragédo de projetos e execugdo de
obras e servigos em rodovias de competéncia desta autarquia, causa espanto
tal linha de raciocinic, uma vez que, além de permitida pela Lei de Licitagdes,
tem sido amplamente adotada em Ambito nacional, sem qualquer discusséo
sobre a sua possibilidade.

Para tanto, basta constatar que os érgéos rodoviarios estaduais e federal licitam
a realizagao de projetos e obras rodovidrias, se desincumbindo de realiza-las
diretamente, seja em razdo da insuficiéncia de pessoal, seja da caréncia de
maquindric adequado. Trata-se de decis@o politica e permitida pela
legislagédo vigente.
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Nao admitir tal raciocinio seria compelir todos os drgaos rodovidrios a
possuirem maquindrio e pessoal suficiente para realizar, de forma direta,
todas as obras rodovidrias e elaboragao de projetos no ambito de suas
competéncias.

Ora, obviamente uma autarquia responsavel pela manutengio da malha
rodovidria de seu Estado possuirda em quadro de pessoal, com cargos
devidamente criados em lei, engenheiros, topbégrafos, além de outras fun¢des
necessarias ao adequado desempenho de suas atribuigdes, até mesmo para
que possa fiscalizar e avaliar os servigos contratados junto a terceiros.

No entanto, a existéncia de tais cargos ndo pode inviabilizar, por exemplo, a
contratagdo da elaborag@o de projeto rodovidrio, cujo desenvolvimento deverd
se dar também por engenheiro vinculado 4 sociedade contratada para tal fim.

Entender, por exemplo, que o simples fato da autarquia possuir engenheiro em
seu quadro de pesscal, com competéncia para a elaboragdo de projetos,
impediria a execugao indireta do servigo a ser desenvolvido, seria equivalente a
dizer que a execugao indireta de qualquer servigo rodoviario estaria proibida,
por demandarem necessariamente a atuago de tal profissional. Assim, uma
autarquia como o DER-MG ou BNIT, por possuirem engenheiros em seus
quadros, e terem como atividades-fim a manutengao e implementagao de
rodovias, restariam invariavelmente impedidas de realizar licitagdes para a
contratagdo de elaborag¢ao de projetos, pavimentagic de rodovias, além
de outros servigos necessarios.

Tanto & que a propria Lei Delegada Estadual n? 180, de 20 de janeiro de 2011,
assim dispde:

[

Assim, o préprio legislador estadual cuidou de autorizar a execugdo indireta das
atividades relativas a projetos, construgdo e manutengio de rodovias no &mbito
de competéncia do DER-MG.

Obviamente, e conforme pode ser verificado no Termo de Releréncia de
qualquer um dos contratos sob andlise desse Egrégio Tribunal de Contas, esta
autarquia ndo abdica de sua prerrogativa de fiscalizagdo dos servigos
prestados por terceiros, 0s quais devem ser analisados e recebidos antes
de qualquer pagamento ser efetuado.

Quanto aos mencicnados servigos de apoio & superviséo, estes serdo objeto de
analise especifica no topico de n® 3 da presente manifestagao.

Porém, e conforme verificado, divida ndo pode haver quanto a legalidade das
contratagdes realizadas, visto que permitidas pela legislagidc vigente e
amplamente aceitas por doutrina e jurisprudéncia patria.

Dessa forma, a “fundamentagdo normativa® apontada como supostamente
violada no “Quadro E” do relatério em estudo mostra-se totalmente inaplicavel
ao caso, tendo em vista que os mencionados contratos nao se referem a
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contratagdo de pessoal, mas sim de servigos ou obras rodoviarias,
ausente qualquer carater de pessoalidade na prestagadc dos servigos, sendo
aplicavel assim todo o regramento relativo a licitagdes e ndo a concursos
publicos para a contratagao de pessoal.

Tanto & que a prépria Lei de Licitagdes, que trata da execugao indireta de tais
servigos e obras, cuida de impor as modalidades de licitago aplicaveis a cada
um dos casos.

Na mesma esteira, ressalta-se a total inaplicabilidade da mencionada Sumula n®
35 do Tribunal de Contas do Estade de Minas Gerais, que assim dispoe:

[--]

Ora, ndo pode pairar duvida de que o entendimento firmado na mencionada
sumula € aplicdvel somente aos casos de contratagao indireta de pessoal, tal
como se analisard no topico s terceirizagbes de méo-de-obra junto & MGS; e
ndo aos contratos de obras e servigas rodoviarios, nos quais & contratado um
produto especifico de determinada pessoa juridica, a qual se incumbe de
desempenhé-lo por seus funciondrios, sem qualquer cardter de pessoalidade,
elaborando determinado projeto rodovidrio ou executando determinada obra.

: Logo, ndo se pode imputar violada norma que exige concurso publico para
“contratagdo de servidores nas hipdteses em que o dispositivo legal aplicavel & a
Lei de Licitagdes, que trata da execugdo indireta de servigos/obras, devendo ser

aplicadas em tais hip6teses as modalidades de licitagao cabiveis.

2. DA PRESTACAO DE SERVICOS POR EMPREGADOS DA MGS EM
ATIVIDADES PREVISTAS NA ESTRUTURA DA CARREIRA DO DER-MG
{item 3.3 do relatério)

Conforme consta do relatério elaborado pelos ilustres Analistas de Controle
Externo do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, verificou-se que
durante o pericdo inspecionado, de 2008 a 2012, a “empresa MGS vem
prestando servigos de apoio administrativo e operacional & autarquia’.

Aponta o mencionado relatério, em sintese, que teriam sido terceirizadas
fungdes inerentes a estrutura das carreiras do grupo de atividades de
transportes e obras publicas do poder Executivo, previstas nos Anexos | e Il do
Decreto Estadual n? 44.534, de 25 de maio de 2007, sendo que “as fungbes de
Artifice, Auxiliar de Mecénico, Auxiliar de Servigos, Brochurista Gréfico, Copeiro,
Recepcionista e de Telefonista, executadas por empregados da MGS, sdo
idénticas ou similares as atribuicbes do cargo de AUTOP. Da mesma forma, as
fungdes de auxiliar de servigo especializado, motorista e técnico em informatica
identificam-se com aquelas previstas para o cargo de AGTOP".

Apontam também os ilustres analistas do Egrégio Tribunal de Contas Mineiro
que foi constatado o ajuizamento de agéo trabalhistas pelo Sr. “Hondrio Alves
Braga, objetivando, dentre outros direitos, a equiparagdo salarial com servidor
efetivo da autarquia, justamente em razdo da identidade de fungées por ele
desempenhada com a dos servidores da autarquia’.
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Informam também, a fl. 446, que a Chefe da Geréncia de Pessoal do DER-MG,
Sra. Kdtia Cilene Lucas de Almeida, em resposta ao item 4 da entrevista, 1.
289/290, informou que o cargo de AUTOP (escolaridade fundamental} ‘por
determinagdo legal, ndo mais existird ingresso no servigo publico, tendo em
vista que o Estado ndo mais fard concurso para a carreira de nivel bésico™,
concluindo que, “em que pese a proibigdo legal aludida pela Chefe da Geréncia
de Pessoal do DER-MG, a terceirizacdo de servigos, ainda que em atividades
consideradas meio na Administragdo Publica, somente & possivel quando ndo
abranger as categorias funcionais do érgdo/entidade estatal, exceto quando se
tratar de cargo extinto no orgdo contratante, sob pena de burla 4 norma
constitucional de obrigatoriedade de concurso publico para a investidura em
cargos publicos...”

Pois bem. Inevitdvel abordar o assunto sem tragar distingdes essenciais ao
infuito da terceirizagdo, no Ambito do Direito do Trabalho, € tido como “a
transferéncia de segmento ou segmentos do processo de produgdo da empresa
para outras de menor envergadura, porém de maior especializagdo na atividade
transferida’.

Luciano Ferraz, em percuciente andlise do tema, conceitua:

Do ponto de vista jurfdico, terceirizagdo (em sentido lato) é termo designativo das
diversas formas de trespasse de alividades prdprias de uma pessoa a outra.
Numa acepgdo mais restrita, compreende os ajustes pelos quais se busca a
locacdo de servigos, a conlratagdo de pessoal por interposta pessoal, para fi:;ue
sgjam supridas necessidades, transitérias ou permanentes, do servigo. a
terceirizagdo de mao-de-obra.

Assim, tomada, como "trespasse de atividades’, tem-se como marco regulatério
da terceirizagdo o Decreto-lei n.? 200, de 1967, que ao dar tratamento a reforma
administrativa, valeu-se da expressdo execugdo indireta com o mesmo sentido:

(-]

Da mesma sorte, 0 Decreto-lei n.2 2.300, de 21 de novembro de 1986, que
dispunha sobre licitagdes e contratos da Administragdo Federal e da outras
providéncias, contemplou genericamente a contratagao de servigos de terceiros
pela Administragao:

[.]

E dizer que, hodiernamente, com a Lei Federal n.? 8.666, de 1993 (Lei de
Licitagbes e Contratos na Administragdo Publica), a terceirizagdo vé-se
contemplada pelo ajuste de execugdo indireta de servigo, conforme ja se
verificou na presente manifestagao:

(-]

O contraponto a4 ampla admissdo da terceitizagdo deu-se com o
estabelecimento da regra do concurso publico pata ingressa no servigo publico,
a teor do ditame da Constituicdo Federal de 1988, cuja regra imputou-se violada
no relatério ora discutido:
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Da antitese entre a exigéncia de concurso publico para provimento de cargos e
a ampla contratagdo de mao-de-obra terceirizada, ganha relevo a distingdo
cldssica entre atividade-meio e atividade-fim da Administragdo Publica.

Lucianc Ferraz, firme na doutrina de Renato Alessi e com transcrigao de Sérgio
Pinto Martins, traz boa definigao do tema:

O preceptivo ja deixava nitido que somente as alividades materiais — que ndo
implicassem o exercicio do poder extroverso, para utilizar a expressdo de Renato
Alessi poderiam ser objeto de execugdo indireta. Tais atividades séo,

.- hodiernamente, classificdveis como atividade-meio. Em oufras palavras, as
atividades que constituem o objeto propriamente dito da atuagdo das entidades
privadas ou publicas ndo se prestam a serem lerceirizadas.

"Atividade-meio pode ser entendida como atividade desempenhada pela
empresa (e pela Administragdo)}, que nio coincide com seus fins principais.
. elc (grifo acrescido)
E dizer ser também essa & a acepgdo tomada pelo e. Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais que pego vénia para transcrever:

Toda atividade, publica ou privada, obrigatoriamente, para alingir o seu objetivo,
desempenha, concomitantemente, alividade-fim e atividade-meio, sendo que
aquela se dirige diretamente & sua razdo de ser; esta desenvolve servigo de
apoio, sem o que a atividade-fim ndo poderia existir.

Nesse sentido, a terceirizagfo € licita enquanto sé alcanga a atividade-meio, ou
seja, servigo complementar da Administragdo Publica, tais como, vigiléncia,
limpeza, manutengdo, informatica, etc.

Alids, esta é a posigdo do Tribunal de Contas da Unido a respeito da matéria:

. "Efetivamente, a contratagdo indireta de pessoal, por meio de empresa particular,
para o desempenho de atividades inerentes & Categoria (...), abrangida pelo
Plano de Classificagdo e Retribuigdo de Cargos do Servigo Civil da Unido,
configura procedimento atentatdrio a preceito constitucional que impde a
aprovagdo prévia em concurso para a investidura em cargo ou emprego publico
.." processo TC-475.054, '95-4, Ministro Relator José Antbnio 3. De Macedo.
publicado no Digrio Oficial da Unido, segdo 1, PP. 11053- 11054, dia 24075).
Consagra-se, aqui, o entendimento segundo o qual ndo é possivel a
terceirizagdo de servicos que constituem atividades-fim, ou atribuicdes
tipicas de cargos permanentes. (sem grifos no original).

E, nesse passo, resulta o primeiro problema em relagdo & questdo posta. Isto
porque, para além daquelas atividades exercidas com poder extroverso, como
os cargos de Fiscal Assistente de Transporte de Obras Rodoviarios e Fiscal de
Transporte de Obras Rodovidrios, caracterizando inequivoca atividade-fim do
Estado, outros h& em gue tal ndo se vislumbra.

Para tanto, tome-se como referéncia a Lei Estadual n.2 15.469, de 13 de janeiro
de 2005, que institui as carreiras do Grupo de Atividades de Transporte e Cbras
Publicas do Poder Executivo;
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]

Citemos, como exemplo, as atribuigbes do cargo de Auxiliar de Transportes e
QObras publicas:

ANEXQ I

(-]

Tais atribuigbes sdo, nos termos do conceito que perpassa a presente analise,
inerentes a atividades-meio do Estado, admissiveis de terceirizagdo. H4, no
entanto, cargo publico.

Tanto é que o préprio art. 4%, §22 da Lei Estadual 15.469/05 trata de mencionar
0s cargos que possuem fungdes tipicas de Estado:

(-]

Assim, samente os cargos de Fiscal e Fiscal Assistente de Transportes e
Obras Rodavidrios possuem natureza de atividade exclusiva de Estado.

Tudo indica que o legislador mineiro ndo seguiu a orientagdo de dar
explicitamente o elastéric de mao-de-obra no setor publico, como propugnado
pelo Procurador do Estado do Rio de Janeiro Marcos Juruena Vilela Souto,
muito embora tenha disciplinado, ndo de forma inutil, quais sdo as carreiras
tipicas de Estado no &mbito do DER-MG:

[.)

Mas Legis habemus. Resta compabilizar os preceitos acima com a tendéncia da
Unido, que também enfrenta os mesmos dilemas, € com a Orientagéo do
Tribunal de Contas da Uniao.

No dmbito federal, buscou-se solugdo A questdo, por meio do Decretoe Federal
n.2 2,271, dei de julho de 1997, que dispde sobre a contratagéo de servigos pela
Administragdo Publica Federal direta, autarquia e fundacional e da outras
providéncias:

[.]

Verifica-se, assim, que o dilema “existéncia de cargo e possibilidade de
terceirizagao” viu-se solucionado com a parte final do art. 1%, §2° do citado
Decreto, em gue se admite a contratagdo indireta quando se tratar de cargo
extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro de pessoal.

Essa construgdo juridica foi acolhida pelo Tribunal de Contas da Unido, que
assim se manifestou:

(]

Pois bem, conjugando tal sentir com a legislagace mineira, tem-se que os cargos
de Auxiliar de Transportes e Obras Publicas e vérias das fungdes inerentes aos
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Agentes de Transportes e Obras Pudblicas configuram indubitavelmente “area
meio” da Autarquia.

[

Ademais, seu provimento inicial ndo mais se dard por ingresso por meio de
concurso pablico ou qualquer outra forma, a teor, do disposto na Lei n.® 15.469,
de 2005, podendo tal cargo ser considerado parcialmente extinto:

[

E neste ponto pede-se vénia para retocar consideragio contida no relatério da
Unidade Técnica, que indica que as fungbes de auxiliar de servigo
especializado, motorista e técnico em informatica confundem-se com o cargo de
AGTOP, este ndo em extingao.

E que tais tarefas contratadas junto & MGS estdo sim previstas,
respectivamente, como atribuicbes do cargo de AUTOP, que se encontra
parcialmente em extingéo, tendo caracteristicas essenciais de atividade-meio:

L]

Fungdes correspondentes ao cargo de auxiliar de servigo especializado da MGS
na carreira de Auxiliar de Transportes e Obras Publicas:

L]

Fungdes correspondentes ao cargo de motorista da MGS na carreira de Auxiliar
de Transportes e Obras Publicas:

[..]

Fungdes correspondentes ao cargo de técnico em informética da MGS na
carreira de Auxiliar de Transportes e Obras Publicas:

(]

Destaca-se aqui que as atribuicdes de desenvolvimento de softwares ou
trabalhos mais complexos ndo sdo realizados neste DER-MG, por meio da
MGS, ndo coincidindo assim com as atribuigdes do cargo de AGTOP, j‘que os
servicos mais relevantes s3o normalmente contratados junto & PRODEMGE,
cuja cépia de contrato segue anexa.

Ou seja, & mingua de dispositivo de igual teor do Decreto Federal n.? 2.271, de
1997, deve ser entendido que a mesma razdo se aplica ao Estado de Minas
Gerais, no tocante as suas atividades-meio, parcialmente extintas com o novo
Plano de Carreiras do Grupo de Atividades de Transporte ¢ Obras Publicas do
Poder Executivo.

Pelo que, ndo se tendo por configurada atividade-fim as referentes aos servigos
administrativos mencionados no relatério ora comentado, ndo ha que se falar
em qualquer irregularidade na contratagao da MGS, tal como realizada por esta
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autarquia, reforgada pela extingdo parcial do cargo gue se aponta como
coincidente com aqueles previstos na contratagdo junto 2 MGS.

Finalmente, e apenas a titulo de informagdo, merece destaque que a
mencionada agdo reclamatéria trabalhista ajuizada pelc empregado da MGS,
Sr. Hondrio Alves Braga, de n® 00409-2009-020-03-00-0, que tramitou perante a
20? Vara do Trabalho de Belo Horizonte, mencionada no relatério da Unidade
Técnica, foi julgada improcedente no que se refere ao pedido de equiparagdo
salarial com servidores publicos.

3. DAS TERCEIRIZACOES EM ATIVIDADES EXCLUSIVAS DO ESTADO
’ {(item 3.8 do relatério)

Apontam os ilustres Analistas de Controle Externo do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, no item 3 do “Quadro E", que teriam sido constatadas
terceirizagdes em atividades exclusivas do Estado, pertinentes aos cargos de
FTOR (Fiscal de Transportes e Obras Piblicas) e FATOR (Fiscal Assistente de
Transporte e Obras Publicas), de acordo com consideragdes contidas no tdpico
3.8 do relatério sob andlise.

Tendo em vista que as atribuicbes relativas acs cargos de FTOR (Fiscal de
Transportes e Obras Pdablicas) e FATOR (Fiscal Assistente de Transporte e
Obras Piublicas) sao consideradas atividade exclusiva de Estado, destacam os
mencionados servidores que: “a equipe de inspecdo apurou que profissionais
de empresas terceirizadas vém desempenhando, nas Diretorias de Projetos,
Infraestrutura e Fiscalizagdo do DER-MG, fungdes inerentes ao cargo de Fiscal
de Transportes e Obras Rodovidrios (FTOR)...”

Afirmam ainda que “a utilizagdo de pessoal externo ao quadro do DER-MG
pode representar riscos a fiscalizagdo, uma vez que 0s profissionais destas
empresas terceirizadas podem ndo possuir a mesma qualificagdo e experiéncia
em engenharia rodovidria que os servidores do DER-MG possuem”,

Pois bem. A questdo posta refere-se aos contraios de apoio 4
supervisdofiiscalizagio contratados por esta autarquia.

N#o obstante a prépria legislagdo vigente permita a execugdo de servigos na
forma indireta, tal como abordado no t6pico de n?1 da presente apresentagéo,
certo é que as atividades de Fiscal e Fiscal Assistente de Transportes & QObras
Publicas possuem sim natureza de atividade exclusiva de Estado, tendo
inclusive sido expressamente declarado pela Lei Estadual n? 15.469/05. Tais
atividades, tal como dito pelos ilustres Analistas de Controle Externo, sdo
indelegéveis.

No entanto, uma andlise mais cuidadosa dos editais de licitagdo para a
contratagdo de tais servicos, hem como de seus raspectivos Termos de
Referéncia (que balizam o objeto da contratagéio), nos permite concluir que as
atividades de fiscalizacdo ndo sdo delegadas a terceiros. O que se
encontra é tio somente o apoio 3s atividades de fiscalizagao, que séo
efetivamente realizadas por servidores publicos desta autarquia.
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Tome-se como exemplo um dos Contratos mencionados no relatdrio em
analise, o PJU-29.060/07, para a prestagio dos servigos de supervisdo geral,
monitoramento dos indicadores operacionais, ambieniais, sociais e financeiros e
avaliagdo de projetos da explorag8o, mediante concessdo patrocinada, de
forma continua, em trechos das rodovias MG/050 e BR/265/491, que assim
destaca em seu Termo de Referéncia:

Os servicos deverdo ser conduzidos em estrita colaboragdo e perfeifo
entrosamento com o DER-MG, seja através dos contatos com a Fiscalizagdo de
Campo, seja alravés de contatos com a sede do drgdo.

Assim, e conforme pode ser verificado também nos demais contratos
apontados, tais atividades sdo de mero apoio aos Fiscais desta autarquia,
nhdo bhavendo qualquer delegagcdo quanto & pratica dos atos
administrativos tipicos de Estado. »

Logo, somente servidores desta autarquia seguem responsédveis pela
lavratura de autos de infragdo, assinatura de medigbes de obras e
servigos realizados, os quais contam unica e exclusivamente com 0 apoio
das sociedades contratadas para tal fim.

Em suma, esta autarquia nao delega a terceiros a pratica dos atos de .
natureza exclusiva de Estado.

Deve ser ressaltado que o préprio art. 13 da Lei de Licitagdes trata da prestagéo
dos servigos de apoio & supervisao a obras e servigos:

[..]

Tal conceituagio, e a necessidade da respectiva singularidade do servigo,
ganha importancia apenas para fins de contratagdo direta por inexigibilidade de
licitagdo, j4 que essa é uma de suas hipéteses de cabimento. Ou seja, para a
contratagdo direta mostra-se necessaria a comprovagdo da singularidade do
servigo técnico profissional especializado. No entanto, para a contratagéo via
licitagdo, basta que se pretenda obter a prestagéo do servigo mencionado.

Assim, determinado ente publico pode pretender realizar a contratagdo da
elaboragdo de projeto basico, ou de determinado apoio & superviséo, sem que
tal servigo apresente-se como singular, bastando para tanto que esse possa ser
devidamente discriminado em seu edital.

A singularidade exigida, diferentemente da conclusdo contida no relatério ora
comentado, ndo é exigida para toda e qualquer elaboragdo de projeto ou apoio
4 supervisdo de obras, mas tac somente para verificagdo de enquadramento
como hipétese de inexigibilidade de licitagdo.

Tanto é admitida a contratagéo de consuitoria/apoio A supervisdo pela Lei
8.666/93, que assim dispde o seu art. 9%

[--]

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢es contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Norma
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2687915



_ Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
+  DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DO ESTADO
'I'OEm | 2.* Coordenadoria de Fiscalizagio Estadual

Qu seja, 0 mencionado dispositivo legal admite a possibilidade de contratacéo
de apoio & atividade de fiscalizagéo, supervisdo ou gerenciamento para o autor
do projeto. O que se diria entéo das licitagbes deste DER-MG, que nem mesmo
se utiliza deste permissivo legal, contratando pessoas diversas para a execugao
dos referidos servigos? Obviamente ndo haveria qualquer irregularidade.

Nao bastasse a adogao de adequada hermenéutica para a constatagio da
auséncia de qualquer irregularidade nas referidas contratagdes, o préprio
Tribunal de Contas da Unido admite tal procedimento:

£

Assim, pode ser verificado que tal entendimento encontra-se consolidado
inclusive no &mbito do Tribunal de Contas da Unido, que trata da possibilidade
de se contratar apoio as atividades exclusivas do Estado.

E mais. A prépria Lei Estadual n? 20.373, de 09 de agosto de 2012, que dispe
sobre as diretrizes orgamentérias para a elaboracaoc da lei orgamentaria para o
exercicio financeiro de 2013, assim dispde:

(]

Assim, foi editada a Resolugdo n%001, de 03 de janeiro de 2013, do Sr.
secretério de Estado de Transportes e Obras Plblicas de Minas Gerais, que
assim dispde:

{..]

Dessa forma, e observando o regramento estadual sobre o assunto, bem como
norma expedida pela Secretaria & qual encontra-se o DER-MG vinculado, esta
autarquia realizou tais contratagdes, mas reforce-se que somente para apoio
as atividades desempenhadas, e nunca com delegagédo de atividades
desempenhadas, e nunca com delegacdo de atividades exclusivas de
Estado.

Tais opgdes quanto & execu¢do direta ou indireta dos servigos fogem a
- competéneia do Diretor-Geral do DER-MG, sendo que tal decisdo ja4 foi

devidamente adotada pelas instincias superiores de Governo, as quais este

gestor encontra-se vinculado, inclusive com base na Lei Delegada n® 180/11:

[..]

Nao ha come negar que tais fatos apontados refletem uma diretriz definida pelo
Governo, que reconhece a insuficiéncia de pessoal para a realizagdo dos
trabalhos de apoio mencionado, & recomenda a contratagdo na forma
mencionada.

Esta € a regra geral no Estado de Minas Gerais.
Também, e conforme inclusive constatado pela equipe Unidade Técnica

presente neste DER-MG e responsavel pela elaboragae do relatdrio, esforgos
nao faltaram pela Diregio deste DER-MG no sentido de viabilizar a realizag&o
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de concurso publico para a contratagdo de servidores, bem como a efetiva
valorizagdo profissional para evitar o esvaziamento dos quadros desta
autarguia. No entanto, tais atos ndo sao de sua competéncia.

Assim, ndo merecem ser acolhidos os argumentos contidos no relatério em
comento, tendo em vista que somente se contratou, via licitagdo, apoio as
atividades finalisticas deste DER-MG, ndo sendo razoavel falar-se em
terceirizagdo de atividades tipica do Estado, que permanecem sendo
exercidas por servidores publicos, muito embora com o importante apoio
de sociedades contratadas, 0 que encontra respaldo na legislagao vigente,
bem como nas orientages elaboradas pelo préprio Tribunal de Contas da
Unido.

Ainda, destaca-se que este Diretor-Geral tdo somente observa as diretrizes
estabelecidas pelas instancias superiores, que reconhecem a insuficiéncia de
pessoal € necessidade de contratagdo de tais servigos. Também, muito embora
tenham sido concentrados esforgos perante os 6rgdos superiores, a realizagdo
de concurso, nomeagdo de candidatos, e melhora na remuneragdo de
servidores foge & sua competéncia.

4. DOS LANCAMENTOS DE DESPESAS NOS GRUPOS E NATUREZA
“OUTRAS DESPESAS CORRENTES”, CONSERVAGCAQ E LIMPEZA” E
“LOCAGAO DE SERVIGOS E APOIO ADMINISTRATIVO" QUANDO
DEVERIAM SER CONTABILIZADAS COMO “OUTRAS DESPESAS DE
PESSOAL” RELATIVAS AS CONTRATAGOES RELACIONADAS NOS
QUADROS 1 A5 CONSTANTES DO APENDICE (item 3.7 do relatorio)

Apontam os ilustres Analistas de Controle Externo do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, no item n? 3.7 do relatério apresentado, que
teria havido viclagdo ao disposto no art. 18, §1°? da Lei Complementar
n2101/2000, que assim dispde:

[..]

Os mencionados servidores, por interpretarem como ilicitas as “terceirizages”
apontadas no relatério em andlise, argumentam que as despesas com MGS e
servicos de apoio & superviséo e atividades de fiscalizagdo deveriam ter sido
apropriadas como “Outras Despesas de Pessoal”, citado inclusive entendimento
desse Tribunal em resposta & Consulta 783.098/2010:

(-]

Citam ainda ensinamentos de Cristiana Fortini e Flavia Cristina Mendonga Faria
de Pieve, que pego licenga para reproduzir parcialmente:

(..

Ora, restou demonstrado nos topicos anteriores que ndo pode ser verificada
qualquer irregularidade nas contratagdes realizadas, que possam dar
ensejo a radical interpretagédo de que a apropriagdo dos gastos deveria ser
considerada como despesa com pessoal.
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Tal interpretagdo, tao radical, deve ser levada a cabo em casocs de flagrante
substituicdo de empregados com o escopo de burlar o limite de gastes com
pessoal, ndo sendo admissivel aplicd-la em qualquer caso de terceirizagao,
presumindo-se uma ma-fé inexistente no caso concreto.

Quanto aos servigos de apoio & supervisdo e fiscalizagdo, restou bastante claro,
conforme pode ser verificado nos contratos e respectivos Termos de
Referéncia, além da realidade fatica encontrada nesta autarquia, que nio ha
qualquer carater de pessoalidade nas contratagdes, havendo tdo somente
0 escopo de se contratar pessoa juridica para a prestagdo de servigos, nio
importando quem sdc¢ seus funciondrios. A interface existente de seus
empregados com a autarquia é aquela estritamente necessaria ao adequado
cumprimento do escopo do contrato, ndo sende razoavel exigir-se a criagdo de
um “muro” de separagdo entre as pessoas juridicas contratante e contratada,
sendo que o que se husca efetivamente é a colaboragdo com as atividades
desta autarquia.

Tais contratos podem ser considerados acessorios a4s obras e
empreendimentos a que se referem, ndo sendo possivel conceber a
apropriagdo de seus gastos como “gastos com pessoal’.

Quanto & MGS, nao pairam dividas de que se buscou contratar a prestagao de
servicos  correspondentes a  atividade-meio deste DER-MG, conforme
argumentagao j& apresentada, ndo havendo qualquer desvituamento de sua
natureza.

O exemplo utilizado pelos senhores analistas como de existéncia de
subordinagédc € pontual, e pode ser facilmente imputado a uma ma colocagdo
ou infelicidade na manifestacdo, ndc havendo qualquer subordinagdo entre os
funcionérios da MGS e esta autarquia.

No entanto, e como esta autarguia apresenta-se como demandante dos
servigos prestados, muito embora sem o poder hierdrquico, nos parece
compreensivel que algum funciondrio faga uma leitura equivocada de sua
situagdo, principalmente em razdo de stress ac participar de entrevista com
drgaos de controle,

Logo, nos parece demasiadamente exagerado imputar come ilicitas todas as
contratagdes perante a MGS, alterando-se inclusive a formas de apropriagdo
dos custos, com base em elementos isclados e pouco concludentes.

Ressalta-se, por oportuno, gue agdes judiciais trabalhistas sempre existirdo,
sendo importante constatar que esta autarquia vem obtendo grande éxito na
demonstragdo da auséncia de subordinagdo entre funcionarios da MGS e o
DER-MG, conforme inclusive se verificou na agfo judicial trabalhista citada
pelos ilustres Analistas, cuja decisdo afastou a equiparagao salarial pretendida.

Mais importante, contudo, € apontar que os contratos mencionados, sejam
aqueles relativos ao apoio & supervisdoffiscalizagdo, sejam aqueles de
contratagdo de mao-de-obra da MGS, em hipdtese nenhuma sao utilizados
de forma ilicita, estando apropriados na dotagio or¢gamentdria correta.
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5. DA INOBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE,
(TRANSPARI"EQ&CIA DOS ATOS ADMINISTRATIVOS) EM RAZAO DA
DESVIRTUACAO DO CONCEITO DE SERVIGOS DE CONSULTORIA NOS
ORCAMENTOS SINTETICOS ELABORADOS PELO DER-MG RELATIVOS
AOS CONTRATOS 22.122/2009, 22.005/2011 E 22.016/2011 (item 3.8 do
relatorio)

Aduzem também os ilustres servidores do Tribunal de Contas do Estado que os
orgamentos sintéticos elaborados pelo DER-MG, relativos aos contratos
22.122/2009, 22.005/2011 e 22.016/2011, teriam deixado de observar o
principio da publicidade, “em razdo da desvirtuagdo do conceito de servigos de
consultoria’.

No entanto, merece ser destacado que tais contratos referem-se a servigos de
recuperacdo & manutengac rodoviaria, relativos ao conhecido Programa de
Governc PROMG PLENO.

O mencionado contrato contém, para fins de estimativa de custos e anadlise de
eventuais reajustes de pregos, planilha com os custes unitarios de cada item a
ser utilizado pela contratada na execu¢do do escopo almejade pela
Administragao.

Para tanto, e de forma a indicar a metodologia a ser utilizada inclusive para
reajustamento de pregos, bem como para facilitar a analise da planilha pelos
licitantes, os servigos e materiais necessarios sao separados em grupos, repita-
se, apenas e tao somente com ¢ objetivo de facilitar e dar transparéncia ao
manuseio da planilha.

Destaca-se, por oportunc, que os reajustes de pregos sdo determinados pela
variagdo considerada nos Indices de Custos Rodoviarios da Fundagdo Getdlio
Vargas, conforme previsto nos respectivos contratos:

]

E tais Indices sado divulgados para grupos de servigos para obras rodovianas,
conforme estabelecido na Instrugdo de Servigo/DG/ONIT n? 02/2002 de
09/09/2002:

1} Terraplenagem,

2) Drenagem,

3) Sinalizagao Rodovidria,

4) Pavimentagao,

5) Pavimentos de Concreto de Cimento Portland,
6} Conservagéao,

7) Obras de Arte Especiais,

8) Consultoria,

9} Ligantes betuminosos.

Assim, o0s itens de obras/servigos utilizados pelo DER/MG foram divididos
respeitando os grupos.
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Especificamente no Grupo “CONSULTORIA" estdo inseridos ©s servigos
integrantes da relago anexa, tais como: Aerolevantamento com perfilamento a
laser e ortofoto, Aluguel de Iméveis Diarias — Alojamento de Pessoal, Estagdo
Total e Acessérios, Veiculo Tipo Gol ou Similar sem motorista, Caminhao
Basculante (diesel0 com capacidade de 7,1 a 8,0 ton, Equipe Técnica —
Engenheiro Sénior), todos eles essenciais para a execugdo dos
mencionados contratos de recuperagéic e manutengao rodovidria.

No Grupo denominade CONSULTORIA estdao inseridos, principalmente,
servigos de pessoal, equipamentos e maquinario, possuindo natureza
instrumental para o cumprimento do contrato.

Conforme pode ser comprovado nos contratos mencionados, neste Programa
de Governo a sociedade contratada sera responsavel pela "manutengio das
rodovias conforme os Padrées de Desempenho exigidos nas Especificagoes’.

Para tanto, e a titulo de exemplo, a sociedade devera utilizar veiculos para
percorrer constantemente os trechos rodovidrios, inspecionando/monitorando as
condi¢Bes da faixa de dominio, utilizando caminhbes para o transporte de
material para a realiza¢éo de servigos nas rodovias, dentre outras atividades.

Assim, tais materiais/servigos encontram-se previstos de maneira adequada na
planilba de custos, sendo de fato essenciais para o desempenho das fungdes
previstas em contrato, jA que & necessario um moniteramento constante das
condi¢gdes da rodovia pela contratada para a hreve solugao dos problemas.
Também, ndo se questionou o fato de estarem tais itens incluidos em planilha,
mas t&o somente o tépico no qual foram inseridos.

Pois bem. Conforme pode ser verificado na Instrucdo de Servigo/DG/DNIT
n202/2002 (anexa), cada um dos 9 (nove) grupos de servigos mencionados
possuiam 0s servigos/materiais que o integram.

' E em nenhum dos grupos podem ser encontrados os itens questionados
peia Unidade Técnica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Tanto
& que 0s prdprios Analistas, diferentemente do que fizeram com a indicagac de
dotag@o orgamentdria {quando afirmaram que a apropriagdo nao devetia ter
sido feita em investimentos, e sim em outros gastos de pessoal), apontam o
equivoco na inclusae dos itens no grupo “Consultoria”, sem indicar em
qual deles os itens deveriam ser incluidos.

Tal fato possui uma razdo Obvia; é Iimpossivel prever todos os
servigos/materiais passiveis de serem utilizados em uma licita¢éo.

E para tanto, a prépria Instrugao de Servigo mencionada contém a solugéo:
[-]
Assim, e reforgando que nio se questionou a inclusao de tais itens em planilha,

mas tdo somente o grupo no qual foram incluidos, destaca-se que esta
autarquia, por meio de sua Assessoria de Custos, apenas tratou de inclui-tos no
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grupo que mais pareceu pertinente, por possuirem carater instrumental em
relagéo aos servigos a serem executados.

Se ndo fossem tais itens incluidos no item “Consultoria”, provavelmente teriram
sido incluidos em outro cujas caracteristicas se afastariam mais ainda da
realidade {terraplenagem, drenagem, sinalizag¢éo rodovidria...).

Mais importante que tudo isso € o fato de tais informagdes terem sido incluidas
de forma clara, plenamente discriminadas em planilha, permitindo a todos
interessados conhecerem de antemdo todos os instrumentos e servigos

necessarios a realizagdo dos servigos contratados, pelo que nao ha qualquer
irregularidade no procedimento apontado. (sic)

- DO EXAME TECNICO

1ll.1- Da defesa apresentada pelo Sr. José Elcio Santos Monteze

O Sr. José Elcio Santos Monteze, Diretor-Geral do DER/MG, apresentou suas
alegacoes, fl. 491/533, quanto aos fatos e apontamentos constantes do relatério técnico
de fl. 414/475.

a) Quanto a Contratacdo de trabalhadores em atividade-fim do DER/MG com

intermediacdo de empresas de prestacdo de servicos (ltens 3.1 a 3.1.4 do

relatério)

Aduz, inicialmente, que as execu¢des de obras rodoviarias e prestacao de servigos,
ainda que coincidentes com a atividade-fim da autarquia, estariam autorizadas pela Lei
8.666/93, conforme dispositivo adiante transcrito:
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Art. 10. As obras e servigos poderdo ser executados nas seguintes formas:
I- execugao direta;

li- execugdo indireta, nos seguintes regimes;

a) empreitada por prego global,

b) empreitada por prego unitario;

[-..1

d) tarefa;
&) empreitada integral.

Cita também o disposto no Art. 62, inciso VIII, do mesmo diploma legal:

Vlll- Execucao indireta- a que o 6rgao ou entidade contrata com terceiros
sob qualquer dos seguintes regimes:

[...]

Justifica, ainda, o defendente, que, além de permitida pela Lei de Licitagbes, a pratica
de terceirizagdo de projetos e obras rodoviarias tem sido amplamente adotada em
ambito nacional, seja em razdo de insuficiéncia de pessoal, seja da caréncia de
maquinario adequado.

Cita, por fim, o defendente o fato de a prépria legislacdo estadual autorizar a execugao

indireta de atividades relativas a projetos, constru¢gdo e manutencdo de rodovias, no

ambito da competéncia do DER/MG, nos termos da Lei Delegada Estadual 180, de
_ 20/01/201 1, que em seu inciso I, do Art. 247, estabeleceu o seguinte:

O DER-MG tem por finalidade assegurar solugdes adequadas de transporie
rodovidric de pessoas e bens, no dmbito do Estadeo, observadas as diretrizes
definidas pela Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas,
competindo-lhe:

ll-executar, direta e indiretamente, as atividades relativas a projetos,
construcdo e manutengdo de rodovias e a outras obras e servigos
delegados;

Analisando a questao, verifica-se que razao nao assiste ao defendente.
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processos licitatdrios (conforme reconhecido no relatério de inspecéo) e sujeitam-se ao
regime juridico administrativo, regulado pela Lei 8.666/93, uma vez que delegadas as
empresas contratadas, o que a principio, aparenta uma regular relagdo entre
concessionarios e permissionarios, conforme pretende o defendente.

Todavia, o fato de existir na L_ei de Licitagdes previsao de execu¢io de obras e servicos
de forma indireta ou por meio de terceiros, bem como haver na Lei Delegada Estadual
180/2011 previsdo de execugéo indireta de atividades relativas a projetos, construgédo e
manuten¢do de rodovias, ndo exime o DER/MG do dever de observédncias as normas

legais, notadamente, ao disposto no art. 37, caput, e inciso Il, da Constituigdo Federal.

E que fazendo uma interpretagdo sistémica das referidas normas infra-constitucionais,
depreende-se que elas se dirigem apenas as atividades auxiliares, acessoérias ou
complementares, e ndo as atividades finalisticas do ente publico, principalmente
quando estas encontram-se abrangidas pela estrutura da carreira da autarquia
contratante, como é o caso em exame. Interpretagdo diversa resultaria, salvo melhor
juizo, na inconstitucionalidade das citadas normas estaduais.

Tanto que a Lei Estadual 10.254, de 20/07/1990, ¢ taxativa quanto a exclusividade para
0 exercicio da atividade administrativa permanente, pelo servidor ocupante de cargo
publico (efetivo ou em comissao) da administragdo publica direta e indireta:

Art. 27 - A atividade administrativa permanente & exercida na administragéo
direta, nas autarquias e nas fundagdes publicas do Estado, de qualquer dos
seus Poderes, por servidor ocupante de cargo publico, em carater efetivo
ou em comisséo, ou de fungao publica.

Art. 3% - A investidura em cargo publico depende de aprovagédo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes
para cargo em comissfio declarado em lei de livie nomeagio e exongragio.
{grifo nosso).
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Nesta ordem de idéias € entendimento da doutrina especializada que a terceirizagio
somente se justificaria para as atividades acessérias ou meio, e no para as atividades

fins do ente publico. Quanto ao tema, oportuno recorre-se aos ensinamentos de Di
Pietro’:

Basicamente ou fundamentalmente a terceirizagdo levaria a empresa a
concentrar-se na sua atividade fim, deixando as atividades acessoénias,
complementares, para serem executadas por outras empresas contratadas para
esse fim.

Este mesmo entendimento ja foi manifestado por esta Corte de Contas, na Consulta n.
442370%

[...] Concluo ndo ser possivel ao Municipio a terceirizagdo de todos os seus
servigos, mas apenas a daqueles de natureza auxiliar, ligados a atividade-meio.
N&o pode o Municipio terceirizar servigos que abrangem sua atividade-fim,
traduzindo atribuigdes tipicas de cargos permanentes, que sé podem ser

preenchidos por concurse publico.

Mas recentemente o Pleno este Tribunal de Contas voltou a se manifestar quanto ao
tema, em resposta a Consulta n. 783098°, de relatoria do Exmo. Conselheiro Sebastido
Helvécio, cujo trecho se transcreve adiante:

Por isso, a terceirizag&o mostra-se adequada &s denominadas atividades-meio
do ente publico, ou seja, nao coincidentes com as suas finalidades
institucionais, mas tao-somente instrumentais, também denominadas atos
materiais ou de gestdo, e que, por isso, sac geralmente praticados em
igualdade com o particular, sob a regéncia do Direito comum.

Mesmo no &mbito do Direito do Trabalho, a jurisprudéncia, ha muito,
consolidou-se no sentido de que “as tarefas principais de uma entidade, de uma
empresa, ndo podem ser objetc de terceirizagdo, apenas as alividades
auxiliares, acessdrias podem ser objetc de terceirizacdo". I|sso, pois,
notoriamente, a terceirizagdo tem um histdrico de ser indiscriminadamente

' DI PIETRO. Terceirizagao municipal em face da Lei de Responsabilidade Fiscal. Revista de Direito
Municipal, Belo Horizonte, n. 7, jan./mar.2003, p. 46.

® Sessao do dia 22/04/96, Rel. Moura e Castro

% Publicada na revista do tribunal de contas do Estado de minas gerais abril | maio | junho 2010 | v. 75
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utilizada por alguns empregadores como subterfugio para driblar a legislagaoc
trabalhista.

Este raciocinio se transporta para o Direito Administrativo, pois, no ambito
do servigo pubiico, a terceiriza¢ao, além de ndo poder ensejar a delegagao
de atividades tipicas, e, por isso, exclusivas do Estado, nao pode servir de
instrumento & violagdo do principio do concurso publico (CR/88, art. 37,
I).(grifo nosso)

Por outro lado, o defendente ndo nega o fato de que os profissionais das empresas
contratadas (Quadros 1 a 4, fl. 465/473) desempenham atividades finalisticas da autarquia
e atribuigbes previstas nos cargos efetivos, e justifica o fato em razaoc da insuficiéncia de
pessoal ou de caréncia de maquinario adequado.

"Porém, a caréncia de pessoal (embora seja veridico no caso em espécie, conforme
constatado na inspegdo), utilizada como justificativa para contratacdo sem concurso
publico, somente ¢ admissivel, caso se configure uma das hipdteses de contratagdo
temporaria (excegbes a regra do concurso publico contida no incCiso IX do Ant. 37 da CRF)
previstas no Art. 22, incisos IV, V ou VI, da Lei Estadual n. 18185, de 04/06/2009, adiante

transcritos:

Art. 2° Consideram-se hipéteses de necessidade tempordria de excepcional
interesse pablico, para fins de contratag@o temporaria nos termos desta Lei:

{..]

IV - caréncia de pessoal em decorréncia de afastamento ou licenga de
servidores ocupantes de cargos efetivos, quando o servigo pablico nac puder
ser desempenhado a contento com ¢ quadro remanescente, ficando a duragao
do contrato administrativo limitada ao periodo da licenga ou do afastamento;

V - numero de servidores efetivos insuficiente para a continuidade dos servigos
publicos essenciais, desde que nadoc haja candidatos aprovados em concurso
publico aptos a4 nomeagdo, ficando a duragdo dos contratos limitada ao
provimento dos cargos mediante concurso publico subsequente; e

VI - caréncia de pessoal para o desempenho deé atividades sazonais ou
emergenciais que ndo justifiguem a criagao de quadro efetivo, especialmente:
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Da mesma forma, o Tribunal de Contas da Unido, por diversas vezes®, manifestou
entendimento de que a terceirizagdo ¢ legitima desde que ndo implique a execugéo de
atividades inerentes aos quadros proprios das entidades publicas, sendo somente
admitida para atender a situagdes especificas e justificas, de natureza néao continuada
na hipodtese de impossibilidade de serem atendidas por servidores do proprio quadro do
ente contratante.

Dos citados acérdaos proferidos pelo TCU, oportuna a transcricdo de trechos da
ementa do AC- 0109-02/12-P°, proveniente da Auditoria realizada no Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), para averiguar contratos de
terceirizagéo e descentralizagdes orgamentarias na referida autarquia federal:

[..] Auditoria no DNIT para averiguar contratos de terceirizago e
descentralizagdes orgamentarias. E irregular a contratagdo de empresas de
terceirizagdo para execugdo de atividades de carater rotineiro, finalistico ou
critico para 0s resultados institucionais do orgéo.]
{ACORDAO)]
[.-]
2. O trabalho empreendido pela Secex-1 identificou atividades finalisticas ou
criticas que estao terceirizadas [...]. Cometer a terceirizados tais atividades, &
vedado, nos termos do art. 37, inciso I, da Constituigdo Federal, art. 29, art. 39,
paragrafo unico, art. 99 inciso |, e art. 107 da Lei n® 8.112/90, ant. 19, art. 29
T alinea "i" e art. 3%, § 3°, da Lei n® B.745/93, art. 82, incisos | a XVI, § 39, art. 83,
' ’ paragrafo dnico, art. 84, §8 12 e 22 e art. 85, § 29, da Lei n? 10.233/2001, ad. 1%,
inciso |, da Lei n® 11.171/2005, arts. 1%, 22 e 3%, do Decreto n® 72.493/73, art, 9%,
incisos | e I, da IN MP n® 2/2008, art. 52, alinea "c”, da IN MTE n? 3/97, art. 3%, §
12, inciso |, da Lei n? 8.666/93, Decreto n? 1.819/93 e Decreto n? 6.170/2007,
pois se tratam de atividades finalisticas ou criticas.
3. Referida terceirizag@o estd em desacordo, ainda, com a jurisprudéncia do
TCU, em especial os Acérddos n? 2.389/2003 - 22 Camara, n? 555/2005 -
Plendrio, n? 864/2005 - Plendrio, n® 2.126/2006 - Plendario, n® 2.632/2007 -
4. Embora o DNIT alegue que se trata de contratos "por produtos”, coaduno-me
ao entendimento esposado no Relatério de Auditoria, no sentido de que as
terceirizagbes de mao de obra em questdo s&o irregulares, tendo em vista que
os servigos desenvolvidos pelos contratados s&o rotineiros, fazem parte das
atribuicées do pessoal do DNIT, além de apresentarem-se como atividades
permanentes.

* AC-3566-33/08-2 , Sessao; 16/09/08; AC-2303-34/12-P Sessdo: 29/08/12; AC-0418-06/12-P ,Sessdo: 29/02/12,
AC-1141-05/11-1 , Sessao: 22/02/11; AC-5872-32/10-1 ,Sessao: 14/09/10; AC-0109-02/12-P  Sessdo: 25/01/12
TCU -AC- 0109-02/12-P, Sessao: 25/01/12, de relatoria do Ministro Raimundo Catreiro
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TCEmc

Assim, mantém-se, portanto, as irreqularidades apuradas pela equipe inspetora,
descritas nos itens 3.1.1, 3.1.2, 3.1.3 e 3.1.4, sintetizadas no !tem 1, do Quadro E, fl.
463.

b) Prestacdo de servicos pela empresa Minas Gerais Administracdo e Servicos S/A

(MGS) em atividades previstas na estrutura da carreira do DER/MG (ltem 3.3 do
relatorio)

Quanto a este item, a Equipe Inspetora apontou que empregados da empresa MGS
vém prestando servigos a0 DER/MG, fungdes de Artifice, Auxiliar de Mecanico, Auxiliar
de Servigos, Brochurista Gréafico, copeiro, recepcionista e de telefonista, idénticas ou
similares as atribuigbes do cargo de AUTOP, previsto na estrutura da carreira da
autarquia.

E, ainda, que as fungdes de auxiliar de servico especializado, motorista e técnico em
informatica, desenvolvidas pelos empregados da MGS, identificam-se com as
atribuicoes do cargo de AGTOP.

Em relagédo a esses fatos, o defendente manifestou as f.499/314, no item 2, da defesa.

Sustenta, basicamente, que o cargo de Auxiliar de Transportes e Obras Publicas
(AUTOP) e varias das fungdes dos Agentes de Transportes e Obras Publicas (AGTOP),
s&o atribui¢des inerentes a area meio do Estado, admissiveis de terceirizagdo.

Pugna que somente os cargos de Fiscal e Fiscal Assistente de Transportes e Obras
Rodoviarios possuem natureza de atividade exclusiva de Estado, citando o disposto no
§2° da Lei Estadual n. 15.469/2005.
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Discorreu sobre a legislagdo vigente no dmbito federal, notadamente o disposto nos

§§12 e 22 do Decreto Federal 2.271/2007, que admitiu a contratagdo indireta quando se

tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro de pessoal, e que &

mingua de dispositivo de igual teor, deve ser entendido que se aplica ao Estado de
- Minas Gerais.

Argumentou, ainda, que, segundo o Art. 11, da Lei 15.469/2005, os cargos de Auxiliar
de Transportes e Obras Publicas, “ndo havera ingresso na carreira” do referido cargo,
podendo, portanto ser considerado parcialmente extinto”.

Examinado a argumentagao exposta, verifica-se que o proprio defendente admitiu
que “tarefas contratadas junto a MGS estdo sim previstas, respectivamente, com
atribuigcdes do cargo de AUTOP”. No entanto, argumenta que o mencionado cargo se
encontra parcialmente em extingdo, se constituindo, ainda, de atividades com
caracteristicas essenciais de atividade meio.

Analisando a argumentagdo e o Quadro 5 (Comparativo de Atribuicdes dos Cargos do
DER/MG com as Fungdes dos empregados da MGS- Atividade Meio- fl.474), verifica-se
que os contratos, que originaram o exercicio de fungdes pelos empregados da MGS,
inerentes as atribuigdes do cargo de AUTOP, foram firmados posteriormente a vigéncia
da Lei 15.469/2005 (que, conforme preconizado, vedou ¢ ingresso na carreira do
referido cargo).

Assim, em que pese ainda existir servidores ocupando o referido cargo no DER/MG,
ndo se mostra razoavel, salvo melhor juizo, proibir que a referida autarquia terceirize as
atividades inerentes ao cargo, sobretudo por se tratar de atividade meio, ndo passivel

de ser mais provida por meio de concurso publico.
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Razdo, portanto, assiste ao defendente, quanto a regularidade das contratagdes
relativas ao cargo de Auxiliar de Transportes e Obras Publicas (AUTOP).

Situaciao diversa, no entanto, quanto ao cargo de Agente de Transportes e Obras
Publicas (AGTOP). O defendente argumentou que as atribuigées de desenvolvimento
de softwares ou trabalhos mais complexos ndo sdo realizados no DER/MG, por meio da
MGS, ndo coincidindo com as atribuicdes do cargo de AGTOP, e sim junto a
PRODEMGE. Para comprovar o alegado, juntou, as fl. 536/603, o contrato firmado com
a referida companhia.

Analisando o Quadro 5 (Comparativo de Atribuicbes dos cargos do DER/MG com as
fungdes dos empregados da MGS- Atividades meio — {l. 475),verifica-se que, um dos
cargos descritos como atribuigoes inerentes ao cargo de AGTOP, corresponde ao cargo
terceirizado de Técnico de Informatica.

Analisando a questio, verifica-se que nao assiste razao ao defendente. Além do fato
do mencionado contrato firmado com a PRODEMGE estd datado de 07/12/2012,
conforme fl. 603, e os contratos que resultaram nas terceirizagdes terem sidos firmados
em datas anteriores (a partir de 2005, conforme fl. 475), este fato ndo altera a ilicitude
de terceirizag@o, por meio de empresa interposta, em razdo da constitucional exigéncia
de concurso pubico (Art. 37, caput e inciso |l da CRF), sendo irrelevante a identidade
das pessoas que executa.

Conforme se depreende ainda do referido Quadro 5 (fl.475), as atribuigbes
desenvolvidas pelos terceirizados, ocupantes dos cargos de Motorista e de Auxiliar de
Servigos Especializados, correspondem também as previstas para o cargo de AGTOP.
Quanto a esses cargos (Motorista e Auxiliar de Servigos Especializados), a defesa foi

silente, nao apresentando justificativas especificas.
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O fato das atividades desenvolvidas por esses profissionais ndo caracterizarem como
finalisticas da autarquia, nao retiram, salvo melhor juizo, a ilicitude das contragdes cujas
atividades encontram-se previstas em cargos existentes em sua estrutura de carreira,
notadamente em razdo dos servigos ou atividades, inerentes aos contratos firmados
(relacionados a fl. 475) serem rotineiros ou permanentes, e se constituirem em
atribui¢gdes do cargo de AGTOP.

4

No caso em espécie, restou ainda demonstrada a existéncia de subordinagao de
pessoalidade entre empregado da MGS e o DER/MG, corroborando com o
entendimento da terceirizagdo ilicita, conforme constatado na entrevista, fl. 395/397
realizada com empregada da primeira (que ja presta servigos a 25 anos para a
autarquia), e exposto as fl .456 e 457 do relatdrio técnico, nao se sustentando a
alegagao da defesa, fl. 527, de que 0 exemplo é pontual ou poderia ser imputado a uma
ma colocagado ou infelicidade na manifestacéo da referida depoente.

Opina-se, assim, pelo parcial acolhimento das razdes de defesa (em relagdo ao
cargo de AUTOP) quanto a ocorréncia discriminada no ltem 2 do Quadro E, {l.463,
" permanecendo a irregularidade somente em relagao ao cargo de AGTOP

-

¢) Terceirizacdes em atividades exclusivas do Estado (ltem 3.8 do relatério)

A Equipe Inspetora apontou, as fl. 457/458, que profissionais de empresas terceirizadas
(Contratos n%s 29006/2007; 24056/206; 24043/2007; 24026/2010; 29060/2007 -
Quadros 1, 2 e 3, fl.465, 467 e 469) desempenharam fungdes inerentes ao cargo de
Fiscal de Transportes e Obras Rodoviarios (FTOR), que, juntamente com o cargo de

» Fiscal Assistente de Transportes e Obras Rodoviarios (FATOR), sao exclusivas do
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Estado. Segundo o referido relatério, esta situag@o pode representar riscos a
fiscalizagado.

A defesa reconheceu que tais atividades constituem natureza exclusiva de Estado,
conforme fl. 515. Todavia, alegou que “as atividades de fiscalizagdo ndo séo de fato
delegadas a terceiros. O que se contrata é tdo somente o apoio as atividades de
fiscalizacdo, que sao efetivamente realizadas por servidores publicos desta autarquia”

A titulo de exemplo, citou o Contratoe PJU-29.060/07, que em seu Termo de Referéncia
constou o seguinte:

Os servigos deverdo ser conduzidos em estrita colaboragdc e perfeito
entrosamento com o DER-M@G, seja através dos contatos com a Fiscalizagdo de
Campo, seja através de contatos com a sede do drgao.

O defendente argumenta, ainda, que seus atos encontram amparo no disposto no §1°
do Art. 92 e inciso IV, do Art. 13, da Lei 8.666/93; no §2° do Art.21 da Lei Estadual
20.373, de 09/08/2012; na Resolugdo 001, de 03/01/2013 (e anteriores), do Secretario
de Estado de Transportes e obras Publicas de Minas Gerais e no Art. 247 da Lei
Delegada 180/2011, todos transcritos as fl. 517/522.

Analisando a questdo, conclui-se que ndo procedem as justificativas apresentadas pelo
defendente.

O citado Art. 13 da Lei 8.666/93 trata-se de uma das hipoteses de servigos tecnicos
profissionais especializados, que, quando conjugando com o disposto no Art. 25, inciso
Il, da mesma lei, configura-se situagdo de contrata¢do direta por inexigibilidade de
licitagcao, se atendidos os requisitos legais.
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Porém, ndo se deve perder de vista que a classificagao de determinada atividade como
servico técnico especializado requer que ela apresente, comprovadamente,
peculiaridades, e a singularidades dos servi¢os. Situagdo que nao se enquadra nas
contrata¢des apontadas no relatorio de inspegao.

E que os instrumentos em que foi apontada a existéncia de profissionais de empresas
terceirizadas exercendo servigos de natureza exclusiva do Estado (ltem 3.8 do relatdrio
de inspecao, fl. 457), referem-se aos Contratos 29006/2007; 24056/206; 24043/2007;
24026/2010; 29060/2007 — Quadros 1, 2 e 3, fl.465, 467 e 469. E, analisando a
documentacado de fl. 94, 104 e 153, verifica-se que 0s contratos em questdao sao
oriundos de processo licitatério na modalidade Tomada de Precos.

Os Contratos 29006/2007, 24056/206 e 24043/2007, firmados com a ERG Engenharia
Ltda. (fl. 94) objetivaram a execugdo de servicos de supervisio ambiental de obras
rodoviarias. O de numero 24026/2010, firmnado com a CONCREMAT Engenharia e
Tecnologia S/A (fl.104), a servicos de complementagdo dos servigos de apoio a
Supervisao de obras rodovidrias. E o de numero 29060/2007, contratado junto a
CONSOL Engenheiros Consultores (fl. 153), refere-se a -servigos de Supervisio

. Geral, monitoramento dos Indicadores Operacionais, Ambientais, Sociais e Financeiros
e avaliagdo de Projetos de exploragdo, mediante concessdo patrocinada, de forma
continua de trechos rodoviarios do Estado de Minas Gerais.

Trata-se de servigos inerentes ao cargo de Fiscal de Transportes e Obras Rodoviarios
(FTOR), conforme demonstrado nos referidos Quadros 1, 2 e 3, fl. 465, 467 e 469.

Observa-se, assim, a natureza finalistica e continua desses servigos, em inobservancia
ao disposto no ant. 37, inciso ll, da Constituicéo.
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E mais, por se tratarem de servicos de consultoria, que poderia ser desempenhada por
servidores do DER/MG, essas contratagdes ferem o disposto no Art. 21, §2° da Lei
Estadual n? 20.373/2012 e correspondentes leis de ‘diretrizes orgamentarias anteriores
(16.919/2007, 17.710/2008, 18.313/2009, 19.099/2010 e 19.573/2011, trazida pela
propria defesa, a f1.520, e adiante transcrita:

Art. 21 ()

. §22 Os servigos de consultoria somente serdo contratados para execugao de
atividades que comprovadamente nao possam ser desempenhadas por
servidores ou empregados da administragao estadual, |[...].

Também em nada auxilia o defendente, salvo melhor juizo, o reconhecimento pelo
Secretario de Estado de Transportes e Obras Publicas de Minas Gerais, por meio das
repetidas edi¢cdes das Resolugbes 023/07, 006/08, 004/09, 003/10, 008/11, 002/12 e
001/13 (transcrita & f.521), que declarou a inexisténcia, no ambito da referida
Secretaria, do DER/MG e do DEOP/MG, de servidores especializados em numero
suficiente que pudessem desempenhar satisfatoriamente as atividades de consultoria
necessarias a demanda dessas entidades/drgao.

Primeiro, pelo fato da manifesta inconstitucionalidade, em clara inobservancia ao
principio da hierarquia das leis, em frente ao disposto no Art. 37, inciso Il da Carta
Magna e do citado Art. 21, § 2° da Lei Estadual 20.373/2012 (cuja redagao idéntica
encontra correspondéncia nas leis de diretrizes orcamentérias anteriores:
16.919/07, 17.710/08, 18.313/09, 19.089/10 e 19.573/11, conforme reconhecido pela
propria defesa, f.520).

Segundo, pelo fato de que a referida terceiriza¢ao revela-se inaceitdvel em razéo das
atividades finalisticas do setor publico, cabendo ao Poder Publico, ao inves de
terceirizar, providenciar a cria¢ao dos respectivos cargos e a realizagdo de concurso
para o seu provimento.
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Na hipotese em exame, a situa¢ao se mostra ainda mais grave devido ao fato de que foi
constatada, no relatdrio de inspecao (fl. 435 e 436), a existéncia de elevado numero de
candidatos aprovados e ndo nomeados para o cargo de FTOR (0 mesmo cargo cujas
atividades sao inerentes aos servigos terceirizados de que trata este item), conforme
quantitativo exposto no Quadro C, fl. 436.

Por outro lado, a defesa ndo se desincumbiu de comprovar que as apontadas
contratagdes “é tdo somente de apoio as atividades de fiscalizagdo, que séo
efetivamente realizadas por servidores publicos” do DER/MG ou atividades de mero
apoio aos fiscais da autarquia, notadamente em razao da documentacdo de fl. 94, 104 e
153 (cujo objeto contém inclusive “servicos de Supervisdao Geral” e do disposto no
Art. 4% §2° da Lei 15.469/2005 (transcrito a fl.457), que é cristalino no sentido de vedar
a delegacao das atribui¢des dos cargos de FTOR e FATOR.

Também nio procede a alegagio de que o defendente ndo possui responsabilidade em
razdo de seu dever de observar as diretrizes definidas pela Secretaria de Estado de
Transportes e Obras Publicas (Art. 247 da Lei Delegada n ® 180/11). E que, nos termos
dos artigos 245, Il e 246 da Lei Delegada 180/2011 e do Paréagrafo Unico do Art. 22 do
Decreto Estadual 45785, de 29/11/2011, o DER/MG possui autonomia administrativa e
financeira, e embora vinculada a SETOP, ndo esta a ela subordinada.

E, por ultimo, depreende-se da Nota Técnica SGESTP n? 09/2013, 1489, e
OF.CCGPGF n® 334/13, fl.490, que a prépria SEPLAG admitiu que realizard novo
concurso publico para provimento de cargos de fiscais e fiscais assistentes para
“substituicdo de mao de obra contratada e terceirizada por servidores efetivos.”,

Mantém-se, portanto, a irregularidade descrita no Item 3, do Quadro E, a fl.463.
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' ' d) Distorgao no conceito de servigos de consultoria {item 3.8 do relatério)

A equipe de inspegdo apontou (as fl. 458/459 e 461) que estaria havendo um
desvirtuamento no conceito de consultoria (em desacordo com o Art.13, c/c Art. 25, |I,
da Lei 8.666/93) nos orgamentos sintéticos, inerentes aos contratos 22122/2009,
22005/2011 e 22016/2011 (fls.400/410), em que foram pagos valores expressivos a
titulo de “consultoria®, considerando que o DER/MG informou, as fl. 398/399, que os
referidos servicos se tratavam de “veiculo tipo gol, caminhdo tanque e horas de
servente”. Observou ainda o relatério, que esses servigos se constituiam atividades
rotineiras e finalisticas, comprometendo a transparéncia e o Principio da legalidade.

Quanto ao tema, o defendente se manifestou, as fl. 528/533, aduzindo que “tais
contratos referem-se a servicos de recuperagdo e manutengao rodoviaria, relativos ao
conhecido Programa de Governo PROMG PLENO.”

Argumentou ainda o defendente que 0s contratos contém estimativas de custos e
andlise de eventuais reajustes de pregos, bem como planilhas de custos unitarios.

E que no Grupo “Consultoria” estdo inseridos diversos servigos, tais como:
Aerolevantamento com perfilamento a laser e ortofoto, Aluguel de Imdveis e Diarias-
Alojamento de Pessoal, Estacdo total e acessorios, veiculo tipo Gol ou similar sem
motorista, caminhdo basculante, etc., todas, segundo o defendente, essenciais para a
execuc¢do dos contratos de recuperagao e manutengdo rodoviaria.

Argumentou, ainda o defendente, que em nenhum dos grupos podem ser encontrados
os itens questionados pela Unidade Técnica deste Tribunal, que apontou o equivoco na

inclusdo dos itens no grupo “Consultoria” sem indicar em qual deles os itens deveriam
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ser incluidos. E que este fato possui uma razdo ébvia: é impossivel prever todos os
servicos/materiais passiveis de serem utilizados em uma licitagao.

Analisando a questao, notadamente os documentos de fl. 398/399 e 400/410, verifica-
se a impropriedade da utilizagao do termo “consultoria” nas planilhés de orcamentos
relativos a servigos rotineiros e servigos descritos como “Horas de servente” caminhao
tanque” “veiculo tipo gol” ou “caminhao tanque”.

A alegac¢do de impossibilidade de previsdo de todos os materiais a serem utilizados em
uma licitagdo também n&do possui amparo legal, tendo em vista o disposto na Lei
8.666/93, conforme dispositivos adiante transcritos:

Art. 72 As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos
obedeceréo ao disposto neste artigo e, em particular, & seguinte seqliéncia:

| - projeto bésico;

[...]

§ 22 As cbras e os servigos somente poderao ser ficitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatério;

Il - existir orgamento detalhado em planithas que expressem a composigao de
todos os seus custos unitdrios

[--]

§ 42 E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagdo, de fornecimento de
malteriais e servigos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos nédo
correspondam as previsoes reais do projeto basico ou executivo.

Quanto a importancia na elaboragao do projeto basico para uma correta previsibilidade
de materiais e servicos necessarios para caracterizar o objeto licitado, esta Corte de
Contas, na Consulta 657018,° assim se manifestou:

O projeto basico constitui elemento importante na caracterizacéo do objeto a ser
licitado, de forma a indicar seu custo, o prazo de execugdo, sua viabilidade
técnica e econdmica, visando possibilitar a todos ¢ mais amplo conhecimento
sobre o objeto licitado, desde a solugdo técnica pretendida até os tipos de

materiais e servicos que serdo, no futuro, exigidos pelo 6rgdo puablico, bem
como garantir a regular execugdo da obra ou servigo licitado, evitando-se

® Consulta n. 65701 8, Rel. Cons. Eduardo Carcone Costa. Sessao do dia 07/08/2002.
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corregbes e aditamentos custosos. (...) Na mesma vertente, a licao abalizada do
Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes em seu artigo intitulado A nova
dimensdo do projeto bdsico nas licitagbes, (...): “Entre as boas inovagbes
trazidas pela Lei n? 8.666/93, que disciplinou no &mbito da Administracéo
Publica o tema da licitagdo e contratos, estd a obrigatoriedade do projeto
basico, para & contratagdo de qualquer obra ou servigo.” (...) o projeto basico ¢
exigéncia legal para contratagio de obras e servigos, sem nenhuma distingao. A
inobservincia desse requisito, essencial & fase interna e que reflete na fase
externa da licitagdo, pode ensejar a nulidade de todo o certame, haja vista que
a auséncia desse detalhamento prévio & considerado vicio insanavel. (grifo
Nosso).

Assim, admitir-se a argumentagdo do defendente de imprevisibilidade de materiais e
servicos, intitulando para esses casos, nos Contratos 22122/2009, 22005/2011 e
22016/2011, o termo “consultoria” seria 0 mesmo que admitir a inobservancia dos
citados dispositivos da lei de licitagdes;

Por outro lado, o termo ‘“consultoria”, utilizado nos referidos contratos, esta
notoriamente em desacordo com o conceito de servigos de consultoria, disposto no
Art.13, c/c Art. 25, I, da Lei 8.666/93, e que trata de hipdtese de inexigibilidade de
licitagdo. Ressalta-se que o proprio defendente confirmou se tratar de servicos comuns
{veiculo tipo gol, caminhdo tanque e horas de servente), o que ndo se coaduna com o
conceito estabelecido no citado dispositivo legal.

Ficam, portanto, mantidas as irregularidades apontadas no relatério de inspecao, de
desvirtuamento do conceito de servicos de consultoria, inobservancia aos principios da
transparéncia dos atos administrativos e da legalidade (item 3.8 e Item 5 do Quadro E).
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e} Da inobservancia do §12 do Art. 18 da LRF (ltem 3.7 do relatério)

. Foi apontada, no relatério técnico a fl. 453, a inobservancia pelo DER/MG do disposto
no §12 do art. 18 da LRF, pelo fato das despesas relativas as contratagdes ilicitamente
terceirizadas, terem sidas contabilizadas em Grupos de Despesas “Investimentos”,
“QOutras Despesas Correntes” e “Locagdo de servigos de apoio administrativo”, quando
deveriam ter sido contabilizadas como “Despesas de Pessoal".

O defendente apresentou as razdes de fl. 524/528, argumentando, em sintese, que ndo
restou demonstrado, nos tdpicos anteriores, qualquer irrequiaridade nas contratagoes
realizadas.

Salientou, também, pela inexisténcia de carater de pessoalidade nas contratagoes, e
que a autarquia somente objetivou a contratagdo de pessoa juridica para a prestagao
dos servigos, em atividades acessorias as obras e empreendimentos executados.

Ressaltou, ainda, parecer demasiadamente exagerado imputar como ilicitas todas as
contrata¢des perante 3 MGS, com base em elementos isolados e pouco concludentes.

Porém, examinado a questio, entende esta unidade técnica que nao deve prosperar a
argumentacéo trazida pelo defendente. Ao contrario do exposto na defesa, o0 exame dos
topicos anteriores (“a”, “b” e “c” deste relatério) concluiu pela permanéncia das
irregularidades apontadas nos Itens 3.1 e 3.3 e 3.8 (com a exceg&o descrita no item “b",
em relagdo ao cargo de AUTOP), do relatério de inspecdo de fl. 414/475.
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Desta forma, em coeréncia com a Consulta 783098/2010°, cujos trechos oportunos
foram citadas no relatério técnico as fl. 454/455, a terceirizagdo em atividades afetas
aos servidores publicos, sdo consideradas ilicitas, obrigando-se o cdmputo dessas
despesas como “outras despesas de pessoal’. Comentado o disposto no §1° da LRF,
Frederico Jorge Gouveia de Melo®, assim leciona:

Pela interpretagido dominante desse comando legal, se o Poder ou 6rgéo
diminuir seu quadro de pessoal com vistas a enguadrar-se no limite que |he &
importo pela LRF utilizado-se da terceirizagdo dos respectivos servigos, a
despesa relativa & substituico de servidores e empregados sera considrada
como “outras despesas de pessoal e, portanto, acrescida ao total das despesas
realizadas com pessoal para fins de verificagio do limite.

No caso em especie, ficou demonstrado no “Quadro Il — Dotagdao Orgamentaria —
Periodo 2008 a 2012, fl. 371/379 e 380/390; 391/394, que esses servigos foram
contabilizados em outros grupos de despesas (‘Investimentos”; “Outras Despesas
Correntes” e “Locagdo de servigos de conservagédo e limpeza”), o que contraria o
- disposto no §1° do Art. 18, da LRF.

Confirma-se, assim, a irregularidade contida no Item 3.7 do relatério de inspe¢ao,
fls.453/457, e sintetizada no Item 4 do “Quadro E”, fl. 463, em relacdo aos
contratos citados nos Quadros 1, 2, 3, 4 e 5, fls. 465/475. Exceto, em relagdo ao
Quadro 5, somente em relagdo aos servigos inerentes ao cargo de AUTOP,
contratados juntos a MGS, (contratos discriminados a fl.474), tendo em vista o
reconhecimento da licitude dessas contratagdes, pelas razdes ja expostas no Item “b”
do presente relatério. '

’ Consulta n.783.098, publicada na Revista do Tribunal de Contas deste Estado, 2010, v.75, n.2,p.179 e
181.

® Melo, Frederico Jorge Gouveia de, Admissdo de Pessoal no servigo ptblico/ 2. Ed., Belo Horizonte:
Férum, 2009, p.115.
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I.1- DA DEFESA APRESENTADA PELO SR2 RENATA MARIA PAES DE VILHENA.

O Relatério de inspegdo, em seu ltem 3.2.6, fl.442/444, apontou que, ndo obstante o
DER/MG ter, por diversas vezes, oficiado a SEPLAG, visando proceder as nomeacdes
relativ;s\aos candidatos aprovados no concurso publico (Edital 01/2008), para o
preenchimento das vagas remanescentes, a defendente teria indeferido essas
nomeacdes, sob a alegac¢ao de que implicaria em elevagao da folha de pagamento de
pessoal do Poder Executivo, por ndo existir mais cargos de provimento em comissao a

serem extintos, no A&mbito da autarquia.

Entendeu a Equipe Inspetora, com fulcro na teoria dos motivos determinantes,
principios democraticos de direito e da seguranga juridica, que o indeferimento das
citadas nomeagdes, sem justificativa plausivel e comprova, fere os referidos principios,
aléem dos principios da legalidade e razoabilidade.

Regularmente citada, a Sr2 Renata Maria Paes de Vilhena, Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestao, protocotou o Oficio GAB/SEC. n.680/13, acompanhada da
Nota Técnica Sugesp n. 08/2013, f.487/489, e do OF.CCGPGF n.334/13, f1.490.

Na referida nota técnica contém esclarecimentos guanto ac Concurso inerente ao Edital
n.01/2008, critérios utilizados para nomeagao dos candidatos aprovados, bem como as
medidas adotadas pela Administragdo visando solucionar a demanda do DER/MG.

O Item 2 da referida nota técnica contém a afirmac8o de que ocorreram, dentro do
prazo de validade do concurso, a nomeacao de 167 candidatos para a carreira de Fiscal
Assistente de Transportes e Obras Rodoviarios e 106 para Fiscal de Transportes e
Obras Rodoviarios. E que essas nomeagdes foram processadas no limite de extingédo
de cargos comissionados (DAI-16 e DAI-18), conforme disposto no art. 25 e 26 da Lei
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Delegada 175, de 26/01/2007, observada a disponibilidade orgamentaria e os limites de
despesas com pessoal determinados pela LRF.

Afirma também a mesma nota que:

“todos os cargos de provimento em comissdo DAI-18 ja estdo extintos em

decorréncia dos artigos supracitados. Com relagdo aos cargos DAI-16, ja

ocorreram extingdes conforme Decretos n? 45,065, de 17 de margo de 2009 &
' n? 45.501, de 22 de novembro de 2010, mas ainda existem 150 cargos.”

Por daltimo, no ltem 3 da nota técnica, afirmou que foram adotadas duas medidas
objetivando solucionar a demanda do DER/MG: a primeira em relagao a remuneracao,
com a instituicdo da Gratificagdo de Incentivo & Produtividade dos Profissionais de
Engenharia e Arquitetura em Exercicio [GIPPEA), pela Lei Estadual 20.748/2013, cujo
valor consiste em acréscimo de até 105,6% a remunera¢dao dos engenheiros e
arquitetos do DER/MG e DEOP, se for considerado a soma do vencimento basico inicial
para 40 horas semanais com o valor maximo da gratificacdo (R$2.200,00).

A segunda medida relaciona-se a estudos de natureza quantitativa e qualitativa para
dimensionar a demanda de pessocal do DER/MG, resuitando na autorizagdao de novo
concurso para provimento de 250 cargos (119 fiscais e 60 fiscais assistentes, 59
gestores € 12 agentes) para substituicdo da mao de obra contratada e terceirizada por
servidores efetivos.

Analisando a argumentacdo apresentada pela defesa, verifica-se que as citadas
providéncias, perpetradas pela SEPLAG, estdo em consonéncia com os apontamentos
de “necessidade de realiza¢do de novo concurso publico para provimento de
cargos efetivos” e de “melhoria na remuneragdo dos servidores do DER/MG,
visando assegurar a permanéncia de seus servidores ou dos que venham a

incorporar em seu quadro de efetivos”, contidas no relatério de inspecéo a fl. 462,
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tendo em vista a necessidade de reposi¢do do quadro de pessoal efetivo do DER/MG,
pelos motivos discriminados no Item 3.4, fl.446/448, do mesmo relatorio.

Contudo, entende esta unidade técnica, salvo melhor juizo, que as referidas medidas
nao suprem as irregularidades apontadas as fl. 442/444, podendo, no entanto servirem

como atenuante em eventual imposi¢do de penalidades por esta Corte de Contas.

E que, conforme exposto no referido relatdrio de inspegdo, ao publicar um edital
ofertando determinado numero de vagas para determinados cargos, ha de se presumir
a existéncia da necessidade no provimento dessas vagas, salvo motivo posterior e
imprevisivel, devidamente comprovado. Da mesma forma, presume-se ainda a
existéncia de disponibilidade orgcamentaria para prover essas vagas. Entendimento
contrario seria admitir uma Administracao irresponsavel e temeraria.

Assim, estando demonstrado nos autos que o Diretor Geral do DER/MG por diversas
vezes oficiou a SEPLAG objetivando proceder as nomeagdes, relativas aos candidatos
aprovados no certame (Edital 01/2008), para o preenchimento de todas as vagas
remanescentes {conforme documentos as fl. 254 a 283), e, ainda, que a defendente, na
qualidade de Presidente da Camara de Coordenagdo geral, Planejamento, Gestdo e
Finangas, “suspendeu o pleito para analise qualitativa pela SEPLAG", ndo autorizando
as referidas nomeagdes, incorreu a aludida autoridade (defendente) em inobservancia
aos principios da seguranga juridica, legalidade e da razoabilidade (previstos
respectivamente no inciso XXXVI do Art. 5° e no caput do Art. 37 da Constituigdo
Federal e Art. 13 da Constituigao £stadual.

Neste sentido, recente decisao do Pleno do Supremo Tribunal Federal®, cuja ementa &
oportuno transcrever :

® RE 598099/MS, Rel. Min. Gilmar Mendes, Julgamento: 10/08/2011, Tribunal Pleno.
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RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. CONCURSO
PUBLICO. PREVISAO DE VAGAS EM EDITAL. DIREITO A NOMEACAO DOS
CANDIDATOS APROVADOS. |. DIREITO A NOMEAGAQ. CANDIDATO
APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL.
Dentro do prazo de validade do concurso, a Administragéo podera escolher o
momento no qual se realizard a nomeagdo, mas nido poderd dispor sobre a
propria nomeagao, a qual, de acordo com o edital, passa a constituir um direito
do concursando aprovado e, dessa forma, um dever imposto ao poder publico.
Uma vez publicado o edital do concursc com numero especifico de vaqas, o ato
. (r\ da_Administracdo que declara os candidatos aprovados no certame cria um
- dever de nomeacdo para a prépria Administracdo e, portanto, um direito &
nomeacao titularizado pelo candidato aprovado dentro desse numero de vagas.
It. ADMINISTRA(;AO F’UBLICA PRINCIPIO DA SEGURANGA JURIDICA.
BOA-FE. PROTECAO A CONFIANCA. O dever de boa-fé da_Administracio
Publica exige o respeito incondicional &s reqras do edital, inclusive '
aquanto & previsio das vagas do concurso publico. Isso igualmente
decorre de um necessério e incondicional respeito a seguranga juridica

como principio do Estado de Direito. Tem- -Se, aqui, principio da
sequranca juridica como principio de protecdo a conﬁg_q_ Quando a
Administracdo torna ptiblico um edital de concurso, convocando todos os
cidadios a participarem de selecio para o preenchimento de
determinadas vagas no servico publico, ela impreterivelmente gera_uma
expectativa quanto ao seu comportamento sequndo as reqras previstas
nesse edital. Aqueles cidaddos que decidem se inscrever e participar do
certame publico depositam sua confianga no Estado administrador, que deve
atuar de forma responsavel quanto s normas do edital e observar o principio
da seguranga juridica como guia de comportamento. Isso quer dizer, em outros
termos, que o comportamento da Administragdo Pudblica no decorrer do
concurso publico deve se pautar pela boa-fé, tanto no sentido objetivo quanto
no aspecto subjetivo de respeito & confianga nela depositada por todos os
cidadaos. Hl. SITUACOES EXCEPCIONAIS. NECESSIDADE DE MOTIVAGAOQ.
CONTROLE PELO PODER JUDICIARIO. Quando se afirma que a
Administragdo Publica tem a obrigagdo de nomear os aprovados dentre do
nimero de vagas previsto no edital, deve-se levar em consideragdo a
possibilidade de situagbes excepcionalissimas que justifiquem solugdes
diferenciadas, devidamente motivadas de acordo com ¢ interesse pubtlico. Nao
se pode ignorar que determinadas situagbes excepcionais podem exigir a
recusa da Administragdo Publica de nomear novos servidores. Para justificar o
excepcionalissimo ndo cumprimento do dever de nomeacio por parte da
Administracdo Publica, € necessdrio_que a situacdo_justificadora_seja
dotada das sequintes caracteristicas: a) Superveniéncia: os eventuais
fatos ensejadores de uma _situacdo excepcional devem ser
necessariamente posteriores a publicacao do edital do certame puiblico; b)

Imprevisibilidade: a situagcdo deve ser determinada por_circunstancias

extraordinérias, imprevisiveis a8 épaca da publicagio do edital; ¢)
Gravidade: os acontecimentos extraordindrios e imprevisiveis devem ser

extremamente graves, implicando onerosidade excessiva, dificuldade ou
mesmo impossibilidade de cumprimento efetivo das regras do edital; d)
Necessidade: a solucdo drastica e excepcional de ndo cumprimento do

Y
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dever de nomeacdo deve ser extremamente necessaria, de forma que a
Administracdo somente pode adotar tal medida guando absolutamente
nao existirem outros meios menos_gravosos para lidar com a situacdo
excepcional e imprevisivel. De toda forma, a recusa de nomear candidato
aprovadeo dentro do nimero de vagas deve ser devidamente motivada e, dessa
forma, passivel de controle pelo Poder Judiciario. V. FORGCA NORMATIVA DO
PRINCIPIO DO CONCURSQ PUBLICO. Esse entendimento, na medida em que
atesta a existéncia de um direitlo subjetivo & nomeacao, reconhece e preserva
da melhor forma a forga normativa do principio do concurso publico, que vincula
diretamente a Administragdo. E preciso reconhecer que a efetividade da
exigéncia constitucional do concurso plblico, como uma incomensuravel
conquista da cidadania no Brasil, permanece condicionada & observancia, pelo
Poder Publico, de normas de organizagdo € procedimento e, principalmente, de
garantias fundamentais que possibilitem ¢ seu pleno exercicio pelos cidad3os.
O reconhecimento de um direito subjetivo & nomeagdo deve passar a impor
limites a atuagao da Administragao Publica e dela exigir o estrito cumprimento
das normas gue regem 0s certames, com especial observancia dos deveres de
boa-fé e incondicional respeito & confianga dos cidaddocs. O principio
constitucional do concurso plblico é fortalecido quando o Poder Piblico
assegura e observa as garantias fundamentais que viabilizam a efetividade
desse principio. Ao lado das garantias de publicidade, isanomia, transparéncia,
impessocalidade, entre outras, ¢ direito & nomeacao representa também uma
garantia fundamental da plena efetividade do principio do concurso publico. V.
NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAQORDINARIO (grifo nosso).

A situagdo em questido deve ser examinada dentro do contexto apurado no concurso
publico (Edital 01/2008) realizado pelo DER/MG.

Conforme constatado no relatério de inspegao, especialmente no Quadro C -
“Quantitativo de candidatos aprovados e de vagas ndo preenchidas no Edital 02/2008”,
fl. 436, para os cargos de FTOR e FATOR restaram, para algumas regioes, elevado
nimero de candidatos aprovados ndao nomeados, e disponiveis 13 vagas para o
cargo de FTOR (qualquer drea de formagdo), 10 vagas para FTOR (formag¢édo em
Engenharia Civil); 01 para FTOR (formagdo em Engenharia Florestal; 35 vagas para
FATOR (formagdo em transporte e transito) e 01 vaga para FATOR (formagao
laboratério), totalizando 60 vagas nao preenchidas e previstas no Edital.

O mesmo relatéric constatou que, para todas essas vagas, havia candidatos

aprovados como excedentes e ndo nomeados em numero suficiente para suprir
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as vagas remanescentes, com exce¢do do cargo de FTOR - Regido |l (formagéao em
Engenbaria Civil), em que restaram somente 02 candidatos ndo nomeados.

Depreende-se, ainda, do relatério técnico, entendimento pacificado do Superior Tribunal
de Justica (fl. 439/440), no sentido de garantir aos candidatos aprovados em
concurso publico, ainda que fora do numero de vagas disponiveis no edital, o
direito de nomeacgdo quando a Administragdo manifesta, por ato inequivoco, a
necessidade de preenchimentos dessas vagas, conforme ocorreu na situagdo em
exame, em razao das nomeagdes pleiteadas pelo DER/MG (e indeferidas pela
defendente) e em razdo do desinteresse de candidatos nomeados, que ndo tomaram
posse.

Por outro lado, ndo restou comprovado pela defendente que as nomeagdes nao
ocorreram por indisponibilidade financeira. E ainda que restasse comprovado, implicaria
o reconhecimento de gestédo irresponsavel, conforme exposto.

Constata-se, ainda, pelo teor do OF CCGPGF N2 334/13, f.490, que recursos
financeiros havia, embora utilizados “para_substituicido de mao de obra contratada e
terceirizada por servidores efetivos para_atender as atividades de carater permanente”

do DER/MG. E, por esta razdo, entende-se nao ser razoavel a alegagdo de
impedimento das nomeagbes pela inexisténcia de cargo comissionado a ser extinto
(artigos 25 e 26 da Lei Delegada n® 175/2007).

Opina-se, assim, pela manutengdo das irregularidades apontadas no Item 3.2.6
(f1.442/444), sintetizada no Item 6, do Quadro E (fl.463).
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Il - CONCLUSAO

Pelo exposto, opina esta unidade técnica:

a) Pelo acolhimento da denuncia e desprovimento das razdes da defesa
apresentada pelo Sr. José Elcio Santos Monteze, Diretor Geral do DER/MG,
mantendo-se as irregularidades sintetizadas nos itens 1, 3, 4 e 5, do Quadro E
(fl. 463), e pelo parcial provimento da defesa, quanto a irregularidade prevista
no Item 2 do_mesmo quadro, em relagdo as terceirizagées do cargo de
AUTOP, permanecendo a irregularidade somente em relagdo as
terceirizacdes inerentes ao cargo de AGTOP;

b} Pelo desprovimento das razdes de defesa apresentadas pela Sr® Renata
Maria Paes de Vilhena, Secretiria de Estado de Planejamento e Gestdo
(SEPLAG/MG), mantendo-se o0s apontamentos sintetizados no Item 6, do
Quadro E (fi.463)

A consideragdo superior,

22 CFE/DCEE, em 17 de dezembro de 2013.

%}M%Z‘%%

Analista de Controle Externo - TC - 2279-6
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Processo n. 838509

Natureza: Dentncia

Denunciado: Departamento de Estradas de Rodagem de Minas Gerais — DER/MG
Denunciante: Sindicato dos Trabalhadores do DER/MG

De acordo com o relatorio técnico de fl. 959 a 1002.

Aos 18 de dezembro de 2013,
remeto este processo ao Ministério Pablico junto a este Tribunal, com fulcro no Art. 1563
da Resolugao n® 12/2008.

é‘fla/ e r

Coofdenaliorads B13-1
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PARECER . q

Dendncia n. 838.509 - — - _
Excelentissimo(a) Senhor(a) Relator(a),

| RELATORIO

g Tratam os autos da denuncia de f. 01/08, acompanhada da documentagao

| de f. 09/39, apresentada pelo Sindicato dos Trabalhadores do Departamento de Estradas de
Rodagens de Minas Gerais, o qual noticiou possiveis irregularidades relativas a excessos na
terceirizagdo de mao de obra e violagdo ao principio do concurso publico praticaldas pelo
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais — DER/MG.

A unidade técnica deste Tribunal apresentou seu estudo as f. 44/52.

Conforme disposto as f. 53/54, foi determinada a realizagdo de inspe¢ao
extraordinaria no DER/MG.

O relatédrio de inspec¢ao foi juntado as f. 63/476.

O Ministério Publico de Contas se manifestou preliminarmente as f.
479/480.

Citados (f. 481/485), os responsaveis apresentaram as defesas de f.
487/489 e f. 491/533, acompanhadas dos documentos de f. 490 e de f. 534/956.

A unidade técnica deste Tribunal realizou novo estudo conclusivo as f.
959/1.003.

Em seguida, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas.
E o relatério. Passo a me manifestar.
Il FUNDAMENTACAQ

1 Apontamentos objeto do presente processo de cont::/
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1.1 Contratagées de trabalhadores em atividade fim do DER/MG com intermedia¢éo de
entidades / sociedades empresarias de prestagao de servigos

Conforme apontado no relatério de inspecao as f. 428/433 e as f. 460/464
(itens 3.1 a 3.1.4), verificou-se que foram realizadas pelo DER diversas contratagdes de
sociedades empresarias cujos empregados/profissionais executam fungdes caracterizadas
como atividades fim da autarquia, em suas diretorias de projetos, de infraestrutura rodoviaria

e de operagdes.

Ocorre que a contratagdo indireta de trabalhadores, da forma como foi
'reatizada, seria possivel em caso de atividades auxiliares, acessorias ou complementares, e
nao em atividades ligadas as atividades fim do 6rgdo, como ocorreu no presente caso.
Afinal, as atividades fim devem ser exercidas por pessoas devidamente investidas no cargo
publico, condigao que tem como pressuposto, como regra, salvo motivagao, a aprovagao no
respectivo coneurso publico, nos termos do art. 37, capuf, e inciso Il, da Constituicio
Federal de 1988 — CF/88.

Entretanto, nota-se que nao foram apresentadas pelos responsaveis
justificativas habeis a descaracterizar as irregularidades verificadas, persistindo a
inobservancia do referido dispositivo, como apontado pela unidade técnica deste Tribunal
em seu estudo conclusivo de f. 959/1.003.
1.2 Irregularidades decorrentes de terceiriza¢ao de atividades previstas na estrutura - "
de carreira do DER/MG

Segundo apontado no relatdrio de inspecao as f. 444/446 e as f. 460/464,
constatou-se que empregados da sociedade MGS prestavam servicos ao DER/MG em
funcbes de apoio administrativo e operacional. No entanto, as atividades exercidas
identificam-se com as atribuigdes dos cargos de auxiliar e agente de transportes e obras
publicas, respectivamente, AUTOP e AGTOP, os quais pertencem a estrutura de carreira da

autarquia, havendo, assim, terceirizagao em atividades previstas na estrutura de carreira.

Frente a tal apontamento, em sua defesa apresentada as f. 491/956, o
responsavel pela irregularidade argumentou que as atividades relativas ao cargo de AUTOP
e a varias fun¢bes do cargo de AGTOP, apontadas no relatério de inspe¢ao, dizem respeito

a cargos parcialmente extintos, ndo obstante constituirem atividades meio do 6rgao. Nesse
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sentido, afirmaram que “[...] as tarefas contratadas juntc 4 MGS estdo sim previstas,
respectivamente, com atribuicées do cargo de AUTOP”, que foram extintos.

Verifica-se que 0s contratos apontados, relativos aos empregados com

fungdes inerentes ao cargo de AUTOP, foram firmados em momento posterior a vigéncia da

Lei estadual n. 15.469/2005, que vedou o ingresso na carreira do referido cargo, como

apontado pela unidade técnica deste Tribunal a f. 984. Em razao disso, restou justificado

. que a autarquia terceirizasse tais atividades, principalmente por nao se tratarem de
| atividades fim.

Por outro lado, situagado diversa ocorre na ocupagao de fungdes com
atribuicdes similares ao cargo de AGTOP, ja que tal cargo nao foi extinto. Deve-se observar
que, quanto a esse ponto, o0 responsavel alegou que os empregados da MGS prestavam
servicos 8 PRODEMGE e nao ao DER, o que, entretanto, nao é procedente,_confo?me bem
apontado pela unidade técnica deste Tr.ibunal as f. 983/986._Assim, 0s responsaveis nio
trouxeram aos autos elementos suficientes para desconstitui-lo.

1.3 Terceifizagéo de atividades exclusivas do Estado

O relatério de inspegao extraordinaria aponta as f. 457/459 e as f. 460/464

(item 3.8) que profissionais terceirizados desempenharam fung¢des inerentes a cargos

. ... exclusivos do Estado, relativos ao cargo de fiscal de transportes e obras rodoviarios —
FTOR.

Vale destacar que, conforme bem apontou a unidade técnica deste
Tribunal a . 458 do mencionado estudo, “essa situagdo pode ocasionar problemas relativos
a seguranga de informagdes estratégicas e concentracdo de inteligéncia de informagdes
privilegiadas nas maos de terceiros, estranhos ao servigo publico”. '

Além disso, no presente caso, 0s servigos terceirizados possuem natureza
de atividade fim, impossiveis de serem preenchidos pela terceirizagdo, sob pena de
desobediéncia ao art. 37, caput, e inciso i, da CF/88.

Nesse sentido, observa-se que a defesa apresentada pelo responsavel
nao foi capaz de desconstituir tal irregularidade, conforme bem aduziu a unidade técnica

deste Tribunal as f. 986/988’.{43/
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1.4 Dos servigos de consultoria nos orgamentos sintéticos elaborados pelo DER/MG

Ainda em relacdo ao cargo de FTOR, o relatorio de inspegao, as f. 458/459
(item 3.8), dispde que, em relagdo aos contratos n. 22.122/2009, 22.005/2005 e
22.016/2011, a analise dos documentos de f. 398/399 e 400/410 comprova a impropriedade
da utilizagdo do termo “consultoria” nas planithas de orgamento, uma vez que foi empregado

para designar servigos rotineiros e relacionados a atividade fim do orgao.

Afinal, servigos de consultoria fornecem estudos técnicos, os quais, nos .
termos do art. 13, inciso |, da Lei n. 8.666/93, sao definidos como servigos técnicos
profissionais especializados, cuja contratagao pode ser feita até mesmo por inexigibilidade
de licitagao, desde que presentes 0s requisitos para tal, conforme disposto no art. 25, inciso
I, da Lei n. 8.666/93.

Em razdo disso, verifica-se que a utilizagdo de atribuigdes atinentes ao
cargo de FTOR, assim como a classificagdo de servicos comuns e continuados, como objeto
de servicos de consultoria, pode gerar relevantes implicagdes, violando o principio da
publicidade, ja que prejudica a transparéncia administrativa, bem como o principio da

legalidade.

Em suas defesas apresentadas as f. 487/956, os responsdveis nao
apresentaram argumentos, tampouco documentos suficientes para afastar a irregularidade

em comento, como concluiu a unidade técnica deste Tribunal as f. 959/1.003.
1.5 Contabilizagao incorreta de despesas

A unidade técnica deste Tribunal apontou as f. 453/457 e f. 460/464 do
relatério de inspecdo a ocorréncia de irregularidade relativa a classificacio orgamentaria
incorreta, uma vez que as despesas relativas as contratacbes de terceiros foram
contabilizadas em grupo de despesas “investimentos’ “outras despesas correntes” e
“‘locagac de servigos de apoio administrativo”, quando deveriam ter sido contabilizadas como
"despesas de pessoal®, conforme art. 18, § 1°, da Lei Complementar n. 101/2000. Por meio
de tal classificagdo, contabilizam-se os gastos de forma a possibilitar o controle e a

fiscalizacao de forma apropriadi.ts/
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Além de tal irregularidade, constatou-se a existéncia de subordinagao e
'pessoalidade entre empregados da MGS com o DER, como apontado no relatério de
inspecao, f. 456, caracterizando a ocorréncia de terceirizagao ilicita.

- Na defesa apresentada as f. 487/956, os responsaveis insistiram na tese
de auséncia de irregularidades nas contratagbes terceirizadas. No entanto, conforme bem
apontou a unidade técnica deste Tribunal em seu estudo conclusivo de f. 959/1.003, os

' . argumentos de fato e de direito apresentados ndo foram hdbeis a desconstituir as

‘ a irregularidades constatadas.

" - 1.6 Demais apontamentos

Quanto aos cargos ofertados no concurso de edital n. 01/2008, como
apontado no relatério de inspegao as f. 433/444 (itens 3.2 a 3.2.6), constatou-se a existéncia
de cargos vagos durante a vigéncia do prazo de validade do concurso, com elevado numero
de candidatos aprovados no referido processo seletivo suscetiveis de nomeagao.

Além disso, constatou-se que o DER provocou a SEPLAG com o intuito de
promover as nomeagdes dos referidos candidatos. No entanto, tal demanda foi indeferida
sob a argumentagao de que tal ato implicaria elevagao da folha de pagamento de pessoal

por n&o existir mais cargos de provimento em comissao a serem extintos.

o = : Ocorre que o candidato aprovado dentro do numero de vagas disponiveis
conta com diversos precedentes a seu favor, situagao que somente pode ser afastada em
situagdes excepcionais, a justificar solugdes diferenciadas, devidamente motivadas de
acordo com o interesse publico. Nesse sentido & o entendimento do STF, cf. RE 598099,
Relator Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, publ.03-10-2011.

Posto isso, verifica-se que a defesa apresentada pela entac Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdo, Renata Maria Paes de Vilhena, ndo descaracterizou a
irregularidade apontada, uma vez que nao comprovou que as nomeagdes nao ocorreram
por indisponibilidade financeira, conforme bem apontou a unidade técnica deste Tribunal as

. f. 996/1.001.
i N'&/
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Tais condutas foram praticadas ao arrepio dos principios da seguranga
juridica, legalidade e razoabilidade, diante da auséncia de justificativa plausivel e

comprovada.
2 Consequéncias da presente agao de controle externo

As irregularidades apontadas na presente acado de controle externo dao
ensejo a aplicagdo de multa acs responsaveis, a teor do disposto no art. 85, Il, da Lei

Complementar estadual n. 102/2008.

Importa também destacar que a aplicagdo de multa nao prejudica a
incidéncia de outras sangdes cabiveis.

Por seu turno, deve o Tribunal determinar que os responsaveis nac mais

pratiqguem as condutas tidas como irregulares no presente feito.

Por fim, a teor do art. 290 e seguintes do Regimento Interno deste Tribunai
(Resolucdo n. 12/2008), deve esta Corte providenciar que sua unidade técnica competente
monitore o cumprimento das determinag¢des proferidas na presente a¢do de controle

externo.
11l CONCLUSAO

Em face do exposto, OPINA pela procedéncia dos apontamentos objeto da

.-

presente acao de controle externo, nos termos da fundamentagac desta manifestagéo, o
que da ensejo a aplicagdo de multa aos responsaveis, sem prejuizo das demais sangées
iegais cabiveis, bem como a emissado das determinagbes constantes da fundamentagio
desta manifestagdo, devendo este Tribunal providenciar que sua unidade técnica

competente monitore o cumprimento dessas determinagdes.
E o parecer.

Belo Horizonte, 11 de abril de 2016.

Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Publico / TCE-MG
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PROCESSO N 838.509

NATUREZA: DENUNCIA :

DENUNCIANTE: SINDICADO DOS TRABALHADORES DO DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE
RODAGEM DO ESTADO DE MINAS GERAIS DER/MG — SINTDER

DENUNCIADO: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DE MINAS (GERAIS —
DER/MG : : '

e -
T - ot ¥
N '

A SECRETARIA DA SEGUNDA CAMARA,

Juntem-se aos autos o Expediente n°® 234/2016, orillndo dessa Secretaria, bem
como o documento protocolizado em 13/4/2016, sob o n°® 1270010/2016, subscrito pelo Sr.
Adolfo Garrido, Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Piablicos em Transportes e Obras
Piblicas do Estado de Minas Gerais — SINTDER/SINTTOP, o qual requer vista dos autos
para obtengao de copias.

Fundamentado no caput do art. 184 da Resolugao n® 12, de 2008, defiro o pedido

formulado pelo requerente, pelo prazo de 5 (cinco) dias, em Secretaria, com as cautelas de

* praxe.

Intime-se.

Ap6s, conclusos.

Tribunal de Contas,-19/4/2016.

/ = - ' ~
BERTO DINIZ }
CONSELHEIRO RELATOR
L
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EXP. n° 234/2016/SEC. 2 CAMARA

De: Secretaria da Segunda Camara

Para: Gabinete do Conselheiro Gilberto Diniz
Referéncia: Processo n° 838.509 — Denuncia
Em: 18/4/2016

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

Tendo em vista que 0s autos em epigrafe encontram-se nesse Gabinete,
submeto a documentagdo protocolizada sob o n° 1270010/2016 a elevada
consideragio de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

ittt

Diretora da Secretaria da 22 Camara

sth

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolu¢&o n.02/2012 e na Decisdo Normati
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2687915
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Belo Horizonte, 07 de Abril de 2016

EXMa. SRa. PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS, DRa. MARIA CECILIA BORGES
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Processo n® 838509 (Protocolo 2412142/2010) N
/ ' : .

/ SINDICATO DOS TRABALHADORES DO DERIMG autor da denutncia, vem requerer

{
vista dos autos para obtengéo de coplas e posterlor mamfestagao nos autos
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Rua Coronel Antonio Pereira da Silva, 77 - Bairro Santa Efigénia - Belo Horizonte - MG - Cep 30240-380
CNPJ: 17.463.639/0001-06 - Fone: (31) 3465-7600 —~ Fax: (31) 3465-7601 -
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria da 2* Camara

“
0\)

TERMO DE CERTIFICAGAO

Processos n®: 838509
Data: 25/4/2016

Em atendimento a determinagéo contida no despacho de
fl. 1007, certificamos que, nesta data, procedemos a juntada do
Expediente n® 234/2016, desta Secretaria ~ fl. 1008 -, bem como do
documento protocolizado sob o n® 1270010/2016 - fl. 1009 -, subscrito
pelo Sr. Adolfo Garrido, Presidente do Sindicato dos Trabalhadores
Publicos em Transportes e Obras Publicas do Estado de Minas Gerais —

SINTDER/SINTTOP.

A Bt

Diretora da Secretaria da 2* Cdmara

jc

Documento assinado p

or meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativ
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2687915
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Belo Horizonte, sexta-feira, 29 de abril de 2016

/ Diério Oficial de Contas / Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Procedéncia: Administragdo de Estidios do Estado de
MG/ADEMG - Exercicio de 2010 Complementar n° 102, de 2008, c/c o inciso 1l do art.
Intimado: Secretaria de Estado de Esportcs de Minas 318 da Resolugdo TC n° 12, de 2008. i ..
Gerais ~ SEESP e i N

T

de multa prevista no inciso III do art. 85 da Lei

v T

prazo de 15 (quinze) dias manifeste-se acerca do
constante dos autos, em especial accrea do que consla
na andlise técnica de fls. 133/149, posto ser evidente o
interesse processual da entidade.

Intimacéio n°: 5959/2016
Processo n° 871868

Natureza: Tomada de Contas Especial

Procedéncia: Convénio SETOP n° 063/2008 (SETOP -
Prefeitura Municipal de Coroaci)

Intimado: Walter de Almeida — Prefeito

Despacho: Informamos-lhe que, no prazo de 30 (irinta)
dias, os autos estardo na Secretaria da 2" Cimara,
disponiveis para vista ¢ extrago de copias.

Intimacdo n°: 6076/2016
Processo n® 921795
Natureza: Aposentadoria

Procedéncia: Universidade do Estado de Minas Gerais
- UEMG

Documento:  UEMG/DGRH/Of. n°
{protocolizado sob o n® 3938311/2016)
Requerente: Maria Regina da Silva Barroso — Gerente
de Gestdo de Recursos Humanos/UEMG

Despacho: Deferida a prorrogagdo pelo prazo de 30
dias, comunicando-lhe que o ndo cumprimento da
diligéncia implicardA a negativa do registro da
concessio do beneficio de aposentadoria.

140/2016

Intimaciio n°: 6082/2016

Processo n° 956824

Natureza: Aposentadoria

Procedéncia. Secretaria de Estado da Educagéo
Intimada: Secretaria de Estado de Planejamenio ¢
Gestdo - SEPLAG

Despacho: Determinada a intimagdo para que, no
prazo de 30 (trinta) dias encaminhe, por meio
eletrOnico, o ato de aposentadoria n° 2.678/2015,
informado pela SEPLAG no campo “Dados do Ato de
Aposentadoria” que, provavelmente, diz respeito &
aposeniadoria no Grau P, conforme Pesquisa no
“Minas Gerais” de 1°04/20015, advertindo-se o
responsavel de que a falta de manifestagio no prazo
assinado, sem causa justificada, poderd implicar a pena

Secretdrio: Carlos Henrique Alves da Silva Intimacdo n°; 6083/2016 ro 7@'&&
Despacho: Determinada a intimagdo para que, no Processo n° 949060 L , f

Natureza' Aposcntadoria

Intimada: Sccrclana dc Estado de P]anejamenlo c
Gestdo - SEPLAG

Despacho: Delerminada a intimagdo para que, no
prazo de 60 (sessenta) dias cncaminhe a esta Corte, por
meio  eletrbnico, a certiddo de tempo de
servigo/contribuigdo, conforme determinado pela
Instrugdo Normativa n® 03, de 2011, com a redagdo
conferida pela Instrugiio Normativa n® 04, de 2014,
advertindo-se o responsdvel de que a falta de
manifestagfio no prazo assinado, sem causa justificada,
poderé implicar a pena de multa prevista no inciso I
do art. 85 da Lei Complementar n® 102, de 2008, c/c o
inciso 111 do art. 318 da Resolugfio TC n° 12, de 2008.

Intimacio n’; 6098/2016

Processo n® 838509

Natureza: Dentncia

Denunciante:  Sindicado dos Trabalhadores  do
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de
Minas Gerais DER/MG — SINTDER

Denunciado: Departamento de Estradas de Rodagem
do Estado de Minas Gerais — DER/MG

Documento: Petigdo  (protocolizada sob o n
1270010/2016)

Requerente:  Adolfo Garrido - Presidente do
SINTDER/SINTTOP

Despacho:  Dcferidg o pedido formulado pelo
requerente - vista dos autos para obtengdo de copias -,
pelo prazo de 5 (cinco) dias, em Sccretaria, com as
cautelas de praxe.

a

Intimacfio n”: 6197/2016

Processo n® 823816

Natureza: Aposentadoria

Procedéncia: Instituto Municipal de Previdéncia dos
Servidores Piblicos de Capitdo Enéas

Intimado: Jorge Geraldo Silveira - Dirigente

Decisdo. Determinada a reiteragiio da diligéncia, com
fixagio de prazo de 60 (sessenta) dias para
complementacdo da instruglo processual, sob pena de
cominagdo de nova multa,

doc.tce.mg.gov.br
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v, v TRANSPORTES E OBRAS PUBLICAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SINTDER-SINTTOP

" PROCURAGCAO /™.
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Outorgante: SINDICATO DOS TRABALHADORES PUBLICOS EM
TRANSPORTES E OBRAS PUBLICAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
SINTTOP entidade inscrita no CNPJ n® 17.463.639/0001-06, com sede na rua
Cel. Antonlo Pereira da Silva, n® 77, Santa Efigema em Belo Horizonte- MG por
seu representante estatutario Sr. Adolfo Garrndo (Presidente), brasileiro,
casado, administrador de empresas portador do CPF n© 092.248. 586/00
re5|dente na Rua Paulo Papini, n® 103 Paraiso em Belo Horizonte-MG. ‘

Outorgados PRISCILA DE OLIVEIRA RODRIGUES CPF 119.252.616- 38
Cl MG-14.580.645, estudante de Direito e estagiarla junto ao SINTTOP, com
enderego residencial na rua Cel. Antbnio Pereira da: Sllva, no 77, Santa Efigénia,
em Belo Horizonte-MG, f,/' _ / \
1 N /. ff » ‘
“ Poderes Para retirar os autos do process’é no 838509 ]unto ao Tribunal de
Contas do Estado de Mlﬁas Gerais, com o fim de obtengdo de‘copias.

\_\\{ /

(()0 lﬁﬂzﬂf n gg % :\\\\ \\‘.“}A
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Rua Coronel Ar;tonio Pereira da Silva, 77 — Bairro Santa Efigénia - Belo Horizonte - MG - Cep 30240-380
CNPJ: 17.463.639/0001-06 - Fone; (31) 3465-76(_)9: I-?ax.‘ {31) 3465-7601 -
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria da 22 Camara
Av. Raja Gabaglia, n° 1,315 - Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31) 3348-2307

TERMO DE VISTA / COPIA

Prpcesso n’: 8395()@ | -Data: 09 /105 /16

Eu, / %,:su o ol ( (Niteim. Mmm | :
CPF/IOAB r° 119 060 bhih, - 3B ,

declaro que, nesta data, compareci 4 Secretaria da 22 Cimara e:

Terceiro interessado Parte/Procurador
Examinei‘no balcio de atendimento ao Examinei no balcio de atendimento ao
publico o processo em epigrafe. ptiblico o processo em epigrafe e tomei

ciéncia dos termos do despacho/decisio,
bem como do disposto no § 5, do art. 166,

do RITCEMG.
() V)
Examinei no balcio de atendimento ao Examinei no balcao de atendimento ao
pablico o processo em epigrafe e ainda piiblico o processo em epigrafe € tomei
_obtive c6pia das folhas: ciéncia dos termos do despacho/decisio,

bem como do disposto no § 5°, do art. 166,
do RITCEMG, e ainda obtive cOpia das
folhas:

Cmsilia_ah Bhusia. Regltjgurn  S4 F600

Assinatura / Ts etefone

Os dados informados neste termo foram devidamente conferidos por

[W0F / Matricula

REGIMENTO INTERNO DO TCEMG - Resolug&o n° 12/2008 ‘ll’
Al 186, A integrocdio dos responsdvels e Inferessados no n -
mediante:

Hsso, bem como o comunicacdo dos afos e decisdes do Tribunal, serdo feilos

£ ' . ,
§ 5° O compareciments espontdneo do respansdvel ou inferessado supre a cltagdo ou infimogae. gquando he for doda cléncia dos termos do
despacho ou do décisdio, assumindo o Interessado au responsdvel o processo na fase em que esse se enconirar.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativ
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2687915



e e W aei ey na

D
Eg O\.\
)

Secretaria
kS

) o«?o_u_hzmo_ mw&n:bmz_ :
$)vH3D SYNIW A0 OOYLES 00 TIAID V19104
I EDS) m<z_2 30 OAYLS3

Sﬁﬂ_mdﬁuwb,ﬁm
COMRPROMETIDA

.
i
|
H

Bap.mmumot IIERD - o <IN
SR viouar .@mﬁﬁom R

retoria de Flanejamenio, Ur¢umento e r Lrdrgay

,- BE-91926261T"
BR-FLNOZTIOH O.Mmm

_ %3 qﬁ@ab AT OSYN™T
ee8T/11/81 wzsmazomHmom 0144’
QMIMMCEYN 20 ¥LYD : mu&_#mafz \

SEADTNICH 0 mﬁqmm§ YIOUVH|

mmnwﬁ@@m moom% NOSYEH
at // o ﬁuoﬂ.__m .

mmeHmaom §HW>H..HO aa ﬁqumHmm.

._<ZO_U<Z Qld0LIgE3L O OOD._, Sm (QSSP P
v ; ﬁ-ﬂk

RECIBO

v H_g T
qgm\@@\wmﬁﬁ avd-08s @Twz&swm ,

|

< B 07 N
~3 o ) 37
o £ @ "2
i g £ B
o E M o0
=] waz n- ﬂ
N 5 o~ on
g7 | g
- \ i m
e S o
~ = | . ) .
\M\.\ N ffqm Q. s
m )\. w -
- -5 N L
w\\ ,.\L\ ) ,..“.ﬂ
et >~
\.N \k -3y ,w.m
a a9 | .8
) ~ 8 18
\% - > //M. o
0 I mw -
o & ~ :
= A )
J g e
A £t O
A 2 m
e I =~
QL A 8
S O S I
- ! Re)
: 7 8O
s A & o
O ] oy
e ¢ o =2
3 @ 2 %
r o o P2
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria da 2* Camara

!
7
& 22 Cémara ®

Fl. 1015

TERMO DE ENCAMINHAMENTO

 Processos n°: 838509
‘Data: 31/5/2016

Cumpridas as demais determinagdes contidas no
despacho de fl. 1007, encaminhamos os presentes autos a conclusao

do Exmo. Sr. Relator.

Maria Valéria Menezes de Oliveira
Diretora da Secretaria Ja 2° Camara, em exercicio

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normativ
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2687915



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Conselheiro Gilberto Diniz

PROCESSO N° 838.509

NATUREZA: DENUNCIA
DENUNCIANTE: SINDICADO DOS TRABALHADORES DO DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE

RODAGEM DO ESTADO DE MINAS GERAIS DER/MG — SINTDER
DENUNCIADO: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DE MINAS GERAIS —

DER/MG

A COORDENADORIA DE PROTOCOLO E TRIAGEM,

Embora tenha exarado despachos de instru¢do nos autos epigrafados, somente
i agora verifico circunstincia que me leva a declarar minha suspeicio, por foro intimo, para

continuar a relatar o processo, pelo que solicito a redistribuigio deste feito, fazendo-se a

* compensacgio devida.

Tribunal de Contas, 21/6/2016.

o
Pl i /% .
2/"_"“_,_::_-#——'*— e
DNz .-
CONSELHEIRO Rﬁm

GD26

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativ
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2687915




\ TRIBUNAL DE CONTAS DO
TCE ESTADO DE MINAS GERAIS
MG

- | REDISTRIBUICAO

1
!

Autos de n°.: 838509

Natureza: DENUNCIA
" Redistribuigio em : 21/06/2016

Ao Exmo. Sr. Relator: CONS. JOSE ALVES VIANA

Motivo: EM CONFORMIDADE ART. 132 - Rl - TCEMG

Documento impresso em: 21/06/2016 as 15:21:20

Ly

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolu¢&o n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2687915




_ 9 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCENK] Gabinete do Conselheiro José Alves Viana . 419 V¥

PROCESSO n®:  838.509

NATUREZA: DENUNCIA

DENUNCIANTE: SINDICATO DOS TRABALHADORES DO DER/MG -
SITDER

DENUNCIADO: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM
DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A Coordenadoria de Protocolo,

Por motivo de foro intimo, consoante disposicdo contida no art.
145, § 1°, do Novo Cédigo de Processo Civil, declaro minha suspeicio para
atuar no presente feito e, por via de consequéncia, remeto os autos para fins
de redistribuicdo, conforme previsao contida no art. 132 da Resolucio n°

12/2008.

Tribunal de Contas, em 14/07/2016.

1 9'.’&’_
: CONSELHEIRO J ALVES VIANA
! Reldtor

.

J O%I?W

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolu¢&o n.02/2012 e na Decisdo Normativ:
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2687915



TRIBUNAL DE CONTAS DO
.I.CE ) . ESTADO DE MINAS GERAIS
MG

REDISTRIBUICAO

Autos de n°.: 838509
Natureza: DENUNCIA
Redistribuigao em : 19/07/2016

Ao Exmo. Sr. Relator: CONS. ADRIENE ANDRADE

Motivo: EM CONFORMIDADE ART. 132 - Rl - TCEMG

Documento impresso em: 19/07/2016 as 12:54:29

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativ
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. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
' Gabinete da Conselheira Adriene Andrade

TCEwe

Processo n®: 838.509

Natureza: Dentncia

Denunciante:  SITDER - Sindicato dos Trabalhadores do DER/MG

Denunciado:  DER/MG — Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de
Minas Gerais

Exmo. Sr. Conselheiro Presidente

Por motivo de foro intimo, declaro minha suspeigdo para atuar no processo em
referéncia, conforme previsto no art. 132 do RITCMG, pelo que solicito a V. Exa.
se digne determinar a redistribuicio dos referidos autos a novo Relator,
procedendo-se a devida compensacao.

Tribunal de Contas, 04 de agosto de 2016.

-

ConselheirafAdriene Andrade
elatora

J.
Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativz
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2687915
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Secretaria
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TRIBLUNAL DE CONTAS DO ESTADO BE MINAS GERAIS

Processo: 838509

Natureza: Deniincia

Denunciante: SITDER - Sindicato dos Trabalhadores do DER/MG

Denunciado: DER/MG — Departamento de Estradas e Rodagem do Estado
de Minas Gerais

Senhor Coordenador do Protocolo e Triagem
i
Em vista da suspeicao declarada pela Conselheira Adriene Andrade a fl.
1020, determino, com fundamento no disposto no inciso XXXI do art. 19 da Lei,
Orgénica deste Tribunal, a redistribuicido destes autos, devendo ser observada a
devida compensacio.

Belo Horizonte, 17de agosto de 2016.

Bl

Conselheiro Sebastiao Helvecio
Presidente

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugio n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2687915



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS

REDlSTRlBUlQAO
7
‘Autos de n°. : 838509
Natureza: DENUNCIA
" Redistribuicio em : 18/08/2016

Ao Exmo. Sr. Relator; CONS. WANDERLEY AVILA

Motivo: EM CONFORMIDADE ART. 132 - Rl - TCEMG

Documento impresso em: 18/08/2016 as 09:06:21
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Processo n.: 838.509

Natureza: Denlncia

Denunciante: Sindicato dos Trabalhadores do DER/MG - SINTDER

Denunciado: Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais —
DER/MG

Periodo: 2008 a 2012

A Secretaria da Segunda Camara

Com fulcro nos artigos 307 c/c inc. Il do §1° do art. 166 da Resolugéo
n° 12/2008, determino a citagao dos ex-Secretarios de Estado de Transportes e Obras
Publicas abaixo relacionadaos para, no prazo de 15 (quinze) dias, manifestarem-se
acerca dos apontamentos constantes do Relatorio de Inspecao de fls. 414/464,
sintetizados nos itens 1 a 3 do quadro de fl. 463, tendo em vista as Resolugdes por
eles baixadas, que delegaram competéncia ao Diretor do Departamento de Estradas
e Rodagens do Estado de Minas Gerais — DER/MG, para autorizar contratagdo de
servigos de consultoria, a saber:

Secretario Exercicio Resolugiao
. 2008 006, de 06/02/2008
Fuad Jorge Noman Filho 5009 004, de 06/02/2009
Joao Antbnio Fleury Teixeira 2010 003, de 06/01/2010
2011 008, de 19/03/2011
Carlos Carmo Andrade Melles 5012 002, de 18/01/2012

Na oportunidade, juntem-se aos autos as Resolugdes n% 003, de
06/01/2010; 008, 19/03/2011 e 002, de 18/01/2012, anexas.
Apds manifestacao dos responsaveis, fagam-se os autos conclusos a

- este Relator.

Tribunal de Contas,oﬁi / {10/2016.

-

- L :
e J i

Conselheirof\Wanderley Avila
Relator

\\china\Gab_Cons_Wanderlcy_AviIa\20lG‘J’ROCESSOS\DENUNClA‘ REPRESENTACAO - ESTADO\DESPACHO\838509-DER-
citagio-MCC.doc
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RESOLUCAO N° 003, DE 06 DE JANEIRO DE 2010.

DispSe sobre a contratagio de servigos de \l
consultona pela Secretaria de Estado de Transportes
¢ Obras Publicas — SETOP, pelo Departamento de
Estradas de Rodagem de Minas Gerais — DER-MG e
pelo Departamento de Obras Publicas do Estado de
Minas Gerais ~ DEOP-MG.
\
O SECRETARIQ.DE ESTADO DE TRANSPORTES E OBRAS PUBLICAS, no uso

de suas atribuigdes que lhe confere o art 93, paragrafo 1°, 11l da Constituigio do Estado de Minas Gerais,

CONSIDERANDO que o § 2.°, primeira parte, do art. 20 da Lei n.° 18.313, de 6 de agosto
de 2009, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragio da lei or¢amentaria para o exercicio financeiro
de 2010 e di outras providéncias, determina que: “Os servigos de consultoria somente serdo contratados
para execugdo de atividades que comprovadamente ndo possam ser desempenhadas por servidores ou
empregados da administragio estadual”;

CONSIDERANDO que- fJor forga do que estabelece o caput do, supramencionado
dispositivo legal, ¢ de se entender que o comando nele contido € de ser oPserv/ado, de maneira estrita,
pelos Orgdos e entidades dos Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo, do Ministério Publico, da
Defensoria Publica e do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais;

CONSIDERANDO o que sobre essa questio orienta a Advocacia-Geral do Estado, por
meio das Notas Juridicas n.° 1.047 ¢ 1.067, de 24 de janeiro e 6 de fevereiro de 2006, respectivamente;

CONSIDERANDO o que consta dos autos de n.° 0001487-2300/2010-8; ¢

CONSIDERANDO ser fato publico ¢ notdrio que esta Secretaria ¢ suas entidades
vinculadas sdo as Unicas unidades da Administragio Publica estadual com competéncia légal para

desenvolver essas atividades;

RESOLVE:

Art. 1°  Fica reconhecida e declarada a inexisténcia, no ambito da Secretaria de
Transportes ¢ Qbras Publicas — SETOP, do Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas
Gerais — DER-MG, do Departamento de Obras Publicas do Estado de Minas Gerais — DEOP-MG, de -
servidores especializados em niimero suficiente que possam desempenhar satisfatoriamente as atividades
de consultoria necessarias para atender as demandas deste 6rgdo e daquelas entidades.

Rua Manaus, n® 467 Bairro Santa Efigénia — Belo Horizonte — MG — CEP 30150-350

Talafana £213 2172100111
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Art. 2° Fica reconhecida e declarada a desnecessidade de se tentar recorrer a outros orgdos
¢ entidades da Administragdo Publica estadual que, em tese, poderiam desempenhar as atividadcs
referidas no artigo 1.° tendo em vista que esta Secretaria ¢ suas entidades vinculadas sdo as tdnicas

unidades da Administragdo Publica estadual com competéncia legal para fazer isso.

Art. 3° Fica reconhecido ¢ declarado que o cumprimento do § 2.°, do art. 20 da Lei n.°
18.313, dec 6 de agosto de 2009, em rclagdo 3 contratagdo de servigos de consultoria pela SETOP, pelo
DER-MG ¢ pelo DEOP-MG, dar-sc-a nos termos da presente Resolugio.

Art. 4° Fica delegada compcténcia para autorizar a contratagdo de servigos de consultoria
I - no ambito da SETOP, ao Secretario-Adjunto desta Secretaria;
il - no Ambito do DER-MG, ao Diretor Geral daquela autarquia; ¢

tl - no dmbito do DEOP-MG, ao Dirctor Geral daquela autarquia.

Art. 5° Em qualquer caso, a motivagao do ato de autorizagdo da contratagdo de servigos de

consultoria é a que consta desta Resolugfo, 4 qual o referido ato deve fazer referéncia expressa.

Art. 6° Para os fins desta Resolugdo, equiparam-sc a servigos de consultoria quaisquer

outros a cle asscmelhados, especialmente os de elaboragéo dc projetos ¢ de supervisao de obras.

Art. 7° Ficam convalidados os atos praticados pelo DER-MG, com base na Resolugio n.°

004, de 6 dc fevereiro de 2009, até a data de publicagdo da presente Resolugio.

Art. 8° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo, aplicando-se aos
procedimentos administrativos em curso, ¢ vige até 31 de dezembro de 2010, data em que perde eficacia a

Lein.® 18.313, de 20009.

Secretaria de Estado de Transportes ¢ Obras Publicas, em Belo Horizonte, aos 06 de feverciro de 2010.

222° da Inconfidéncia Mincira ¢ 189° da Independéncia do Brasil.

JOAO ANTONIO FLEURY TEIXEIRA

Sceretario de Estado de Transportes ¢ Obras Piblicas, em exercicio.

Publicacdo: Minas Gerais, Quinta-feira, 7 de janeiro de 2010 - pdg.14.
Rua Manaus, n® 467 Bairro Santa Efigénia — Belo Horizonte — MG — CEP 30150-350
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RESOLUGCAQ N° 008, DE 1° DE MARCO DE 2011.

Dispbe sobre a contratagdo de
servigos de consultoria pe_la Secretaria
de Estado de Transportes e Obras
Pdblicas -  SETOP,  pelo
Departamente dc  Estradas  de
Rodagem de Minas Gerais — DER-
‘MG e pelo Departamento de Obras
Piiblicas do Estado de Minas Gerais -
DEOP-MG.

O SECRETARIO DE ESTADO DE TRANSPORTES E OBRAS
PfJBLICAS, no uso de suas atribuigbes que lhe confere o art. 93, pardgrafo 1°, 1l da

Constitui¢do do Estado de Minas Gerais,

CONSIDERANDO que o §2.° primeira parte, do art. 21 da Lei n.° 19.099,
del 09 de agosto de 2010, que dispbe sobre as diretrizes para a elaborellgiio da lei
orgamentdria para o exercicio financeiro de 2011 ¢ d4 outras providéncias, determina que:
“Servigo de consultoria somente serd contratado para execugdo de atividade que
comprovadamente nfic possa ser desempenhada por servidores ou eémpregados da
administrag@o estadual”; ) .

CONSIDERANDO que por forga do que estabelece o caput do
supramencionado dispositivo legal, € de se entender que o comando nele contido € de ser
observado, de maneira estrita, pelos 6rgiios e entidades dos Poderes Legislativo, Judiciério
e Executivo, do Ministério Piblico, da Defensoria Piblica e do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais;

CONSIDERANDO o gue sobre essa questiio orienta a Advocacia-Geral do
Estado, por meio das Notas Jurfdicas n.° 1.047 ¢ 1.067, de 24 de Ijaneiro ¢ 06 de fevereiro
de 2006, respectivamente;

CONSIDERANDO o que consta dos autos de n.® 33849-2300/2011-7; ¢

Sacretaria
2° Camara
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CONSIDERANDO ser fato piblico e notério que esta Secretaria e suas
entidades vinculadas sdo as dnicas unidades da Administracdo Piblica estadual com

competéncia legal para desenvolver essas atividades;
RESOLVE:

Art. 1° Fica reconhecida e declarada a inexisténcia, no Ambito da Secretaria
de Transportes e Obras Piblicas — SETOP, do Departamento de Estradas de Rodagem do
Estado de Minas Gerais — DER-MG, do Departamento de Obras Piblicas do Estado de
Minas Gerais — DEOP-MG, de servidores especializados em nimero suficiente que possam
desempenhar satisfatoriamente as atividades de consultoria necessdrias para atender as

demandas deste érgdo e daquelas entidades.

Art, 2° Fica reconhecida e declarada a desnecessidade de se tentar recorrer a
outros Grglos ¢ entidades da Administragio Puiblica estadual que, em tese, poderiam
desempenhar as atividades referidas no artigo 1.°, tendo em vista que esta Secretaria e suas
entidades vinculadas sdo as Unicas unidades da Administragio Piblica estadual com

competéncia legal para fazer isso.

Art. 3° Fica reconhecido e declarado que o cumprimento do § 2.°, do art. 21
da Lei n.° 19.099, de 09 de agosto de 2010, em relagiio i contratagio de servigos de
consultoria pela SETOP, pelo DER-MG e pelo DEOP-MG, dar-se-4 nos termos da

presente Resolugio,

Art. 4° Fica delegada competéncia para autorizar a contratagio de servigos
de consultoria:

I - no @mbito do DER-MG, ao Diretor Geral da referida Autarquia; e

II - no dmbito do DEOP-MG, ao Diretor Geral da referida Autarquia.

Art. 5° Em qualquer caso, a motivagdo do ato de autorizagio da contratagio
de servigos de consultoria € a que consta desta Resolugfo, a qual o referido ato deve fazer

referéncia expressa.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decis&o Normativ
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Art. 6° Para os fins desta Resolugiio, equiparam-se a servigos de consultoria
quaisquer outros a ele assemelhados, especialmente os de elaboragio de projetos e de

supervisio de obras.

Art. 7° Ficam convalidados os atos praticados pelo DER-MG, com base na
Resolugdo n.° 003, de 06 de janeiro de 2010, até a data de publicacio da presente

Resolugio,

Art. 8° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio, aplicando-
se aos procedimentos administrativos em curso, e vige até 31 de dezembro de 2011, data

em que perde eficdcia a Lei n.° 19.099, de 2010.

Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas, em Belo Horizonte, aos 1° de margo

de 2011. 223° da Inconfidéncia Mineira e 190° da Independénci.a do Brasil.

CARLOS MELLES

Secretirio de Estado de Transportes e Obras Publicas.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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RESOLUCAO N2 002, DE 18 DE JANEIRO DE 2012,

Dispde sobre a contratagio de \‘
servicos de consultoria pela Secretaria

de Estado de Transportes e Obras

Piblicas - SETOP, pelo

Departamento de  Estradas de

Rodagem de Minas Gerais — DER-

MG e pelo Depaitamento de Obras

Piblicas do Estado de Minas Gerais —

DEOP-MG.

O SECRETARIO DE ESTADO DE TRANSPORTES E OBRAS
PUBLICAS, no uso de suas atribui¢Ges que lhe confere o art. 93, pardgrafo 19, III da

Constitui¢do do Estado de Minas Gerais,

CONSIDERANDO que o §22, do art. 21 da Lei n? 19.573, de 11 de agosto
de 2011, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragio da lei orgamentdria para o
exercicio financeiro de 2012 e da outras providéncias, determina que: “Servigo de
consultoria somente serd contratado para execugio de atividade que comprovadamente ndo
possa ser desempenhada por servidores ou empregados da administragfio estadual™;
CONSIDERANDQ que, por forga do caput do supramencionado dispositivo
legal, é de se entender que o comando nele contido € de ser observado, de maneira esirita,
pelos 6rgdos e entidades dos Poderes Legislativo, Judicidrio ¢ Executivo, do Ministério
* Piblico, da Defensoria Piblica e do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais;
CONSIDERANDO a orientagio da Advocacia-Geral do Estado, por meio
das Notas Juridicas n? 1.047 e 1.067, de 24 de janeiro e 6 de fevereiro de 2006,
respectivamente;

CONSIDERANDO o disposto nos autos de n? 467.1301.2012; ¢

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢gdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
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CONSIDERANDO ser fato piblico e notério que esta Secretaria ¢ suas
entidades vinculadas sdo as unicas unidades da Administragdo Publica estadual com

competéncia legal para desenvolver essas atividades;

RESOLVE:

Art. 12 Fica reconhecida e declarada a inexisténcia, no dmbito da Secretaria
de Transportes e Obras Publicas — SETOP, do Departamento de Estradas de Rodagem do
Estado de Minas Gerais — DER-MG, do Departamento de Obras Piblicas do Estado de
Minas Gerais —- DEOP-MG, de servidores especializades em niimero suficiente que possam
desempenhar satisfatoriamente as atividades de consultoria necessérias para atender as

demandas deste 6rgiio e daquelas entidades.

Art. 22 Fica reconhecida e declarada a desnecessidade de se tentar recorrer
a outros 6rgdos ¢ entidades da Administragio Publica estadual que. em tese, poderiam
desempenhar as atividades referidas no artigo 19, tendo em vista que esta Secretaria e suas
entidades vinculadas sdo as dnicas unidades da Administragio Pdblica estadual com

competéncia legal para fazer isso.

Art. 32 Fica reconhecido e declarado que o cumprimento do § 22, do art. 21
da Lei n? 19.573, de 1] de agosto de 2011, em relagiio & contratagiio de servigos de
consultoria pela SETOP, pelo DER-MG e pelo DEOP-MG, dar-se-4 nos termos da

presente Resolugdo.

Art. 42 Fica delegada competéncia aos Dirctores-Gerais do DER-MG e do
DEOP-MG para autorizar a contratagio de servigcos de consultoria no Ambito das

respectivas autarquias.

Art. 52 Em qualquer caso, a motivacio do ato de autorizagdo da contratagido
de servigos de consultoria € a que consta nesta Resolugio,
Pardgrafo Gnico. No ato de autorizagiio da contratagiic acima mencionado

deverd fazer referéncia expressa desta Resoluggo.

|
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’ Art. 62 Para os fins desta Resolugiio, equiparam-se a servigos de consultoria
i quaisquer outros a ele assemelhados, especialmente os de elaboragdo de projetos e de

supervisdo de obras.

Art. 72 Ficam convalidados os atos praticados pelo DER-MG, com base na

Resolugio n2 008, de 12 de margo de 2011, até a data de publicaciio da presente Resolugio.

Art. 82 Esta Resolugfio entra em vigor na data de sua publicagfo, aplicando-
s¢ 0s procedimentos administrativos em curso, e vige até 31 de dezembro de 2012, data em

que perde eficdcia a Lei n? 19.573, de 2011.

Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas, em Belo Horizonte, aos 18 do més

de janeiro de 2012. 2242 da Inconfidéncia Mineira e 1912 da Independéncia do Brasil.

CARLOS MELLES

Secretdrio de Estado de Transportes ¢ Obras Publicas.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativ
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TERMO DE CERTIFICAGAO

Processo n°: 838509
Data: 25/10/2016

Certificamos que, em cumprimento ao despacho de fl. 1023,
procedemos a juntada das Resolugbes n® 003, de 06/01/2010, 008,
1°/03/2011 e 002, de 18/01/2012 de fis. 1024/1028.

Lucia é Gg%es Eigueiredo

atriéula n° 99750

A4 Z P

Diretora da Secrétaria da 22 Camara

i
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Oficio n® 18543/2016 — Secretaria da 22 Camara

Belo Horizonte, 26 de outubro de 2016.

Prezado Senhor,

Nos termos do despacho exarado pelo Exmo. Sr. Conselheiro Wanderley Avila,
Relator dos autos de n® 838508 Denuncia, comunico-lhe que foi determinada a citagao de V.
Sa., para que, no prazo de 15 (quinze) dias, manifeste-se acerca dos apontamentos
constantes do Relatério de Inspegéo de fls. 414/464, sintetizados nos itens 1 a 3 do quadro de
fl. 463, tendo em vista as Resolugbes por eles baixadas, que delegaram competéncia ao
Diretor do Departamento de Estradas e Rodagens do Estado de Minas Gerais — DER/MG,
para autorizar contratacao de servigos de consultoria.

Informo-lhe que © referido despacho bem como os demais documentos
produzidos no Tribunal (relatérios e pareceres) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no
endereco www.tce.mg.qgov.br, na aba "Servigos", icone "Vista Eletrbnica de Processos".
Para acessa-los, V. Sa. devera informar o nimero de seu CPF e a seguinte chave de
acesso: 8501673890. Caso ainda seja necessario ter acesso ao inteiro teor do processo,
este estara a disposigao, durante o prazo estipulado, na Secretaria, de 08:00 as 18:00h.

Por fim, que na documentacdo a ser encaminhada a este Tribunal, devera
constar a sua identificagdo completa, conforme estabelecido no § 2° do art. 105, da

mencionada Resolugdo, bem como os nimeros deste oficio e do respectivo processo.

Atenciosamente,

AI B 0 B

Diretora da Secretaria da 22 Camara

| Ao Senhor
Fuad Jorge Noman Filho
Secretario de Estado de Transportes e Obras no exercicio de 2008 e 2009

If
Secretaria da 2° Camara - Tel.: (31) 3348.2187 — Fax; (31) 3348.2191 - segundacamaratce mg.gov.br
Av. Raja Gabaglia n® 1315 - Bairro Luxemburgo — Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
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Oficio n® 18581/2016 — Secretaria da 22 Camara

Belo Horizonte, 26 de outubro de 2016.

Prezado Senhor,

Nos termos do despacho exarado pelo Exmo. Sr. Conselheiro Wanderley Avila,
Relator dos autos de n°® 838509 Denlincia, comunico-lhe que foi determinada a citagédo de V.
Sa., para que, no prazo de 15 (quinze) dias, manifeste-se acerca dos apontamentos
constantes do Relatério de Inspecao de fls. 414/464, sintetizados nos itens 1 a 3 do quadro de
fl. 463, tendo em vista as Resolugdes por eles baixadas, que delegaram competéncia ao
Diretor do Departamento de Estradas € Rodagens do Estado de Minas Gerais — DER/MG,
para autorizar contratagao de servigos de consultoria.

Informo-lhe que o referido despachc bem como os demais documentos

produzidos no Tribunal (relatérios e pareceres) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no

endereco www.tce.mg.gov.br, na aba "Servigos", icone "Vista Eletrénica de Processos".
Para acessa-los, V. Sa. devera informar o nimero de seu CPF e a seguinte chave de
acesso: 8505873893. Caso ainda seja necessario ter acesso ao inteiro teor do processo,
este estara a disposicao, durante o prazo estipulado, na Secretaria, de 08:00 as 18:00h.

Por fim, que na documentagao a ser encaminhada a este Tribunal, devera
constar a sua identificacdo completa, conforme estabelecido no § 2° do art. 105, da

mencionada Resolucao, bem como os nimeros deste oficio e do respectivo processo.

Atencicsamente,

M@é&%ﬁ/m

Diretora da Secrétaria da 22 CaAmara

Ao Senhor
Jo&o Anténio Fleury Teixeira
E Secretario de Estado de Transportes e Obras no exercicio de 2010

I
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Oficio n® 18582/2016 — Secretaria da 22 Camara

Belo Horizonte, 26 de outubro de 2016.

Prezado Senhor,

Nos termos do despacho exarado pelo Exmo. Sr. Conselheiro Wanderley Avila,
Relator dos autos de n® 838509 Denuncia, comunico-lhe que foi determinada a citagdo de V.
Sa., para que, no prazo de 15 (quinze) dias, manifeste-se acerca dos apontaméntos
constantes do Relatodrio de inspecao de fls. 414/464, sintetizados nos itens 1 a 3 do quadro de
fl. 463, tendo em vista as Resolugdes por eles baixadas, que delegaram competéncia ao
Diretor do Departamento de Estradas e Rodagens do Estado de Minas Gerais — DER/MG,
para autorizar contratagao de servigos de consultoria.

Informo-lhe que o referido despacho bem como os demais documentos
produzidos no Tribunal (relatérios e pareceres) estao disponiveis no Portal TCEMG, no
endereco www.tce.mg.gov.br, na aba "Servigos", icone "Vista Eletrdnica de Processos".

Para acessa-los, V. Sa. devera informar ¢ nimero de seu CPF e a seguinte chave de
acesso: 85605773890. Caso ainda seja necessario ter acesso ao inteiro teor do processo,
este estara a disposi¢ao, durante o prazo estipulado, na Secretaria, de 08:00 as 18:00h.

Por fim, que na documentagdo a ser encaminhada a este Tribunal, devera
constar a sua identificagdo completa, conforme estabetecido no § 2° do art. 105, da

mencionada Resolugéo, bem como os nimeros deste oficio e do respectivo processo.

Atenciosamente,

| Cﬂﬂ?@éaé%% @%@Wé/

Diretora da Secretaria da 22 Camara

Ao Senhor
Carlos do Carmo Andrade Melles
Secretario de Estado de Transportes e Obras no exercicio de 2011 e 2012
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Ref.: Oficio n2 18581/2016-Secretaria da 22 Camara

Autos de n2 838509

R

Exmo. Sr. Conselheiro Wanderley Avila,

Cop
O’RRE]OS

Dignissimo Relator dos Autos,

Ao acusar o recebimento do Oficio destacado acima e apés buscar as

informagdes necessarias sobre os fatos ali narrados, bem como os atos por mim

, pr?ﬁicados, gostaria de destacar abaixo os pontos considerados relevantes no processo

., e que dizem respeito especificamente a Resolucdo de n2 003, de 06 de janeiro de
2010.

=

E )

G 9I0Z/ADN/BZ 0I0T0LDS 54

1 — Estando o Secretdrio de Transportes e Obras Publicas Fuad Jorge Noman Filho
ausente naquela data assinei a referida Resolugdo prorrogando pof mais 12 meses a
Delegacdo de competéncia aos Diretores Gerais do DER e DEOP para fins de
contratagdo de servicos de consultoria em funcdo do grande volume de servigos
existentes a época nos orgaos e da impossibilidade da forca de trabalho disponivel

»
®

atender a todos o0s servicos e obras necessarios a melhoria da infraestrutura vidria e de
prédios publicos buscando atender a demanda de todo o Estado de Minas Gerais em
busca da melhoria da qualidade de vida dos mineiros; ’

OF 894 h&ThI0O 81

2 — A assinatura da Resolugdo prorrogando atos da mesma natureza ja firmados em
outros anos anteriores e que se repetiram erh anos subsequentes tinha o condao de,
apenas, delegar competéncia aos Di_retoreshGerais dos DER e DEQOP, autarquias com
poderes constituidos e responséveis por seus atos uma vez que contam com Diretorias
Técnicas e Juridico préprios, buscando agilizar os processos e permitir a realizagdo das
obras tdo importantes para toda a sociedade 'r'_nineira;

3 — Dessa forma, como se depreendé da analise de toda a documentagdo constante do
processo em referéncia, nunca coube ao Secretdrio de Transportes e Cbras Pudblicas
avaliar, julgar na forma das Leis que regem este tipo de contratagdo e contratar
consultorias para prestagdo de servigos especializados, uma vez que as Autarquias
possuem autonomia administrativa e competéncias especificas para tal e,
evidentemente, devem seguir todo o rito processual para efetuar qualquer
contratacdo por serem empresas plblicas, sujeitas aos ditames da lei 8.666.

BRI 000121510 2016
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Ao tempo que espero ter prestado as informag¢des adequadas para o caso em
tela, coloco-me a disposic8o para informagdes complementares julgadas necessarias.

f& Secretaria
a
2" Camara

-

¥ Atenciosamente,

Belo Horizonte(MG), 16.11.2016

a0 Antdnio Fleury Teixeira

CPF - 158.470.046-72
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“oficto n* 18581/2016 — Sacratarla da 2* CAmara

Belo Horizonte, 26 d

LEGIBILIDADE
COMPROMETIDA
Hale'x'arado pelo Exmo. Sr. Conselheiro Wander
Ihe que foi determinada a citagao '1
s apontam!

Prazado Senhor, ‘

menac ley A
Nos termos do daspac |

¥ Relator dos autos de n® 838509 Denuncia, comunico-
Sa., para que, no prazo de 15 (quinze) dias, manifeste-se acerca do
constantes do Relatério de Inspecao de fis. 414/464, sintetizados nos itens 1 a 3 do qua(i
fi. 463, tendo em vista as Resolugbes por eles baixadas, que delegaram wmpgtén?

Diretor do Departamento- de Estradas e Rodagens do Estado de Minas Gerais - DE]

(!

para autorizar contratagdo de servigos de consultoria.
h informo-the que o referido despacho bem como os demais docum

produ;?}:dos no Tribunal (relatérios e pareceres) estao disponiveis no Portal TCEM‘
endereco www.tce.mg.qov.br, na aba "Servigos", icone "Vista Eletrénica de Proce
Para acessé-los, V. Sa. devera informar o nimero de seu CPF e a seguinte ch

aq” o: 8505873893. Caso ainda seja necessario ter acesso ao inteiro teor do pr
oste estard a disposicao, durante o prazo estipulado, na Secretaria, de 08:00 as 18:0
Por fim, que na documentagao a ser encaminhada a este Tribunal
onstar a sua identificagdo completa, conforme estabelecido no § 2° do art.

encionada Resolugdo, bem como os m]meros deste oficio e do respectivo process

4
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Processo n.: 838.509

Natureza: Dentncia

Denunciante: Sindicato dos Trabalhadores do DER/MG - SINTDER

Denunciado: Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais —
DER/MG :

Periodo: 2008 a 2012

‘A Secretaria da Segunda Camara

Com fulcro nos artigos 307 c/c inc. Il do §1° do art. 166 da Resolugéo
n® 12/2008, determino a citagao dos ex-Secretarios de Estado de Transportes e Obras
Publicas abaixo relacionadaos para, no prazo de 15 {quinze) dias, manifestarem-se
acerca dos apontamentos constantes do Relatério de Inspegéo de fls. 414/464,
sintetizados nos itens 1 a 3 do quadro de fl. 463, tendo em vista as Resolugbes por
eles baixadas, que delegaram competéncia ao Diretor do Departamento de Estradas
e Rodagens do Estado de Minas Gerais — DER/MG, para autorizar contratagéo de

servigos de consultoria, a saber:

Secretdrio Exercicio : Resolugdo
. 2008 006, de 06/02/2008
Fuad Jorge Noman Fitho 2009 004, de 06/02/2009
Jodo Anténio Fleury Teixeira 2010 003, de 06/01/2010
2011 008, de 1%/03/2011
Carlos Carmo Andrade Melles 2012 002, de 18/01/2012

Na oportunidade, juntem-se aos autos as Resolugbes n°® 003, de
06/01/2010; 008, 1°/03/2011 e 002, de 18/01/2012, anexas.
Apdés manifestagdo dos responsaveis, fagam-se os autos conclusos a

este Relator.

Tribunal de Contas, {  [2016.

Conselheiro Wanderley Avila
Relator

Chinctpubtwwwroot\WS\Private\WsSgap\Arquivos\89c60 fea-d 764 10f-aa2b-bd002595644. DOC
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A% ESTADO DE MINAS GERAIS

p\LDEO

{8l 20# SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES E OBRAS PUBLICAS /™ .~ 0
ASSESSORIA JURIDICA ‘ & Secretaria %
. : . 2° Camarg ¢
RESOLUCAO Ne 003, DE 06 DE JANEIRO DE 2010, { #7238

kwﬂ{fe Ea\%’

Dispde sobre a contratagio de servigos de
consultoria pela Secretaria de Estado de Transportes
€ Obras Publicas — SETOP, pelo Departamento de
Estradas de’'Rodagem de Minas Gerais — DER-MG e
pelo Departamento de Obras Publicas do Estado de
Minas Gerais — DEOP-MG.

O SECRETARIO DE ESTADO DE TRANSPORTES E OBRAS PUBLICAS, 1o uso

de suas atribui¢des que lhe confere o art 93, pardgrafo 1°, I1I da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais,

CONSIDERANDO que o § 2.°, primeira parte, do art. 20 da Lei n.° 18.313, de 6 de agosto
de 2009, que dispﬁe sobre as diretrizes para a elaboragdo da lei orgamentdria para o exercicio financeiro
de 2010 e da outras providéncias, determina que: “Os servigos de consultoria somente serfio contratados
para execugdo de atividades que comprovadamente ndo possam ser desempenhadas por servidores ou
’emprega'dos da administragio estadual"’;

CONSIDERANDO que por forga do que estabelece o caput do supramencionado
dispositivo legal, € de se entender que o comando nele contido é de ser observado, de maneira estrita,
pelos oOrgdos e entidades dos Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo, do Ministério Publico, da
Defensoria Publica e do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais;

CONSIDERANDO o que sobre essa questdo ortenta a Advocacia-Geral do Estado, por
meio das Notas Juridicas n.° 1.047 e 1.067, de 24 de janeiro ¢ 6 de fevereiro de 2006, respectivamente;

CONSIDERANDO o que consta dos autos de n.° 0001487-2300/2010-8; ¢

CONSIDERANDO ser fato piblico e notdrio que esta Secretaria e suas entidades
vinculadas sdio as Unicas unidades da Administracio Publica estadual com competéncia legal para

desenvolver essas atividades;

RESOLVE:

Art. 1° Fica reconhecida e declarada a Inexisténcia, no Ambito da Secretaria de
Transportes e Obras Publicas — SETOP, do Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas
Gerais — DER-MG, do Departamento de Obras Publicas do Estado de Minas Gerais — DEOP-MG, de
servidores especializados em numero suficiente que possam desempenhar satisfatoriamente as atividades

de consultoria necessdrias para atender as demandas deste 6rgéo e daquelas entidades.

Do Rdncmnen w0 ALT Dalewn Camdn Tfnfain Daln Haeisnnia WA ATD IN1TEA 28N
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Art. 2° F ica reconhecida e declarada a desnecesmdade de se tentar recorrer a outros orgéos
¢ entidades da Administragio Publica estadual que, em tese, poderiam desempenhar as atividades
referidas no artigo 1.° tendo em vista que esta Secretaria e suas entidades vinculadas s8o as unicas

unidades da Administragéio Publica estadual com competéncia legal para fazer isso.

Art. 3° Fica reconhecido e declarado que o cumprimento do § 2.°, do art. 20 da Lei n.°
18.313, de 6 de agosto de 2009, em relagdo a contratagdo de servigos de consultoria pela SETOP, pelo
DER-MG e pelo DEOP-MG, dar-se-4 nos termos da presente Resolugéo.

Art. 4° Fica delegada competéncia para autorizar a contratagio de servi'g:os de consultoria:
I - no ambito da SETOP, ao Secretario-Adjunto desta Secretaria; (

11 — no 4mbito do DER-MG, ao Diretor Geral daquela autarquia; €

111 — no d4mbito do DEOP-MG, ao Diretor Geral daquela autarquia.

Art. 5° Em qualquer caso, a motivagdo do ato de autorizagdo da contratagdo de servigos de

consultoria € a que consta desta Resolugéo, a qual o referido ato deve fazer referéncia expressa.

" Art. 6° Para os fins desta Resolugdo, equiparam-se a servigos de consultoria quaisquer

outros a ele assemelhados, especialmente os de elaboragiio de projetos e de supervisdo de obras.

Art. 7° Ficam convalidados os atos praticados pelo DER-MG, com base na Resolugio n.°

004, de 6 de fevereiro de 2009, até a data de publicagfio da presente Resolugéo.

Art. 8° Esta Resolugfio entra em vigor na data de sua publicagdo, aplicando-se aos
procedimentos administrativos em curso, € vige até 31 de dezembro de 2010, data em que perde eficacia a

Lein.° 18.313, de 2009.

Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas, em Belo Horizonte, aos 06 de fevereiro de 2010.

222° da Inconfidéncia Mineira ¢ 189° da Independéncia do Brasil.

JOAO ANTONIO FLEURY TEIXEIRA

Secretario de Estado de Transportes e Obras Publicas, em exercicio.

Publicacdo: Minas Gerais, Quinta-feira, 7 de janeiro de 2010 - pdg.14.

Mutn Afcmiicn 00 ALT Thrtoma Cnmdén THE - Rudia Trala TThwlimmsmin KA AN 2018Hh 28N

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolu¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, coédigo verificador n. 2687915



DE

1
N Secretarta ’-\y
*2* Camara

Dispde sobre a contratagdo de servg:os de
consultoria pela Secretaria de Estado de Transportes
e Obras Publicas — SETOP, pelo Departamento de
Estradas de Rodagem de Minas Gerais — DER-MG e
pelo Departamento de Obras Publicas do Estado de
Minas Gerais — DEOP-MG.

O SECRETARIO DE ESTADO DE TRANSPORTES E OBRAS PUBLICAS, no uso
de suas atribui¢8es que lhe confere o art 93, paragrafo 1°, 111 da Constitui¢io do Estado de Minas Gerais,

CONSIDERANDO que o § 4.°, primeira parte, do art. 23 da Lei n.° 17.710, de 8 de agosto
de 2008, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo da lei orgamentaria para o exercicio financeiro
de 2009 e da outras providéncias, determina que: “Os servigos de consultoria somente serdo contratados
para execucdo de atividades que comprovadamente ndo possam ser desempenhadas por servidores ou
empregados da administrago estadugl”;

CONSIDERANDO que por for¢a do que estabelece o caput do supramencionado
dispositivo legal, ¢ de se entender que o comando nele contido é de ser observado, de maneira estrita,
pelos drgdos ¢ entidades dos Poderes Legislativo, Judicidrio e Executivo, do Ministério Publico, da
Defensoria Publica € do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais;

CONSIDERANDO o que sobre essa questfio orienta a Advocacia-Geral do Estado, por
meio das Notas Juridicas n.° 1.047 e 1.067, de 24 de janeiro e 6 de fevereiro de 2006, respectivamente;

CONSIDERANDO o que consta dos autos de n.° 12523-2300/2009-2; e

CONSIDERANDO ser fato publico e notério que esta Secretaria e suas entidades
vinculadas sdo as uUnicas unidades da Administragio Publica estadual com competéncia legal para

desenvolver essas atividades;
RESOLVE:

Art. 1° Fica reconhecida e declarada a inexisténecia, no &mbito da Secretaria de
Transportes € Obras Publicas — SETOP, do Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas
Gerais — DER-MG, do Departamento de Obras Publicas do Estado de Minas Gerais — DEOP-MG, de
servidores espef;ializados em numero suficiente que possam desempenhar satisfatoriamente as atividades

de consultoria necessarias para atender as demandas deste orgéio e daquelas entidades.
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Art. 2° Fica reconhecida e declarada a desnecessidade de se tentar recorrer a oUNSs D¥e?

e entidades da Administragdo Publica estadual que, em tese, poderiam desempenhar as atividades
referidas no artigo 1.°, tendo em vista que esta Secretaria e suas entidades vinculadas sdo as unicas

unidades da Administragéio Publica estadual com competéncia legal para fazer isso.

Art. 3° Fica reconhecido e declarado que o cumprimento do § 4.° do art. 23, da Let 17.710,
de 8 de agosto de 2008, em relagdo a contratagdo de servigos de consultoria pela SETbP, pelo DER-MG

e pelo DEOP-MG, dar-se-a nos termos da presente Resolug&o.

Art. 4° Fica delegada competéncia para autorizar a contratagdo de servigos de consultoria:
I - no &mbito da SETOP, ao Secretério-Adjunto desta Secretaria;

II — no &mbito do DER-MG, ao Diretor Geral daquela autarquia; ¢

II — no 4mbito do DEOP-MG, ao Diretor Geral daquela autarquia.

Art. 5° Em qualquer caso, a motivagio do ato de autorizagéo da contratagéo de servigos de

consultoria € a que consta desta Resolugéo, & qual o referido ato deve fazer referéncia expressa.

Art, 6° Para os fins desta Resolugdo, equiparam-se a servigos de consultoria quaisquer

outros a ele assemelhados, especialmente os de elaboragfo de projetos e de supervisdo de obras.

Art. 7° Ficam convalidados os atos praticados pelo DER-MG, com base na Resolugdo n.°

006, de 13 de fevereiro de 2008, até a data de publicagéio da presente Resoluggo.

Art. 8° Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publicagfo, aplicando-se aos

procedimentos administrativos em curso, e vige até 31 de dezembro de 2009, data em que perde eficicia a

Lein.® 17.710, de 2008.

Secretaria de Estado de Transportes ¢ Obras Publicas, em Belo Horizonte, aos 06 de fevereiro de 2009.

221° da Inconfidéncia Mineira e 188° da Independéncia do Brasil,

FUAD NOMAN

Secretario de Estado de Transportes e Obras Publicas
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EXCELENTISSIMO SR. RELATOR CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA DA 22

CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

INANINNIN ooossss711 /2016 =

BELO HORIZONTE ‘1

Processo n.°: 838.509 (Venuncia) %
Oficio n.”: 18543/2016 — Secretaria da 2° Camara =
FUAD JORGE NOMAN FILHO, brasileiro, economista, pdrtador;;.

da Carteira de Identidade n° 458.339-SSP/DF, inscritc no CPF sob o n°%
009.880.816-87, residente e domiciliado & Alameda Antibes, n® 157 — Condominio =
Riviera, Nova Lima-MG, em atendimento ao oficio n°® 18543/2016 vem G
respeitosamente perante a V. Exa. manifestar-se acerca do Oficio n.° 18543/2016. ==

Trata-se de Denlncia elaborada pelo Sindicato dos

Trabalhadores do Departamento de Obras e Rodagem do Estado de Minas Gerais

(SINTDER) por supostas irregularidades cometidas nas contratagdes feitas pelo

- Departamento de Estradas e Rodagem do Estado de Minas Gerais (DER/MG).

Alegam que as contratagbes violaram o principio constitucional de ingresso no

Servico Publico por meio de concurso publico por utilizar de maneira excessiva a
contratagdo de terceirizagdo de servigos.

T

i

Em despacho o excelentissimo Conselheiro Relator determina
que se faga esclarecimentos sobre os apontamentos constantes dos Relatério de *
Inspecéo de fls. 414/464, sintetizados nos itens 1 a 3 do quadro de fl. 463, tendo
- : como base as resolugées de nimero 006, de 06/02/2008, e a de niimero 004, de
06/02/2009, expedidas pelo ora manifestante, entdo Secretario de Transporte e
Obras Publicas.

As resolucdes editadas pela Secretaria de Obras e Transporte
do Estado de Minas Gerais (SETOP) tinham como objetivo delegar a competéncia
para contratagdo de pessoal na area de consultoria. Delegou, assim, ao Diretor do
Departamento de Estradas e Rodagens (e diretores de outros érgdos atrelados a
secretaria) a competéncia necessaria para contratar servigos de consultoria.

O instituto da Delegacédo de competéncia no Poder Publico em
ambito Federal é regulado pela Lei 9.784/99, sobretudo em seus artigos 12 ¢ 13" e

' Lei 9.784/99: Art. 12. Um 6rgdo administrativo e seu titular poderdo, se ndo houver impedimento legal,
defegar parte da sua competéncia a outros orgdos ou tifulares, ainda que estes ndo the sejam

hierarquicamente subordinados, quando for convemente em raz8o de circunstincias de indole técnica,
social, econbémica, juridica ou territorial,

Rua Paraiba, 1352/5° andar, Funcionarios — CEP 30130-141 — Belo Hortzonte MG — Tel 31 33354660 1
marinapimenta{@marinapimenta.com.br
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seus incisos. A Lei prescreve ao Titular de um 6rgao administrativo o poder de

delegar parte da sua competéncia a outros 6rgdos ou fitulares, ou até mesmo quem
nao é hierarquicamente subordinado. Isso atende diretamente ac principio da
descentralizacdo da administragdo publica.

No ambito Estadual, a regulagdo se da por meio da Lei
14.184/02%,

As resolugées n® 006/2008° e a n° 004/2009 cumpre com todas
as formalidades necessarias e foram feitas dentro dos parametros do instituto da
delegacao. As resolugbes deixam claro qual é a matéria a ser delegada, a quem é
destinado a delegacdo e qual € a sua vigéncia temporal, cumprindo material e
formalmente com os requisitos de validade.

Um ponto importante a esclarecer seria com relagéo a
responsabilidade do Delegante perante aos atos emanados pelo Delegado. Nesse

L.l

Art. 13. N&o podem ser objelo de delegagdo:

[ - a edigéo de atos de carater normativo;

I - a decisdo de recursos administrativos;

Il - as matérias de competéncia exclusiva do érgdo ou autoridade.

Z Lei 14.184/02: Art. 41 - A competéncia & irrenuncidvel, é exercida pela autoridade a que foi atribufda e
pode ser delegada,

Art. 42 - O alo de delegacdo a que se refere o art. 41 e sua revogacdo seréio divulgados por meio de
publicagdo oficial.

§ 1°- O ato de delegagéo indicara prazo para seu exercicio, mas pode ser revogado a qualquer fempo pela
auferidade delegante.

§ 2°- O ato de delegacgéo especificard as matérias e poderes transferidos e podera conter ressalva quanto
ao exercicio da atribuicdo delegada.

Art. 43 - As decisfes adotadas por delegacdo mencionardc explicitamente essa qualidade.

Art. 44 - Ndo podem ser objeto de delegagéo:

! - a edigéo de alo de carater normativo;

I - a deciséo de recurso;

Il - a matéria de competéncia exclusiva da autoridade deleganie.

Art. 45 - Sera permitida, em cardter excepcional e por motivos devidamente justificados, a avocacgdo
temporéria de competéncia atribuida a 6rgéo hierarquicamente inferfor.

¥ Resolugéio n° 006/2008: Art. 3° Fica reconhecido e declarado que o cumprimento do §4.° do art. 20, da
Lei 16.919, de 6 de agosto de 2007, em relacdo a contratagdo de servigos de consultoria pela SETOP, pelo
DER-MG e pelo DEOP-MG, dar-se-& nos termos da presente Resolug&o.

Art. 4° Fica delegada competéncia para autorizar a contralag&o de servigos de consulforia;

[ - no ambito da SETOP, ao Secretario-Adjunto desta Secrefaria;

It — no 8mbito do DER-MG, ao Diretor Geral daquela autarquia; e

Il — no 8mbito do DEOP-MG, ao Diretor Geral daguela autarquia;

[.1

Art. 8° Esta Resolugéo entra em vigor na dala de sua publicaggo, aplicando-se aos procedimentos
adrministrativos em curso, e vige até 31 de dezembro de 2008, data em que perde eficicia a Lei n.° 16.919,
de 2007.

Rua Paraiba, 1352/5° andar, Funcionarios — CEP 30130-141 — Belo Horizonte MG — Tel 31 3335-4660 2
marinapimenta@marinapimenta.com.br
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sentido, a jurisprudéncia deste Eg. Tribunal de Contas, nos termos do voto do
Conselheiro Antbénio Carlos de Andrada nos autos do Processo Administrativo n°
703.604 (depois reiterado no voto relator do Conselheiro Mauri Torres nos autos de
n® 708.673%), estabelece trés elementos importantes a respeito do instituto da
delegacao:

i) o Delegante ndo responde pelos atos do Delegado;

ii) no entanto essa responsabilidade nao é absoluta, pode haver casos
em que o Delegante responderd por ter indicado uma pessoa nao
habil como Delegado;

i) mesmo que os atos sejam passiveis de serem supervisionados,
ndo e razoavel propor que sejam controlados, pois fere diretamente o
objetivo da descentralizagdo da maquina publica de promover maior
rapidez e eficiéncia em suas decisbes.

Cumpre mencionar que todas  as pessoas destinatarias da
competéncia delegada eram comprovadamente capazes e tinham excelente
qualificagdo, sendo altamente preparadas para exercer os poderes delegados.

No presente caso, o Diretor José Elcio Santos Monteze é
servidor de carreira da autarquia estatal ha pelo menos ha 32 anos na data do fato,

‘ [TRECHO DO VOTO DO RELATOR NO PROCESSC N.° 708.673] “Lei n.° 16.919 de 2007 Na
defegacdo de competéncia, 0 delegado atua no exercicio da competéncia recebida, e ndo em nome do
delegante. O que existe é um ato administrativo, que pode estar consubstanciado em portaria, decreto ou
outro velculo, e ndo deve ser confundido com mandato.

Nesse sentido, valendc-me do relatério do acorddo em epigrafe. exiraio o posicionamento doutrinario de
Firmingo Ferreira, em sua obra “Delegacdo de Competéneia”, segundo o gual “a delegacéio de competéncia

para a pratica de alos administrativos de qualqguer natureza exclui,_da autonidade delegante, a autoria da
pratica de tais atos” 3 Seguindo essa mesma linha de raciocinio, Lafayette Pondé, em sua obra_‘Da

Delegacdo Administrativa” aduz que “na relagdo entre um e outro, 0 ato do delegado & da responsabilidade
pessoal deste, e ndo_do delegante,_salvo na delegacdo de assinatura”4 No entanto, essa escusa da
responsabilidade do delegante no que tange aos atos praticados pelo delegado, ndo pode ser enfendida
como absoluta. A Autoridade que transferiu_ao seu_subordinado a compeléncia para o exercicio de
determinado alo poderd sim responder pelos erros ou ilegalidades porventura cometidos. mas apenas em
algumas situacdes especificas, a serem analisadas caso a caso.
Primeiramente, sabe-se gue & o proprio detenfor da competéncia originana, valendo-se de seu poder
discriciondrio, quem elege o agente que irda_exercer 0 alo que se pretende deleqar. No entanto, no
momento dessa escolha, deverd ser observado pelo agente delegante se o sujeito escolhido possui a
qualificagdo adequada para o exercicio da fungdo. Caso a autoridade delegante, exemplificadamente,
venha a nomear pessoa desqualificada para o exercicio do ato, podera‘Thcorrer em culpa in eligendo,
devendo, desse modo, responder pelos alos irregulares praticados por esta.
Outrossim, cumpre registrar gue 08 atos delegados séo passiveis de superviséio e controle pela autoridade
deleqante. Porém, ndo é possivel ou mesmo razodvel que todos 08 atos delegados sefam controlados, sob
ena de desatender o real objetivo do instituto da delegacéo de competéncia,que, conforme mencionado
outrora, visa dar maior rapidez e eficiéncia as decisdes.”

Rua Paraiba, 1352/5° andar, Funcionarios — CEP 30130-141 - Belo Horizonte MG - Tel 31 3335-4660 3
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conforme noticia® do site oficial da Secretaria de Transportes e Obras Publicas.
Ocupava o cargo de Diretor Geral da entidade autarquica desde 2003, ou seja, ha
pelo menos 6 € 7 anos na data da edigdo da resolugéo.

Além disso, o cargo Diretor Geral do DER - MG & de nomeagao
direta do Governador do Estado, conforme disposto na Lei delegada n° 164/2007°,
vigente a época das Resolugdes. ‘

Por todo o exposto, 0 manifestante pede acolhimento dos seus
esclarecimentos e informa, desde ja, que se mantém a disposicdo deste Egrégio
Tribunal de Contas para quaisquer outras explicagdes que se facam necessarias.

Por fim, requer sejam as futuras intimagdes feitas em nome de
Dra. Marina Pimenta Madeira, OAB/MG 68.752, com endereco a Rua Paraiba 1352,
5° andar, Bairro Funcionarios, CEP 30.130-141, Belo Horizonte/MG, emait:
marinapimenta@marinapimenta.com.br, telefone (31) 3335-4660.

Neste ato, junta procuragao.

Belo Horizonte, 6 de dezembro de 2016.

Maring-Pimenta k%ﬂg%

OAB/MG 68.752

® hitp://www.transportes.mg.gov.br/leis/story/1218-assem bleia-mva-escolha-dostiretores-qerais—do—der-
e-deop '

® Art. 3° O DER-MG tem a seguinte estrutura orgénica basica: [..]

Il - Direg&o Superior:

a) Diretor-Geral;

b) Vice-Diretor Geral;

Il - Unidades Administrativas: '

a) Gabinete;

b) Auditoria Seccional;

¢) Procuradoria,

d) Assessoria de Custos;

e) Assessoria de LicitagGes;

f) Diretoria de Planejamento, Gest#o e Finangas;

g) Diretoria de Fiscalizagéo;

h) Diretoria de Projetos;

i} Diretoria de Infra-estrutura Rodoviaria;

j) Diretoria de Operagdes;

[} Diretoria de Gestao de Pessoas.

[.]

§ 2° Os cargos correspondentes as unidades mencionadas nos incisos Il e lll deste artigo séo de livre
nomeacgio e exoneracdo do Governador do Estado, sendo, pelo menos, dois dos seis Diretores
Executivos, preenchidos por servidores efetivos do DER- MG.

Rua Paraiba, 1352/5° andar, Funcionarios — CEP 30130-141 — Belo Horizonte MG — Tel 31 3335-4660 4
marinapimentagimarinapimenta.com.br

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normati
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2687915



2 GRp- DE C‘\o\
o
& Secretaria «,\\

Marina Pimenta

2* Camara
. 5 FL. 7046
ADVOGADOS ASSOCIADOS %
\Ai%g??‘\ ‘
PROCURAGAQ

Pelo presente instrumento particular de procuragdo, FUAD JORGE NOMAN FILHO,
brasileiro, economista, portador da Carteira de Identidade n.® 458.339-SSP/DF, inscrito no
CPF sob o n.° 009.880.816-87, residente e domiciliado & Alameda Antibes, n® 157 -
Condominio Riviera, Nova Lima-MG, nomeia e constitui seus bastantes procuradores, a
Dra. MARINA PIMENTA MADEIRA, brasileira, advogada, inscrita na OAB/MG sob o n°
68.752, endereco eletrénico marina@marinapimenta.com.br; Dr. RENATO QUEIROZ DE
PAULA, brasileiro, solteiro, QOAB/MG 145.0686, endereco eletrénico
renatodepaula@marinapimenta.com.br e Dra. LUDMILA KAREN DE MIRANDA,
brasileira, solteira, advogada, OAB/MG 140.571 endereco eletrénico
ludmilamiranda@marinapimenta.com.br, todos integrantes do escritério MARINA
PIMENTA E ADVOGADOS ASSOCIADOS, registrado na OAB/MG sob o n°® 261, sediado
na Rua Paraiba, 1352, 5° andar, Funcionarios, Belo Horizonte, CEP 30.130-141, telefone
(31) 33354660, enderego eletrénicc  marinapimenta@marinapimenta.com.br,
concedendo-lhe os poderes da clausula “ad judicia®, podendo os referidos procuradores
contestar, fazer acordo, desistir, impugnar, receber e dar quitagdo, prestar compromisso,
substabelecer, enfim, praticar todos os atos necessarios ac bom e fiel desempenho do
presente mandato, especialmente para representar o Qutorgante no processo n.° 838509.

Belo Horizonte, 09 de novembro de 2016.

 ~nan
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RESOLUGCAOQ N° 004, DE 06 DE FEVEREIRO DE 2009.

Dispoe sobre a contratagdo de servigos de
consultoria pela Secretaria de Estado de Transportes
e Obras Piblicas ~ SETOP, pelo Departamento de
Estradas de Rodagem de Minas Gerais —- DER-MG ¢
pelo Departamento de Obras Pablicas do Estado de
Minas Gerais — DEOP-MG.

O SECRETARIO DE ESTADO DE TRANSPORTES E OBRAS PUBLICAS, no uso
C\: de suas atribui¢des que lhe confere o art 93, paragrafo 1°, I11 da Constituigdo do Estado de Minas Gerais,

CONSIDERANDO que o § 4.°, primeira parte, do art. 23 da Lei n.° 17.710, de 8 de agosto
de 2008, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragio da lei or¢amentaria para o exercicio financeiro
de 2009 e dé outras providéncias, determina que: “Os servigos de consultoria somente seréo contratados
para execugdo de atividades que comprovadamente ndo possam ser desempenhadas por servidores ou
empregados da administragdo estadual”;

CONSIDERANDO que por for¢a do que estabelece o caput do supramencionado
dispositivo legal, é de se entender que o comando nele contido é de ser observado, de maneira estrita,
pelos drgdos e entidades dos Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo, do Ministério Piblico, da
Defensoria Piblica e do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais;

- CONSIDERANDO o que sobre essé questdo orienta a Advocacia-Geral do Estado, por
(--: meio das Notas Juridicas n.° 1.047 ¢ 1.067, de 24 de janeiro e 6 de fevereiro de 2006, respectivamente;

CONSIDERANDO o que consta dos autos de n.° 12523-2300/2009-2; e

CONSIDERANDO ser fato publico e notério que esta Secretaria e suas entidades
vinculadas sdo as tUnicas unidades da Administragio Pablica estadual com competéncia legal para

desenvolver essas atividades;
RESOLVE:

Art. 1° Fica reconhecida e declarada a inexisténcia, no imbito da Secretaria de
Transportes e Obras Publicas — SETOP, do Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas
Gerais — DER-MG, do Departamento de Obras Publicas do Estado de Minas Gerais — DEOP-MG, de
servidores especializados em niimero suficiente que possam desempenhar satisfatoriamente as atividades

de consultona necessarias para atender &s demandas deste 6rgdo e daquelas entidades.

Rua Manaus, n® 467 Bairro Santa Efigénia — Belo Horizonte — MG — CEP 30150-350
Telefone: (31) 3239-0811

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normativ
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2687915
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Art. 2° Fica reconhecida e declarada a desnecessidade de se tentar recorrer a outros 6rgios
¢ entidades da Administragdo Piblica estadual que, em tese, poderiam desempenhar as atividades
referidas no artigo 1.°, tendo em vista que esta Secretaria e suas entidades vinculadas sd3o as Unicas

unidades da Administragéio Pablica estadual com competéncia legal para fazer isso.

Art. 3° Fica reconhecido e declarado que o cumprimento do § 4.° do art. 23, da Lei 17.710,
de 8 de agosto de 2008, em relagio a contratagio de servigos de consultoria pela SETOP, pelo DER-MG

e pelo DEOP-MG, dar-se-a& nos termos da presente Resolugdo.

Art. 4° Fica delegada competéncia para autorizar a contratagdo de servigos de consultoria:
I - no 4mbito da SETOP, ao Secretirio-Adjunto desta Secretaria;

II — no 4mbito do DER-MG, ao Diretor Geral daquela autarquia; e

HI —no dmbito do DEOP-MG, ao Diretor Geral daquela autarquia.

Art, 5° Em qualquer caso, a motivagdo do ato de autorizagio da contratagio de servigos de

consultoria € a que consta desta Resolugdo, a qual o referido ato deve fazer referéncia expressa.

Art. 6° Para os fins desta Resolugo, equiparam-se a servigos de consultoria quaisquer

outros a ele assemelhados, especialmente os de elaboragdo de projetos e de supervisdo de obras.

Art. 7° Ficam convalidados os atos praticados pelo DER-MG, com base na Resolugdo n.°

006, de 13 de fevereiro de 2008, até a data de publicagdo da presente Resolucdo.

Art. 8° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacio, aplicando-se aos
procedimentos administrativos em curso, e vige até 31 de dezembro de 2009, data em que perde eficacia a
Lein.” 17.710, de 2008,

Secretaria de Estado de Transportes e Obras Puablicas, em Belo Horizonte, aos 06 de fevereiro de 2009.

221° da Inconfidéncia Mineira e 188° da Independéncia do Brasil.

FUAD NOMAN

Secretario de Estado de Transportes e Obras Publicas

Rua Manaus, n° 467 Bairro Santa Efigénia — Belo Horizonte — MG ~ CEP 30150-350
Telefone: (31) 32390811
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RESOLUCAQ N° 006, DE 13 DE FEVEREIRO DE 2008.

Dispde sobre a contratagio de servigos de
consultoria pela Secretaria de Estado de Transportes
e Obras Publicas — SETOP, pelo Departamento de
Estradas de Rodagem de Minas Gerais — DER-MG e
pelo Departamento de Obras Pablicas do Estado de
Minas Gerais — DEOP-MG.

O SECRETARIO DE ESTADO DE TRANSPORTES E OBRAS PUBLICAS, no uso

de suas atribui¢des que lhe confere o art 93, paragrafo 1°, IlI da Constitui¢io do Estado de Minas Gerais,

CONSIDERANDO que o §4.°, primeira parte, do art. 20 da Lei n.® 16.919, de 6 de agosto
de 2007, que dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da lei orgamentdria para o exercicio financeiro
de 2008 ¢ da outras providéncias, determina que: “Os servigos de consultoria somente serfio contratados
para execugdo de atividades que comprovadamente ndo possam ser desempenhadas por servidores ou
empregados da administracio estadual”;

CONSIDERANDO que por forga do que estabelece o capur do supramencionado
disposttivo legal, ¢ de se entender que o comando nele contido ¢ de ser observado, de maneira estrita,
pelos orgdos e entidades dos Poderes Legislativo, Judicidrio e Executivo, do Ministério Piblico, da
Defensoria Publica e do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais;

CONSIDERANDO o que sobre essa questdo orienta a Advocacia-Geral do Estado, por
meio das Notas Juridicas n.® 1.047 ¢ 1.067, de 24 de janeiro e 6 de fevereiro de 2006, respectivamente;

CONSIDERANDO o que consta dos autos de n.° 000685-1300/2Q08-1; e

CONSIDERANDO ser fato publico e notorio que esta Secretaria ¢ suas entidades
vinculadas sdo as unicas unidades da Administragdo Publica estadual com competéncia legal para

desenvolver essas atividades;
RESOLVE:

Art. 1° Fica reconhecida e declarada a inexisténcia, no &mbito da Secretaria de
Transportes e Obras Publicas — SETOP, do Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas
Gerais — DER-MG, do Departamento de Obras Piblicas do Estado de Minas Gerais — DEOP-MG, de
servidores especializados em niimero suficiente que possam desempenhar satisfatoriamente as atividades

de consultoria necessdrias para atender as demandas deste 6rgdo ¢ daquelas entidades.

Rua Manaus, n® 467 Bairro Santa Efigénia — Belo Horizonte — MG — CEP 30150-350
Telefone: (31) 3239-0811

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativ
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, coédigo verificador n. 2687915
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Art. 2° Fica reconhecida e declarada a desnecessidade de se tentar recorrer a outros 0rgios
e entidades da Administragdo Piblica estadual que, em tese, poderiam desempenhar as atividades
referidas no artigo 1.°, tendo em vista que esta Secretaria ¢ suas entidades vinculadas sdo as tnicas

unidades da Administragdo Publica estadual com competéncia legal para fazer isso.

Art. 3° Fica reconhecido e declarado que o cumprimento do §4.° do art. 20, da Let 16.919,
de 6 de agosto de 2007, em relagio & contratagdo de servigos de consultoria pela SETOP, pelo DER-MG

e pelo DEOP-MG, dar-se-a nos termos da presente Resolucgo.

Art. 4° Fica delegada competéncia para autorizar a contratagio de servigos de consultoria:
I - no dmbito da SETOP, ao Secretario-Adjunto desta Secretaria;

IT - no dmbito do DER-MG, ao Diretor Geral daquela autarquia; ¢

III — no &mbito do DEOP-MG, ao Diretor Geral daquela autarquia.

Art. 5° Em qualquer caso, a motiva¢io do ato de autorizagdo da contratagio de servigos de

consultoria ¢ a que consta desta Resolugéo, 4 qual o referido ato deve fazer referéncia expressa.

Art. 6° Para os fins desta Resolugfio, equiparam-se a servicos de consultoria quaisquer

outros a ele assemelhados, especialmente os de elaboragéo de projetos € de supervisdo de obras.

Art. 7° Ficam convalidados os atos praticados pelo DER-MG, com base na Resolugio n.°

023, de 5 de julho de 2007, até a data de publicagdo da presente Resolugdo.

Art. 8° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo, aplicando-se aos
procedimentos administrativos em curso, ¢ vige até 31 de dezembro de 2008, data em que perde eficécia a
Lein.° 16.919, de 2007.

Secretaria de Estado de Transportes ¢ Obras Publicas, em Belo Horizonte, aos 13 de fevereiro de 2008.

220° da Inconfidéncia Mineira e 187° da Independéncia do Brasil.

FUAD NOMAN

Secretério de Estado de Transportes e Obras Pablicas

Rua Manaus, n° 467 Bairro Santa Efigénia — Belo Horizonte — MG — CEP 30150-350
Telefone: (31) 3239-0811

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolu¢&o n.02/2012 e na Decisdo Normati
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2687915




De 001'

N5
o

r ) TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS ,E? 2% Camara '-}'
Secretaria da 22 Cimara FI. 1051
. LF
% &

¢/ hY
Na P ugg,r‘

PESQUISA NO “SGAP”

Documentos relativos aos autos n° 838509- Denlncia, em atendimento ao oficio abaixo

reiacion'ado:
OFicio: DATA: CITADO:
18582/2016 26/10/2016 Carlos do Carmo Andrade Melles

Resultado: NADA CONSTA - Hora: 11 h 00 min - Data; 17/1/2017

Responsavel pela pesquisa: /,Q{/WM

14 cia¢a Gomes Figueiredo
Matricula n® 99750

TERMO DE CERTIFICAGAO
E ENCAMINHAMENTO

Certificamos que, nos termos do disposto no art. 166, § 8, da
Resolugao n® 12/2008, de acordo com as informagdes obtidas junto ao Sistema Gerencial
de Administragdo de Processos — SGAP, o Sr. Carlos do Carmo Andrade Melles ndo se
manifestou até a presente data, embora citado. |

Certificamos, ainda, que, nesta data, procedemos a juntada da
documentacao protocolizada sob o n® 1419410/2016, fls. 1034/1041, subscrita por Joao
Antdnio Fleury Teixeira - Secretario de Estado de Transportes e Obras - exercicio de
2010, e da documentacéo protocolizada sob o n® 4986711/2016, fls. 1042/1050, subscrita
por Marina.Pimenta Madeira - OAB/MG 68752, procuradora do Fuad Jorgé Noman Filho -
Secretario de Estado de Transportes e Obras - exercicio de 2008 e 2009.

Encaminhamos os presentes autes a conclusdo do Exmo. Sr. Relator,

. em atendimento a determinagao contida no despacho de fi. 1023.

Secretaria da 22 Camara, 17 de janeiro de 2017.

() -

Lucia Gomes igueiredo
Matricuia n® 99750

Vbl i m oo A e meem e emm oo e ABL .. ot meol AL m L A Cia e C vmasea
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Gtinoto do Consoivs Wenderley Kt

Processo n.: 838.509
Natureza: Denuncia
Denunciante: Sindicato dos Trabalhadores do DER/MG - SINTDER
Denunciado: Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais —
DER/MG
'%7": Periodo: 2008 a 2012

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admissao,

Encaminho os autos a esta Coordenadoria para que proceda ao seu
reexame, elaborando relatério conclusivo, nos termos do art. 141 do Regimento
Interno,” procedendo a analise das defesas apresentadas, mediante documentos
juntados as fls. 1042/1050, em confronto com as irregularidades apontadas no
Relatério de Inspecao de fls. 414/464.

Ato continuo, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas para manifestacéo conclusiva, nos termos da alinea d do inc. IX
do art. 61 do Regimento Interno.

L Apos, fagam-se 0s autos conclusos a este Relator.

Tribunal de Cot\as, |4/ §.J/2017.
¢

- 1
i

Conselheiro Winderley Avila
Relator

\china\Gab_Cons_Wanderley_Avila\2017\PROCESSOS\DENUNCIA, REPRESENTACAQ - ESTADO\DESPACHO\838509-DER-
cncaminhamento ao OT e MPC-MCC.doc

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Norma
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2687915
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Diretoria de Fiscalizacao de Atos de Pessoal
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; PROCESSO: 838509 .
- NATUREZA:  Denincia (\]
ORGAO: DER/MG

DENUNCIANTE: Sindicato dos Trabalhadores do Departamento de Estradas de
Rodagens de Minas Gerais.
DENUNCIADO: Departamento de Estradas de Rodagens de Minas Gerais
DER/MG

—

I1-INTRODUCAO

Tratam os autos de denifincia apresentada pelo Sindicato dos Trabalhadores do
Departamento de Estrada de Rodagens de Minas Gerais, (SINTDER) o qual relata
possiveis irregularidade relativas a excessos na terceirizacio de mio de obra e violagio
ao principio do concurso publico praticadas pelo DER/MG, no periodo de janeiro de
2008 até abril de 2012,

A unidade técnica deste Tribunal apresentou seu estudo a fl. 44/52.

Conforme disposto a fl. 53/54, o Consclheiro Relator Eduardo Carone
determinou a realizagao de inspecdo extraordiniria no DER/MG.

O relatério de inspecdo foi juntado a fl. 63/476.

O Ministério Pablico de Contas se manifestou preliminarmente a f1. 479/480.

Citados, os responsdveis apresentaram as defesas de f1.487/489 e fl. 491/533,
acompanhadas dos documentos de fl. 490 e de fl. 534/956.

A unidade técnica deste Tribunal realizou novo estudo conclusivo a fl.
959/1003.

O Ministério Pablico manifestou-se a £1.1004/1006.

Os autos foram redistribuidos ao Conselheiro Wanderley Avila, que
determinou a fl. 1023, a citagdo dos ex-Secretdrios de Estado de Transportes e Obras
Piiblicas abaixo relacionados para, no prazo de 15 (quinze) dias, manifestarem acerca

dos apontamentos constantes do Relatério de Inspecio de f1.414/464, sintetizados nos

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolu¢&o n.02/2012 e na Decisdo Normati
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2687915
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itens 1 a 3 do quadro de fl. 463, tendo em vista as Resolugdes por eles baixadas, que
delegaram competéncia ao Diretor do DER/MG, para autorizar contratacio de servigo
de consultoria , a saber:

Erro! Vinculo nio valido.Erro! Yinculo nae valido.

Foram juntados aos autos, a fl. 1024/1028, copias das Resolucdes n° 003 de
06/01/2010, 008 de 01/03/2011, 002 de 18/01/2012.

Em atendimento a determinagio de fls. 1023, o Sr. Jodo Antdénio Fleury
Teixeira — Secretario de Estado de Transportes e Obras, exercicio de 2010, encaminhou
a documentagdo protocolizada sob o n°® 1419410/2016, £1.1034/1041 ¢ a documentagao
protocolizada sob 0 n°4986711/2016, fl. 1042/1050, subscrita
por Marina Pimenta Madeira — OAB/MG 68752, procuradora do Sr. Fuad Jorge
Norman Filho — Secretédrio de Estado de Transporte e Obras — exercicio de 2008 e 2009.

Em cumprimento ao despacho do Relator de f1.1052, foram os autos
encaminhados a 2 Coordenadoria de Fiscalizagio dos Municipios para a andlise da

documentacao de fls. 1034 a 1050.

11 ANALISE
Defesa do Sr. Jodo Antonio Fleury Teixeira
Sr. Jodo Antonio Fleury Teixeira — Secretdrio de Estado de Transportes e

Obras, exercicio de 2010, encaminhou a documentacdo protocolizada sob o n°

1419410/2016, £1.1034/1041.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢6es contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.ma.aov.br. codigo verificador n. 2687915
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Foram juntados aos autos, a fls. 1024/1028, cépias das Resolucdes n® 003 de
06/01/2010, 008 de 01/03/2011, 002 de 18/01/2012. Q
Em atendimento a determinagao a fls. 1023, por meio da Procuradora Marina
Pimenta Madeira, OAB/MG 68752, o Sr. Jodo Antonio Fleury Teixeira — Secretdrio de
Estado de Transportes e Obras, exercicio de 2010, encaminhou a documentagio
protocolizada sob o n° 1419410/2016, £1.1034/1041, e o Sr. Fuad Jorge Norman Filho —
Secretario de Estado de Transporte e Obras, exercicio de 2008 a 2009, a documentagio
protocolizada sob o n°4986711/2016, 1. 1042/1050.
Em cumprimento ao despcacho do Relator a fls.1052, foram os autos
encaminhados & 2* Coordenadoria de Fiscalizacio de Atos de Admissao para a anilise

da documentacio a fls. 1034 a 1050.

Documentacio encaminhada:

DOCUMENTAGAO Fls.
Defesa Jodo Antdnio Fleury Filho 1034/1041
Defesa Fuad Jorge Noman Filho 1042/1050

Dando cﬁmprimento ao determinado pelo Exmo. Conselheiro Relator no
despacho a fls. 1052, passa-se & andlise da documentacdo encaminhada pelos

Secretarios de Estado de Obras piblicas, acostada a fls. 1034 a 1050.

II ANALISE

Defesa apresentada pelo Sr. Jodo Antonio Fleury Teixeira - Secretario de

Estado de Transportes e Obras Publicas, exercicio de 2010

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolu¢&o n.02/2012 e na Decisdo Normati
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2687915
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TCEmc

Em sua defesa, a fls. 1.034, alegou que estando o Secretdrio de Transportes e
Obras Publicas, Fuad Jorge Norman Filho, ausente na data da assinatura da Resolugao
n°® 003, de 06 de janeiro de 2010, assinou a referida Resolugao, prorrogando por mais 12
meses a Delegacio de competéncia aos Diretores Gerais do DER e DEOP para fins de
contratacio de servigos de consultoria, em funcfo do grande volume de servigos
existentes a época nos 6rgaos e da impossibilidade da forca de trabalho disponivel
atender a todos os servigos ¢ obras necessdrios & melhoria da infraestrutura viiria e de
prédios puablicos, buscando atender 4 demanda de todo o Estado de Minas Gerais em
busca de melhoria da qualidade de vida dos mineiros.

A assinatura da Resolugéo, prorrogande atos da mesma natureza ji firmados
em anos anteriores € que se repetiram em anos subsequentes, tinha o condao de apenas
delegar competéncia aos Diretores do DER e DEOP, autarquias com poderes
constituidos e responsaveis por seus atos uma vez que contam com Diretorias Técnicas
e Juridicos proprios, buscando agilizar os processos e permitir a realizacdo das obras tio
importantes para toda a sociedade mineira.

Alega que nunca coube ao Secretério de Transportes e Obras Piiblicas avaliar,
julgar na forma das Leis que regem este tipo de contratagao e contratar consultorias para
prestacio de servicos especializados, uma vez que as Autarquias possuem autonomia
administrativa e competéncias especificas para tal e, evidentemente, devem seguir todo
0 rito processual para efetuar qualquer contratagdo por serem empresas publicas,

sujeitas aos ditames da lei 8.666/93.

Defesa apresentada pelo Sr. Fuad -Jorge Nomam Filho, exercicio de

2008/2009.

O Sr. Fuad Jorge Nomam Filho, por meio de sua Procuradora, Dra. Marina
Pimenta Madeira, advogada, inscrita na OAB/MG sob o n° 68.752, alega a
11.1.042/1.045 que as resolucdes editadas pela Secretaria de Obras e Transportes de
Minas Gerais (SETOP) tem como objetivo delegar a competéncia para a contratagio de

pessoal na drea de consultoria, delegando, assim, ao Diretor do DER (e diretores de

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolu¢&o n.02/2012 e na Decisdo Normati
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2687915
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outros 6rgaos atrelados a secretaria) a competéncia necessdria para contratar servigos de
consultoria.

Cita que o instituto da Delegacdo de competéncia no Poder Piiblico em ambito q
Federal é regulado-pela Lei-9.784/99, sobretudo em seus artigos 12 e 13 e seus incisos.
A Lei prescreve ao titular de um 6rgio administrativo o poder de delegar parte da sua
competéncia a outros 6rgdos ou titulares, ou até mesmo quem ndo é hierarquicamente
subordinado, atendendo assim ao principio da descentralizacdo da administracio
publica. Informa que no dmbito estadual a regulacio se da por meio da Lei 14.184/02.

Afirma que as resolugdes 006/2008 e a 004/2009, fl. 34/37, cumprem com
todas as formalidades necessarias e foram feitas dentro dos parametros do instituto da
delegacdo, deixando claro qual € a matéria a ser delegada, a quem € destinada a
delegacio, e qual € a sua vigéncia temporal, cumprindo material ¢ formalmente com os
requisitos de validade.

Esclarece um ponto importante que € com relacdo a responsabilidade do
Delegante perante os atos emanados pelo Delegado. Cita a jurisprudéncia deste Eg.
Tribunal de Contas, nos termos do voto do Conselheiro Anténio Carlos de Andrada nos
autos do Processo Adminisirativo n® 703.604 (depois reiterado no voto do relator do
Conselheiro Mauri Torres nos autos de n° 708.673 (f1.1.044).

Menciona que todas as pessoas destinatarias da competéncia delegada eram
comprovadamente capazes e tinham excelente qualificacdo, sendo altamente preparadas
para exercer os poderes delegados. Informa que no presente caso, o Diretor José Elcio
Santos Monteze era servidor de carreira da autarquia estatal ha pelo menos 32 anos na
data do fato conforme noticia do site oficial da Secretaria de Transportes e Obras
Piblicas. Ocupava o cargo de Diretor Geral da entidade desde 2003, ou seja, ha pelo
menos 6 e 7 anos na data da edigio da resolucdo. Além disso, o cargo Diretor Geral do
DER-MG € de nomeagdo direta do Governador do Estado, conforme disposto na Lei

delegada n® 167/2007, vigente a época das Resolugdes.

Q Sr. Carlos Carmo Andrade Melles ndo se manifestou.

=

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2687915



PR
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ANALISE:

Constata-se, apds andlise da documentacdo encaminhada, que nenhuma
informacdo apresentou argumentos suficientes para sanar as irregularidades apontadas
pela Unidade Técnica a fl. 959/1003, tendo em vista que 0s gestores se manifestaram \l
tao somente com relagdo as Resolugdes por eles baixadas, que delegaram competéncia
ao Diretor do DER/MG para autorizar contratagio de servigo de consultoria. No
entanto, ndo esclareceram as irregularidades relativas a excessos na terceirizagao de
mao de obra e violagdo ao principio do concurso piblico praticadas pelo DER/MG, no
periodo de janeiro de 2008 até abril de 2012, abstendo-se a informar que as pessoas que
receberam delegacio eram comprovadamente capazes e tinham excelente qualificagao,

sendo alltamente preparadas para exercer 0s poderes delegados.
111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Unidade Técnica ratifica as irregularidades apuradas no
reexame proferido pela 2* Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual, a fls. 959/1002, do

qual reproduzimos o item Il — Concluséo:

a) Pelo acolhimento da deniincia ¢ desprovimenio das razdes da defesa
apresentada pelo Sr. José Elcio Santos Monteze, Diretor-Geral do DER/MG,
maniendo-se as irregularidades sintetizadas nos itens 1.3.4 ¢ 5, do Quadro E
(fls. 463), ¢ pelo parcial provimento da defesa quanto 2 irregularidade prevista
no item 2 do mesmo quadro, em relacéo as terceirizacdes do cargo de AUTOP,
permanecendo a irregularidade somente em relacao as terceirizagdes inerentes
ao cargo de AGTOP;

b) Pelo desprovimento das razoes de defesa apresentadas pela Sra. Renata Maria
Paes de Vilhena, Secretdria de Estado e Planejamento e Gestio (SEPLAG),

mantendo-se 08 apontamentos sintetizados no item 6, do Quadro E (fls. 463).
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Coordenadoria de Fiscalizacao de Atos de Admissao

Complementando a ocorréncia apontada na Letra B acima, entendemos
também pelo desprovimento das razoes de defesa apresentadas pelos ex Secretarios Sr.
Jodao Antdnio Fleufy Teixeira e Fuad Jorge Nomam Filho.

Reiteramos a informac@o de que o Sr. Carlos Carmo Andrade Melles Carlos
nao se manifestou acerca das irregularidades apontadas por esta Casa no periodo de sua

gestdo a frente da Secretdria de Estado de Transportes e Obras Publicas.
A consideracio superior,
CFAA, em 18/05/2017.

Carla R/. oberto
Analista Co ’rlole Externo
TC1,§'7-1
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Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admissdo

PROCESSO N°: 836509
NATUREZA: Denincia =
DENUNCIANTE: Sindicato dds Trabalhadores do Departamento de Estradas de
Rodagens de Minas Gerais
" DENUNCIADO: Departamento de Estradas de Rodagens de Minas Gerais
ORGAO: Departamento de Estradas de Rodagens de Minas Gerais

Encaminho 0s autos ao Ministério Piblico Junto ao Tribunal de Contas, conforme
despacho a fl. 1052.

De acordo com o relatdrio a fis. 1053/1056.

CFAA/DFAP, em 23/05/2017.

Denise Mdriano De Paula

Coordenadora CFAA/DFAP
TC 1304-5

!
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Ministério
Pablico
Folha n.

{058v-

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

Em seguida, vieram :os autos ao Ministério Publico de Contas.

E o relatério. Passo a me manifestar.

No mérito, verifica-se que os documentos juntados as f. 1.007/1.057
ndo trouxeram elementos de fato e/ou de direito habeis a alterar a conclusio exarada
pelo Ministério Publico de Contas as f. 1.004/1.006v. .

Em face do exposto, o Ministério Publico de Contas, ratificando sua
manifestacéo anterior, OPINA pela procedéncia dos apontamentos objeto da presente

acdo de controle externo, nos termos da fundamentagio da manifestagdo de f. .
1.004/1.008v., o que da ensejo a aplicagio das sangdes legais cabiveis. \)
E o parecer.

Belo Horizonte, 26 de junho ¢é 2017.

Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Publico / TCE-MG
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Ministério
Piblico
Folha n.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

PARECER Q
Denuncia n. 838.509

Excelentissimo(a) Senhor(a} Relator{a),

Versam os autos acerca da denuncia de f. 01/08, acompanhada dos
documentos de f 09/39, apresentada pelo Sindicato dos Trabalhadores do
Departamento de Estradas de Rodagens de Minas Gerais, o qual noticiou possiveis
irregularidades relativas a excessos na terceirizagdo da mao de obra e violagdo ao
principio do concurso publico praticada pelo Departamento de Estradas de Rodagem
de Minas Gerais — DER/MG.

A unidade técnica deste Tribunal apresentou seu estudo as f. 44/52,

Conforme disposto as f. 53/54, esta Corte determinou a realizagao de
inspe¢ao extraordinaria no DER/MG, tendo relatorio de inspecéo sido juntado as f.

63/476.
O Ministério Publico de Contas se manifestou as f. 479/480.
Citados (f. 481/485), os responsaveis apresentaram as defesas de
! f. 487/956.
A unidade técnica deste Tribunal realizou novo estudo conclusivo as
f. 959/1.003.

O Ministério Puablico apresentou nova manifestagdo as
"~ f.1.004/1.006v.

O relator determinou, a f. 1.023, a citacao dos Secretarios de Estado
de Transportes e Obras de Minas Gerais nos exercicios de 2008 a 2012.

Foram juntados os documentos de f. 1.023, 1.024/1.028 e
1.042/1.050, bem como as defesas de Jodo Antbnio Fleury Teixeira e Fuad Jorge
Norman Fitho (f. 1034/1041 e 1042/1050).

A unidade técnica deste Tribunal apresentou novo estudo as f.
1.052/1.056’;‘3/
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TCEI\K} Gabinete do Conselheiro Wanderley Avila

o Contrataciio de trabalhadores em atividades fim do DER/MG, com intermediacio de
empresas de prestacdo de servigos;

» Prestacio de servicos por empregados da MGS em atividades previstas na estrutura da
carreira do DER/MG;

e Terceirizagbes em atividades exclusivas do Estado;

e Inobservincia aos Principios da Transparéncia e da lLegalidade, em razdo da
desvirtuacdo do conceito de servigcos de consultoria; bem como a existéncia de valores
expressivos nos orcamentos sintéticos elaborados pelo DER/MG relativos aos Contratos
22.122/2009, 22.005/2011 € 22.016/2011;

e Lancamentos de despesas nos grupos e natureza “Outras Despesas Correntes”,
“Investimentos”, “Loca¢do de servicos de conservagdo e limpeza” e “Locagdo de
servigos de apoio administrativo” quando deveriam ser contabilizadas como “Qutras
despesas de Pessoal”;

» Inobservéncia aos Principios da Seguranga Juridica, Legalidade e Razoabilidade pelo
indeferimento pela SEPI/AG ‘de’, sohcitagao d%‘ﬁﬁﬁleagoes de candidatos aprovados no
Concurso Piblico (Edltal 001/2008) sem justlﬁcativa plauswel e comprovada, quando
ainda existia elevado nurTfE:—ro de vagas\ndo preenchldas e\candidatos em nimero

suficiente para prove Jas, o
]

O Ministério Publlco ]unto"?ao Trlbunal dl‘hCmtas mamfestou -se, as fls. 479-480,
prellmmarmente pela Citagio dos. responsavels Q‘\\ﬂ[n

(f PSS o B s \
O Relator a época, ‘Consclheiro Substituto GlIbBl’lO Diniz,” determmo a ﬂ 481 a citagio do

Sr. José Elcio Santos Monteze Dll’EtOl’ Geral do DER/MG para que apresentasse as alegacbes
e documentos: que entendesse pertmentes em relagao aos fatos descritos| nos itens 1 a 5 do
quadro de f1.463; constante do relaténo de mspegao bem como da Sra?\chata Maria Paes de
Vilhena, Secrelarla,-de Estado de /Plane]amento e Gestao (SEPLAG/MG), para que se

manifestasse quanto ao subitém 3.2.6 daquele relatério, “ L / '
ANY/ ] MY b P T TSN

\ 7
Devidamente citados,’os responsévels mamfcstaram -Se medlante documentos juntados, 2s fls.

487- 490 ¢ 491- 956, W P/,

A Unidade Técmca ao: rcexammar 0s autos (fls 959 1002) manifestou-se conclusivamente,
L
nos seguintes termos: it

a) Pelo acolhimento da’ denincia e > desprovimento das rzo6% da defesa aprescntada pelo
Sr. José Elcio - Samos “Monlezc' ‘Dlrelor:-Geral do DER/MG, mantendo-s¢ as
irregularidades sinictizadds nos Itens 1,'3, 4 ¢ 5, do Quadro E (fl. 463), ¢ pelo parcial
provimento da defesa, quanto 2 1rregu1ar1dade prevista no Item 2 do mesmo quadro,
em relagio as terceirizagbes do cargo de Auxiliar de Transportes e Obras Piblicas
(AUTOP), permanecendo a irregularidade somente em relagio as terceirizaches
inerentes ao cargo de Agente de Transportes ¢ Obras Piblicas (AGTOP);

b) Pelo desprovimento das razdcs de defesa apresentadas pela Sr* Renata Maria Paes de
Vilhena, Secretéria de Estado de Plancjamento e Gestao (SEPLAG/MG), mantendo-se
os apontamentos sintetizados no Item 6, do Quadro E (1.463).

Por sua vez, a ilustre representante do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, fls. 1004-
1006v, opinou pela procedéncia dos apontamentos objeto da presente a¢ao de controle externo,
nos termos da fundamentacdo de sua manifestacao, e pela aplicagdo de multa aos responséveis,
sem prejuizo das demais sangbes legais cabiveis, bem como pela emissdo das determinagdes
constantes da fundamentagio de sua manifestagao, devendo este Tribunal providenciar que sua
unidade técnica competente monitore o cumprimento dessas determinagdes.
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ABUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCENK} Gabinete do Conselheiro Wanderley Avila

DENUNCIA N. 838509

Procedéncia: Departamento de Estradas de Rodagem de Minas Gerais — DER

Ano Referéncia: 2010

Responsavel(eis): José Elcio Santos Monteze Q
Renata Maria Paes de Vilhena

Fuad Jorge Noman Filho
Joao Antdnio Fleury Teixeira
Carlos Carmo Andrade Melles
Procurador(cs): José Claudio Sanches Filho — OAB/MG n. 31.335
Jodo Viana da Costa — OAB/MG n. 55.447
Marina Pimenta Madeira - OAB/MG n. 68.752
Renato Queiroz de Paula — OAB/MG n.145.066
Ludmila Karen de Miranda — OAB/MG n.140.571
MPTC: Maria Cecilia Borges
RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

1 - RELATORIO

Tratam os autos de Dentncia apresentada pelo Sindicato dos Trabalhadores do Departaménto
de Estradas de Rodagem de Minas Gerais - DER/MG, noticiando possiveis irregularidades
praticadas no DER/MG, no tocante & excessiva lerceirizagio de mao-de-obra e a violagdo ao
principio do concurso piblico.

Em sintese, o denunciante relata que a terceirizagio no DER/MG era utilizada para o exercfcio
de atividades-fim, contratando-se pessoas para o desempenho de fungdes correspondentes as
dos cargos do quadro de pessoal da autarquia, em prejuizo das admissdes por concurso pl’lbli;co,
e que inclusive a coordenagio de programas de governo estaria sendo feita por servidores
terceirizados.

A Denuncia foi protocolizada em 21/10/2010, mediante peticao inicial de fls. 01-08,
acompanhada da documentagio de fls. 09-39. Apés autuada, em 27/10/2010, fl. 40, os autos
foram distribuidos i Relatoria do Conselheiro Eduardo Carone Costa, fl. 42.

A Unidade Técnica, em cumprimento ao despacho de 1.43, examinou a documentagad ¢
manifestou-se pela realizagao de inspecdo no DER/MG, dada 2 insuficiéncia de elementos
necessarios a completa instrugio e anélise dos autos (fls. 44-52).

Por determinacao do Exmo. Conselheiro Presidente, fl. 54, foi realizada inspecao extraordinéria
no DER/MG, no periodo de 14/05/2012 a 01/06/2012, mediante a Portaria DCEE 015/2012, de
10/05/2012 (fl. 64), cujo escopo restringiu-se ao exame da legalidade das contratagdes lde
servigos terceirizados pelo DER/MG, sob o foco do inciso 11 do art.37 da CR/1988, no periodo
entre janciro de 2008 a maio de 2012.

Realizada a inspecio, a equipe técnica elaborou o relatério de fls. 414-464, ¢ apéndice s fls.
465-475, concluindo, em sintese, pelas seguintes ocorréncias:

Vegito\GAB_WA\201 \PROCESSOS\DENUNCIA, REPRESENTAGAD - ESTADORELATORIO838509-jsm-DER- terceirizagio-
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ABUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
T(:EN(] Gabinete do Conselheiro Wanderley Avila

Redistribuidos os autos 2 minha Relatoria, em 18/08/2016, fl. 1022, em razéo das suspeicdes
declaradas as fls.1016, 1018 e 1020, deierminei a citagao dos ex-Secretarios de Estado de
Transportes e Cbras Piblicas, Senhores Fuad Jorge Noman Filho, Joao Antbnio Fleury Teixeira
e Carlos Carmo Andrade Melles, tendo em vista as Resolugdes por eles baixadas, que delegaram
competéncia ao Diretor do DER/MG, para autorizar contratacdo de servigos de consultoria
(f1.1023).

Citados conforme termo de juntada de Aviso de Recebimento dos Correios, a 1.1033,
manifestaram-se apenas 0s Senhores Fuad Jorge Noman Filho e Joao Antdnio Fleury Teixeira
(f1s.1034-1050).

Em novo reexame, a Unidade Técnica ratificou as irregularidades apuradas pela 2°
Coordenadoria de Fiscalizagio Estadual, as fls. 959-1002, e concluiu também pelo
desprovimento das razdes de defesa apresentadas pelos ex-Secretérios Sr. Jodo Ant6nio Fleury
Teixeira e Fuad Jorge Nomam Filho. Reiterou a 1nformagao de que o Sr. Carlos Carmo Andrade
Melles Carlos nao se manifestou accrca das” 1rregular1dades apontadas por esta Casa no periodo
de sua gestio 2 frente da Seéretaria de Estado de Transporles ¢ Obras Piblicas.

I = 4 -—"‘S} I
O Ministério Piblico Junto‘{@rﬁal de Co’x}t}s em Egrecer c&r}cluswo juntado as f1s.1058-

1058y, ratificou sua mamfestagao anterlor rao fundamento de quc an nova ‘documentagao juntada
aos autos ndo trouxe ezg_r'nentos hébeis a alterar a conc]usao cxarada as fls.1004-1006v.

E o relatério.
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ABIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEIVK_‘. Gabinete do Conselheiro Wanderley Avila

DENUNCIA N. 838509

Procedéncia: Departamento de Estradas de Rodagem de Minas Gerais — DER
Ano Referéncia: 2010
Responsavel(eis): José Elcio Santos Monteze
Renata Maria Paes de Vilhena
Fuad Jorge Noman Filho
Jodo Antdnio Fleury Teixeira J
Carlos Carmo Andrade Melles \
Procurador(es): José Claudio Sanches Filho - OAB/MG n. 31.335
Jodo Viana da Costa — OAB/MG n. 55.447
Marina Pimenta.Madeira—OAB/MG n. 68.752
Renatg Quelro'z/’!ﬁ:l%ula!@(gk%\;l\\dG[ 145.066
LudmliavKaren dé’ Mllrﬁ;}ld "'OAB/MG §140.571

MPTC:
RELATOR:

DENUNCIA. ECA
CONFIGURADA. \TERCEIRIZACAQ,DE&ATIXIQ*{\I‘)\ES I?IM, El EXCLUSIVA DO
ESTADO. LAN(;AMENTOS\INCORRETGS*DE;:]QESPESAS*‘INOBSERVANCIA AO
PRINCIPIO DA PUBEICIDABEZ DI (DISTORGAO DOSCONCEITQ' DE SERVICOS DE
CONSULTORIA. INOBSERVANCIA-AOSPRINCIPIGSEDASEGURANCA JURIDICA,
LEGALIDADE E _RAZOABIKIDAPE \DELEGAGAO=DE~COMPETENCIA PARA
CONTRATAGAO DE SERVICOS\DE“C@NSULTORIA«»PELO DER. APLICACAO DE
MULTA. N

1. A prescricao da multa sancionat6éria nao se encontra configurada, em razao de os autos nao
terem ficado paralisados em um mesmo setor por 5 anos, nem ter decorrido 8 anos até a presente
data, a teor do art.118-A da Lei Complementar n.102/2008.

2. Os arts. 2° ¢ 3° da Lei Estadual n. 10.254', de 20/07/1990, que instituiu o regime juridico
tinico do servidor publico civil do Estado de Minas Gerais, dispde, expressamente, que o
exercicio da atividade administrativa permanente deve ser feito exclusivamente por servidor
ocupante de cargo piblico {efetivo ou em comissao) da administragao piblica direta e indireta.

! Art. 27 - A atividade administraliva permanente & exercida na administragio direta, nas autarquias ¢ nas fundagGes piblicas do Estado, dc

qualquer dos scus Poderes, por servidor ocupante de cargo piiblico, em carfter efetivo ou em comissiio, ou de fungio pitblica,
Art. 3° - A investidura em cargo piblico depende de aprovagho prévia em concurso piiblico de provas ou de provas ¢ titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissio declarado em lei de livre nomeagéo ¢ exoneragfo. (grifei).
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IBUNAL DE CONTAS DO ESTADOC DE MINAS GERAIS
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3. As atividades-fim devem ser exercidas por pessoas devidamente investidas no cargo publico,
condicio que tem como pressuposto, salvo motivacio, a aprovagdo no respectivo concurso
piablico, nos termos do art. 37, caput, € inciso I1, da Constituigido Federal de 1988 — CF/88.

4. A situacio de profissionais terceirizados desempenharem fungées exclusivas do Estado,
previstas no §2°do art.4° da Lei n. 15.469/2005, pode ocasionar problemas relativos a seguranga
de informacdes estratégicas e concentragdo de inteligéncia de informagdes privilegiadas nas
maos de terceiros, estranhos ao servigo piblico. q

5. O conceito de consultoria foi desvirtuado, em desacordo com o art.13 c¢/c art. 25, 11, da Lei
n. 8.666/1993, uma vez que foram pagos valores expressivos a esse titulo, para servigos que se
constituiam de atividades rotineiras e finalisticas, que poderiam ser desempenhadas por
servidores da entidade.

6. A terceirizacio em atividades afetas aos servidores publicos obriga o seu cOmputo como
“outras despesas de pessoal”. O langamento dessas despesas nos grupos e natureza “Qutras
Despesas Correntes”, “Investimentos”, “Locacéo de servigos de conservagiio € limpeza” e
“Locagdo de servigos de apoio administrativo” quando deveriam ter sido contabilizadas como
“Qutras despesas de Pessoal” ofende o disposto no §1° do art. 18 da LRF.

7. A Administragio Piblica ao decidir pela realizacio de um concurso pablico exterioriza sua
vontade de preenchimento das vagas ofertadas no edital, a menos que surja motivo imprevisivel
e justificadamente plausivel e comprovado. Portanto, a ndo autorizagio das nomeagdes de
candidatos aprovados no concurso € a realizagao de contratagdes por meio de terceirizagao
afrontam os principios da segurancga juridica, legalidade e da razoabilidade (previstos
respeclivamente no inciso XXXVI do art. 5°e no caput do art. 37 da Constituicio Federal ¢ art.
13 da Constituigio Estadual).

8. As Resolugdes que delegaram competéncia para autorizar contratacio de servigd de
consultoria em atividades rotineiras e finalisticas, cometidas a cargos existentes na estrutufa da
entidade e previstos em lei, atentam contra o principio constitucional do concurso piblico
(art.37, 11, da CR/1988), bem como contra o principio da legalidade (art.21, §2° da Lei Estadual
n. 20.373/2012).

I - RELATORIOQ

Tratam os autos de Denincia apresentada pelo Sindicato dos Trabalhadores do Departamento
de Estradas de Rodagem de Minas Gerais — DER/MG, noticiando possiveis irregularidades
praticadas no DER/MG, no tocante a excessiva terceirizagdo de mao-de-obra e a violagio ao
principio do concurso pablico.

Em sintese, 0 denunciante relata que a terceiriza¢ao no DER/MG era utilizada para o exercicio
de atividades-fim, contratando-se pessoas para o desempenho de fungdes correspondentes as
dos cargos do quadro de pessoal da autarquia, em prejuizo das admissdes por concurso piiblico,
e que inclusive a coordenagido de programas de governo estaria sendo feita por servidores
terceirizados.

A Denincia foi protocolizada em 21/10/2010, mediante peticdo inicial de fls. 01-08,
acompanhada da documentacao de fls. 09-39. Apés autuada, em 27/10/2010, fl. 40, os autos
foram distribuidos a Relatoria do Conselheiro Eduardo Carone Costa, fl. 42.

A Unidade Técnica, em cumprimento ao despacho de f1.43, examinou a documentagéo e
manifesiou-se pela realizagido de inspegdo no DER/MG, dada a insuficiéncia de elementos
necessdrios a completa instrucio e andlise dos autos (fls. 44-52).
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Por determinagdo do Exmo. Conselheiro Presidente, fl. 54, foi realizada inspegio extraordinaria
no DER/MG, no periodo de 14/05/2012 a 01/06/2012, mediante a Portaria DCEE 015/2012, de
10/05/2012 (fl. 64), cujo escopo restringiu-se ao exame da legalidade das contrata¢des de
servigos terceirizados pelo DER/MG, sob o foco do inciso II do art.37 da CR/1988, no periodo
entre janeiro de 2008 a maio de 2012.

Realizada a inspegdo, a equipe técnica elaborou o relatério de fls. 414-464, e apéndice as fls.
465-475, concluindo, em sintese, pelas seguintes ocorréncias:

o Contratagio de trabalhadores em atividades fim do DER/MG, com intermediaco de
empresas de prestacao de servigos;

o Prestagdo de servigos por empregados da MGS em atividades previstas na estrutura da
carreira do DER/MG;

e Terceirizagdes em atividades exclusivas do Estado;

¢ Inobservincia aos Principios da Transparéncia e da Legalidade, em razdo da
desvirtuagio do conceito de servicos de consultoria; bem como a existéncia de valores
eXpressivos nos orcamentos sintéticos elaborados.pelo DER/MG relativos aos Contratos
22.122/2009, 22.005/2011 ’éf22 016/2011\3’”

e Langamentos de desggfsg_sg =N0S grufaos\e nature7a‘ 1:Outras Despesas Correntes”,
“Investimentos”, “Locagao de serwgos\dc conservac;ao s limpeza” e “Locagéo de
servigos de apom admlmstratlvo quaiad(;}deverlam Ser. cor\tablllzadas como “Outras
despesas de Pcssoal”, _{{\{{:\ N f\

. Inobservancnasaos‘Prmc:lplos ‘da’ Seguranga Jurldlca,;lﬁgalldade e Razoabilidade pelo
mdefenmento pel’a’:SEPLAG dé sohcnagao d¢ nomeagocs de cfandldatos aprovados no
Concurso Pubhoo {(Edital 001/2008) sem Justlflcatlva plauswel‘e comprovada, quando
ainda cx1stlai\elélad0 numcro dc&vagashlfnao prcenchldas eQandldalos em nimero
suficiente paré prove las / m - ' 7

O Ministério Pub]1co /]unlo ao Tr1buna1 de\% mamfestou -se as fls. 479-480,

preliminarmente, pela c1tag,do dod responsévcl?\ / é 13

O Relator 2 época, Conselheiro ESubetltuto Gllberto Dlmzf determmou a fl. 481, a citagéo do
Sr. José Elcio Santos Montfez)e Diretor’Geral do DER!MG para que apresentassc as alegacoes
¢ documentos que entendéﬁg EEﬁlnentes em~rclagaohaos fatos“descritos nos itens 1 a S do
quadro de f1.463, constante do relatc’)rlo dé”;@egao b?:'m ‘como da Sra. Renata Maria Paes de
Vilhena, Secretdria de Estado de~ Planéjamento &~ Gestao (SEPLAG/MG), para que se

mamfestasse quanto ao subitem 3.2.6 daquele relatério.

Devidamente citados, os responsdveis manifestaram-se mediante documentos juntados, as fls.
487- 490 ¢ 491- 956.

A Unidade Técnica, ao reexaminar os autos (fls. 959-1002), manifestou-se conclusivamente,
nos seguintes termos:

a) Pclo acolhimento da dentincia ¢ desprovimento das razdes da defesa apresentada pelo
Sr. Jos¢ Elcio Santos Monteze, Dirctor Geral do DER/MG, manicndo-se as
irregularidades sintetizadas nos ltens 1, 3, 4 ¢ 5, do Quadro E (fl. 463), ¢ pelo parcial
provimento da defesa, quanto a irrcgularidade prevista no Item 2 do mesmo quadro,
em relagdo as terceirizagbes do cargo de Auxiliar de Transpories ¢ Obras Piblicas
(AUTOP), permanccendo a irregularidade somente em relagdo as terceirizagoes
increntes ao cargo de Agente de Transportes ¢ Obras Piblicas (AGTOP);

b) Pelo desprovimento das razdes de defesa apresentadas pela Sr* Renata Maria Pacs de
Vilhena, Secretiria de Estado de Planejamento ¢ Gestao (SEPLAG/MG), mantendo-sc
os apontamentos sintctizados no Itlem 6, do Quadro E (11.463).
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Por sua vez, a ilustre representante do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, fls. 1004-
1006v, opinou pela procedéncia dos apontamentos objeto da presente agdo de controle externo,
nos termos da fundamentagao de sua manifestagio, e pela aplicagio de multa aos responséveis,
sem prejuizo das demais sangdes legais cabiveis, bem como pela emissdo das determinagdes
constantes da fundamentagao de sua manifestagio, devendo este Tribunal providenciar que sua
unidade técnica competente monitore 0 cumprimento dessas determinagdes.

Redistribuidos os autos & minha Relatoria, em 18/08/2016, f1. 1022, em razio das suspeicOes
declaradas as f1s.1016, 1018 e 1020, determinei a citacdo dos ex-Secretarios de Estado de
Transportes e Obras Piblicas, Senhores Fuad Jorge Noman Filho, Joao Anténio Fleury Teixeira
e Carlos Carmo Andrade Melles, tendo em vista as Resolugoes por eles baixadas, que delegaram
competéncia ao Diretor do DER/MG, para autorizar contratacio de servigos de consultoria
(f1.1023).

Citados conforme termo de juntada de Aviso de Recebimento dos Correios, a f1.1033,
manifestaram-se apenas os Senhores Fuad Jorge Noman Filho e Jodo Anténio Fleury Teixeira
(f15.1034-1050).

Em novo reexame, a Unidade Técnica ratificou as irregularidades apuradas pela 2°
Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual, as fls. 959-1002, e concluiu também pelo
desprovimento das razdes de defesa apresentadas pelos ex-Secretdrios Sr. Jodo Antdnio Fleury
Teixeira ¢ Fuad Jorge Nomam Filho. Reiterou a informacio de que o Sr. Carlos Carmo Andrade
Melles Carlos nao se manifestou acerca das irregularidades apontadas por esta Casa no periodo
de sua gestao a frente da Secretéria de Estado de Transportes e Obras Pablicas.

O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, em parecer conclusivo juntado s fls.1058-
1058y, ratificou sua manifestacéo anterior, ao fundamento de que a nova documentagao juntada
a0s aulos nao trouxe elementos hébeis a alterar a conclusdo exarada as f1s.1004-1006v.

E o relatério.
II - FUNDAMENTACAOQ
I1.1- Prejudicial de mérito - Prescri¢io da pretens@o punitiva ndo configurada

Neste caso especifico, julgo oportuno salientar que o § 7° do art. 76 da Constituigio Estadual
de 1989 preceitua que o Tribunal de Contas, no exercicio de suas competéncias, observard os
institutos da prescrigdo e da decadéncia, nos termos da legislagdo em vigor. Por esse motivo,
comego com a verificagdo do instituto da prescri¢io nestes autos.

A Lei Complementar n. 133/2014, que introduziu alteragoes i Lei Orginica do TCEMG
(LOTCEMG), € a legislagio em vigor no dmbito desta Corte, sendo que o art.118-A da
LOTCEMOG, introduzido por ela, dispoe o seguinte:

Arl. 118-A. Para processos quc tenham sido autuados até 15 de dezembro de 2011, adotar-
Sc-A0 08 prazos prescricionais de:

[ — cinco anos, contados da ocorréncia do falo até a primeira causa interruptiva da
prescrigio;

Il - oilo anos, contados da ocorréncia da primeira causa inlerruptiva da prescrigio alé a
primeira decisdo de mérito recorrivel proferida no processo;

III - cinco anos, contados da prolagao da primeira decisio de mérito recorrivel até a
prolacao da decisio de mérilo irrecorrivel.
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Pardgrafo unico. A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas para os processos a que sc
refere o capult prescreverd, também, quando a paralisagio da tramitagdo processual do feito
em um sctor ultrapassar o periodo de cinco anos.

No caso presente, os fatos ocorreram a partir de janeiro de 2008 e a primeira causa interruptiva
deu-se em 27/10/2010, com o despacho que recebeu a deniincia (f1.40, v.1). Ressalto que o feito
nio ficou paralisado em um setor por mais de 5 (cinco) anos, conforme relatério de tramitagdo
do processo do SGAP, anexo.

Considerando que da primeira causa interruptiva da prescrigio (27/10/2010) até o momento nao
decorreram, ainda, 8 anos, verifico que ndo ocorreram quaisquer hipéteses de prescrigio
descritas anteriormente. Diante do exposto, afasto a incidéncia de prescrigéo in casu.

Ultrapassada a prejudicial de mérito, passo a anilise das falhas apontadas no Relatério de
Inspecao, frente aos argumentos de defesa e as anélises realizadas pela Unidade Técnica e pelo
membro do Parguet:

/z/{Z/Q PSE NN
I1.2 - Contratagio de t’f':?xlg’*li dores emfatlwdé"de fim do DER/MG, com

intermediacio de empres de prestacao de. servw

s /AN 1N
Conforme apontado no, re}atérlo dé mspegﬁo as fls. Q@f% e 460- 564 (itens 3.1 a 3.1.4), foram
realizadas pelo DER dxversas contratagoes ge empresas ob]etwando a-terceirizagao de servigos,
junto as diretorias dé. prqctosu.,de mfraestrutura rodowana de; flscahzagao e de operagoes, por

empregados/proflssmnals cu_]as fungoes e\ﬁe?utakflas caractenzam*a atividade-fim da autarquia.
PR . Ky : - l'

-\
Sobre este apontamemo #aduz em sintese, 0. dcfendente J José Elcno Sarjtos Monteze (£15.491-
533)que as execugocs d€. 6bras rodovmnas’é prestagdo de servigos. amda gue coincidentes com
Wi (B2
a atividade-fim da autarqma estanamautonzadaspela 1&i 8.666/93, especnflcamente oinc. 11
do art. 10 c/c inc. VIII ’do art} 60 40 permmr El“execugaormdlreta de/obras e servigos, por

terceiros. "'*‘”\
. MINA

Argumenta que a pratlca deﬂteacelrlzagig de. proletos ¢ obras: rodov1arlas tem sido amplamente
adotada em ambito nacnonal,,se]afem razao de msuﬁclencxa de pessoal seja da caréncia de
maquindrio adequado e encontra°amparo~n3" mcmo Ilﬁdo art-247 da Lei Delegada Estadual
n.180, de 20/01/2011, que estabelece qug -0 S DER/MG: podera executar, direta e indiretamente,
as atividades relativas a projetos; construgao e manutengao de rodovias ¢ a outras obras €
servicos delegados.

Segundo a unidade técnica (fls.977-995), o fato de existir na Lei de Licitagdes previsdo de
execucgao de obras e servigos de forma indireta ou por meio de terceiros, bem como haver na
Lei Delegada Estadual n. 180/2011, previsdo de execugdo indireta de atividades relativas a
projetos, constru¢ao e manuten¢ao de rodovias, nio significa dizer que o DER/MG esté
desobrigado do cumprimento dos principios basilares da Lei Maior, notadamente, o disposto
no art. 37, caput, e inciso II, da CR/1988. E também porque essas normas, sob pena de
inconstitucionalidade, referem-se as atividades auxiliares, acessérias ou complementares, € ndo
as atividades finalisticas do ente pablico, muito menos se integrantes da carreira da autarquia
contratante, como in casu.

A Constituigido Estadual de 1989, reproduzindo os dispositivos da Carta Magna, disciplina a
atividade administrativa permanente, nos seguintes termos:

Art. 20 - A atividade administrativa permanenie é excrcida:
I - na administragao dircta de qualquer dos Poderes, por servidor pablico ocupante de cargo
publico em cardter eletivo ou em comissio, por empregado puablico detentor de emprego
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publico ou designado para funcio de confianga ou por detentor de fungao pablica, na forma
do regime juridico previsto em lei;

I1 — nas autarquias e fundagdes publicas, por servidor pablico ocupante de cargo piblico
em cariter efetivo ou em comissio, por empregado piblico detentor de emprego piblico
ou designado para fungio de confianga ou por detentor de fungdo piblica, na forma do
regime juridico previsto em lei;

[-]

Art. 21 = Os cargos, fungdes ¢ empregos piblicos sido acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da
lei,

§ 1° - A investidura em cargo ou emprego plblico depende de aprovagio prévm em
concurso piblico de provas ou de provas ¢ titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em )
comissdo declarado em lei de livre nomeagio e exoneragio.

§ 2° - O prazo de validade do concurso piblico ¢ de até dots anos, prorrogavel, uma vez,
por igual periodo.

§ 3° - Durante o prazo improrrogdvel previsio no edital de convocagio, o aprovado em
concurso pablico serd convocado, observada a ordem de classificagéo, com prioridade
sobre novos concursados, para assumir o0 cargo ou ¢mprego na carreira,

§ 4° - A inobservancia do disposto nos §§ 1°, 2° ¢ 3° deste artigo implica nuhdade do
ato ¢ puni¢iio da autoridade responsavel, nos termos da lei. (Grifci).

De igual forma, os arts. 2° e 3° da Lei Estadual n. 10.254%, de 20/07/1990, que instituiu o regime
juridico dnico do servidor piblico civil do Estado de Minas Gerais, dispds expressamente, que
0 exercicio da atividade administrativa permanente deve ser feito exclusivamente por servidor
ocupante de cargo piiblico (efetivo ou em comissio) da administragio piblica direta e indireta.

Observo do Quadro 1 — Anexo ao Relat6rio de Inspecao, fls. 465-473, que as flingées
executadas pelos “prestadores de servigos”, na drea de Engenharia (Civil, Agrimensura,
Ambiental, Florestal, Rodovidria, etc), sdo dirctamente relacionadas com as atribuigoes dos
cargos efelivos pertencentes ao quadro de pessoal do DER/MG, em suma, planejamento,
desenvolvimento, supervisdo, fiscaliza¢@o e execug¢do de atividades inerentes as diversas
areas de atua¢do da engenharia, com o objetivo da consecugdo de planos e programas
rodovidrios, bem como de projefos, construgdio, melhoramento, restauracdo e conservagdo de
estradas, obras de arte, edificagdes, aeroportos, meio ambiente e operagdo de via.

Como bem pontuado pelo membro do Parquet (f1.1004v), a contratagio indiréta de
trabalhadores, da forma como foi realizada, seria possivel em caso de atividades auxiliares,
acessoOrias ou complementares, e ndo, em atividades ligadas as atividades fim do 6rgéo, como
ocorreu no presente caso. Afinal, as atividades fim devem ser exercidas por pessoas
devidamente investidas no cargo publico, condi¢io que tem como pressuposto, salvo
motivacdo, a aprovagao no respectivo concurso piblico, nos termos do art. 37, caput, e inciso
11, da Constitui¢io Federal de 1988 — CF/88.

2 . .. . . .. I . .
Art. 2® - A atividade adminisirativa permanente € exercida na administragio dircta, nas aularquias ¢ nas fundagbes pablicas do Estado, de

qualguer dos seus Pederes, por servidor ocupante de cargo publico, em cardter clfetivo en em comissio, ou de funglio piiblica.
Ar. 3" - A investidura em cargo piblico depende de aprovagio prévia em concurso piblico de provas ou de provas ¢ titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissio declarado em lei de livre nomeacio e exoncragio. {grifei).
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Restou, portanto, evidenciado nos autos a pratica da terceirizacio de atividade-fim, em violagio
aos principios constitucionais e legais, por isso, rechagada por este Tribunal, que ja sedimentou
entendimento acerca da matéria, na Consulta n. 442.370°:

[..]

Concluo ndo ser possivel a0 Municipio a terceirizacio de todos os seus servigos, mas
apenas a daqueles de natureza auxiliar, ligados a atividade-meio. Nio pode o Municipio
terceirizar servicos que abrangem sua atividade-fim, traduzindo atribuigdes tipicas de
cargos permanenies, que s6 podem ser preenchidos por concurso piblico.

(-]

Esse entendimento foi reiterado pelo Tribunal Pleno na apreciagdo da Consulta n. 783.0984,
Ccujo excerto transcrevo:

[..]

Por isso, a terceirizagio mostra-se adequada as denominadas atividades-meio do ente
piiblico, ou seja, nao coincidentes com as suas finalidades institucionais, mas to-somente
instrumentais, também denominadas. atos materiais ou de gestdo, e que, por isso, sdo
geralmente praticados em igualdade com o particular, sob a regéncia do Direito comum.

Mesmo no dmbito do Direito do Trabalho, a jurisprudéncia, hd muito, consolidou-se no
sentido de que "as tarefas principais de uma entidade, de uma empresa, nédo podem ser
objeto de terceirizacdo, apenas as atividades auxiliares, acessorias podem ser objeto de
terceirizagdo"”. lIsso, pois, notoriamente, a terceirizagio tem um histérico de ser
indiscriminadamente utilizada por alguns empregadorcs como subterfigio para driblar a
legislacdo trabalhista.

Este raciocinio se transporta para o Direito Administrativo, pois, ne Ambito do servico
piiblico, a terceirizaciio, além de nio poder ensejar a delegacfio de atividades tipicas,
e, por isso, exclusivas do Estado, niio pode servir de instrumento 2 violacio do
principio do concurso piiblico (CR/88, art. 37, II). (Grifci).

Cito, também, trecho da decisio proferida pela Segunda Camara em 31/03/2016, nos autos da
Inspecao Ordinéria - Atos de Admissao n.750.305, in verbis:

A Unidade Técnica, as fls. 19 a 23, verificou, iniciaimente, as seguintes irregularidades:

(...) Tais contratagdes foram fundamientas na Lei n. 8.666, de 1993, estando em desacordo
com o entendimento esposado na Consulta n. 638.893, no qual “a terceirizagao é licita
quando envolve, apenas, servigos ligados a atividade-meio, tais como: vigilincia,
limpeza, conservagdo, transporte, informatica, copeiragem, recepgdo, reprografia,
telecomunicagio, instalagio e manutengao de prédios publicos”. No caso em questio, as
fungdes contratadas sdo de natureza permanente, ou seja, caracterizam-se como
atividade-fim da Cimara Municipal. E mais: contrariam o inciso II do art. 37 da
Constituigdo da Repiblica, uma vez que os cargos deveriam ser providos por meio de
concurso piiblico.

(...} as contratagOes tempordrias para o exercicio das funches inerentes ao cargo de Servigos
Gerais estao em desconformidade com o inciso IX do art. 37 da Constituicao da Republica,
pois ndo demonstrado o carater de excepcionalidade para as contratagbes, que foram
realizadas para o exercicio de fungfes permanentes. E, como bem salientado pela Unidade

* Sessdo do dia 22/04/1996, Rel. Moura e Castro
* Sessdo do dia 17/03/2010, Rel. Sebastiao Helvécio
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Técnica, a fl. 28, a Resolugio n® 03, de 1997, estabeleceu em seu art. 14 que os cargos de
Servigos Gerais sao de provimento efetivo, exigindo, pois, a rcalizagio de cohcurso
pablico, como prescreve o inciso 11 do art. 37 da Constitui¢io dc 1988.

Entendo, também, nao serem cabiveis as contratagdes de assessoria juridica e contébil, pois,
como ressaltado pela Unidade Técnica, a fl. 37, a Resolucio n® 03, de 1997, definiu que a
prestagio de tais servigos scria da competéncia de servidor da Cimara Municipal de
Glaucilandia, lanto que os cargos de Contador e Assessor Juridico compdem a estrutura do
quadro permancnte de pessoal da Edilidade.

(...) (Grifei).

O defendente ainda justifica o fato de profissionais contratados exercerem atividades
finalisticas da autarquia ¢ atribuigbes previstas nos cargos efetivos, em razao da insuficiéncia
de pessoal ou de caréncia de maquinario adequado.

Tal justificativa somente é admissivel, caso se configure uma das hipéteses de contratagéo
temporaria, previstas na Lei Estadual n.18.185/2009, art.2°, incisos IV, V ou VI, como
salientado no relatério técnico (f1.981). Porém, a temporariedade nao restou configurada,
conforme se depreende da documentac@o acostada aos autos, a qual revela a continuidade e
permanéncia da prestagao daqueles servigos por meio de terceirizagao.

Destarte, ndo acolho a defesa, e mantenho as irregularidades constatadas pela equipe inspetora,
sintetizadas no item 1, do Quadro E, & {1.463, de responsabilidade do Diretor Geral, José Elcio
Santos Monteze.

11.3 — Prestacio de servigos por empregados da MGS em atividades previstas na estrutura
da carreira do DER/MG

A equipe de inspecao relatou, as fls. 444-446, a existéncia de empregados da MGS que
prestavam servicos ao DER/MG, nas fungdes de Artifice, Auxiliar de Mecénico, Auxill'iar de
Servigos, Brochurista Gréfico, Copeiro, Recepcionista e de Telefonista, as quais sdo idénticas
ou similares is atribui¢des do cargo de Auxiliar de Transportes ¢ Obras Piiblicas (AUTOP) e,
da mesma forma, nas funcdes de Auxiliar de Servico Especializado, Motorista e Técnico em
Informética, similares com as atribuigdes do cargo de Agente de Transportes e Obras Piblicas
(AGTOP).

Instado a se manifestar, o Sr. José Elcio Santos Monteze, Diretor Geral do DER/MG, as fls.
499-514, sustenta que o cargo de Auxiliar de Transportes e Obras Piblicas (AUTOP) e virias
das fun¢oes dos Agentes de Transportes ¢ Obras Piblicas (AGTOP) séo atribui¢oes inerentes a
area-meio do Estado, admissiveis de terceirizacio.

Argumenta que somente os cargos de Fiscal e Fiscal Assistente de Transportes e Obras
Rodovidrios possuem natureza de atividade exclusiva de Estado, citando o disposto no §2° da
Lei Estadual n. 15.469/2005.

Discorreu sobre a legislagdo vigente no dmbito federal, notadamente o disposto nos §§1° e 2°
do Decreto Federal n.2.271/2007, que admitiu a contratagio indireta quando se tratar de cargo
extinto, total ou parcialmente, no dmbito do quadro de pessoal, € que 2 mingua de dispositivo
de igual teor, deve ser entendido que se aplica ao Estado de Minas Gerais.

Argumentou, ainda, que, segundo o art. 11, da Lei n.15.469/2005, nao haveri ingre$so na
carreira de Auxiliar de Transportes ¢ Obras Pablicas, podendo tal cargo ser considerado
parcialmente extinto.
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Com relagdo a este t6pico, acompanho na integra os posicionamentos do Orgéo Técnico
(fls.984-986) e da douta Procuradora do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas (fls.
1.004v-1.005), segundo os quais restou justificado que a autarquia terceirizasse as atividades
inerentes ao cargo de Auxiliar de Transportes ¢ Obras Piblicas (AUTOP), pois, os contratos

- que originaram o exercicio de fungées pelos empregados da MGS, inerentes as atribuigdes desse
cargo, foram firmados posteriormente a vigéncia da Lei n.15.469/2005, que vedou o ingresso
na carreira do referido cargo; e, principalmente, por se tratar de atividade meio.

Situacio diversa, contudo, foi verificada no cargo de Agente de Transportes e Obras Piblicas
(AGTOP), uma vez que tal cargo no foi extinto, e também, porque o fato alegado pela defesa
de que os empregados da MGS prestam servigo 8 PRODEMGE, e ndo ao DER, nio altera a
ilicitude da terceirizagdo, por meio de empresa interposta, sendo irrelevante a identidade das
pessoas que executa, em razdo da exigéncia constitucional do concurso piiblico, como bem
apontou a unidade técnica. Assim, quanio a esse ponto, nao procedem os argumentos da defesa,
visto que o responsdvel ndo trouxe aos autos elementos suficientes para desconstitui-lo.

Portanto, acolho parcialmente a defesa,,ej?mantenho a irregularidade quanto ao cargo de
AGTOP, discriminada no item.2, do* gl sdro E, atﬂ'463\"fde responsabilidade do Diretor Geral,
José Elcio Santos Monteze. e

Ev
)

I1.4 — Terceiriza¢des em. atividades.exc luswas do'-Estado} i

— e ',k/J K \\ tuy
,.-// \
A equipe de 1nspe((‘;\a0 28 ﬂ.s\\‘4\57459 460'1164 (item” 3. 8)\ap1{}ou que profissionais
F L
terceirizados desempenhavam na\Dlretonas ge Prolctos, lnfraestrutura e Fiscalizacao do
DER/MG, fungées m{-:rentes 208 cargos de Flscal de Transporte\s 6 Obras Rodovidrios -
FTOR, que, ]untamfngf, .com o cargo;de Fiscal- Assnstente de Transportes e Obras Rodovidrios
(FATOR) sio excluswgs 'do, Estado! Eonforme"§2°‘“d0 art! 4° da Lel\nJr15!469/2005 E que essa
situacdo pode ocasionar prob]emas:frelanvos a §Eguran§arde mformdgoes estratégicas ¢
concentracio de mtellgencu? de mformagoes pr1v1leg1adas nas’ndos “de terceiros, esiranhos ao

servico piblico. \ EST ADW GERA 15 i

A defesa do Sr. José Elcio Santos™Monteze.feconlieceu,que-tais: atividades constituem natureza
exclusiva de Estado, tendo‘-mcluswe s1d§)*§)ff3ressamcnte“‘aﬂeclarado pela Lei Estadual
n.15.469/2005, conforme fl. Slsfﬁme"ﬁtanto alegoii"que as atividades de fiscalizagdo ndo sio
de fato delegadas a terceiros. 0 q que se e Se contrata é tdo somente 0 apoio as atividades de
fiscalizacdo, que sdo efetivamente realizadas por servidores piblicos da autarquia. Argumentou
que a contratagdo dos servicos de consuitoria encontra amparo na Lei de Licitagoes, na Lei
Estadual n. 20.373/12, na Resolugdo 001/2013 e na Lei Delegada n.180/2011 (f1s.514-523).

As justificativas ndo procedem. O art.13 da Lei 8.666/1993 conjugado com o art.25, inciso 11
do mesmo diploma legal, trata de contratagio direta por inexigibilidade de licitacio, mediante
observancia dos requisitos legais, para servicos técnicos profissionais especializados. E essa
situagao de singularidade e especialidade dos servigos ndo se encontra caracterizada nas
contrataces informadas no relatério de inspecdo. Alids, esses contratos sao oriundos de
processo licitatério na modalidade Tomada de Precos (fls.94, 104 e 153), para execugao de
servigos inerentes ao cargo de Fiscal de Transportes e Obras Rodoviérios (FTOR), cuja natureza
¢ finalistica e continua, conforme Quadros 1, 2 e 3 (fls.465, 467 e 469), representando burla ao
concurso piblico.

Obviamente, se impera na Entidade a pratica da terceirizagdo da atividade-fim, relega-se o
instituto do concurso pablico. Foi o que se apurou nos autos, consoante informagéo técnica de

fls. 461-463:
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Quanto ao Gltimo concurso ptblico promovido pelo DER/MG, para provimento de car£g05
efetivos (Edital 01/2008), apurou-sc que, até a data final da inspegiio in loco, ndo foram
preenchidas 69 vagas para o cargo de FTOR e 57 vagas para o cargo de FATOR c¢m
especialidades diversas, totalizando 126 vagas, conforme demonstrado nos Quadros BeC
dos ltens 3.2.1 e 3.2.2 deste relatério, {1. 435/436. No entanto, cm 50 dessas vagas todos os
candidatos aprovados ja foram nomcados.

Para as demais vagas ndo providas, embora tenham sido nomcados 10dos os candidatos
classificados dentro do limite estabelecido, restavam, ainda, até o final da inspecfio in .
leco, candidatos aprovados como excedentes, e ndo nomeados, em niimero sufcnente
para suprir as vagas remanescentes, com excegdo do cargo de FTOR - chlao ]
(formagao cngenheiro civil), em que restaram somente 2 candidatos nido nomeados para 10
vagas ndo providas, que deveriam ter sido nomeados até o preenchimento total das
vagas remanescentes, conforme ltem 3.2.4 deste relatdrio, fl. 438/440.

Entretanio, embora tenha requerido 4 SEPLAG a efetivacio dessas nomeacdes, 0
DER/MG teve seu pleito indeferido pelo referido érgio, 4 mingua de justificativa
plausivel ¢ comprovada, em inobservincia, portanio, aos principios da seguranga juridica,
legalidade ¢ da razoabilidade, conforme exposto no ltem 3.2.6 deste relatorio, 1. 442/444.

A cquipe de inspegao conclui também pela necessidade de realizagio de novo concurso
pablico para provimento de cargos efetives, cm razdo do clevado desinteresse do
candidato nomeado no Gltimo certame realizado (Edital 01/2008) ¢ pela conslalagﬁo de
contratagOes de empresas que executam atividades finalisticas da aularquia, dcnolando ser
insuficiente o nimcro de scrvidorcs para atendimenio 3s atividades finalisticas do
DER/MG. (Grifo no original).

Essa situagio constatada pela equipe de inspegao (f1.453-436), da existéncia de elevado ndmero
de candidatos aprovados no concurso piblico (Edital 01/2008) e nado nomeados para o cargo de
FTOR € grave.

Além disso, essas contratacoes ferem o disposto no art. 21, §2° da Lei Estadual n. 20.373/2012
e correspondentes leis de diretrizes orgcamentérias anteriores (16.919/2007, 17.710/2008,
18.313/2009, 19.099/2010 e 19.573/2011), evocadas pela propria defesa, exatamente por se
tratarem de servicos de consultoria, que poderiam ser desempenhados por servidores do
DER/MG, in verbhis:

Arl. 21
1.

§2° Os servigos dc consultoria somente serdo contratados para cxecugdo de atividades que
comprovadamenle ndo possam ser desempenhadas por servidores ou cmpregados da
administragao estadual, [...].

A defesa cita Resolugdes editadas pelo Secretario de Estado de Transportes ¢ Obras Piiblicas
de MG, que declarou a inexisténcia, no dmbito da referida Secretaria, do DER/MG ¢ do
DEOP/MG, de servidores especializados em nimero suficiente que pudessem desempenhar
satisfatoriamente as atividades de consultoria necessirias s demandas dessas entidades.

Todavia, ndo procede o argumento, em razdo de manifesta 1nconsl1tuc1onalldade das
resolugdes, por ferirem o disposto no art.37, 11, da CR/1988, e ilegalidade, em razéo do citado
art.21, §2° da Lei Estadual n.20.373/2012. E como bem apontado pelo Orgio Técnico, a feferida
terceirizagz‘lo ¢ inaceitdvel, em razdo das atividades finalisticas do setor piiblico, além de a
defesa nio ter comprovado que as contratagdes sdo para atividades de mero apoio ao$ fiscais
da autarquia, notadamente em razio da documentagio de {1s.94, 104 e 153, e do disposto no
art.4°, §2°, da Lei n.15.469/2005, que veda a delegacio das atribuigbes dos cargos de FTOR ¢
FATOR.
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Por fim, alegou o defendente que ndo possui responsabilidade em razio de ser obrigado a

~ observar as diretrizes definidas pela SETOP. Contudo, também, nao procede a alegagio porque
nos termos dos arts.245, inciso II e 246 da Lei Delegada n.180/2011 e do paragrafo Gnico do
art.2° do Decreto Estadual n.45.785/2011, o DER/MG possui autonomia administrativa e
financeira, ndo se subordinando 2 referida Secretaria, embora vinculado a ela. E mesmo que
subordinado fosse, um agente piablico poder4, alids, deverd deixar de cumprir uma ordem
manifestamente ilegal emanada de seu superior hierdrquico. Sendo administrador piblico, tem
o dever de observar o disposto no art.37, notadamente, o inciso II da CR/1988.

; Diante de todo o exposto, acompanho o parecer do MPC (fls.1005-1005v), ndo acolho a defesa
- e mantenho a irregularidade descrita no item 3, do Quadro E, a £1.463, de responsabilidade do
Sr. José Elcio Santos Monteze.

I1.5 — Distor¢do do conceito de servigos de consultoria

A equipe de inspegdo apontou (asiﬂ /'58 453\e-.461)\qu\e estaria havendo um desvirtuamento

no conceito de consultoria (em’ges%do com,0, art. 13’ c/c@artT\ZS 11, da Lei n. 8.666/1993) nos

orcamentos sintéticos, 1nerelntes a0s: contrato/sf?.%1~22/2009«-22005/2011 e 22016/2011 (ﬂs 400-

410), em que foram pagfosb.rv!alores }expresswos a esse/tltulo, séndo que esses servigos se
T e 1

constitufam de atividades: rotmclras e findlisticad’ %

. O defendente, José Elc'né’San@g@Montez‘? man@c\stou se,,ar}/fl .\52;\51‘33 aduzindo que tais
contratos se referem g*serwg;os de\recuperaga% e%anutengao rodowarla! relativos ao conhecido
Programa de Governo \g’ROMGrPLENO & ff"z?;-z:,f,

J N )

Argumentou, .ainda, que os contratoys contém” estlmatlvas dc‘cu{s\t\os/ganahse de eventuais

reajustes de pregos, bg\xl c[o'mo lelgl};}sfﬂe custosg&ltarl;os e,qie }10 G{upo “Consultoria™ estdo

inseridos diversos sefvios, tais como: Aerdlevantamento com’ perfn]amento a laser e ortofoto,
4 I !

Aluguel de Iméveis € Didrias- Al()]amento de Pessoal@agao totalE-4cessorios, veiculo tipo

Gol ou similar sem motonsta“”éé}'n;mhao'\bascula‘lz}te etcL’f*todas, segundo o defendente,

essenciais para a execucgao: do&contratos de- recupcragao‘-eamanutcngao rodoviaria.

Alegou, também, que em néihum: dos’gmpos podefﬁ?&r‘-encontrados os itens questionados pela
T i R T

Unidade Técnica deste Tribunal .-que“apc)ntou\o..cquwoco na inclusdo dos itens no grupo

“Consultoria™ sem, contudo, indicar-em. qual deles‘os-iteris deveriam ser incluidos. E que tal

fato possui uma razao 6bvia: € impossivel prever todos os servicos/materiais passiveis de serem

utilizados em uma licitagio.

Consoante analise efetuada pela Unidade Técnica e ratificada pelo Ministério Pablico junto ao
Tribunal de Contas (f1.1005v), apurou-se, notadamente nos documentos de fls. 398-399 e 400-
410, a impropriedade da utilizagdo do termo “consultoria” nas planilhas de orgamentos relativos
a servigos rotineiros e servigos descritos como “Horas de servente”™ caminh@o tanque” “veiculo
tipo gol” ou “caminho tanque”.

A alegacdo de ser impossivel prever todos 0s materiais /servigos a serem usados em uma
licitagiio nao possui amparo legal, uma vez que o art.7° da Lei n.8666/1993, exige nas licitagoes
para a execucao de obras e para a prestacao de servigos a elaboragio de projeto basico, cuja
importincia consiste em se prever corretamente 0s materiais € 0s servigos necessédrios para
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caracterizagio do objeto licitado. Este € o entendimento desta Corte, conforme a Consulta n.
657018, citada no reexame técnico (f15.992-993):

O projeto basico constitui elemento importante na caraclerizagio do objeto a ser licitado,
de forma a indicar seu custo, o prazo de exccugdo, sua viabilidade técnica e econdmica,
visando possibilitar a todos 0 mais amplo conhecimento sobre o objeto licitado, desde a
solugao técnica pretendida até os tipos de materiais ¢ servigos que serdo, no futuro, exigidos
pelo Orgdo pablico, bem como garantir a regular cxecugao da obra ou servigo licitado,
evitando-sc correcoes ¢ adilamentos cuslosos. (...) Na mesma verienie, a ligio abalizada do
Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes cm scu artigo intitulado A nova dimensédo do
projeto bdsico nas licitagdes, (...); “Entre as boas inovagdes trazidas pela Lei n® 8.666/93,
que disciplinou no &mbito da Administragio Piiblica o tema da licilagio e contratos, estd a
obrigatoricdade do prejeto basico, para a contratagio de qualquer obra ou servigo.” {..) 0
projeto bdsico é exigéncia legal para contratagdo de obras e servigos, sem nenhuma
distingio. A inobservincia desse requisito, cssencial 4 fase interna e que reflete na fase
externa da licitagio, pode ensejar a nulidade de todo o certame, haja vista que a auséncia
dessc detalhamento prévio € considerado vicio insandvel. (grifer).

O termo “consultoria”, utilizado nos referidos contratos, estad notoriamente em desacordo com
o conceito de servigos de consultoria, disposto no art.13 c/c art. 25, 11, da Lei 8.666/93, os quais
dispéem:
Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos (écnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

()

I - assessorias ou consullorias técnicas ¢ auditorias financeiras ou tributérias; (Redagiio
dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Arl. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigao, em especial:

()

I - para a contralagio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de naturcza
singular, com profissionais ou cmpresas de notéria especializagio, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacio;

Ressalla-se que, segundo o mencionado art.25, € inexigivel a licitagio, para a contratagao de
servicos de notdria especializagio, de natureza singular; porém, o proprio defendente confirmou
se tratar de servigos comuns (veiculo tipo gol, caminhéo tanque e horas de servente), o que néo
se coaduna com o conceito estabelecido no citado dispositivo legal, razdo pela qual acompanho
o entendimento dos Orgaos desta Casa, de que os responsdveis nio apresentaram argumentos,
tampouco documentos suficientes para afastar a irregularidade apontada neste tOpico, e por esse
motivo a mantenho.

[1.6 ~ Inobservincia do §1° do art.18 da LRF

Aponta o Relatério de Inspegio, a fl. 453, a inobservincia pelo DER/MG do disposto no §1° do
art. 18 da LRF, em razéio de Langamentos de despesas nos grupos e natureza “Outras Despesas
Correntes™, “Investimentos”, “Locagéo de servigos de conservagio e limpeza” e “Locagio de

* Consulta n. 657018, Rel. Cons. Eduardo Carone Costa. Sessfo do dia 07/08/2002.
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servigos de apoio administrativo” quando deveriam ter sido contabilizadas como “Outras
despesas de Pessoal™.

O defendente, José Elcio Santos Monteze, 3s fls. 524-528, argumentou, em sintese, que ndo
pode ser verificada qualquer irregularidade nas contrataces realizadas que possam dar ensejo
“a radical interpretaciio de que a apropriagio dos gastos deveria ser considerada como despesa
de pessoal, pois os contratos celebrados pela entidade constituem prestacio de servigos

acessorios as obras e empreendimentos a que se referem, correspondentes 2 atividade-meio do
DER/MG.

Concordo com os enlendimentos da Unidade Técnica (f15.994-995) e do membro do Parguet
(f15.1005v-1006), pela improcedéncia dos argumentos da defesa, visto que na apreciagao dos
tépicos anteriores restou comprovada a permanéncia das irregularidades, exceto aquela descrita
no item 2, em relagio ao cargo de AUTOP.

Destaco o entendimento desta Corte, exarado na Consulta 783098/20108, de que a terceirizagio
em atividades afetas aos servidores pablicos, sdo consideradas ilicitas, obrigando-se o computo
dessas despesas como “outras despesastde H,;pessoal \Nesse sentido, oportuno transcrever a

doutrina, citada no relat6rio técmco d6, Frederico Jor ofge’ Gouvem de Melo’:
SR I
Pela mierpretagao dommantc dcssc comando lcgal*sc ;o\Podcr ou 6rgdo diminuir seu

quadro de pcs}%(})'a’l:,com“wslas 4 cnc!;q:%drz{r se” no lnmllc quc Ihe € importo pela LRF
utilizando- -s¢ da terccmzagao dos rcspcclwos scrvu;os, kY dcspcsa relativa & substituigio de
servidores ¢ Jhejn}pregados Sfié ,g_ons1derada E'Sthgts despejsas de pessoal e, portanto,
acrescida’ao J!liolal dasidespesas realizadas ¢ com pcssoal para. fins., dci verificagio do limite.

N\

Saliento a constatagao i ex1sten01a>de subordmagdo e pessoalldade cntre empregados da MGS
com o DER, aponta\d\oxno“r'elaténo de mspeggo (flis 456- 457) e mformado no parecer ministerial
(f1.1006), caracteri2ando 4’ ocorrencm de téTceirizacao ilicitat ¥ /

[/ /
In casu, ficou demo%straég no sI‘Quafclfc’g‘/fl /D tagéo\Oric_;Lmentar:} Pefiodo 2008 a 2012, fls.

371-379, 380-390, 391“394 que esscé’gerwg,os f(;}émlcontablllzados em Outros grupos de
despesas (“lnvestlmemos’_’;__LOutra(s‘ Despesas 4 Correntes_/ fod “Locagao de servigos de
conservagdo e limpeza}), 0.que contrarla 0. dlsposto o §1 do ArtflS,.’da LRF.

Diante do exposto, ndo procede a\defesa SubSlStme a. 1rregu1ar1dade contida no Item 3.7 do
relatério de inspegao, fls.453° 457 s1ntet1zada nodtem 7440 “Quadro E”, 1l. 463, em relagdo aos
contratos citados nos Quadros 1> 2;‘,3,_ ,e,S fls. r465 -475, exceto 0s contratos relativos aos
servicos inerentes ao cargo de AUTOP, contratados juntos 8 MGS (contratos discriminados a
f1.474, Quadro 5), tendo em vista o reconhecimento da licitude dessas contratagdes. A
responsabilidade ¢ do Sr. José Elcio Santos Monteze.

I11.7 ~ Inobserviancia aos Principios da Seguranc¢a Juridica, Legalidade e
Razoabilidade pelo indeferimento de solicitagio de nomeagdes de candidatos
aprovados no Concurso Piblico (Edital 001/2008)

A vista do quadro apresentado na Entidade (f1.463), o Conselheiro Relator, 2 época, Gilberto
Diniz, determinou a citacdo da Sra. Renata Maria Paes de Vilhena, Secretaria de Estado de

& Consulia n.783.098, publicada na Revista do Tribunal de Contas destc Estado, 2010, v.75, n.2,p.179 ¢ 181,

? Melo, Frederico Jorge Gouveia de, Admissio de Pessoal no servigo piblico/ 2, Ed., Beto Horizonte: Férum, 2009, p.115.
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Planejamento ¢ Gestao (SEPLAG/MG), para que se manifestasse quanto a ocorréncia descrita
no item 6 do quadro de f1s.463 (f1.481).

A gestora manifestou-se sobre a questio, mediante encaminhamento da Nota Técnica SUGESP
n. 09/2013, 115.488-489, a qual contém esclarecimentos quanto ao Concurso inerente a0 Edital
n.01/2008, os critérios utilizados para nomeacdo dos candidatos aprovados, bem como as
medidas adotadas pela Administragdo visando solucionar a demanda do DER/MG, da qual
destaco:

¢ Dentro do prazo de validade do concurso, foram nomeados 167 candidatos para a ¢arreira
de Fiscal Assistente de Transporles ¢ Obras Rodoviérios e 106 para Fiscal de Transportes e
Obras Rodovidrios;

o Essas nomeagdes foram processadas no limite de extincdo de cargos comissionados
(DAL-16 e DAI-18), conforme disposto no art. 25 e 26 da Lei Delegada n.175, de 26/01/2007,
observada a disponibilidade orgamentdria e os limites de despesas com pessoal determinados
pela LRF;

¢ Todos os cargos de provimento em comissdo DAI-18 ja foram extintos em decorréncia
dos artigos supracitados. Com relagio aos cargos DAI-16, ja ocorreram extingbes conforme
Decretos n. 45.065, de 17 de margo de 2009 e n. 45.501, de 22 de novembro de 2010, mas ainda
existem 150 cargos;

¢ Foram adotadas duas medidas objetivando solucionar a demanda do DER/MG: aprimeira ‘
em relacio a remuneracgio, com a instituicdo da Gratificagio de Incentivo a Produtividade dos
Profissionais de Engenharia e Arquitetura em Exercicio (GIPPEA), pela Lei Estadual n.
20.748/2013, cujo valor consiste um acréscimo de até 105,6% a remuneracgio dos engenheiros
¢ arquitetos do DER e do DEOP, considerando-se a soma do vencimenio basico inicial para 40 |
horas semanais com o valor miximo da gratificacio (R$2.200,00). A segund'g'l medida
relaciona-se a estudos de natureza quantitativa e qualitativa para dimensionar a demanda de
pessoal do DER/MG, resultando na autorizagio de novo concurso para provimento de 250 |
cargos (119 fiscais, 60 fiscais assistentes, 59 gestores e 12 agentes) para substitui¢do da mao de
obra contratada e terceirizada por servidores efetivos.

No exame da defesa, transcrevo o apontamento técnico, o qual acolho integralmente:

E que, conforme exposto no referido relatério de inspegdo, ao publicar um edital ofertando
determinado nimero de vagas para determinados cargos, ha de s presumir a cxisiéncia da
necessidade no provimento dessas vagas, salvo motivo posterior ¢ imprevisivel,
devidamentc comprovado. Da mesma f{orma, presume-se ainda a cxisténcia de
disponibilidade orgamentdria para prover essas vagas. Eniendimento contrario seria admitir
uma Administragio irresponsavel e lemerdria.

Assim, estando demonsirado nos autos que o Dirctor Geral do DER/MG por diversas vezes
oficiou & SEPLAG objetivando proceder as nomeacdes, relativas aos candidatlos aprovados
no certame (Edital 01/2008), para o preenchimento de todas as vagas remanescentes
(conforme documentos as {l. 254 a 283), e, ainda, que a defendente, na qualidade de
Presidente da Camara de Coordenagdo geral, Plangjamento, Gestdo e Finangas, “suspendeu
o pleito para andlise qualitativa pela SEPLAG”, ndo autorizando as referidas nomeagdes,
incorreu a aludida autoridade (defendente) em inobservancia aos principios ida seguranga
juridica, legalidade ¢ da razoabilidade (previstos respectivamente no inciso XXX VI do Art.
5° ¢ no caputl do Art. 37 da Constituigao Federal ¢ Art. 13 da Constituicao Estadual.

()

A situagdo cm questao deve scr cxaminada dentro do contexto apurado no concurso piblico
(Edital 01/2008) realizado pelo DER/MG. ‘
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Conforme constatado no relatério de inspecio, especialmente no Quadro C - “Quantitativo
de candidatos aprovados ¢ de vagas ndo preenchidas no Edital 02/2008”, . 436, para os
cargos de FTOR ¢ FATOR restaram, para algumas regides, elevado numero de
candidatos aprovados nao nomeados, ¢ disponiveis 13 vagas para o cargo de FTOR
(qualquer 4rca dec formagio), 10 vagas para FTOR (formagio cm Engenharia Civil); 01
para FTOR (formacio em Engenharia Fiorestal; 35 vagas para FATOR (formagio em
transporte ¢ transito) e 01 vaga para FATOR (formagéo laboratério), totalizando 60 vagas
ndo preenchidas ¢ previstas no Edital.

O mesmo relatdrio constalou que, para todas essas vagas, havia candidatos aprovados:
como cxcedentes ¢ nio nomeados em mimero suficiente para suprir as vagas
remanescentes, com excecio do cargo de FTOR - Regido 11 (formacgdo cm Engenharia
Civil), em que restaram somente 02 candidatos nao nomeados.

Depreende-se, ainda, do relatdrio técnico, entendimento pacificado do Superior Tribunal
de Justiga (fl. 439/440), no scntido de garantir aos candidatos aprovados em concurso
piblico, ainda que fora do nimero de vagas disponiveis no edital, o direito de
nomeagio quando a Administragio manifesta, por ato inequivoco, a necessidade de
preenchimentos dessas vagas,_oonforr'r-l? o"é“orreu na situagio em cxame, cm razao das
nomeagoes plcnlcadﬁg pélo.,DER/MG (€ 1ndefenda§‘pcla defendente) ¢ em razdo do
desinteresse de candlddlﬁﬁ?mcados, qie: DdO lomajram possc

th Y

A
Por outro lado ndo:Testqu: compr?vadoh pela dcfcndcntc quc as nomeagoes Nao OCOITETam
por 1ndnspon1b111dadc »ﬁnancclra E amda,que restasse'icomprovado implicaria o

g S,
reconhecimentodé gEsTa0: 1rrc5p0nséve1 @onformc -CXposio:
A = LT NAL
Conslala~sc,,alnda pelo_ teor do OF qCCGPGF N°‘334/13 AI; 490 que recursos financeiros

havia, eil%borgfu‘tl’!:zados “para Substiluicio de mao de obra comralada c terceirizada por
serwdores‘efetlvos para e}ender as atividades dé- Larater permianente” do DER/MG. E, por
esta razao, cmcndc s¢ nao scr faZOé_V_gll axalcgagao de 1mpcd1mcnlo das nomeagdes pcla
1ncx13lcncnai.dc&cargo comissisnado a sergextinto (arllgos 259/26 da Lei Delegada n°

175/2007)}\\{/L o }%::,\W\ H {\,//

Opina-se, {assim, pela manutencao das lrregularldades “apontadas no Item 3.2.6
(fl. 442/444), sintetizada-ng-Item 6, do Quadro E (fl 463). (gnfo no original),
ESTAVY SMURAIS

Do N
Em que pesem os argumentds da defesa’de quetestao‘sendo tomadas providéncias visando 2
reposi¢ao do quadro de pessoalm do«'bER/MG ;peld apurado no relatério técnico, as
irregularidades apuradas subsistem. A responsabilidade pela irregularidade € da Sra. Renata
Maria Paes de Vilhena.

I11.8 — Responsabilidade dos delegantes da competéncia para autorizar
contratagic de servigos de consultoria ao Diretor Geral do DER

Determinei a citagao dos ex-Secretirios de Estado de Transportes e Obras Piblicas,
relacionados a f1.1023, tendo em vista que as Resolugdes por eles editadas (fls.34-37, e 1024-
1028), delegaram competéncia ao Diretor do DER para autorizar contratacdo de servigos de
consultoria.

Defenderam-se os Senhores Jodo Anténio Fleury Teixeira e Fuad Jorge Nomam Filho. Nio se
manifestou o Sr. Carlos Carmo Andrade Melles, embora devidamente citado nos termos do
inciso II do §1° do art.166 c/c §2° do Regimento Interno, conforme certificado a f1.1051.

O Sr. Jodo Antdnio Fleury Teixeira alegou em sua defesa, as fls.1034-1035, que assinou a
Resolucido n. 003, de 06 de janeiro de 2010, prorrogando por mais 12 meses a Delegagio de
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competéncia aos Diretores Gerais do DER e DEOP para fins de contratagio de servigos de
consuitoria, buscando agilizar os processos e permitir a realizacao das obras importantes para
a sociedade mineira, e porque o Secretdrio de Transportes e Obras Pablicas, Fuad Jorge Norman
Filho, estava ausente na data da assinatura daquela Resolugéo.

Argumentou, ainda, que nunca coube ao Secretario de Transportes e Obras Piiblicas avaliar,
julgar na forma das Leis que regem este tipo de contratagado, ¢ contratar consultorias para
prestacao de servigos especializados, uma vez que as Autarquias possuem autonomia
administrativa e competéncias especificas para tal e, evidentemente, devem seguir todo o rito
processual para efetuar qualquer contratagio por serem empresas piblicas, sujeitas aos ditames
da Lei n.8.666/93.

O Sr. Fuad Jorge Nomam Filho, as fls.1042-1045, defendeun-se argumentando que as resolugdes
006/2008 e 004/2009, fls. 34-37, cumpriram com todas as formalidades necessarias e foram
feitas dentro dos parimetros do instituto da delegagao, cumprindo material ¢ formalmente com
os requisitos de validade. Citou jurisprudéncia deste Eg. Tribunal de Contas, nos termos do
voto do Conselheiro Anténio Carlos de Andrada nos autos do Processo Administrativo n.
703.604 (depois reiterado no voto do relator do Conselheiro Mauri Torres nos autos de n.
708.673, 11.1.044), com relagio 4 responsabilidade do Delegante perante os atos emanados pelo
Delegado. Mencionou, por fim, que todas as pessoas destinatarias da competéncia delegada
eram comprovadamente capazes e tinham excelente qualifica¢io, sendo altamente preparadas
para exercer os poderes delegados.

A unidade técnica verificou que as defesas nao apresentaram argumentos suficientes para sanar
as irregularidades apontadas pela Unidade Técnica as fls. 959-1003, tendo em vista que os
gestores se manifestaram tdo somente com relacao as Resolugdes por eles baixadas, que
delegaram competéncia ao Diretor do DER/MG para autorizar contratagio de servico de
consultoria. No entanto, ndo esclareceram as irregularidades relatlivas a excessos na
terceirizacio de mio de obra e violagdo ao principio do concurso piblico praticadas pelo
DER/MG, no periodo de janeiro de 2008 até abril de 2012, abstendo-se a informar que as
pessoas que receberam delegacdo eram comprovadamente capazes e tinham excelente
qualificagao, sendo altamente preparadas para exercer os poderes delegados (fls.1052-1056).

O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas ratificou a andlise técnica, e manteve sua
manifestacao de {1s.1004-1006v.

As defesas nio merecem prosperar, pois, ainda que se aceitasse o argumento de que nio tém
responsabilidade sobre os atos delegados, que a propésito tenho posicionamento diferente dos
Conselheiros citados, pois, entendo que o delegante deve exercer a supervisio e o controle dos
atos delegados, as referidas resolugdes possuem manifesta inconstitucionalidade, por ferirem o
disposto no art.37, 11, da CR/1988, conforme exposto no item 11.4 da fundamentagao deste voto.

As resolugdes dispdem que a motivagio para contratar a consulioria € o reconhecimento e a
declaracdo da inexisténcia de servidores especializados em ndmero suficiente gque possam
desempenhar satisfatoriamente as alividades de consultoria necessirias para atender as
demandas do DER, e que se equiparam a servigos de consultoria quaisquer outros a ele
assemelhados, especialmente, os de elaboracdo de projetos e de supervisao de obras.

Elaborar projetos ¢ supervisionar obras sio atividades em que a autarquia concentra também
seu mister, na qual € especializada, portanto, compreendem atividades-fim, cometidas a cargos
existentes na estrutura da entidade e previstos em lei. Entéo por que contratar e nio nomear por
meio de concurso piblico? Ademais, a consultoria deveria ser para casos especificos e
incomuns da autarquia, ¢ ndo, para aqueles habitualmente prestados pelo DER/MG, ficando
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comprometida também a observéncia do principio da legalidade (art. 21, §2° da Lei Estadual n.
20.373/2012), conforme exposto no item 11.4 desta fundamentacio.

Destarte, a situacdo configura terceirizacdo ilicita porque pretende locar mio de obra em
substitui¢do a servidores publicos.

Portanto, néo acolho as defesas apresentadas, e considero os Senhores Joao Antdnio Fleury
Teixeira, Fuad Jorge Nomam Filho e o Sr. Carlos Carmo Andrade Melles responsavelmente
soliddrios com o Sr. José Eicio Santos Monteze, Diretor Geral do DER/MG, pelas
irregularidades constatadas e descritas nos itens I1.4 e 11.5 desta fundamentacio.

111 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, acorde com o entendimento da Unidade Técnica e do Ministério Piblico
junto ao Tribunal de Contas, voto pela procedéncia da deniincia, visto que os argumentos de
defesa nao foram suficientes para descaracterizar as irregularidades apuradas em decorréncia
da pratica da tercelnzagao de at1v1dades f1m em v1olagao ao principio do concurso publico,
insculpido no inc. II do art. 371dafC0nst1tu1ga0\da~R‘ef)ﬁbhca de 05/10/1988, excetuando-se
apenas a terceirizagao da fungao de “Auxiliar dé. Transportes €. Obras Piblicas — AUTOP, uma

) e "
vez que restou comprovadojnos’ autos que s¢ feferea-atividade meio da autarquia.
{ o 2. "--...ut!

0y
A vista das ilicitudes conflguradas com fli}Cl'O PL inciso ITdo art: 318 da Resolugao n. 12/2008,
e no inciso II do art. 85 dauLel Complementar n, ]02/2008,rvoto~pcla .aplicagdo de multa aos

{
responséveis, confonneﬂlscnmmado ‘a segu \\ x_:

/ -~
e Sr. José Elcio %S}ntos Monlez}Dlrctor arﬁll daor DER/MG “multa no yvalor de R$5.000,00 (cinco mil

reais), sendo R$1 000,00 (mil: reals) por cadatima das lrreguland'tdes ap\uradas
t s-f- ™

L
1) Conlrahgao dc”‘&rabalhadorcsl’c’m dllwdade-flm- do DER/MG con;\ lnlcmnedlagdo de empresas de

prestagio (’S@W‘QOS / V// O \\\ \

2) Prestacio dé.Servigos poricmprcgados -da MGS cm‘ahwdades prewslas na estrutura da carreira do

DER/MG; L/ — \

1HAla ,.., i“_l —-‘:3.
3) Terceirizagdcs em g “atividades, exclisivas'do E5tadd
A~ GERA

4) Desvirtuamento_ng conccuo dc consultoria, cm. desacordo com o arl.13 cfc art. 25, I, da Lei n.
8.666/1993), nos 'ﬁorgamemoq 'i’fsmténcos élaborados‘ pclo-»DER/MG relativos aos Contratos
22122/2009, 22005/2011°¢ 22016/2011 A

"'h—..-# .—v"_‘_"-m,

« \
5) Lan¢amentos de dcspesas hos*grupos”e natiireza-“Outras Despesas Correntes”, “Investimentos”,
“Loca¢do de servigos de conservago e limpeza” ¢ “Locagfio de servigos de apoio administrativo”
quando deveriam scr contabilizadas como “Outras despesas de Pessoal”.

+  Sra. Renata Maria Paes de Vilhena, Sccretiria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG/MG), muita
no valor de R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), em raziio da inobservincia aos Principios da
Seguranga Juridica, Legalidade ¢ Razoabilidade, pelo indeferimento de solicitagdo de nomeagdes de
candidatos aprovados no Concurso Piblico (Edital 001/2008), sem justificativa plausivel e comprovada,
quando ainda existia elevado nimero de vagas ndo preenchidas e candidatos em nimero suficiente para
prové-las.

*  Sr. Jodo Antdnio Fleury Teixeira, ex- Secretario de Estado de Transpories ¢ Obras Pblicas no exercicio
dc 2010, multa no valor de R$1.000,00 (mil reais), em razdo de responsabilidade soliddria com o Sr. José
Elcio Santos Monteze, Dirctor Geral do DER/MG, pelas irrcgularidades constatadas rclativas a excessos

na terceirizacio de méao de obra, no periodo de 2010, por ier edilado a Resolugdo n.003/2010, delegando
autorizagdo para contratagio a titulo de consultoria de atividade fim em violagiio ao principio do concurso
piblico;

¢  Sr. Fuad Jorge Nomarn Filho, ex- Secretario de Estado de Transportes ¢ Obras Pidblicas nos excrcicios de
2008-2009, multa no valor de R$1.000,00 (mil reais), cm razfio de responsabilidade solidéria com o Sr.
José Elcio Santos Monteze, Diretor Geral do DER/MG, pelas irrcgularidades constatadas relativas a
excessos na lerceirizagio de mao de obra, no periodo de 2008-2009, por ter editado as Resolugbes
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n.006/2008 ¢ n. 004/2009, delegando autorizagio para contratagio a Litulo de consultoria de atividade fim
em violagiio ao principio do concurso piblico;

¢ Sr. Carlos Carmo Andrade Melles, ex- Sccretdrio de Estado de Transportes ¢ Obras Piblicas nos
exercicios de 2008-2009, multa no valor de R$1.000,00 (um mil reais), cm razdo de responsabilidade
solidaria com o Sr. José Elcio Santos Monteze, Diretor Geral do DER/MG, pelas irregularidades
constatadas relalivas a excessos na lerceirizagfo de méo de obra, no periodo de 2011-2012, por ter editado
as Resolugdes n.008/2011 e n.002/2012, delegando autorizagiio para conlratacio a titulo de consulloria
de alividade [im em violagio ao principio do concurso piblico.

Recomendo a atual Administragio do Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de
Minas Gerais — DER/MG, que nao reincida na pritica das irregularidades apuradas nos autos.
E determino que a Diretoria de Fiscalizacio de Atos de Pessoal monitore o cumprimento dessa
determinacdo, nos termos do inciso II do art.291 do Regimento Interno.

Intimen-se as partes da presente decisdo, conforme art. 166, §1°, I, do RIL.

Transitada em julgado a decisdo, sem recolhimento do débito, cumpra-se o disposto no
pardgrafo dnico do art. 364 do Regimento Interno deste Tribunal.

Ultimadas as providéncias cabiveis, arquivem-se 0§ autos nos termos do inc. 1 do art.176 do
Diploma Regimental.

Belo Horizonte,yd de _qlwnéo de 3.

\N\.. .

f

L
CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

Relator
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Processo: B38509

Nr. Proc. Antigo:

Guia Dt Emissaof Unid.TC Emitente/ Servidor Emitente/ Ccorréncia
Recebimento Destinataria Recebedor
8948635 27/10/2010 15:34 PROTOCOLO . MARIA DELFINA RABELO CONCLUSAD AQ RELATCR h
“27M10/2010 15:48 GABINETE DR. EDUARDGC CARONE COSTA GICVANI DIAS VALENTE )
895280 03/11/2010 13:21 GABINETE DR, EDUARDO CARONE COSTA GICVAN| DIAS VALENTE ANALISE TECNICA
05/11/2010 10:07 22 CFAPE - 2* COORD. DE FISC. DE ATOS DE JESUS ARAUJO VIEIRA ’ '
PESSCAL ESTADUAL
897687 18/11/2010 14:32 23 CFAPE~- 22 COORD. DE FISC. DE ATOS DE MARIA IMACULADA A. QUEIRDZ CONCLUSAO AO RELATOR
PESSOAL ESTADUAL
. - 18M11/2010 16:36 GABINETE DR. EDUARDO CARCNE COSTA MARIA REGINA PENA DOLABELA
897976 22{11/2010 09:39 GABINETE DR. EDUARDO CARCNE COSTA - MARIA VITORIA M LEITAO ALVES DESPACHO DO PRESIDENTE
22/11/2010 10:42 GAEBINETE DA PRESIDENCIA ANA CRISTINA MEDEIROS 5. LOPES
898874 25/11/2010 14:02 GABINETE DA PRESIDENCIA GABRIEL GOMES MIRANDA INSPEQAO ! AUDITORIA
25/11/2010 15:13 2% CFAPE - 22 COORD. DE FISC. DE ATOS DE ELIZABETH ESTEVES BONFIOLI :
PESSOAL ESTADUAL
898943 25/11/2010 186:16 2% CFAPE - 22 COORD. DE FISC. DE ATOS DE ELIZABETH ESTEVES BONFIOLI DEVOLUCAC
PESSOAL ESTADUAL
25/11/2010 16:39 GABINETE DA PRESIDENCIA ANA CRISTINA COUTO MOREIRA
899037 26/11/2010 11:31 GABINETE DA PRESIDENCIA DANIELA TORRE VIANA LIMA INSPEGCAQ / AUDITORIA
26/11/2010 14:09 DCEE - DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO LILIAN RENATA DUARTE DA SILVA
DO ESTADO
900865 09/12/2010 17:14 DCEE - DIRETORIA DE CONTROQLE EXTERNO LILIAN RENATA DUARTE DA SILVA INSPECI'\O { AUDITORIA
DO ESTADO
14/12/2010 09:19 22 CFE - 2* COORDENADORIA DE PEDRO PAULO DE MENEZES MALHEIROS
FISCALIZAGCAQ ESTADUAL
950191 27/10/2011 15:35 22 CFE - 2°8 COORDENADORIA DE REGINA LETICIA CLIMACO CUNHA EMPRESTIMO
FISCALIZACAQ ESTADUAL
27/10/2011 15:47 SUPERINTENDENCIA DE APOIO AO LUZANA COSTA TEIXEIRA
CONTROLE EXTERNGC
953182 21/11/2011 14:31 SUPERINTENDENCIA DE APOIO AO LUZANA COSTA TEIXEIRA DEVOLUGAQ
CONTROLE EXTERNO
21/11/2011 17:30 2% CFE - 22 COORDENADORIA DE NILZELI MARIA FERRAZ LIMA
FISCALIZACAO ESTADUAL
969344 13/04/2012 09:33 2° CFE - 22 COORDENADOCRIA DE PEDRO PAULO DE MENEZES MALHEIROS SUBMETER A CONSIDERAGAQ DO RELATOR
FISCALIZAGAQC ESTADUAL
13/04/2012 13:25 SECRETARIA DA 22 CAMARA ANATALIA BARBOSA MONTEIRO
260488 13/04/2012 13:26 SECRETARIA DA 27 CAMARA ANATALIA BARBOSA MONTEIRC SUBMETER A CONSIDERAGAC DO RELATOR
13/04/2012 13:34 GABINETE DR, EDUARDO CARONE COSTA GIOVANI DIAS VALENTE
969690 16/04/2012 10:32 GABINETE DR. EDUARCO CARONE COSTA MARCELO DE ALMEIDA DIAS MEDIDAS CABIVEIS
16/04/2012 12:00 SECRETARIA DA 22 CAMARA MARIANA RAFAEL BOAVENTURA
970353 18/04/2012 12:41 SECRETARIA DA 22 CAMARA MARIANA RAFAEL BOAVENTURA DEVOLUCAO
19/04/2012 10:03 2°CFE-2= C_OORDENADORIA DE PEDRGC PAULO DE MENEZES MALHEIROS
FISCALIZACAO ESTADUAL
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Processo: 838509 Nr. Proc. Antigo:
Guia Dt Emissdo/f Unid, TC Emitente/ Servidor Emitente/ QOcorréncia
Recebimento Destinataria Recebedor
1006062 05/10/2012 12:37 2° CFE - 2* COORDENADGRIA DE PEDRO PAUIL.C DE MENEZES MALHEIROS SUBMETER A CONSIDERAGAO DO RELATOR
FISCALIZACAO ESTADUAL
05/10/2012 15:43 GABINETE DR. EDUARDO CARONE COSTA VIRGINIA MUZZI RIBEIRO DE OLIVEIRA
1007568  15/10/2012 09:02 GABINETE DR. EDUARDO CARONE COSTA FAIRUZE ISABEL BRAGA PARDINI ggRECER DO MINISTERIO PUBLICO DE
NTAS
15/10/2012 15:37 MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS IEDA VIEIRA
1007937 15/10/2012 18:02 MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS ADRIANA STRAMBI SANTOS CONCLUSAC AQ PROCURADOR
15/10/2012 18:11 GABINETE DRA. MARIA CECILIA KATHARINE GOMES DE ARAUJO
1015789 22/11/2012 07:59 GABINETE DRA. MARIA CECILIA JESSICA THAIS DE CLIVEIRA DEVOLUCAO SEM MANIFESTAGAC
2211112012 08:50 MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS IARA ROSALIA CASTRO G DE SOUZA
1040836 15/04/2013 15:08 MINISTERIO PUBLICC DE CONTAS KATIA GUIMARAES BARRETO BARCELLOS CONCLUSAC AO PROCURADOR
16/04/2013 17:14 GABINETE DRA. MARIA CECILIA THAIS CUNHA BUSTAMANTE
1075173 09/08/2013 15:34 GABINETE DRA. MARIA CECILIA EVANA REZENDE BATISTA DEVOLUCAS COM MANIFESTAGACQ
PRELIMINA,
10/09/2013 08:06 MINISTERIO PUBLICC DE CONTAS IARA ROSALIA CASTRO G DE SOUZA
1075313 10/09/2013 09:50 MINISTERIO PUBLICC DE CONTAS IARA ROSALIA CASTRO G DE SOUZA CONCLUSAQ AQ RELATOR
10/09/2013 13:38 GIAB'IZNETE CONS. EM EXERC. DR. GILBERTO MARIA ODETE PINHEIRO MELO
DIN
1076868 16/09/2013 11:16 GABINETE CONS. EM EXERC. DR. GILBERTOQ GIOVANI DIAS VALENTE OFICIAR
DINIZ
16/09/2013 11:34 SECRETARIA DA 2° CAMARA JOSE M. DE ORNELLAS MAGALHAES
1086116 22/10/2013 12:35 SECRETARIA DA 2° CAMARA ANA PAULA DE OLIVEIRA RODRIGUES CONCLUSAQ AO RELATOR
22/10/2013 14:36 GABINETE CONS. GI.LBERTO DINIZ MARIA APARECIDA BAPTISTA DE OLIVEIRA
1087483 29/10/2013 13:46 GABINETE CONS. GILBERTO DINIZ MARIA APARECIDA BAPTISTA DE OLIVEIRA ANALISE DE DEFESA
29/10/2013 16:40 2°*CFE - 2° C_OORDENADORIA DE NILZELI MARIA FERRAZ LIMA
FISCALIZACAQ ESTADUAL
1100747 18/12/2013 09:42 2°® CFE - 2° COORDENADORIA DE PEDRO PAULO DE MENEZES MALHEIRCS PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE
FISCALIZAGAD ESTADUAL CONTAS
18/12/2013 10:23 MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS MARINA BARBOSA PRADOS
1100769 18/12/2013 10:25 MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS MARINA BARBOSA PRADOS CONCLUSAQ AQ PROCURADOR
18/12/2013 15:03 GABINETE DRA. MARIA CECILIA JESSICA THAIS DE OLIVEIRA
1264742 13/04/2016 14:14 GABINETE DRA. MARIA CECILIA JESSICA THAIS DE OLIVEIRA DEVOLUGAO COM PARECER
14/04/2016 09:45 MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS ELISABETH MACHADO DE OLIVEIRA
1264089 14/04/2016 11:05 MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS LEILA FREITAS GUIMARAES CONCLUSAQ AQ RELATOR
14/04/2016 14:27 GABINETE CONS, GILBERTOQ DINIZ ANTONINA MARIA FORTINI LEVINDQ COELHO
1266301 20/04/2016 14:27 GABINETE CONS. GILBERTO DINIZ MARIA APARECIDA BAPTISTA DE OLIVEIRA JUNTADA DE DOCUMENTO
20/04/2016 19:40 SECRETARIA DA 2° CAMARA gIAE.Ir%gA CONSOLACAO RODRIGUES DOS
A
1273294 31/05/2016 15:40 SECRETARIA DA 2° CAMARA MARIA DE ALMEIDA OLIVEIRA CONCLUSAQ AQ RELATOR
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GABINETE DR.-WANDERLEY AVILA

GIULIANO NOVAES DE OLIVEIRA MATOS
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Guia Dt Emissao/ Unid. TC Emitente/ Servidor Emitente/ Ocorréncia

Recebimento Destinataria Recebedor

1277096 21/06/2016 11:59 GABINETE CONS. GILBERTO DINIZ ALVARO DE BARROS COSTA REDISTRIBUIGADO A RELATOR
21/06/2016 14:51 PROTCCOLO SOLANGE MARIA DE CARVALHO

1277170 21/06/2016 15:22 PROTOCOLO ROBERTO AGNALDO TEIXEIRA CONCLUSAO AOQ RELATOR
22/06/2016 09:32 GABINETE CONS, JOSE ALVES VIANA FABYANA PAULA DE BRITTO

1282004 18/07/2016 15:44 GABINETE CONS. JOSE ALVES VIANA DOUGLAS GEOVANNI GOMES DE SOUZA REDISTRIBUICAQ A RELATOR
18/07/2016 12:51 PROTCCOLO DIEGO DE SOUSA FERREIRA

1282161 19/07/2016 12:56 PROTOCOLO DIEGO DE SOUSA FERREIRA CONCLUSAQ AQ RELATOR
19/07/2016 14:24 GABINETE DRA. ADRIENE ANDRADE CINTIA BARBOSA MORAIS

1285690 11/08/2016 16:30 GABINETE DRA, ADRIENE ANDRADE CINTIA BARBOSA MORAIS DESPACHO DO PRESIDENTE
12/08/2016 12:36 SECRETARIA DA PRESIDENCIA WELBERT MOREIRA DE SOUZA

1286083 17/08/2016 15:08 SECRETARIA DA PRESIDENCIA WELBERT MOREIRA DE SOUZA REDISTRIBUICAOQ A RELATOR
17/08/2016 16:30 PROTOCOLO MSUIFEQISCIO MAGNO RIBEIRD MACHADO

NUN

1286219 18/08/2016 09:50 PROTOCQLO JOAD VITORING SACRAMENTO CONCLUSAO AO RELATOR
18/08/2016 10:48 GABINETE DR, WANDERLEY AVILA DANIELA TORRE VIANA LIMA

1300592 24/10/2016 09:30 GABINETE DR. WANDERLEY AVILA DANIELA TORRE VIANA LIMA CUMPRIMENTO DE DESPACHO
24/10/2016 11:04 SECRETARIA DA 2° CAMARA JOSE M. DE ORNELLAS MAGALHAES

1301369 26/10/2016 10:43 SECRETARIA DA 2° CAMARA GIOVANI DIAS VALENTE DEVOLUGAD
26/10/2016 10:45 GABINETE DR. WANDERLEY AVILA GIULIANC NOVAES DE OLIVEIRA MATOS

1301334 26/10/2016 10:48 GABINETE DR. WANDERLEY AVILA GIULIANO NOVAES DE OLIVEIRA MATOS DEVOLUGAC
26/10/2016 10:49 SECRETARIA DA 2° CAMARA GIOVANI DIAS VALENTE

1312091 19/0142017 10:52 SECRETARIA DA 2° CAMARA GIOVANI DIAS VALENTE CONCLUSAQ AQ RELATOR
19/01/2017 11:26 GABINETE DR, WANDERLEY AVILA GIULIANC NOVAES DE OLIVEIRA MATOS

1317188 14/02/2017 11:58 GABINETE DR. WANDERLEY AVILA DANIELA TORRE VIANA LIMA ELABORAGAD DE RELATORIO TECNICO
14/02/2017 13:50 COORDENADOCRIA DE FISCALIZAGAO DE MARLENE ETELVINO NEVES

ATOS DE ADMISSAD
1339164 23/05/2017 11:16 COORDENADCRIA DE FISCALIZAGAO DE BRUNO RAFAEL MELGACO PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE
ATOS DE ADMISSAD CONTAS

23/05/2017 11:49 MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS IARA ROSALIA CASTRO G DE SOUZA

1339199 23/05/2017 11:51 MINISTERIO PUBLICQ DE CONTAS IARA ROSALIA CASTRO G DE SOUZA CONCLUSAO AO PROCURADOR
23/05/2017 12:21 GABINETE DRA. MARIA CECILIA VANDERLEI PEREIRA BA SILVA

1347885 30/06/2017 15:40 GABINETE DRA. MARIA CECILIA LUDMILA FERNANDA PEREIRA DEVOLUCAC COM PARECER
03/07/2017 11:28 MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS VANDERLEI ALVES NICOLAU

- 1348062 03/07/2017 11:50 MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS ELISABETH MACHADOC DE OLIVEIRA
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DENUNCIA N. 838509

Denunciante: Sindicato dos Trabalhadores do DER/MG ~ SINTDER

Orgio/Entidade: Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais —
DER

Responsaveis: José Elcio Santos Monteze, Renata Maria Paes de Vilhena, Fuad Jorge

Noman Filho, Jodo Antbénio Fleury Teixeira e¢ Carlos do Carmo

Andrade Melles

Procuradores: . José Claudio Sanches Filho - QAB/MG 31.335, Jodo Viana da Costa - Q
OAB/MG 55447, Marina Pimenta Madeira - QAB/MG 68.752,
Renato Queiroz de Paula - QAB/MG 145.066, Ludmila Karen de
Miranda - OAB/MG 140.571

MPTC: Maria Cecilia Borges
RELATOR: CONSELHEIRQ WANDERLEY AVILA
EMENTA

DENUNCIA. INSPECAO EXTRAORDINARIA. PREJUDICIAL DE MERITO.
PRESCRICAO NAO CONFIGURADA. MERITO. TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADES-
FIM E EXCLUSIVA DO ESTADO. LANCAMENTOS INCORRETOS DE DESPESAS.
INOBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. DISTORCAQ DO CONCEITO
DE SERVICOS DE CONSULTORIA. INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA
SEGURANCA JURIDICA, LEGALIDADE E RAZOABILIDADE. DELEGACAQ DE
COMPETENCIA PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA.
APLICACAO DE MULTAS. EMISSAO DE RECOMENDACAO.

1. Deve-se afastar a ocorréncia da prescrigdo da multa sancionatdria caso se verifique que os
autos ndo ficaram paralisados em um mesmo setor por 5 anos ¢ que nido decorreu 8 anos da
primeira causa interruptiva da prescri¢do até a presente data, a teor do art.118-A da Lei
Complementar n.102/2008.

2. Os arts. 2° ¢ 3° da Lei Estadual n. 10.254", de 20/07/1990, que instituiram o regime juridico
unico do servidor publico civil do Estado de Minas Gerais, dispdem, expressamente, que o
exercicio da atividade administrativa permanente deve ser feito exclusivamente por servidor
ocupante de cargo piblico (efetivo ou em comissdo) da administragdo publica direta ¢
indireta.

3. As atividades-fim devem ser exercidas por pessoas devidamente investidas no cargo
publico, condi¢do que tern como pressuposto, salvo motivagdo, a aprovagdo no respectivo
concurso plblico, nos termos do art. 37, caput, e inciso 11, da Constituig@o Federal de 1988 —
CF/88.

' Art. 2° - A atividade administrativa permanente ¢ exercida na administragio dircta, nas autarquias ¢ nas
fundagdes publicas do Estado, de qualquer dos seus Poderes, por servidor ocupante de cargo piiblico, em
cardter efetivo ou em comisséio, ou de fungio pablica.

Art. 3° - A investidura em cargo publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissido declarado em lei de livie nomeagdo e
exoneragdo. (grifei).

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisao Normativa

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, coédigo verificador n. 2687915



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmc

4, A situaciio de profissionais terceirizados desempenharem fungdes exclusivas do Estado,
previstas no §2° do art.4° da Lei n. 15.469/2005, pode ocasionar problemas relativos a
seguran¢a de informagdes estratégicas e concentragdo de inteligéncia de informagdes %
privilegiadas nas mios de terceiros, estranhos ao servigo publico.

5. A utilizagdo do termo consultoria para servigos que se constituem de atividades rotineiras e
finalisticas, que podem ser desempenhadas por servidores da entidade, em desacordo com o
art.13 ¢/c art. 25, 11, da Lei n. 8.666/1993, implica desvirtuamento do conceito de consultoria.

6. A terceirizagdo em atividades afetas aos servidores piblicos obriga o seu cdmputo como
“outras despesas de pessoal”. O lancamento dessas despesas nos grupos ¢ natureza “Outras
Despesas Correntes”, “Investimentos”, “Locag@o de servigos de conservagdo e limpeza” e
“Locagdo de servigos de apoio administrativo” quando deveriam ter sido contabilizadas como
“Qutras despesas de Pessoal™ ofende o disposto no §1°do art. 18 da LRF.

7. A Administragao Pablica ao decidir pela realizagdo de um concurso publico exterioriza sua
vontade de preenchimento das vagas ofertadas no edital, a menos que surja motivo
imprevisivel ¢ justificadamente plausivel ¢ comprovado. Portanto, a ndo autorizagdo das
nomeagdes de candidatos aprovados no concurso ¢ a realizagdo de contratagdes por meio de
terceirizagdo afrontam os principios da seguranga juridica, legalidade e da razoabilidade
(previstos respectivamente no inciso XXXVI do art. 5° e no caput do art. 37 da Constitui¢io
Federal e art. 13 da Constituig@o Estadual),

8. As Resolugdes que delegam competéncia para autorizar contratagdc de servigo de
consultoria em atividades rotineiras ¢ finalisticas, cometidas a cargos existentes na estrutura
da entidade e previstos em lei, atentam contra o principio constitucional do concurso pablico
(art.37, 11, da CR/1988), bem como contra o principio da legalidade (art.21, §2° da Lei
[Estadual n. 20.373/2012).

Segunda Camara
37" Sessdo Ordinaria — 14/1272017

] - RELATORIO

Tratam os autos de Dendncia apresentada pelo Sindicato dos frabalhadores do Departamento
de Estradas de Rodagem de Minas Gerais — DER/MG, noticiando possiveis irregularidades
praticadas no DER/MG, no tocante & excessiva terceiriza¢io de mao-de-obra ¢ a violagdo ao
principio do concurso piblico.

Em sintese, o denunciante relata que a terceirizagio no DER/MG era utilizada para o
exercicio de atividades-fim, contratando-se pessoas para o desempenho de fungdes
correspondentes as dos cargos do quadro de pessoal da autarquia, em prejuizo das admissdes
por concurso piblico, ¢ que inclusive a coordenagido de programas de governo estaria sendo
feita por servidores terceirizados.

A Denuncia foi protocolizada em 21/10/2010, mediante petigdo inicial de fls. 01-08,
acompanhada da documentagio de fls. 09-39. Apds autuada, em 27/10/2010, fl. 40, os autos
foram distribuidos a Relatoria do Conselheiro Eduardo Carone Costa, fl. 42.

A Unidade Técnica, em cumprimento ao despacho de f1.43, examinou a documentagio e
manifestou-se pela realizagdo de inspecio no DER/MG, dada a insuficiéncia de elementos
necessarios a completa instrugdo e analise dos autos (fls. 44-52).

Por determinagdic do Exmo. Conselheiro Presidente, fl. 54, foi realizada inspegdo
extraordinaria no DER/MG, no periodo de 14/05/2012 a 01/06/2012, mediante a Portaria

e ciimm e mmmimmade mme cmnln An mmdifimnda Alalal el dlnmnnlnZan mmebidan mm Bladide Oeaiadeia AAAN AUAANRA ca Daaccbh.nXo - AAPINAN o e PicnloBn Rloaee an o

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2687915



DCEE 015/2012, de 10/05/2012 (fl. 64), cujo escopo restringiu-se ao exame da legalidade das
contratagdes de servigos terceirizados pelo DER/MG, sob o foco do inciso Il do art.37 da
CR/1988, no periodo entre janeiro de 2008 a maio de 2012.

Realizada a inspegdo, a equipe técnica elaborou o relatério de fls. 414-464, e apéndice as fls.
465-475, concluindo, em sintese, pelas seguintes ocorréncias:

» Contratagio de trabalhadores em atividades fim do DER/MG, com intermediagio de
empresas de prestagédo de servigos;

e Prestagdo de servigos por empregados da MGS em atividades previstas na estrutura da
carreira do DER/MG;

» Terceirizages em atividades exclusivas do Estado;

¢ Inobservancia aos Principios da Transparéncia e da Legalidade, em razio da
desvirtuagio do conceito de servigos de consultoria; bem como a existéncia de valores
expressivos nos orgamentos sintéticos elaborados pelo DER/MG relativos aos
Contratos 22.122/2009, 22.005/2011 ¢ 22.016/2011;

o Langamentos de despesas nos grupos ¢ natureza “Outras Despesas Correntes™,
“Investimentos”, “Locagdo de servigos de conservagdo e limpeza” e “Locagdo de
servigos de apoio administrativo” quando deveriam ser contabilizadas como “Outras
despesas de Pessoal”;

e Inobservancia aos Principios da Seguranga Juridica, Legalidade e Razoabilidade pelo
indeferimento pela SEPLAG de solicitagdo de nomeagdes de candidatos aprovados no
Concurso Piablico (Edital 001/2008), sem justificativa plausivel € comprovada, quando
ainda existia elevado numero de vagas nfo preenchidas ¢ candidatos em niimero
suficiente para prové-las.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas manifestou-se as fls. 479-480,
preliminarmente, pela citagio dos responsaveis.

O Relator a época, Conselheiro Substituto Gilberto Diniz, determinou, a fl. 481, a citagdo do
Sr. José Elcio Santos Monteze, Diretor Geral do DER/MG, para que apresentasse as alegacdes
e documentos que entendesse pertinentes em relagfo aos fatos descritos nos itens 1 a 5 do
quadro de f1.463, constante do relatério de inspe¢do, bem como da Sra. Renata Maria Paes de
Vilhena, Secretiria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG/MG), para que se
manifestasse quanto ao subitem 3.2.6 daquele relatério.

Devidamente citados, os responsaveis manifestaram-se mediante documentos juntados, as fls.
487- 490 e 491- 956.

A Unidade Técnica, ao reexaminar os autos (fls. 959-1002), manifestou-se conclusivamente,
nos seguintes termos:

a} Pelo acolhimento da denuncia e desprovimento das razdes da defesa apresentada pelo
Sr. José Elcio Santos Monteze, Diretor Geral do DER/MG, mantendo-se as
irregularidades sintetizadas nos Itens 1, 3, 4 ¢ 5, do Quadro E (fl. 463), ¢ pelo parcial
provimento da defesa, quanto A irregularidade prevista no Item 2 do mesmo quadro,
em relagHo as terceirizagdes do cargo de Auxiliar de Transportes e Obras Publicas
(AUTOP), permanecendo a irregularidade somente em relagdo &s terceirizagbes
inerentes ao cargo de Agente de Transportes e Obras Pablicas (AGTOP),

b) Pelo desprovimento das razdes de defesa apresentadas pela Sr* Renata Maria Paes de
Vilhena, Secretdria de Estado de Planejamento ¢ Gestio {(SEPLAG/MG), mantendo-
se os apontamentos sintetizados no Item 6, do Quadro E (f1.463).
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Por sua vez, a ilustre representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, fls.
1004-1006v, opinou pela procedéncia dos apontamentos objeto da presente agdo de controle
externo, nos termos da fundamenta¢do de sua manifestagio, e pela aplicagdo de multa aos
responsaveis, sem prejuizo das demais sangdes legais cabiveis, bem como pela emissdo das*
determinagdes constantes da fundamentagio de sua manifestagdo, devendo este Tribunal
providenciar que sua unidade técnica competente monitore o cumprimento dessas
determinacdes.

Redistribuidos os autos a minha Relatoria, em 18/08/2016. fl. 1022, em razio das suspeigdes
declaradas as fls.1016, 1018 ¢ 1020, determinel a citagdo dos ex-Secretirios de Estadé de
Transportes e Obras Pablicas, Senhores Fuad Jorge Noman Filho, Jodo Anténio Fleury Teixeira e
Carlos Carmo Andrade Melles, tendo em vista as Resolugdes por eles baixadas, que delegaram
competéncia ac Dirctor do DER/MG, para autorizar contratagdo de servigos de consultoria
(f1.1023).

Citados conforme termo de juntada de Aviso de Recebimento dos Correios, 2 1.1033,
manifestaram-se apenas os Senhores Fuad Jorge Noman Filho e Jodo Antdnio Fleury Teixeira
(f15.1034-1050).

Em novo reexame, a Unidade Técnica ratificou as irregularidades apuradas pela 2°
Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual, as fls. 959-1002, ¢ concluiu também pelo
desprovimento das razoes de defesa apresentadas pelos ex-Secretdrios Sr. Jodo Anténio
Fleury Teixeira e Fuad Jorge Nomam Filho. Reiterou a informagdo de que o Sr. Carlos Carmo
Andrade Melles Carlos nao se manifestou acerca das irregularidades apontadas por esta Casa
no periodo de sua gestdo a frente da Secretéria de Estado de Transportes e Obras Pablicas.

O Ministério Piblico junto ac Tribunal de Contas, em parecer conclusivo juntado as f1s.1058-
1058v. ratificou sua manifestagdo anterior, ao fundamento de que a nova documentacio
juntada aos autos nao trouxe elementos hébeis a alterar a conclusio exarada as fls.1004-
1006v.

E o relatério.
i1 - FUNDAMENTACAO

i1.1- Prejudicial de mérito - Prescrigao da pretensdo punitiva nio configurada

Neste caso especifico, julgo oportuno salientar que o § 7° do art. 76 da Constituigio Estadual
de 1989 preceitua que o Tribunal de Contas. no exercicio de suas competéncias, observard os
institutos da prescricdo e da decadéncia, nos termos da legislagdo em vigor. Por esse motivo,
comego com a verificagdo do instituto da prescrigdo nestes autos.

A Lei Complementar n. 133/2014, que introduziu alteragSes a Lei Orgénica do TCEMG
(LOTCEMQG), ¢ a legislacdo em vigor no ambito desta Corte, sendo que o art.118-A da
LOTCEMQ, introduzido por ela, dispde o seguinte:

Art. 118-A. Para processos que tenham sido autuados até 15 de dezembro de 2011,
adotar-se-3o os prazos prescricionais de:

I — cinco anos, contados da ocorréncia do fato até a primeira causa interruptiva da
prescri¢io;

Il - oito anos, contados da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescrigo até a
primeira decisdo de mérito recorrivel proferida no processo;

Il — cinco anos, contados da prolagiio da primeira decisio de mérito recorrivel até a
prolagio da decisfo de mérito irrecorrivel.
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Paragrafo Gnico. A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas para 0s processos a que se
refere o caput prescrevera, também, quando a paralisagdo da tramitagio processual do
feito em um setor ultrapassar o periodo de cinco anos.

No caso presente, os fatos ocorreram a partir de janeiro de 2008 e a primeira causa
interruptiva deu-se em 27/10/2010, com o despacho que recebeu a dentincia (f1.40, v.1).
Ressalto que o feito néo ficou paralisado em um setor por mais de 5 (cinco) anos, conforme
relatdrio de tramitacdo do processo do SGAP, anexo.

Considerando que da primeira causa interruptiva da prescrigdo (27/10/2010) até o momento
ndo decorreram, ainda, 8 anos, verifico que ndo ocorreram quaisquer hipoteses de prescrigdo
descritas anteriormente. Diante do exposto, afasto a incidéncia de prescrigio in casw.

Ultrapassada a prejudicial de mérito, passo a andlise das falhas apontadas no Relatorio de
Inspegéio, frente aos argumentos de defesa ¢ s andlises realizadas pela Unidade Técnica e
pelo membro do Parquet:

11.2 — Contratacio de trabalhadores em atividade-fim do DER/MG, com intermediacéio
de empresas de prestacio de servicos,

Conforme apontado no relatério de inspecdo as fls. 428-433 e 460-464 (itens 3.1 a 3.1.4),
foram realizadas pelo DER diversas contratagdes de empresas objetivando a terceirizagio de
servigos, junto as diretorias de projetos, de infraestrutura rodoviaria, de fiscalizagdo e de
operagdes, por empregados/profissionais, cujas fungdes executadas caracterizam a atividade-
fim da autarquia.

Sobre este apontamento, aduz, em sintese, o defendente, José Elcio Santos Monteze (fls.491-533)
que as execugdes de obras rodovidrias e prestagdio de servigos, ainda que coincidentes com a
atividade-fim da autarquia, estariam autorizadas pela Lei 8.666/93, especificamente, o inc. Il do
art. 10 c/c inc. VIl do art. 6° ao permitir a execuciio indireta de obras e servigos, por terceiros.

Argumenta que a pratica de terceirizagdo de projetos e obras rodovidrias tem sido amplamente
adotada em ambito nacional, seja em razdo de insuficiéncia de pessoal, seja da caréncia de
magquinério adequado e encontra amparo no inciso II, do art. 247 da Lei Delegada Estadual
n.180, de 20/01/2011, que estabelece que 0 DER/MG podera executar, direta e indiretamente,
as atividades relativas a projetos, construgdo e manutengdo de rodovias ¢ a outras obras e
servigos delegados.

Segundo a unidade técnica (fls.977-995), o fato de existir na Lei de LicitagGes previsdo de
execugdo de obras e servigos de forma indireta ou por meio de terceiros, bem como haver na
Let Delegada Estadual n. 180/2011, previsdo de execugdo indireta de atividades relativas a
projetos, construgdc ¢ manutencdo de rodovias, nfio significa dizer que o DER/MG esti
desobrigado do cumprimento dos principios basilares da Lei Maior, notadamente, o disposto
no art. 37, caput, ¢ inciso 1l, da CR/1988. E também porque essas normas, sob pena de
inconstitucionalidade, referem-se as atividades auxiliares, acessorias ou complementares, e
ndo as atividades finalisticas do ente piblico, muito menos se integrantes da carreira da
autarquia contratante, como in casu.

A Constituigdo Estadual de 1989, reproduzindo os dispositivos da Carta Magna, disciplina a
atividade administrativa permanente, nos seguintes termos:

Art. 20 - A atividade administrativa permanente é excrcida:

I - na administragdio direta de qualquer dos Poderes, por servidor piblico ocupante de
cargo piblico em carater efetivo ou em comissdo, por empregado publico detentor de
emprego publico ou designado para fungiio de confianga ou por detentor de fungio
publica, na forma do regime juridico previsto em lei;
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[l — nas autarquias e fundagdes pablicas, por servidor plblico ocupante de cargo publico
em cardter efetivo ou em comissdo, por empregado pablico detentor de emprego pablico
ou designado para fungiio de confianga ou por detentor de fun¢do ptblica, na forma do
regime juridico previsto em lei; .

[..]

Art. 21 — Os cargos, fun¢des e empregos publicos sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da
lei.

§ 1° - A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagiio prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo
em comiss@o declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragio.

§ 2° - O prazo de validade do concurso publico € de até dois anos, prorrogével, uma vez,
por igual periodo.

§ 3° - Durante o prazo improrrogével previsto no edital de convocagéo, o aprovado em
concurso pablico serd convocado, observada a ordem de classificagdo, com prioridade
sobre novos concursados, para assuImir © cargo ou €mprego na carreira,

§ 4° - A inobservincia do disposto nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo implica nulidade do
ato e puniciio da autoridade responsdvel, nos termos da lei. (Grifei).

De igual forma, os arts. 2° e 3° da Lei Estadual n. 10.254%, de 20/07/1990, que instituiu o
regime juridico tnico do servidor publico civil do Estado de Minas Gerais, dispds
expressamente, que o exercicio da atividade administrativa permanente deve ser feito
exclusivamente por servidor ocupante de cargo publico (efetivo ou em comissdo) da
administracdo publica direta e indireta.

Observo do Quadro 1 ~— Anexo ao Relatério de Inspegdo, fls. 465-473, que as fungdes
executadas pelos “prestadores de servigos”, na area de Engenharia (Civil, Agrimensura,
Ambiental, Florestal, Rodoviaria, etc), sdo diretamente relacionadas com as atribuicbes dos
cargos efetivos pertencentes ao quadro de pessoal do DER/MG, em suma, planejamento,
desenvolvimento, supervis@o, fiscalizagdo e execugdo de  atividades inerentes as diversas
areas de atuagdo da engenharia, com o objetive da consecu¢do de planos e programas
rodovidrios, bem como de projetos, construgdo, melthoramento, restauragdo e conservagdo
de estradas, obras de arte, edificacdes, aeroporios, meio ambiente e operagdo de via,

Como bem pontuado pelo membro do Parguer (f1.1004v), a contratagdo indireta de
trabathadores, da forma como foi realizada, seria possivel em caso de atividades auxiliares,
acessorias ou compiementares, € ndo, em atividades ligadas as atividades fim do érgdo, como
ocorreu no presente caso. Afinal, as atividades fim devem ser exercidas por pessoas
devidamente investidas no cargo publico. condi¢do que tem como pressuposto, salvo
motivagdo. a aprovagdo no respectivo concurso publico, nos termos do art. 37, caput, e inciso
11, da Constitvi¢io Federal de 1988 — CF/88.

* Aft. 2° - A atividade administrativa permanente é exercida na administragio dircta, nas autarquias ¢ nas
fundagbes plblicas do Estado, de qualquer dos seus Poderes, por servidor ocupante de cargo piblico, em
carater efetivo ou em comissiio, ou de fungdo piblica.

Art. 3° - A investidura em cargo publico depende de aprovagio prévia em concurso piblico de provas ou de
provas ¢ titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissfio declarado em lei de livre nomeacio e
exoneragdio. (grifei).
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Restou, portanto, evidenciado nos autos a pratica da terceirizagdio de atividade-fim, em
violag@o aos principios constitucionais ¢ legais, por isso, rechagada por este Tribunal, que ja
sedimentou entendimento acerca da matéria, na Consulta n. 442.370°:

[--]

Conclue nédo ser possivel aoc Municipio a terceirizago de todos os seus servigos, mas
apenas a daqueles de natureza auxiliar, ligados a atividade-meio, Ndo pode o Municipio
terceirizar servicos que abrangem sua atividade-fim, traduzindo atribui¢des tipicas de
cargos permanentes, que sé podem ser preenchidos por concurso publico.

[.]

Esse entendimento foi reiterado pelo Tribunal Pleno na apreciagio da Consulta n. 783.098*%,
Cujo excerto transcrevo: ‘

[]

i Por isso, a terceirizagdo mostra-se adequada as denominadas atividades-meio do ente
publico, ou seja, ndo coincidentes com as suas finalidades institucionais, mas tio-somente
instrumentais, também denominadas atos materiais ou de gestdo, e que, por isso, sdo
geralmente praticados em igualdade com o particular, sob a regéncia do Direito comum.

Mesmo no dmbito do Direito do Trabatho, a jurisprudéncia, hd muito, consolidou-se no
sentido de que "as tarefas principais de uma entidade, de uma empresa, ndo podem ser
objeto de terceirizacdo, apenas as atividades auxiliares, acessorias podem ser objeto de
terceirizacdo”. Isso, pois, notoriamente, a terceirizagdo tem um histérico de ser
indiscriminadamente utilizada por alguns empregadores como subterfiigio para driblar a
legislagdo trabalhista,

Este raciocinio se transporta para o Direito Administrativo, pois, no dmbito do
servico publico, a terceirizacdo, além de ndo poder ensejar a delegaciio de atividades
tipicas, e, por isso, exclusivas do Estado, niio pode servir de instrumento & violagao
do principio do concurso piiblico (CR/88, art. 37, I). (Grifei).

Cito, também, trecho da decisdo proferida pela Segunda CAmara em 31/03/2016, nos autos da
Inspegdo Ordindria - Atos de Admissdo n.750.305, in verbis:

A Unidade Técnica, as fls. 19 a 23, verificou, inicialmente, as seguintes irregularidades:

(...) Tais contratagdes foram fundamentas na Lei n. 8.666, de 1993, estando em desacordo
com o entendimento esposado na Consulta n. 638.893, no qual “a terceirizagiio ¢ licita
quando envolve, apenas, servigos ligados a atividade-meio, tais como: vigilancia,
limpeza, conservaglio, transporte, informatica, copeiragem, recepgio, reprografia,
telecomunicagdo, instalagiio e manutengdo de prédios publicos”. No caso em questio, as
fungdes contratadas sdo de natureza permanente, ou seja, caracterizam-se como
atividade-fim da Camara Municipal. E mais: contrariam o inciso I do art. 37 da
Constituigio da Republica, uma vez que os cargos deveriam ser providos por meio de
concurso publico.

{...} as contratagdes tempordrias para o exercicio das fungles inerentes ac cargo de
Servigos Gerais estdo em desconformidade com o inciso IX do art. 37 da Constitui¢io da
Republica, pois ndo demonstrado o cardter de excepcionalidade para as contratagdes, que
foram realizadas para o exercicio de fun¢des permanentes. E, como bem salientado pela
Unidade Técnica, a fl. 28, a Resolucdio n® 03, de 1997, estabeleceu em seu art. 14 que os

? Sessdo do dia 22/04/1996, Rel. Moura e Castro.
* Sessdo do dia 17/03/2010, Rel. Sebastiio Helvécio.
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cargos de Servigos Gerais sao de provimento efetivo, exigindo, pois, a realizagdo de
concurso pablico, como prescreve o inciso 11 do art. 37 da Constituigio de 1988.

Entendo, também, ndo serem cabiveis as contratagdes de assessoria juridica ¢ contébil,
pois, como ressaltado pela Unidade Técnica, a f1. 37, a Resolugdo n° 03, de 1997, definiu
que a prestacdo de tais servigos seria da competéncia de servidor da CAmara Municipal de
Glaucilandia, tanto que os cargos de Contador e Assessor Juridico compdem a estrutura
do quadro permanente de pessoal da Edilidade.

{...) (Grife).

O defendente ainda justifica o fato de profissionais contratados exercerem atividades
finalisticas da autarquia e atribui¢des previstas nos cargos efetivos, em razéo da insufici€ncia
de pessoal ou de caréncia de maquinario adequado.

Tal justificativa somente ¢ admissivel, caso se configure uma das hipdteses de contratagio
lempordria, previstas na Lei Estadual n.18.185/2009, art.2°, incisos 1V, V ou VI, como
salientado no relatorio técnico (fi.981). Porém, a temporariedade ndo restou configurada,
conforme se depreende da documentag@io acostada aos autos, a qual revela a continuidade e
permanéncia da prestagdo daqueles servigos por meio de terceirizagio.

Destarte, nao acolho a defesa, e mantenho as irregularidades constatadas pela equipe
inspetora, sintetizadas no item 1, do Quadro E, a f1.463, de responsabilidade do Diretor Geral,
José Elcio Santos Monteze.

11.3 — Prestagiio de servicos por empregados da MGS em atividades previstas na
estrutura da carreira do DER/MG

A equipe de inspegdio relatou, &s fls. 444-446, a existéncia de empregados da MGS que
prestavam servigos ao DER/MG, nas fungdes de Artifice, Auxiliar de Mecéanico, Auxiliar de
Servigos, Brochurista Grafico, Copeiro, Recepcionista e de Telefonista, as quais sdo idénticas
ou similares &s atribui¢des do cargo de Auxiliar de Transportes ¢ Qbras Pablicas (AUTOP) ¢,
da mesma forma, nas fun¢des de Auxiliar de Servigo Especializado, Motorista ¢ Técnico em
Informatica, similares com as atribuigdes do cargo de Agente de Transportes e Obras Piblicas
(AGTOP).

Instado a se manifestar, o Sr. José Elcio Santos Monteze, Diretor Geral do DER/MG, as fls.
499-514, sustenta que o cargo de Auxiliar de Transportes € Obras Piblicas (AUTOP) e vérias
das fung¢des dos Agentes de Transportes e Obras Piiblicas (AGTOP) sdo atribuigdes inerentes
a area-meio do Estado, admissiveis de terceirizagéo.

Argumenta que somente os cargos de Fiscal ¢ Fiscal Assistente de Transportes e Obras
Rodovidrios possuem natureza de atividade exclusiva de Estado, citando o disposto no §2° da
Lei Estadual n. 15.469/2005.

Discorreu sobre a legislagdo vigente no ambito federal, notadamente o disposto nos §§1° e 2°
do Decreto Federal n.2.271/2007, que admitiu a contrata¢éo indireta quando se tratar de cargo
extinto, total ou parcialmente, no &mbito do quadro de pessoal, ¢ que & mingua de dispositivo
de igual teor, deve ser entendido que se aplica ao Estado de Minas Gerais.

Argumentou, ainda, que, segundo o art. 11, da Lei n.15.469/2005, n3o havera ingresso na
carreira de Auxiliar de Transportes € Obras Publicas, podendo tal cargo ser considerado
parcialmente extinto.

Com relagdo a este tépico, acompanho na integra os posicionamentos do Orgio Técnico
(f15.984-986) e da douta Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (fls.
1.004v-1.005), segundo os quais restou justificado que a autarquia terceirizasse as atividades
inerentes ao cargo de Auxiliar de Transportes e Obras Pihblicas (AUTOP), pois, os contratos
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que originaram o exercicio de fungdes pelos empregados da MGS, inerentes as atribuigdes
desse cargo, foram firmados posteriormente & vigéncia da Lei n.15.469/2005, que vedou o
ingresso na carreira do referido cargo; e, principalmente, por se tratar de atividade meio.

Situagdo diversa, contudo, foi verificada no cargo de Agente de Transportes ¢ Obras Publicas
(AGTOP), uma vez que tal cargo ndo foi extinto, e também, porque o fato alegado pela defesa
de que os empregados da MGS prestam servico 8 PRODEMGE, e nfio ao DER, ndo altera a
ilicitude da terceirizagéo, por meio de empresa interposta, sendo irrelevante a identidade das
pessoas que executa, em razdo da exigéncia constitucional do concurso ptblico, como bem
apontou a unidade técnica. Assim, quanto a esse ponto, ndo procedem os argumentos da
defesa, visto que o responsavel ndo trouxe aos autos elementos suficientes para desconstitui-
lo.

Portanto, acolho parcialmente a defesa, e mantenho a irregularidade quanto ao cargo de
AGTOP, discriminada no item 2, do Quadro E, & {1463, de responsabilidade do Diretor Geral,
José Elcio Santos Monteze.

I1.4 — Terceirizagtes em atividades exclusivas do Estado

A equipe de inspecdo, as fls. 457-459 e 460-464 (item 3.8), apurou que profissionais
terceirizados desempenhavam, nas Diretorias de Projetos, Infraestrutura e Fiscalizagido do
DER/MG, fungdes inerentes aos cargos de Fiscal de Transportes e Obras Rodoviarios —
FTOR, que, juntamente com o cargo de Fiscal Assistente de Transportes ¢ Obras Rodoviarios
{(FATOR) séo exclusivas do Estado, conforme §2° do art.4° da Lei n. 15.469/2005. E que essa
situagdo pode ocasionar problemas relativos a4 seguranga de informagdes estratégicas e
concentragdo de inteligéncia de informagdes privilegiadas nas mios de terceiros, estranhos ao
servico publico.

A defesa do Sr. José Elcio Santos Monteze reconheceu que tais atividades constituem
natureza exclusiva de Estado, tendo inclusive sido expressamente declarado pela Lei Estadual
n.15.469/2005, conforme fl. 515. No entanto, alegou que as atividades de fiscalizagfio ndo sdo
de fato delegadas a terceiros. O que se contrata ¢ tdo somente o apoio as atividades de
fiscalizago, que sdo efetivamente realizadas por servidores publicos da autarquia.
Argumentou que a contratagdio dos servigos de consultoria encontra amparo na Lei de
Licitagdes, na Lei Estadual n. 20.373/12, na Resolugdo 001/2013 e na Lei Delegada
n.180/2011 (fls.514-523).

As justificativas ndo procedem. O art.13 da Lei 8.666/1993 conjugado com o art.25, inciso 11
do mesmo diploma legal, trata de contratagédo direta por inexigibilidade de licitagdo, mediante
observincia dos requisitos legais, para servigos técnicos profissionais especializados. E essa
situagdio de singularidade ¢ especialidade dos servigos ndo se encontra caracterizada nas
contratagdes informadas no relatério de inspegdo. Alids, esses contratos sdo oriundos de
processo licitatério na modalidade Tomada de Pregos (f1s.94, 104 e 153), para execugio de
servigos inerentes ao cargo de Fiscal de Transportes e Obras Rodoviarios (FTOR), cuja
natureza ¢ finalistica e continua, conforme Quadros 1, 2 e 3 (fls.465, 467 ¢ 469),
representando burla ao concurso piiblico. '

Obviamente, se impera na Entidade a pratica da terceirizagdo da atividade-fim, relega-se o

instituto do concurso publico. Foi o que se apurou nos autos, consoante informagdo técnica de
fls. 461-463:

Quanto ao Ultimo concurso publico promovido pelo DER/MG, para provimento de cargos
efetivos (Edital 01/2008), apurou-se que, até a data final da inspeciio in loco, nio
foram preenchidas 69 vagas para o cargo de FTOR e 57 vagas para o cargo de
FATOR em especialidades diversas, totalizando 126 vagas, conforme demonstrado nos
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Quadros B ¢ C dos ltens 3.2.1 e 3.2.2 deste relatério, fl. 435/436. No entanto, em 50
dessas vagas todos os candidatos aprovados ja foram nomeados.

Para as demais vagas ndo providas, embora tenham sido nomeados todos os candidatos
classificados dentro do limite estabelecido, restavam, ainda, até o final da inspegiio in
loco, candidatos aprovados como excedentes, ¢ njo nomeados, em numero suficiente
para suprir as vagas remanescentes, com exce¢do do cargo de FTOR — Regido 1l
{formagdo engenheiro civil), em que restaram somente 2 candidatos n3o ngmeados para
10 vagas n3o providas, gue deveriam ter sido nomeados até o preenchimento total das
vagas remanescentes, conforme ltem 3.2.4 deste relatério, 1. 438/440.

Entretanto, embora tenha requeride 4 SEPLAG a efetivacio dessas nomeacbes, o
DER/MG teve seu pleito indeferido pelo referido 6rgio, a mingua de justificativa
plausivel e comprovada, em inobservéncia, portanto, aos principios da seguranga juridica,
legalidade e da razoabilidade, conforme exposto no ltem 3.2.6 desie relatério, fl. 442/444.

A equipe de inspecdo conclui também pela necessidade de realizacio de novo
concurse publico para provimentoe de cargos efetivos, em razio do elevado
desinteresse do candidate nomeado no Gltimo certame realizado (Edital 01/2008) ¢ pela
conslatagiio de contratagdes de empresas que executam atividades finalisticas da
autarquia, denotando ser insuficienie o nimerc de servidores para atendimento as
atividades finalisticas do DER/MG. {Grifo no original).

Essa situagfo constatada pela equipe de inspec¢do (f1.453-436), da existéncia de elevado
nimero de candidatos aprovados no concurso publico (Edital 01/2008) e ndio nomeados para o
cargo de FTOR ¢ grave.

Além disso, essas contratagdes fcrem o disposto no art. 21, §2° da Lei Estadual n.
20.373/2012 ¢ correspondentes leis de diretrizes or¢amentarias anteriores (16.919/2007,
17.710/2008, 18.313/2009, 19.099/2010 e 19.573/2011), evocadas pela propria defesa,
exatamente por se tratarem de servi¢os de consultoria, que poderiam ser desempenhados por
servidores do DER/MG, in verbis:

Art. 21
[...]

§2° Os servigos de consultoria somente serdo contratados para execugo de atividades que

comprovadamente ndo possam ser desempenhadas por servidores ou empregados da
administragiio estadual, [...].

A defesa cita Resolugbes editadas pelo Secretario de Estado de Transportes e Qbras Publicas
de MG, que declarou a inexisténcia, no dmbito da referida Secretaria, do DER/MG ¢ do
DEOP/MG, de servidores especializados em namero suficiente que pudessem desempenhar
satisfatoriamente as atividades de consultoria necessarias as demandas dessas entidades.

Todavia, ndo procede o argumento, em razdo de manifesta inconstitucionalidade das
resolugdes, por ferirem o disposto no art.37, 11, da CR/1988, e ilcgalidade, em razdo do citado
art.21, §2° da Lei Estadual n.20.373/2012. E como bem apontado pelo Orgdo Técnico, a
referida terceirizagdo ¢ inaceitavel, em razdo das atividades finalisticas do setor publico, além
de a defesa ndo ter comprovado que as contratagdes sido para atividades de mero apoio aos
fiscais da autarquia, notadamentic em razio da documentagio de f1s.94, 104 e 153, e do
disposto no art.4°, §2°, da Lei n.15.469/2005, que veda a delegagiio das atribui¢Ses dos cargos
de FTOR ¢ FATOR.

Por fim, alegou o defendente que ndo possui responsabilidade em razdo de ser obrigado a
observar as diretrizes definidas pela SETOP. Contudo, também, ndo procede a alegagdo
porque nos termos dos arts.245, inciso Il e 246 da Lei Delegada n.180/2011 e do paragrafo
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unico do art.2° do Decreto Estadual n.45.785/2011, o DER/MG possui autonomia
administrativa e financeira, ndo se subordinando a referida Secretaria, embora vinculado a ela.
E mesmo que subordinado fosse, um agente publico podera, alias, devera deixar de cumprir
uma ordem manifestamente ilegal emanada de seu superior hierdrquico. Sendo administrador
publico, tem o dever de observar o disposto no art.37, notadamente, o inciso 11 da CR/1988.

Diante de todo o exposto, acompanho o parecer do MPC (fls.1005-1005v), nfo acolho a
defesa e mantenho a irreg’ularidade descrita no item 3, do Quadro E, & 1463, de
responsabilidade do Sr. José Elcio Santos Monteze.

ILS — Distor¢iio do conceito de servi¢os de consultoria

A equipe de inspegdo apontou (as fls. 458-459 e 461) que estaria havendo um desvirtuamento
no conceito de consultoria (em desacordo com o art.13 c¢/c art. 25, 1, da Lei n. 8.666/1993)
nos orgamentos sintéticos, inerentes aos contratos 22122/2009, 22005/2011 e 22016/2011
(f1s.400-410), em que foram pagos valores expressivos a esse titulo, sendo que esses servigos
se constituiam de atividades rotineiras e finalisticas.

O defendente, José Elcio Santos Monteze, manifestou-se, as fls. 528-533, aduzindo que tais
contratos se referem a servigos de recuperacdo e manutengdo rodoviaria, relativos ao
conhecido Programa de Governo PROMG PLENO.

Argumentou, ainda, que 0s contratos contém estimativas de custos ¢ andlise de cventuais
reajustes de pregos, bem como planilhas de custos unitarios, e que no Grupo “Consultoria”
estdo inseridos diversos servigos, tais como: Aerolevantamento com perfilamento a laser ¢
ortofoto, Aluguel de Imoveis ¢ Didrias- Alojamento de Pessoal, Estagdo total ¢ acessorios,
veiculo tipo Gol ou similar sem motorista, caminhdo basculante, etc., todas, segundo o
defendente, essenciais para a execugido dos contratos de recuperac¢io ¢ manutencfo rodovidria.

Alegou, também, que em nenhum dos grupos podem ser encontrados os itens questionados
pela Unidade Técnica deste Tribunal, que apontou o equivoco na inclusdo dos itens no grupo
“Consultoria” sem, contudo, indicar em qual deles os itens deveriam ser incluidos. E que tal
fato possui uma razdo obvia: é impossivel prever todos os servigos/materiais passiveis de
serem utilizados em uma licitagéo.

Consoante andlise efetuada pela Unidade Técnica e ratificada pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas (fl.1005v), apurou-se, notadamente nos documentos de fls. 398-399 e 400-
410, a impropriedade da utilizacdo do termo “consultoria” nas planilhas de orcamentos
relativos a servigos rotineiros e servigos descritos como “Horas de servente” caminhdo
tanque” “veiculo tipo gol” ou “caminho tanque”.

A alegacdo de ser impossivel prever todos os materiais /servigos a serem usados em uma
licitagdo ndo possui amparo legal, uma vez que o art.7° da Lei n.8666/1993, exige nas
licitagSes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos a elaboragdo de projeto
basico, cuja importdncia consiste em se prever corretamente 0s materiais € 0s servigos
necessarios para caracterizagio do objeto licitado. Este ¢ o entendimento desta Corte,
conforme a Consulta n. 657018°, citada no reexame técnico (f1s.992-993):

O projeto basico constitui elemento importante na caracterizagio do objeto a ser licitado,
de forma a indicar seu custo, o prazo de execugdio, sua viabilidade técnica ¢ econdmica,
visando possibilitar a tedos 0 mais amplo conhecimento sobre o objeto licitado, desde a

® Consulta n. 657018, Rel. Cons. Eduardo Carone Costa. Sessdo do dia 07/08/2002,
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solugdo téenica pretendida até os tipos de materiais e servicos que serfio, no futuro,
exigidos pelo 6rgdo piblico, bem como garantir a regular execugdo da obra ou servigo
licitado, evitando-se corregdes e aditamentos custosos. (...) Na mesma vertente, a ligdo
abalizada do Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes em seu artigo intitulado 4 nova
dimensdo do projeto bdsico nas licitagdes, (...): “Entre as boas inovacdes trazidas pela
Lei n° 8.666/93, que disciplinou no dmbito da Administragdo Pablica o tema da licitagdo
e contratos, esté a obrigatoriedade do projeto basico, para a contratagdo de qualquer obra
ou servigo.” (...) o projeto bésico € exigéncia legal para contratagdo de obras e servigos,
sem nenhuma distingdo. A inobservincia desse requisito, essencial & fase interna e que
reflete na fase externa da licitaglio, pode ensejar a nulidade de todo o certame, haja vista
que a auséncia desse detalhamento prévio é considerado vicio insandvel. (grife1).

O termo “consultoria”, utilizado nos referidos contratos, esta notoriamente em desacordo com
o conceito de servigos de consultoria, disposto no art.13 ¢/c art. 25, 11, da Lei 8.666/93, os
quais dispdem:
Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
espectalizados os trabalhos relativos a:

(.)

H1 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias; (Redacdo
dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigio, em especial:

(..}

1l - para a contratagfo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza |
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagiio, vedada a |
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacgio; |

Ressalta-se que, segundo o mencionado art.25, ¢ inexigivel a licitacdo, para a contratagdo de |
servigos de notdria especializagdo, de natureza singular; porém, o proprio deféndente j
confirmou se tratar de servigos comuns (veiculo tipo gol, caminh@o tanque e horas de |
servente), o que ndo se coaduna com o concelto estabelecido no citado dispositivo legal razao

pela qual acompanho o entendimento dos Orgdos desta Casa, de que os responsaveis no

apresentaram argumentos, tampouco documentos suficientes para afastar a irregularidade

apontada neste topico, e por esse motivo a mantenho.

1.6 — Inobservancia do §1° do art.18 da LRF

Aponta o Relatorio de Inspegdo, a fl. 453, a inobservéncia pelo DER/MG do disposto no §1°
do art. 18 da LRF, em razdo de Langamentos de despesas nos grupos e natureza “Outras
Despesas Correntes”, “Investimentos”, “Locagdo de servigos de conservagho e limpeza” e
“Locagéo de servigos de apoio administrativo” quando deveriam ter sido contabilizadas como
“QOutras despesas de Pessoal”.

O defendente, José Elcio Santos Monteze, as fls. 524-528, argumentou, em sintese, que ndo
pode ser verificada qualquer irregularidade nas contratagdes realizadas que possam dar ensejo
a radical interpretagiio de que a apropriaciio dos gastos deveria ser considerada como despesa
de pessoal, pois os contratos celebrados pela entidade constituem prestagdo de servigos
acessoOrios as obras e empreendimentos a que se referem, correspondentes a atividade-meio do
DER/MG.

Concordo com os entendimentos da Unidade Técnica (f1s.994-995) e do membro do Parquet
(fls.1005v-1006), pela improcedéncia dos argumentos da defesa, visto que na apreciacio dos
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topicos anteriores restou comprovada a permanéncia das irregularidades, exceto aquela
descrita no item 2, em relagdo ao cargo de AUTOP.

Destaco 0 entendimento desta Corte, exarado na Consulta 783098/20106, de que a
terceirizagdo em atividades afetas aos servidores publicos, sio consideradas ilicitas,
obrigando-se o computo dessas despesas como “outras despesas de pessoal”. Nesse sentido,

oportuno transcrever a doutrina, citada no relatério técnico, de Frederico Jorge Gouveia de
7 -
Melo':

Pela interpretagio dominante desse comando legal, se o Poder ou érgio diminuir seu
quadro de pessoal com vistas a enquadrar-se no limite que lhe é importo pela LRF
utilizando-se da terceirizagio dos respectivos servigos, a despesa relativa a substituigdo
de servidores ¢ empregados serd considerada como ‘“‘outras despesas de pessoal e,
portanto, acrescida ao total das despesas realizadas com pessoal para fins de verificagdo
do limite.

Saliento a constatagiio da existéncia de subordinagdo e pessoalidade entre empregados da
MGS com o DER, apontado no relatdrio de inspegdo (f1s.456-457) e informado no parecer
ministerial (f1.1006), caracterizando a ocorréncia de terceirizagao ilicita.

In casu, ficou demonstrado no “Quadro Il — Dotagio Orgamentaria — Periodo 2008 a 2012,
fls. 371-379, 380-390, 391-394, que esses servigos foram contabilizados em outros grupos de
despesas (“Investimentos™; “Outras Despesas Correntes” ¢ “Locagiio de servigos de
conservagio e limpeza”), o que contraria o disposto no §1° do Art. 18, da LRF.

Diante do exposto, ndo procede a defesa, subsistindo a irregularidade contida no Item 3.7 do
relatdrio de inspecéo, f1s.453-457, sintetizada no Item 4 do “Quadro E”, fl. 463, em relacdo
a0s contratos citados nos Quadros 1, 2, 3, 4 ¢ 5, fls. 465-475, exceto os contratos relativos
aos servigos inerentes ao cargo de AUTOP, contratados juntos a MGS (contratos
discriminados a f1.474, Quadro 5), tendo em vista o reconhecimento da licitude dessas
contratagdes. A responsabilidade ¢ do Sr. José Elcio Santos Monteze.

II.7 ~ Inobservancia aos Principios da Seguranca Juridica, Legalidade ¢ Razoabilidade

pelo indeferimento de solicitagio de nomeacdes de candidatos aprovados no Concurso
Puablico (Edital 001/2008)

A vista do quadro apresentado na Entidade (1.463), o Conselheiro Relator, 4 época, Gilberto
Diniz, determinou a citacdo da Sra. Renata Maria Paes de Vilhena, Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo (SEPLAG/MG), para que s¢ manifestasse quanto a ocorréncia descrita
no item 6 do quadro de f1s.463 ({1.481).

A gestora manifestou-se sobre a questio, mediante encaminhamento da Nota Técnica
SUGESP n. 09/2013, f1s.488-489, a qual contém esclarecimentos quanto ao Concurso
inerente ao Edital n.01/2008, os critérios utilizados para nomeagdo dos candidatos aprovados,

bem como as medidas adotadas pela Administra¢do visando solucionar a demanda do
DER/MG, da qual destaco:

¢ Dentro do prazo de validade do concurso, foram nomeados 167 candidatos para a
carreira de Fiscal Assistente de Transportes ¢ Obras Rodovidrios e 106 para Fiscal de
Transportes e Obras Rodoviérios;

¢ Consulta n.783.098, publicada na Revista do Tribunal de Contas deste Estado, 2010, v.75, n.2,p.179 ¢ 181.
" Melo, Frederico Jorge Gouveia de, Admissdo de Pessoal no servigo piiblico/ 2. Ed., Belo Horizonte: Férum,
2009, p.115.
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* [:ssas nomeagdes foram processadas no limite de extingdo de cargos comissionados
(DAI-16 ¢ DAI-18), conforme disposto no art. 25 ¢ 26 da Lei Delegada n.175, de 26/01/2007,
observada a disponibilidade orgamentdria e os limites de despesas com pessoal determinados
pela LRF; Q

¢ Todos os cargos de provimento em comissdo DAI-18 ja foram extintos em decorréncia
dos artigos supracitados. Com relagdo aos cargos DAI-16, ja ocorreram extingdes conforme
Decretos n. 45.065, de 17 de margo de 2009 e n. 45.501, de 22 de novembro de 2010, mas
ainda existem 150 cargos;

¢ Foram adotadas duas medidas objetivando solucionar a demanda do DER/MG: a
primeira em relagio a remuneragdo, com a instituigdo da Gratificagdo de Incentivo &
Produtividade dos Profissionais de Engenharia e Arquitetura em Exercicio (GIPPEA), pela
Lei Estadual n. 20.748/2013, cujo valor consiste um acréscimo de até 105,6% a remuneragio
dos engenhciros e arquitetos do DER e do DEOP, considerando-se a soma do vencimento
basico inicial para 40 horas semanais com o valor maximo da gratificacdo (R$2.200,00). A
segunda medida relaciona-se a estudos de natureza quantitativa e qualitativa para dimensionar
a demanda de pessoal do DER/MG, resultando na autorizacdo de novo concurso para
provimento de 250 cargos (119 fiscais, 60 fiscais assistentes, 59 gestores ¢ 12 agentes) para
substitui¢do da méio de obra contratada e terceirizada por servidores efetivos.

No exame da defesa, transcrevo o apontamento técnico, o qual acolho integralmente:

E que, conforme exposto no referido relatério de inspegdo, ao publicar um edital
ofertando determinado nimero de vagas para determinados cargos, ha de se presumir a
existéncia da necessidade no provimento dessas vagas, salvo motive posterior e
imprevisivel, devidamente comprovado. Da mesma forma, presume-se ainda a existéncia
de disponibilidade or¢amentéria para prover essas vagas. Entendimento contririo seria
admitir uma Administrago irresponsével e temerdria,

Assim, estando demonstrade nos autos que o Diretor Geral do DER/MG por diversas
vezes oficiou 3 SEPLAG objetivando proceder as nomeagdes, relativas aos candidatos
aprovados no certame (Edital 01/2008), para o preenchimento de todas as vagas
remanescentes (conforme documentos as fl. 254 a 283), e, ainda, que a defendente, na
qualidade de Presidente da Camara de Coordenagdio geral, Planejamento, Gestdo e
Finangas, “suspendeu o pleito para andlise qualitativa pela SEPLAG”, ndo autorizando as
referidas nomeagdes, incorreu a aludida autoridade (defendente) em inobservéncia aocs
principios da seguranga juridica, legalidade e da razoabilidade (previstos respectivamente
no inciso XXX VI do Art. 5° ¢ no caput do Art. 37 da Consiituigio Federal e Art. i3 da
Constituigio Estadual.

()

A situagio em guestdo deve ser examinada dentro do contexto apurado no concurso
publico (Edital 01/2008) realizado pelo DER/MG.

Conforme constatado no relatério de inspecdio, especialmente no Quadro C -
“Quantitativo de candidatos aprovados ¢ de vagas ndo preenchidas no Edital 02/2008”, f1,
436, para os cargos de FTOR e FATOR restaram, para algumas regides, elevado
niumero de candidatos aprovados nio nomeados, e disponiveis 13 vagas para o cargoe
de FTOR (qualquer 4rea de formagao), 10 vagas para FTOR (formag8o em Engenharia
Civily; 01 para FTOR (formagZo em Engenharia Florestal; 35 vagas para FATOR
(formacio em transporte e trinsito) ¢ Ol vaga para FATOR (formacdio laboratério),
totalizando 60 vagas ndo preenchidas e previstas no Edital.

O mesmo relatério constatou que, para todas essas vagas, havia candidatos aprovados
como e¢xcedentes e nic nomeados em nimero suficiente para suprir as vagas
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remanescentes, com excecdo do cargo de FTOR - Regido 11 (formagio em Engenharia
Civil}, em que restaram somente 02 candidatos ndo nomeados.

Depreende-se, ainda, do relatdrio técnico, entendimento pacificado do Superior Tribunal
de Justica (fl. 439/440), no sentido de garantir aos candidatos aprovados em concurso
piblico, ainda que fora do niimero de vagas disponiveis no edital, o direito de
nomea¢io quando a Administra¢io manifesta, por ato inequivoco, a necessidade de
preenchimentos dessas vagas, conforme ocorreu na situago em exame, em razio das
nomeagdes pleiteadas pelo DER/MG (e indeferidas pela defendente) € em razio do
desinteresse de candidatos nomeados, que nfo tomaram posse.

Por outro lado, ndo restou comprovado pela defendente que as nomeagdes n#o ocorreram
por indisponibilidade financeira. E ainda que restasse comprovado, implicaria o
reconhecimento de gestéo irresponsdvel, conforme exposto.

Constata-se, ainda, pelo teor do OF CCGPGF N° 334/13, f1.490, que recursos financeiros
havia, embora utilizados “para substituicio de mio de obra contratada e terceirizada por
servidores efetivos para atender as atividades de cardter permanente” do DER/MG. E, por
esta raz#io, entende-se ndo ser razoavel a alegagfio de impedimento das nomeagdes pela
inexisténcia de cargo comissionado a ser extinto (artigos 25 e 26 da Lei Delegada n®
175/2007).

Opina-se, assim, pela manutencio das irregularidades apontadas no Item 3.2.6
(f1.442/444), sintetizada no Item 6, do Quadro E (f1.463). (grifo no original).

Em que pesem os argumentos da defesa de que estdo sendo tomadas providéncias visando a

reposicdo do quadro de pessoal efetivo do DER/MG, pelo apurado no relatdrio técnico, as

irregularidades apuradas subsistem. A responsabilidade pela irregularidade € da Sra. Renata
.. Maria Paes de Vilhena.

I1.8 — Responsabilidade dos delegantes da competéncia para autorizar contratagio de
servicos de consultoria ao Diretor Geral do DER

Determinei a citagdo dos ex-Secretdrios de Estado de Transportes e Obras Publicas,
relacionados a f1.1023, tendo em vista que as Resolugdes por ¢les editadas (f1s.34-37, e 1024-
1028), delegaram competéncia ac Diretor do DER para autorizar contratagio de servigos de
consultoria.

Defenderam-se os Senhores Jodo Anténio Fleury Teixeira € Fuad Jorge Nomam Filho. N&o se
manifestou o Sr. Carlos Carmo Andrade Melles, embora devidamente citado nos termos do
inciso 11 do §1° do art.166 ¢/c §2° do Regimento Interno, conforme certificado & f1.1051.

O Sr. Jodo Antdnio Fleury Teixeira alegou em sua defesa, as fls.1034-1035, que assinou a
Resolugdo n. 003, de 06 de janeiro de 2010, prorrogando por mais 12 meses a Delegacio de
competéncia aos Diretores Gerais do DER ¢ DEOP para fins de contratagdo de servigos de
consultoria, buscando agilizar os processos € permitir a realizagdo das obras importantes para
a sociedade mineira, e porque o Secretario de Transportes ¢ Obras Publicas, Fuad Jorge
Norman Filho, estava ausente na data da assinatura daquela Resolugéo.

Argumentou, ainda, que nunca coube ao Secretario de Transportes ¢ Obras Publicas avaliar,
julgar na forma das Leis que regem este tipo de contratagdo, e contratar consultorias para
prestagio de servigos especializados, uma vez que as Autarquias possuem autonomia
administrativa e competéncias especificas para tal e, evidentemente, devem seguir todo o rito

processual para efetuar qualquer contratagdo por serem empresas publicas, sujeitas aos
ditames da Lei n.8.666/93.

O Sr. Fuad Jorge Nomam Filho, as fls.1042-1045, defendeu-se argumentando que as
resolugdes 006/2008 e 004/2009, fls. 34-37, cumpriram com todas as formalidades
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necessarias ¢ foram feitas dentro dos parametros do instituto da delegagdo, cumprindo
malterial ¢ formalmente com os requisitos de validade. Citou jurisprudéncia deste Eg. Tribunal

de Contas, nos termos do voto do Conselheiro Antoénio Carlos de Andrada nos autos do
Processo Administrativo n. 703.604 (depois reiterado no voto do relator do Conselheiro Mauri

Torres nos autos de n. 708.673, f1.1.044), com relagdo a responsabilidade do Delegante
perante os atos e¢manados pelo Delegado. Mencionou, por {im, que todas as pessoas \J
destinatirias da competéncia delegada eram comprovadamente capazes e tinham excelente
qualifica¢do, sendo altamente preparadas para exercer os poderes delegados.

A unidade 1écnica verificou que as defesas ndo apresentaram argumentos suficientes para
sanar as irregularidades apontadas pela Unidade Técnica as fls. 959-1003, tendo em vista que
0s gestores se manifestaram tdo somente com relagdo as Resolugdes por eles baixadas, que
delegaram competéncia ao Diretor do DER/MG para autorizar contratagdio de servigo de
consuitoria. No entanto, ndo esclareceram as irregularidades relativas a excessos na
terceirizagido de mio de obra e violagdio ao principio do concurso publico praticadas pelo
DER/MG, no periodo de janeiro de 2008 até abril de 2012, abstendo-se a informar que as
pessoas que receberam delegagdo eram comprovadamente capazes ¢ tinham excelente
qualifica¢@o, sendo altamente preparadas para exercer os poderes delegados (fls.1052-1056).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ratificou a analise técnica, ¢ manteve sua
manifestagio de {1s,1004-1006v.

As defesas ndo merecem prosperar, pois, ainda que se aceitasse o argumento de que ndo tém
responsabilidade sobre os atos delegados, que a propdsito tenho posicionamento diferente dos
Conselheiros citados, pois, entendo que o delegante deve exercer a supervisio € 0 controle
dos atos delegados, as referidas resolugBes possuem manifesta inconstitucionalidade, por
ferirem o disposto no art.37, 11, da CR/1988, conforme exposto no item 11.4 da fundamentagdo
deste voto.

As resolugdes dispdem que a motivagdo para contratar a consultoria € o reconhecimento ¢ a
declaragdo da inexisténcia de servidores especializados em nimero suficiente que possam
desempenhar satisfatoriamente as atividades de consultoria necessarias para atender as
demandas do DER, e que se equiparam a servigos de consultoria quaisquer outros a ele
assemelhados, especialmente, os de claboragio de projetos ¢ de supervisdo de obras.

Elaborar projetos e supervisionar obras sdo atividades em que a autarquia conceéntra também
seu mister, na qual ¢é especializada, portanto, compreendem atividades-fim, cometidas a
cargos existenles na estrutura da entidade ¢ previstos em lei. Entdo por que contratar e nio
nomear por meio de concurso publico? Adematis, a consultoria deveria ser para casos
especificos ¢ incomuns da autarquia, ¢ ndo, para aqueles habitualmente prestados pelo
DER/MG, ficando comprometida também a observancia do principio da legalidade (art. 21,
§2° da Lei Estadual n. 20.373/2012), conforme exposto no item {1.4 desta fundamentagio.

Destarte, a situagdo configura terceirizagao ilicita porque pretende locar méo de obra em
substituigdo a servidores publicos.

Portanto, nao acolho as defesas apresentadas, e considero os Senhores Jodo Antdnio Fleury
Teixeira, Fuad Jorge Nomam Filho ¢ o Sr. Carlos Carmo Andrade Melles réesponsavelmente
solidarios com o Sr. José Elcio Santos Monteze, Diretor Geral do DER/MG, pelas
irregularidades constatadas e descritas nos itens 1.4 e 11.5 desta fundamentagdo.

111 - CONCLUSAQ

Por todo o exposto, acorde com o entendimento da Unidade Técnica e do Ministério Piblico
junto ao Tribunal de Contas, voto pela procedéncia da dentincia, visto que os argumentos de
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defesa ndo foram suficientes para descaracterizar as irregularidades apuradas em decorréncia
da pratica da terceirizagdo de atividades-fim, em violagio ao principio do concurso piblico,
insculpido no inc. II do art. 37 da Constituigdo da Reptblica de 05/10/1988, excetuando-se
apenas a terceirizagdo da fungfio de Auxiliar de Transportes e Obras Publicas — AUTOP, uma
vez que restou comprovado nos autos que s¢ refere 4 atividade-meio da autarquia.

A vista das ilicitudes configuradas, com fulcro no inciso I do art. 318 da Resolugdio n.
12/2008, e no inciso II do art.85 da Lei Complementar n.102/2008, voto pela aplicagio de
multa aos responsaveis, conforme discriminado a seguir:

¢ Sr. José Elcio Santos Monteze, Diretor Geral do DER/MG, multa no valor de
R$5.000,00 (cinco mil reais), sendo R$1.000,00 (mil reais) por cada uma das
irregularidades apuradas:

1) Contrata¢do de trabalhadores em atividade-fim do DER/MG, com intermediagéo
de empresas de prestagdo de servigos;

> 2) Prestagio de servigos por empregados da MGS em atividades previstas na
estrutura da carreira do DER/MG:;

3) TerceirizagBes em atividades exclusivas do Estado;

4} Desvirtuamento no conceito de consultoria, em desacordo com o art.13 c/c art. 25,
1, da Lei n. 8.666/1993), nos orgamentos sintéticos e¢laborados pelo DER/MG
relativos aos Contratos 22122/2009, 22005/2011 e 22016/2011;

5) Langamentos de despesas nos grupos e natureza “Outras Despesas Correntes”,
“Investimentos”, “Locagfio de servigos de conservagiio e limpeza” e “Locagio de
servigos de apoio administrativo” quando deveriam ser contabilizadas como
“Outras despesas de Pessoal”.

* Sra. Renata Maria Paes de Vilhena, Secretdria de Estado de Planejamento e Gestdo
(SEPLAG/MG), multa no valor de R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), em razdo
da inobservéncia aos Principios da Seguranga Juridica, Legalidade e Razoabilidade,
pelo indeferimento de solicitagdo de nomeagSes de candidatos aprovados no Concurso
Publico (Edital 001/2008), sem justificativa plausivel e comprovada, quando ainda
existia elevado niimero de vagas ndo preenchidas e candidatos em namero suficiente
para prové-las;

e Sr. Jodo Antdnio Fleury Teixeira, ex- Secretdrio de Estado de Transportes e Obras
Publicas no exercicio de 2010, multa no valor de R$1.000,00 (mil reais), em razdo de
responsabilidade solidaria com o Sr. José Elcio Santos Monteze, Diretor Geral do
DER/MG, pelas irregularidades constatadas relativas a excessos na terceirizagdo de
mio de obra, no pericdo de 2010, por ter editado a Resolugdo n.003/2010, delegando
autorizagdo para contratagio a titulo de consultoria de atividade fim em violagdo ao
principio do concurso publico;

o Sr. Fuad Jorge Nomam Filho, ex- Secretdrio de Istado de Transportes e Obras
Pablicas nos exercicios de 2008-2009, multa no valor de R$1.000,00 (mil reais), em
razdo de responsabilidade solidaria com o Sr. José Llcio Santos Monteze, Diretor
Geral do DER/MG, pelas irregularidades constatadas relativas a excessos na
terceirizagdo de mao de obra, no periodo de 2008-2009, por ter editado as Resolugdes
n.006/2008 ¢ n. 004/2009, delegando autoriza¢io para contratagdo a titulo de
consultoria de atividade fim em violag¢o ao principio do concurso pablico;

¢ Sr. Carlos Carmo Andrade Melles, ex- Secretario de Estado de Transportes ¢ Obras
Publicas nos exercicios de 2008-2009, multa no valor de R$1.000,00 (um mil reais),
em razdo de responsabilidade solidaria com o Sr. José Elcio Santos Monteze, Diretor
Geral do DER/MG, pelas irregularidades constatadas relativas a excessos na
terceirizagdo de mdo de obra, no periodo de 2011-2012, por ter editado as Resolugdes
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n.008/2011 e n.002/2012, delegando autorizagdo para contratagdo a titulo de \\
consultoria de atividade fim em violagéo ao principio do concurso publico.

Recomendo a atual Administragdo do Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de
Minas Gerais — DER/MG, que ndo reincida na pratica das irregularidades apuradas nos autos.
E determino que a Diretoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal monitore o cumprimento
dessa determinagdo, nos termos do inciso 11 do art.291 do Regimento Interno.

Intimem-se as partes da presente decisdo, conforme art.166, §1°, 1, do RL.

Transitada em julgado a decisdo, sem recolhimento do débito, cumpra-se o disposto no
paragrafo Gnico do art. 364 do Regimento Interno deste Tribunal.

Ultimadas as providéncias cabiveis, arquivem-se 0s autos nos termos do inc. I do art.176 do
Diploma Regimental.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em: T)
afastar, na prejudicial de mérito, a incidéncia da prescricdo, considerando que da primeira
causa interruptiva da prescrigdo (27/10/2010) até o momento ndo decorreram, ainda, 8 anos;
II) julgar procedente a denuncia, no mérito, visto que os argumentos de defesa ndo foram
suficientes para descaracterizar as irregularidades apuradas em decorréncia da pratica da
terceirizagdo de atividades-fim, em violagdo ao principio do concurso publico, insculpido no
inc. I! do art. 37 da Constituigdo da Repuiblica de 05/10/1988. excetuando-se apenas a
terceirizagio da fungiio de Auxiliar de Transportes e Obras Piblicas — AUTOP, uma vez que
restou comprovado nos autos que se refere a atividade-meio da autarguia; 11} aplicar multa
aos responsaveis, a vista das ilicitudes configuradas, com fulero no inciso Il do art. 318 da
Resolugdo n. 12/2008, ¢ no inciso Il do art.85 da Lei Complementar n.102/2008, conforme
discriminado a seguir: 111.1) ao Sr. José Elcio Santos Monteze, Diretor Geral do DER/MG,
multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais), sendo R$1.000,00 (mil reais) por cada uma
das irregularidades apuradas: a) contratagio de trabalhadores em atividade-fim do DER/MG,
com intermedia¢do de empresas de prestagdo de servigos; b) prestagdo de servigos por
empregados da MGS em atividades previstas na estrutura da carreira do DER/MG; c¢)
terceirizagdes em atividades exclusivas do Estado; d) desvirtuamento no conceito de
consultoria, em desacordo com o art.13 c/c art. 25, 11, da Let n. 8.666/1993), nos orgamentos
sintéticos elaborados pelo DER/MG relativos aos Contratos 22122/2009, 22005/2011 e
22016/2011; e) langamentos de despesas nos grupos e natureza “Qutras Despesas Correntes”,
“Investimentos™, “Locagfio de servi¢os de conservagdo € limpeza™ ¢ “Locagdo de servigos de
apoio administrativo” quando deveriam ser contabilizadas como “Outras despesas de
Pessoal”; 111.2) a Sra. Renata Maria Pacs de Vilhena, Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestao (SEPLAG/MG), multa no valor de R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), em razéo
da inobservincia aos Principios da Seguranga Juridica, Legalidade ¢ Razoabilidade, pelo
indeferimento de solicitagdo de nomea¢des de candidatos aprovados no Concurso Publico
(kdital 001/2008), sem justificativa plausivel € comprovada, quando ainda existia elevado
numero de vagas ndo preenchidas e candidatos em nitmero suficiente para prové-las; 111.3) ao
Sr. Jodo Anténio Fleury Teixeira, ex- Secretario de Estado de Transportes e Obras Publicas
no exercicio de 2010, multa no valor de R$1.000.00 (mil reais), em razdo de responsabilidade
solidaria com o Sr. José Elcio Santos Monteze, Diretor Geral do DER/MG, pelas
irregularidades constatadas relativas a excessos na terceirizagio de méo de obra, no periodo
de 2010, por ter editado a Resolugcdo n. 003/2010, delegando autorizag#o para contratagdo a
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titulo de consultoria de atividade fim em violagdo ao principio do concurso piiblico; I11.4) ao
Sr. Fuad Jorge Nomam Filho, ex- Secretario de Estado de Transportes € Obras Publicas nos
exercicios de 2008-2009, multa no valor de R$1.000,00 (mil reais), em razio de
responsabilidade solidaria com o Sr. José Elcio Santos Monteze, Diretor Geral do DER/MG,
pelas irregularidades constatadas relativas a excessos na terceirizagdo de mao de obra, no
periodo de 2008-2009, por ter editado as Resolugdes n.006/2008 e n. 004/2009, delegando
autorizagdo para contratagdio a titulo de consultoria de atividade fim em violag8io ao principio
do concurso publico; IIL.8) ao Sr. Carlos do Carmo Andrade Melles, ex- Secretario de Estado
de Transportes ¢ Obras Publicas nos exercicios de 2008-2009, multa no valor de R$1.000,00
(mil reais), em razdo de responsabilidade solidaria com o Sr. José Elcio Santos Monteze,
Diretor Geral do DER/MG, pelas irregularidades constatadas relativas a excessos na
terceirizagdo de mAo de obra, no periodo de 2011-2012, por ter editado as Resolugdes
n.008/2011 e n.002/2012, delegando autorizagiio para contratagio a titulo de consultoria de
atividade fim em violagio ao principio do concurso pablico; IV) recomendar a atual
Administragdo do Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais —
DER/MG, que nio reincida na prética das irregularidades apuradas nos autos; V) determinar
que a Diretoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal monitore o cumprimento dessa
determinagdo, nos termos do inciso Il do art.291 do Regimento Interno; VI) determinar a
intimagdo das partes da presente decisdo, conforme art.166, §1°, I, do RI; VII) determinar o
cumprimento do disposto no pardgrafo Unico do art. 364 do Regimento Interno deste
Tribunal, transitada em julgado a decisfo, sem recolhimento do débito; VIII) determinar o
arquivamento dos autos, ultimadas as providéncias cabiveis, nos termos do inc. [ do art.176
do Diploma Regimental.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo e o Conselheiro
Substituto Hamilton Coelho. Declarada a suspei¢do do Conselheiro José Alves Viana e o do
Conselheiro Gilberto Diniz.

Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos, 14 de dezembro 2017.

WANDERLEY AVILA
Presidente ¢ Relator

{assinado eletronicamente)

ahw/mp/ms

CERTIDAO
Certiﬁco que a Samula desse Acérdio foi
/ﬁflhzada no Didrio Oficial de Contas de
, para ciéncia das partes.
Tribunal dejContas, m L’ ‘ g

Jm.’

Coordenadoria Jie Sistematizacio e Publicagiio
das Deliberacies e Jurisprudéncia
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Coordenadoria de Pés-Deliberacao
Av. Raja Gabaglia, n® 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2111

. Oficio n.: 17412018
Processo n.: 838509

Belo Horizonte, 10 de janeiro de 2018.

A Senhor
IC avidsson Canesso de Oliveira

L iretor-Geral do Departamento de Edificagdes e Estradas de Rodagem do Estado de Minas
C erais - DEERMG
a;sdg@deer.mg.gov.br

Senhor Diretor,

Em cumprimento a decnsao publicada no Diario Oficial de Contas do dia
09/()1/2018 comunico que ha recomendagao a V. S2 para que ndo reincida na pritica das

irregularidades apontadas nos autos.
Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,

despachos, Ementa, Aco6rddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no endereco

www.tce.mg.gov.br, “ACOMPANHAMENTO DE PROCESSOS™,

P Atenciosamente,

GiovanaLameirinhas Arcanjo Q
Coordenadora Carlos Roberto da g:t;;c;
1) da C ‘ l)
al do Tnb.ma!
Ofic " 5e3t-1

- COMUNICADO IMPORTANTE
" | As inimagdes rcferenth a este proccqqn seriio realizadas por meio de publicagao no Difirio Oficial de Contas, salvo disposicfio expressa do
Relaror nos termns do disposto no art. 166, §3”da Res. 12/2008 c art. 26, §2° da Res. 10/2010. Acessc: doc.tee.mg.gov.br,

£ s nn s niebnmes DITCLT 4 nnnmmmamnbha oot senmannn  semermer dna ssar wnes bae

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativ
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pos-Deliberagao
Av, Raja Gabdglia, n® 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2111

| Expediente n°: 10/2018
De: Coordenadoria de Pds-Deliberacao
Para: Diretoria de Fiscalizagao de Atos de Pessoal
Ref: Processo n° 838509
Em: 11/01/2018

Senhora Diretora,

o Comunico a V. S que na deliberagio do dia 14/12/2017, no processo em
epigrafe, ha recomendagdes pertinentes a essa Diretoria, para que “monitore 0 cumprimento

;. dessa determinagio, nos termos do inciso I do art, 291 do Regimento Interno”.

.- . Atenciosamente,

A

Giovana Liameirinhas ArcanjQ-g,1os Roberto d2 Sih;a
. oyt nieg
Coordenadora Oficiat do Trigunat @& Con
ic

. E41-1

Recebidoem ] /Ql/ 13

M)

'
GPM S s Rubrica/Matricula

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normativ
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2687915
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... TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Pés-Deliberacio

Av, Rajn Gabaglir, n° 1,315 - Bajma Luxemburgo
Belo Horizonte/MG - CEP 30.380-435
Tel.: (31) 3348-2307

TERMO DE VISTA / COPIA

GAN-DE Cop
fa)

§ Coordenadoria g,
Pés-Deliberagao

*x,

“Datai 47/ 01 /48

AR N N

0Pl Limn do ol I |

CPF/OAB1® )4 g S4 ¢,

, declaro que, nesta data, compareci

a Coordenadoria de Pés-Deliberacio e:

- . Terceiro interessado, . -

S -Pért‘e/Prdé;irador ‘

(O

Examinei no balcao de atendimento ao
_ piblico o processo em epigrafe.

(Grow Mxamadol

()

Examinei no balcdo de atendimento ao
piblico o processo em epfgrafe e tomei
ciéncia dos termos do despacho/cecisdo,
bem como do disposto no § 5°, do art. 166,
do RITCEMG.

()

Examinei no balcio de atendimento ao
ptblico o processo em epigrafe e ainda
obtive copia das folhas:

()

Examinei no balcio de atendi- iento ao
ptiblico o processo em epigrali; e tomei
ciéncia dos termos do deéspaciio/decisio,
bem como do disposto no § 5° do art. 166,
do RITCEMG, e ainda obti~z cipia das

' folhas:

9864 1-574¢.

Assinatura / Telefone

Os dados informados neste termo foram devidamente conferidos por

Servidor / Matricula

REGIMENTO INTERNG DO TCEMG = Resolucdo n° 12/2008

Arl. 166. A Infegrogdo dos responsdvels e inferessados no processo, bem como a comunicacdo dos alas e decisées do Tibundl, serdo feitas

mediante:
[

§ 5° O comporecimento esponineo do responsdvel ou inferessado supre a cltagde ou Intimagdo, quande ihe for dada ciéncia dos termos do

despache ou da decisdo, assumindo o inferessado ou responsdvel o PrOCcesso na fase em que esse se encondror.



Marina Pimenta
&
ADVOGADOS ASSOCIADOS

SUBSTABELECIMENTO

Substabelego para ¢ Dr. RENATO QUEIROZ DE PAULA,
brasileiro, solteiro, inscrito na OAB/MG n°. 145.066, Dra. VANIA LOPES LISA,
brasileira, casada, inscrita na OAB/MG n°. 76.501, Dr. DIOGO TARDELI PIRES,
brasileiro, solteiro, inscrito na QAB/MG n°. 140.321, Dra. FLAVIA MARIA DA SILVA

! 6 COSTA, brasileira, solteira, inscrito na OAB/MG n°. 149.546, todos com enderec¢o

profissional em Belo Horizonte, na Rua Paraiba, n® 1352, 5° andar, Bairro Savassi,

_ CEP 30.130-141, tel. 3335-4660, com_reserva de poderes a mim outorgados,
podendo atuar em conjunto, ou em separado com o outorgante.

Fica expressamente consignado que o presente mandato é
outorgado aos advogados acima indicados pelo fato de pertencerem a equipe de
advogados do escritorio Marina Pimenta e Advogados Associados, razéo pela qual
ele serd automaticamente revogado em relagéo a qualquer dos mandatarios ou seus
substabelecidos na hipétese de seu desligamento da equipe daquela sociedade de
advogados.

Belo Horizonte, de de 2018.

OAB/MG 68.752

-

Rua Parafba, n® 1352/5° Andar, Savassi - CEP 30.130-148, Belo Horizonte - Tel. 3335-4660
marinapimenta@marinapimenta.com.br

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugio n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2687915



AUTORIZAGAO

Autorizo Flavia Maria da Silva Costa, brasileiro, solteira, da Cl n° MG-
14.974.005 — SSPMG e do CPF n° 085.659.666-31, residente e damiciliada na Rua
;- . Paraiba, n° 927, apto 305, Bairro Funcionarios, Belo Horizonte—QﬁG, CEP: 30130-
141, a dar vista e retirar o processo n° 838509 para carga, no Tribupal de Contas do
Estado de Minas Gerais — TCE/MG.

Belo Horizonte, 17 de janeiro de 2018.

Maria
AB/MG n°68.752

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolu¢&o n.02/2012 e na Decisdo Normati
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2687915
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordgnadona de Pés-Deliberagio
Av. Raja Gabaglin, 1° 1,315 - Bairra Loxemburgo
Belo Tlorizone/MG — CEP 3).380-435
Tel.: (31) 3348.2307

)
§ Coordenadoria g,
Pos-Dellberagéo

g
Iy

TERMO DE VISTA / COPIA

t

Prosss s 139500

'

Data: 223 /01 /14,

Y

/ . .
Ew, Holwo, Pranos dou oy UoBow ,
SZPF/O n° J’q Ol 61"@ , declaro que, nesta data, compareci
a Coor enadoria de P6s-Deliberagio e:

- ‘Terceiro interessado .~ | . Parte/Procurador
Examinei no balcdo de atendimento ao Examinei no balcdo de atendimento ao
piblico o processo em epigrafe. piblico o processo em epigrafe € tomet

ciéncia dos termos do despacho/decisdo,
bem como do disposto no § 5°, do art. 166,

do RITCEMG.
!
S ()
Examinei no balcdo de atendimento ao Examinei no balcao de atendi_t_,:i'énto a0
pubhco 0 processo em epigrafe e ainda piblico o processo em epl’grafi;"c tomei
obtive cdpia das folhas: ciéncia dos termos do despaciio/decisao,

bem como do disposto no § 5% do art. 166,
do RITCEMG, e ainda obtiz c6pia das
folhas:

Ha 24, 203 @ B06,999 o S

1033 o 1O9r . ]

; | it / 39644 -5665.

Y Assinatura / Telefone

Os dados informados neste termo foram devidamente conferidos por

Llaulo

Setvidor / Matricula

REGIMENTO INTERNG DO TCEMG - Resolugo n® |2/2008 .
Arl. 146. A Infegractio dos responsdvels e inferessados no processo, bem como @ comunicagdo dos alos e deckdes do Tibunal, serdo feifas
mediante:

{}
§ 5° O comparecimenio esponfdnee de respansdvel ou Interessado supre o citogde ou infimagdo, quando ihe for dado ciéncio dos termos do

despacho ouda n'?ec.lsdo, assumindo o interessado ou responsdvel o processo na fase em que esse se enconirar. \

i

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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‘ Processo TCEMG 838509 hitps://webmail.tce.mg.gov.br/owa/7ae=Item&a=0pen&i=1PM Not...

Responder Responder a Todos  Encaminhar

Processo TCEMG 838509

Coordenadoria de Pds-Deliberacao

Para: assdg@deer.mg.gov.br

Anexos: Untitled_11012018_112340.pdf (53 KB) [Abrt no Navegadar]
quinta-feira, 11 de janeiro de 2018 11:23

Senhor Diretor-Geral,

Encaminhamos, anexa, cdpia da intimacdo desta Coordenadoria, para
ciéncia.

Favor confirmar o recebimento deste e-mail.

Atenciosamente,

GIOVANA LAMEIRINHAS ARCANJO
COORDENADORA

COORDENADORIA DE POS-DELIBERACAQ - CADEL
33482576 | www.tce.mg.gov.br

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normativ
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Pos-Deliberacao

Av. Raja Gabiaglia, n® 1315 - Baifro Luxemburgo ..~ T:?\\\
Belo Horizonte/MG - CEP 30.380-435 .0 G,
Tel.: (31)3348-2111 NS g {ri,:\\\.

g oef‘/
| Processo n°: 838509
Data: 08/02/2018
) COORDENADORIA DE POS-DELIBERACAO

TERMO

Certifico que em 11/01/2018 foi transmitido via e-mail o oficio n. 174/2018, para
ciéncia da deliberacao de fl(s) 1072/1081.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolu¢&o n.02/2012 e na Decisdo Normativ:
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2687915



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA PRESIDENCIA
Coordenadoria de Protocolo e Triagem

TERMO DE APENSAMENTO

. Processo n°® 838509

Em 08/02/2018, nesta Coordenadoria de Protocolo € Triagem,
a estes autos foram apensados o processo n® 1031650, em cumprimento 20

disposto no art. 327 do Regimento Interno.

N
Ro(ber-rg A a?do Teixeira

TC 2041-6

Ragnaldo

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolu¢&o n.02/2012 e na Decisdo Normativ:
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2687915



' TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA PRESIDENCIA
Coordenadoria de Protocolo e Triagem

TERMO DE APENSAMENTO

o

Processo n® 838509

Em 09/02/2018, nesta Coordenadoria de Protocolo e Triagem,
apenso a estes autos o processo n® 1031654, em cumprimento ao disposto no art.

327 do Regimento Interno.

o Marla de ur arreira Alvim
, TC1 19 4

malvim

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normativ:
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2687915



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERATS

TOFwe

Gabinete do Conselheiro Durval Angelo

Exp. n° 071/2020

De: Gabinete Conselheiro Durval Angelo

Para: Secretaria do Pleno

Referéncia: Exp. n. 105/2020-SEC-PLENO  encaminha o documento
protocolizado sob o n. 6301811/2020 apresentado pelo Sr. Renato
Queiroz de Paula, advogado registrado na OAB/MG sob n° 145.066,
pormeio do qual comunica a rentincia do mandato aele conferido no
processo 838.509 (Piloto)
Em apenso Recursos Ordinarios 1031654 / 1031650 ambos de minha
Relatoria.

Senhora Diretora

tento Interno, determino a juntada da
rocesso de n® 838.509, devendo essa
necessarias para exclusao do Sr. Renato
I Fuad Jorge Noam Filho), OAB/MG
e Administragdo de Processos(SGAP)
rmidade com o §2°, artigo 112, do Cadigo

Com fulcro no artigo 33
documentagdo em refer
Secretaria tomar as prov
Queiroz de Paula (patr
145.066, no cadastro do
quanto ao processo em epigrai
de Processo Civil.

Tribunal de Contas, 05 de agosto de 2020

Conselheiro Durval Angelo
Relator

DAZ23

Mnenmants assinado npor mein de cerificado diaital. confarme disnosicies cantidas na Medida Provigséria 2200-2/2001_ na Resolucano n.02/2012 e na Decisdo Normativa

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normativ:
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TRIBU JAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCE MG Secretaria do Pleno

Exp. n. 150/2020 - SEC/PLENO
De: Secretaria do Pleno

Para: Gabinete do Conselheiro Durval Angelo, Relator dos Recursos Ordindrios
n. 1031650 ¢ 1031654,

Em: 14/07/2020

Referéncia: Documento n. 6301811/2020, referente a2 Denincia n. 838509,

L:x.™ Senhor Conselheiro,

Recebido nesta Secretaria o documento supracitado, submeto-o a
consideragio de V.EX., informando-The que os referidos autos encontram-se nesse

CGrabinete.

Respeitosamentc,

I:dna Cristina Ribeiro
Dirctora

 Assinado de forma digital por

EDNA CRISTINA ;\EDNA CRISTINA
RIBEIRO:52597687600 Reeroseee cco

Dados: 2020.07.14 15:54:49 -03'00'

nmecs

PC1/expedientes

Documento assinado nor mein de cerificadno diaital conforme disnosiches contidas na Medida Praviséria 2200-2/2001. na Resolucio n 02/2012 e na Deacisdo Normative
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UUGUMEN 1 UIGHALILALU
E DISPONIBILIZADO
NO SGAP

E-maIE/F&X AT 6 R OLIE 1 LA

PROTOCOLO :

De: Renato de Paula <renatogp@gmail.com> o cr
Enviado em: quinta-feira, 9 de julho de 2020 23:47 [/;_3 Sech @o’ ;
Para: PROTOCOLO \; Fi.’ oy

Protocolo de renuncia de mandato
TCE-MG Rentincias-7.pdf; TCE-MG Renuncias-10.pdf; TCE-MG rW
Rendncias- 11.pdf; TCE-MG Rentincias-3.pdf; TCE-MG Renuncias-8.pdf; TCT:’“/ Q

Assunto:
Anexos:

MG Rentincias-12 pdf; TCE-MG Renincias-13.pdf; TCE-MG Renincias-14. pdf,m
TCE-MG Rentncias-15.pdf; TCE-MG Rentincias-16.paf, TCE-MG &
Rendncias- 17 .pdf; TCE-MG Rentincias-18.pdf; TCE-MG Rentncias-19.pdf; TCE-%.%
MG Renuncias-20.pdf, TCE-MG Renlncias-21.pdf; TCE-MG Rentincias-22.pdf; %};
TCE-MG Rendncias-23.pdf; TCE-MG Renuncias-25.pdf; TCE-MG “33
Renuncias-24.pdf, TCE-MG Rentncias-26.pdf; TCE-MG Rendncias-27.pdf, TCE
MG Rentincias-28 pdf; TCE-MG Rentincias-29.pdf; TCE-MG Renuncias-30.pdf; ;,
TCE-MG Rentincias-31.pdf; TCE-MG Renuncias-32.pdf; TCE-MG N
Renuncias-33.pdf, TCE-MG Renuncias-34.pdf; TCE-MG Rentincias-35.pdf; TCES
MG Renuncias-36,pdf, TCE-MG Renuncias-37.pdf; TCE-MG Rentncias- 38.pdf,
TCE-MG Rentincias-39.pdf; TCE-MG Rentncias-40.pdf; TCE-MG 4"
Renuncias-41.pdf; TCE-MG Renuncias-42.pdf, TCE-MG Renuncias-43.pdf; TGE
MG Renlincias-45.pdf; TCE-MG Reniincias-44.pdf; TCE-MG Rendncias-46. pd‘f
TCE-MG Rendncias-47.pdf; TCE-MG Rentncias-48.pdf; TCE-MG o
Rentincias-49.pdf; TCE-MG Renidncias-50.pdf, TCE-MG Renuncias-52 pdf, TEE-
MG Renuncias-51.pdf, TCE-MG Rentncias-54.pdf, TCE-MG Rem’zncias~53.p§f;
TCE-MG Renuncias-55.pdf; TCE-MG Rentincias-56.pdf; TCE-MG -
Renuncias-57.pdf; TCE-MG Rendncias-58.pdf; TCE-MG Renuncias-1.pdf, TCE-
MG Rentincias-2.pdf; TCE-MG Rendncias-3.pdf; TCE-MG Rentincias-4.pdf; TCE-
MG Renuncias-5.pdf, TCE-MG RenuUncias-6 pdf

13/07/2020 14-42

”"m”"m 0006300011 / 2020

CORACAO DE JESUS

IR

Y
S

Boa noite,
04

Meu nome € Renato Queiroz de Paula (OAB/MG 145.066) ¢ preciso protocolar renincia em 58 processds
em que figuro como advogado. Em todos eles existem outros advogados para continuar, ndo havendo !,

prejuizo ou necessidade de comunicago A parte.
Tentei fazer o protocolo pelo ¢-TCE mas tive os seguintes problemas: o

1} “Rendncia de mandato” no consta dentre as opgdes. Tentei protocelar como "diversos”, o sistema .
informa que ndo ¢ possivel protocolar esses tipo em Tomada de Contas Especial; F
2) Quando seleciono para juntar como "procuragdo”, ¢ sistema ndo permite informar a qual processo seré

dirigida a juntada do documento; ‘:;f:'.i
3) Alguns processos n3o sdo reconhecidos no e-'TCE (ex: 874115, 1076982 etc.). i

Por essa razdo, pego, por gentileza, que fagam protocolo de rentncia de mandato nos 58 processos llstadm
abaixo {os anexos estdo na mesma ordem apresentada abaixo).

Todas os arquivos contam com assinatura digital. Por fim, parece que os processos 911953 ¢ 874115 estao

- NI ooeror 20

ORGAO ESTADUAL 13/07/2020 15:09
1T OV BIOESO0 4055 07/40/%7 0001084 ouay

Desde ja agradego.
DO.0006300011/2020

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Deciséo Normativz
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» Process0:438473
Natureza: DENUNCIA
Distribuigdo: 13/12/1996 Ano Ref.: 1996

+ Processo:§76122
Natureza: INSPECAO EXTRACRDINARIA
Distribuigdo: 16/12/2002 Ano Ref.: 2001

+ Processo:837084
Natureza: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
Distribuigéo: 02/06/2010 Ano Ref.: 2010

o Processo0:862332
Natureza: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
Distribuigdo: 22/09/2011 Ano Ref.: 2011

» Processo:738164
Natureza: EDITAL DE LICITACAQ
Distribuigao: 27/08/2007 Ano Ref.. 2006

¢« Processo:812311
Natureza: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
Distribuigéio: 21/01/2010 Ano Ref.;: 2008

» Processo: 812220
Natureza: INSPECAQ EXTRAORDINARIA
Distribuigan: 11/01/2010 Ano Ref.: 2002

» Processo0:833267
Natureza: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
Distribuigio: 08/04/2010 Ano Ref.: 2010

» Processo:771771
Natureza: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
Distribuigdo: 30/01/2009 Ano Ref.: 2008

» Processc:438091
Natureza: DENUNCIA
Distribuigdo: 11/12/1996 Ano Ref.: 1996

+ Processo:969633
Natureza: RECURSO ORDINARIO
Distribuigao: 12/02/2016 Ano Ref.: 2016

+ Processo:1013266
Natureza: EMBARGOS DE DECLARAGAOQ
Distribuigdo: 20/06/2017 Ano Ref.: 2017

+ Processo:837085
Natureza: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
Distribuigdo: 02/06/2010 Ano Ref.: 2010

+ Processo0:680991
Natureza: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
Distribuigéio: 07/07/2003 Ano Ref.; 2003

+ Processo0:833269
Natureza: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
Distribuigéo: 08/04/2010 Ano Ref.: 2010

« Processo:1013266
Natureza: EMBARGOS DE DECLARACAO
Distribuigdo: 20/06/2017 Ano Ref.: 2017

= Processo:715635
Natureza: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
Distribulgdo: 07/08/2006 Ano Ref.: 2006

o Processo:680993
Natureza: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
Distribuigao: 07/07/2003 Ano Ref.: 2003

+« Processo: 777035
Natureza: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
Distribuigdo: 13/03/2009 Ano Ref.. 2008

+« Processo:833272
Natureza: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
Distribuigao: 08/04/2010 Ano Ref.: 2010

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢es contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/2012 e na Decisdo Normativ:
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2687915
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EXMO. SR. CONSELHEIRO RELATOR DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS.G

— DADOS DO PROCESS0O:
2432343 Data Anc
Y BIBE0T M f2010 200

No Processo: E385 Protocolo/Ano 72010 cadastro: 2710201 nef: 2010

. S . e Tipo de
Natureza: CENUNCIA Tipor: FisiCs Administracao: IE
tocalizagao: CARINETE CTONG DURVAL ANGELO " Novo Processo:
Situagaoc: AGUASDANDS PARECES/DESPACHO
Procedencia: SINDICATO DOS TRABALHADORES DO DER/MG-SINTDER
No Antigo: Processo Principal: Qtde. Anexos:
Municipio: BELC HORIZONTE

RENATO QUEIROZ DE PAULA, advogado registrado na OAB/MG sob n2 145.066, vem perante V.
Exa., respeitosamente, RENUNCIAR AQ(S} MANDATO(S} a mim conferidos neste processo, nos
termos do art. 112 do Codigo de Processo Civil e art. 52, § 32, da Lei n? 8.906/1994.

Informa-se que, nos termos do art. 112, paragrafo unico, do Cddigo de Processo Civil, fica
dispensada a juntada de comunicacao de renuncia ao Mandante em razdo de que a procuragado
foi outorgada a vdrios advogados, e a parte continua representada por cutro, apesar da
renuncia.

Belo Horizonte, 9 de julho de 2020

/éwaéﬂ;. A
Rehato (ueirozke Paula

0AB/MG 145.066
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCE MG, Secretaria do Pleno

Processo n. 838509
Data: 18/08/2020

TERMO DE JUNTADA

Juntei a estes autos, a fl. 1093, o Exp. n. 150/2020/SEC/PLENO e as fls.
1094/1095, o documento protocolizado sob o n. 6301811/2020,
encaminhado pelo Sr. Renato Queiroz de Paula, CAB/145066; em
cumprimento ao Exp. 071/2020, de fl. 1092, exarado pelo Ex.™ Sr.

Conselheiro Durval Angelo.

Edna Cristina Ribeiro
Diretora da Secretaria do Pleno

TERMO DE ENCAMINHAMENTO

Cumpridas as determinagdes constantes do despacho de fl. 1092,
devolvo os presentes autos ao Gabinete do Conselheiro Durval Angelo,

Relator dos Recursos Ordinarios n. 1031654 ¢ 1031650.

Edna Cristina Ribeiro
Diretora da Secretaria do Pleno

Assinado de forma digital por

EDNA CRISTINA % . EDNA CRISTINA
RIBEIRO: 52597687600 RIBEIRO:52597687600

Dados: 2020.08.18 15:22:43 03 oo

mecs
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ATRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmc

' CERTIDAO

CADASTRO FOI ATUAL]ZADO‘

Certifico, nos termos da Ordem de Servico n° 02/PRES /2021 que no Processo SGAP

n.838509, o cadastro de procuradores foi atualizado,

Tribunal de Contas, em 04/08/2021.

©332%4-3

Nome, assinatura e matricula do responsavel pela verificagdo
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