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CONSULTA. RECEITAS PUBLICAS VINCULADAS. DISTINCAO ENTRE
VINCULACAO EM NORMA CONSTITUCIONAL E VINCULACAO EM NORMA
INFRACONSTITUCIONAL. DISTINCAO ENTRE DESVINCULACAO NO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS E DESVINCULACAO NA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. REVOGACAO DE TESE DE PARECER ANTERIOR.

1. Em razao do disposto no art. 76-B do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias,
podem — com as excegdes indicadas nos incisos do seu paragrafo tinico — ser desvinculados,
até 31/12/2023, 30% (trinta por cento) das receitas municipais “relativas a impostos, taxas e
multas, j& instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e
respectivos acréscimos legais, e outras receitas correntes”, incluidas nestas ultimas as
receitas obtidas com a arrecadagdo da Contribuicao para o Custeio do Servi¢o de [luminagao
Publica — COSIP.

2. Em se tratando de receitas vinculadas — mas cuja vinculagdo ndo decorra de norma da
Constituicao da Republica —, € possivel, nos trés niveis da Federagdo, a desvinculagdo, desde
que os recursos arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade publica que tenha
sido devidamente reconhecida (Lei de Responsabilidade Fiscal, inciso Il do § 1° do art. 65
c/c paragrafo unico do art. 8°).

3. Nao ¢ possivel a desvinculagdo — com arrimo na Lei de Responsabilidade Fiscal, inciso II
do § 1° do art. 65 c/c pardgrafo tinico do art. 8° — das receitas obtidas com a arrecadagdo da
Contribui¢do para o Custeio do Servico de [luminagdo Publica — COSIP, porque, neste caso,
a vinculagdo decorre de norma da Constituicao da Republica.

4. Revogada a tese n° 1 do parecer na Consultan® 1.088.818, aprovado na Sessdo de 9/12/2020.

PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por maioria, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas Taquigraficas
e diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) admitir a consulta, na preliminar, por estarem presentes todos os pressupostos regimentais
de admissibilidade;

II) fixar prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

1) em razao do disposto no art. 76-B do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
podem — com as excegdes indicadas nos incisos do seu paragrafo Unico — ser
desvinculados, até 31/12/2023, 30% (trinta por cento) das receitas municipais “relativas
a impostos, taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data,
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seus adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras receitas correntes”, incluidas
nestas ultimas as receitas obtidas com a arrecadacao da Contribuig¢do para o Custeio do
Servico de Iluminacao Publica — COSIP;

2) em se tratando de receitas vinculadas — mas cuja vinculagdo nao decorra de norma da
Constituicao da Republica —, € possivel, nos trés niveis da Federagdo, a desvinculacao,
desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade publica
que tenha sido devidamente reconhecida (Lei de Responsabilidade Fiscal, inciso II do §
1° do art. 65 c/c paragrafo unico do art. 8°);

3) ndo ¢ possivel a desvinculagdo — com arrimo na Lei de Responsabilidade Fiscal, inciso
IT do § 1° do art. 65 c/c paragrafo unico do art. 8° — das receitas obtidas com a
arrecadagdo da Contribuicdo para o Custeio do Servigo de [luminagdo Publica — COSIP,
porque, neste caso, a vincula¢ao decorre de norma da Constituicdo da Republica;

III) revogaratesen® 1 do parecer na Consultan® 1.088.818, aprovado na Sessdo de 9/12/2020;

IV) determinar o cumprimento das disposi¢des regimentais aplicaveis, especialmente as do
art. 210-D e art. 210-E, intimando-se por meio eletronico, além do consulente, Prefeito
Municipal de Ipatinga, também o Prefeito Municipal de Visconde do Rio Branco e a
Superintendéncia de Controle Externo.

Votaram o Conselheiro Durval Angelo, o Conselheiro Wanderley Avila, o Conselheiro
Sebastido Helvecio apenas na preliminar de admissibilidade, o Conselheiro Cldudio Couto
Terrao, Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro apenas
no mérito e o Conselheiro Presidente Mauri Torres. Vencido, na preliminar de admissibilidade
e, em parte, no mérito, o Conselheiro Claudio Couto Terrao.

Presente a sessdo a Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 9 de fevereiro de 2022.

MAURI TORRES

Presidente

GILBERTO DINIZ
Relator

(assinado digitalmente)
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TCEmc e e
NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO - 17/11/2021

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
I - RELATORIO

Trata-se da consulta de iniciativa do Sr. Gustavo Morais Nunes, Prefeito do Municipio de
Ipatinga, com esta indagagao:

Pode ser aplicada a norma do art. 65, § 1°[,] inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
para dispensar o cumprimento da vinculag@o dos recursos da COSIP enquanto reconhecida
a ocorréncia de calamidade publica?

No formulario eletronico, foi consignada, além dessa pergunta, também a declaragdo de que
fora feita pesquisa jurisprudencial e encontrada solugdo para a divida no parecer referente a
Consulta n° 1.088.818, mas que, ainda assim, desejava-se “submeter uma nova Consulta ao
TCEMG”, “com base na ADI n. 6.625 MC/DF, julgada pelo Supremo Tribunal Federal, que
entendeu que as medidas dispostas pela Lei n. 13.979/2020 deveriam ser prorrogadas devido
ao recrudescimento da pandemia”.

Distribuida a consulta a minha relatoria, requisitei manifestacio da Coordenadoria de
Sistematizacdo de Deliberagdes e Jurisprudéncia — CSDJ, a qual veio a registrar que esta Corte
de Contas tem os seguintes entendimentos pertinentes a questao formulada pelo consulente:

1. Os recursos vinculados deverdo, como regra, ser utilizados exclusivamente para atender
ao objeto de sua vinculagdo (art. 8°, paragrafo unico, LRF), mas poderdo,
excepcionalmente, ter sua destinagao alterada para combate a calamidade publica (art. 65,
§ 1°, 11, LRF) ou, entdo, ser parcialmente desvinculados, até o limite de 30% das receitas,
até 31/12/23, atendidas as condi¢des do art. 76-B do ADCT.

2. A formalizacao da desvinculacao das receitas provenientes da COSIP, na hipotese do
art. 76-B do ADCT, deve ser realizada por meio de decreto do chefe do Poder Executivo.

3. Necessitam de prévia autorizagdo legislativa a abertura de crédito suplementar ou
especial, bem como a transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programagao para outra ou de um 6rgao para outro. Os créditos extraordinarios
podem ser abertos por decreto do Poder Executivo Municipal, com imediata comunicagdo
ao Poder Legislativo.

4. A desvinculacdo dos recursos oriundos da arrecadagao da COSIP ndo pode comprometer
a receita necessaria para prestagdo, com qualidade e eficiéncia, do servigo de iluminagao
publica. (Consulta 1088818)

No seu relatorio, a zelosa CSDJ registrou também oportuna recomendagao, nestes termos:

Em decorréncia do carater normativo insito as consultas, o paragrafo unico do art. 210-A
do Regimento Interno estabelece que “considerar-se-a revogada ou reformada a tese
sempre que o Tribunal firmar nova interpretacdo acerca do mesmo objeto, devendo o
parecer conter expressa remissao as consultas anteriores”, que tiverem seu entendimento
reformado ou revogado, de forma a salvaguardar os postulados da seguranca juridica ¢ da
protecao da confianga, corolarios do Estado Democratico de Direito.

[.]

Sendo assim, caso alguma tese fixada em consulta anterior seja reformada ou revogada,
importante que tal revogacdo ou reforma conste expressamente no parecer exarado em
resposta a presente Consulta, a fim de se garantir a melhor orientacdo ao consulente e
demais jurisdicionados desta Corte.
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Na sequéncia, requisitei manifestagdo também da Superintendéncia de Controle Externo, a qual
providenciou relatorio técnico, com esta conclusao:

Diante da analise técnica, esta Unidade Técnica entende que ndo pode ser aplicada a norma
do art. 65, § 1°, inciso 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal, para dispensar o cumprimento
da vinculagao dos recursos da COSIP, enquanto reconhecida a ocorréncia de calamidade
publica, pelo Congresso Nacional, por entender que norma infraconstitucional ndo pode
alterar a destinag@o do recurso previsto no art. 149-A da CRFB/1988, sendo apenas possivel
por meio de Emenda Constitucional.

Consequentemente, fica prejudica[da] a extensdo da desvinculagdo, antes e apds, a ADI n.
6.625-MC-Ref/DF, julgada pela Supremo Tribunal Federal, que entendeu que as medidas
dispostas pela Lei n.13.979/2020 deveriam ser prorrogadas devido ao recrudescimento da
pandemia.

Por fim, opina-se pela reformulagdo da Consulta n. 1088818 deste Tribunal, com
interpretagdo sist€émica das normas que regem a vinculacdo das receitas publicas,
guardando as restricdes das desvinculagdes por normas constitucionais e por normas
infraconstitucionais.

E o relatorio, no essencial.

)| = FUNDAMENTACAO
ADMISSIBILIDADE

O exame da admissibilidade da consulta ha que ser feito atentando especialmente a informagao
fornecida pelo consulente — e confirmada pela CSDJ —de que solugdo para a duvida ja foi objeto
do parecer na Consulta n° 1.088.818, a qual, acrescento, teve sua apreciagdo concluida na
Sessao de 9/12/2020.

E que o Regimento Interno deste Tribunal estatui, no inciso V do § 1° do art. 210-B, que é
pressuposto de admissibilidade de uma consulta “referir-se a questionamento ndo respondido
em consultas anteriores, salvo quando o Conselheiro entender pela necessidade de propor a
revogacdo ou reforma da tese vigente”.

No caso, penso que, ndo obstante tratar-se de questionamento ja respondido, pode e deve,
conforme consta no relatdrio técnico da Superintendéncia de Controle Externo, ser revogada
uma das quatro teses que foram aprovadas em 9/12/2020.

Por isso, entendendo que estdo presentes todos os pressupostos regimentais de admissibilidade,
admito a consulta.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
Acompanho o Relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Admito a consulta.
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CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE
MOURA.)

RETORNO DE VISTA
NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO - 15/12/2021

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Senhor Gustavo Morais Nunes, prefeito do Municipio de
Ipatinga, por meio da qual formula o seguinte questionamento:

Pode ser aplicada a norma do art. 65, §1° inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, para
dispensar o cumprimento da vinculagdo dos recursos da COSIP enquanto reconhecida a
ocorréncia de calamidade publica?

Na sessdo do Tribunal Pleno ocorrida no dia 17/11/21, o relator, conselheiro Gilberto Diniz,
apresentou voto, no qual admitiu a consulta, nos seguintes termos:

O exame da admissibilidade da consulta ha que ser feito atentando especialmente a
informacgao fornecida pelo consulente — e confirmada pela CSDJ — de que solugdo para a
davida ja foi objeto do parecer na Consulta n° 1.088.818, a qual, acrescento, teve sua
apreciagdo concluida na Sessao de 9/12/2020.

E que o Regimento Interno deste Tribunal estatui, no inciso V do § 1° do art. 210-B, que é
pressuposto de admissibilidade de uma consulta “referir-se a questionamento ndo
respondido em consultas anteriores, salvo quando o Conselheiro entender pela necessidade
de propor a revogacao ou reforma da tese vigente”.

No caso, penso que, ndo obstante tratar-se de questionamento ja respondido, pode e deve,
conforme consta no relatorio técnico da Superintendéncia de Controle Externo, ser
revogada uma das quatro teses que foram aprovadas em 9/12/2020.

Por isso, entendendo que estdo presentes todos os pressupostos regimentais de
admissibilidade, admito a consulta.

Os conselheiros Durval Angelo, Wanderley Avila e Sebastidio Helvecio acompanharam o
relator, apos o que pedi vista dos autos.

E o relatério, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO

Conforme exposto, na sessao de 17/11/21, o relator admitiu a consulta sob fundamento de que,
apesar de a questdo ja ter sido “objeto do parecer na Consulta n° 1.088.818”, deveria “ser
revogada uma das quatro teses que foram aprovadas em 9/12/2020”, especificamente a disposta
no item n ° 1 do parecer. Este item dispunha o seguinte:
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1. Os recursos vinculados deverdo, como regra, ser utilizados exclusivamente para atender
ao objeto de sua vinculagdo (art. 8°, paragrafo unico, LRF), mas poderdo,
excepcionalmente, ter sua destinagao alterada para combate a calamidade publica (art. 65,
§ 1°, 11, LRF) ou, entdo, ser parcialmente desvinculados, até o limite de 30% das receitas,
até 31/12/23, atendidas as condig¢des do art. 76-B do ADCT;

Segundo o art. 210-B, § 1°, V, do Regimento Interno, constitui pressuposto de admissibilidade
da consulta “referir-se a questionamento nao respondido em consultas anteriores, salvo quando
o Conselheiro entender pela necessidade de propor a revogacao ou reforma da tese vigente”.

Ocorre, entretanto, que as razdes apontadas pelo relator como fundamento da necessidade de
revogacao da resposta consolidada no item n° 1 j& foram devidamente enfrentadas, por ocasiao
do julgamento da Consultan® 1.088.818. Ou seja, estamos a renovar discussao sobre os mesmos
fundamentos defendidos pelo relator naquela oportunidade sem que tenha havido nenhum fato
ou argumento novo a ensejar a rediscussdo da matéria.

Ressalte-se que, naquela ocasido, apesar de ter sido feita proposta de alteracao dos itens 1, 2 e
4, apenas o item 4 foi alterado.

Entdo, a consulta versa sobre transferéncias de recursos as quais podem configurar
desvinculagdo de receitas vinculadas tanto infraconstitucionalmente quanto
constitucionalmente, como ¢ o caso das resultantes da arrecadacdo da Contribuigao para o
Custeio do Servigo de [luminagao Publica — COSIP.

E especificamente o exame da possibilidade de desvinculagdo de receitas vinculadas
constitucionalmente, se feito a luz do item conclusivo n° 1 conforme redigido pelo
Conselheiro Relator, poderia conduzir a interpretagdes equivocadas.

Por exemplo: poder-se-ia concluir que a totalidade das receitas com a arrecadagdo da
COSIP esta desvinculada com base no inciso Il do § 1° do art. 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Essa seria uma conclusdo injuridica, porque a vinculagdo das
receitas da COSIP ¢é constitucional (art. 149-A) e, por isso, a desvinculacdo
infraconstitucional ¢, no caso, inaplicavel; e aplicavel é unicamente a desvinculagdo
constitucional do art. 76-B do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, limitada a
30% da receita.

[...]

Entdo, parece-me que os itens conclusivos n° 1 e n° 2 redigidos pelo Conselheiro Relator
podem, com vantagem para uma mais segura orientacdo aos gestores mineiros, ser
substituidos por estes: [...]

Il - DECISAO

Com arrimo, entdo, nos subsidios coligidos pelo Relator, Conselheiro Claudio Couto
Terrdo, e nas observagdes que fiz neste voto vista, penso que a conclusdo do Colegiado
deve ser: [...]

1) Em razdo do disposto no art. 76-B do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias, podem — com as exce¢des indicadas nos incisos do seu paragrafo tinico —
ser desvinculados, até 31/12/2023, 30% (trinta por cento) das receitas municipais
“relativas a impostos, taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a
referida data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras receitas
correntes”, incluidas nestas ultimas as receitas obtidas com a arrecadacao da
Contribuicao para o Custeio do Servico de Iluminag¢iao Publica — COSIP, bastando,
para formalizar a desvinculacio, decreto do chefe do Poder Executivo.

2) Em se tratando de receitas vinculadas — mas cuja vincula¢io nio decorra de norma
constitucional — é possivel também, nos trés niveis da Federacao, a desvinculagao,
desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade publica
que tenha sido devidamente reconhecida (Lei de Responsabilidade Fiscal, inciso II do
§ 1° do art. 65 c/c paragrafo tnico do art. 8°).

[..]
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4) A desvinculacio dos recursos oriundos da arrecadacido da COSIP niao pode
comprometer a receita necessiria para prestacdo, com qualidade e eficiéncia, do
servi¢co de iluminacgao publica.

E como voto.

[...] ) N

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Li atentamente o voto divergente do Conselheiro Gilberto Diniz ¢ eu gostaria de aderir a
proposta de redacio do item 4, feita pelo Conselheiro em seu voto-vista, mantendo a
integra do meu voto em relacao aos demais itens.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Com o Relator, com a posigdo atualizada agora.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Também com o Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Também acompanho o voto do Relator.

FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR. VENCIDO, EM PARTE, O
CONSELHEIRO

GILBERTO DINIZ. (grifos nossos)

Portanto, o tema a ser novamente deliberado, caso seja admitida a consulta, ja foi apreciado no
Processo n°® 1.088.818, no qual foram superados todos os argumentos novamente aduzidos pelo
relator a fim de alterar a entdo tese fixada.

Segundo o art. 210-A do Regimento Interno, o parecer emitido sobre consulta tem carater
normativo e constitui prejulgamento de tese, razao pela qual confere previsibilidade e seguranga
juridica ao orientar as condutas a serem tomadas por parte dos jurisdicionados. E nesse sentido
sobressai para o Tribunal relevante dever de zelo pelas teses que enuncia, de tal sorte que
somente deverd altera-las quando houver substanciais justificativas.

Destaca-se, ademais, que a hipotese de alteracdo de tese prevista no art. 210-B, § 1°, V, do
Regimento Interno, constitui situacao excepcional, de forma que as aprovadas em processos de
consulta somente deveriam ser modificadas em razao do surgimento de novos contextos sociais,
econdmicos ou politicos, alteragcdes normativas, consolidagao de nova interpretagao acerca do
mesmo objeto etc.

Nesse sentido, o art. 927, § 4°, do CPC, dispde que “a modificagdo de enunciado de simula, de
jurisprudéncia pacificada ou de tese adotada em julgamento de casos repetitivos observara a
necessidade de fundamentacao adequada e especifica, considerando os principios da seguranga
juridica, da protecdo da confianga e da isonomia”.

Sobre o tema, Marinoni leciona o seguinte:

A superacdo de um precedente (overruling) constitui a resposta judicial ao desgaste da sua
congruéncia social e coeréncia sistémica. Quando o precedente carece desses atributos, os
principios basicos que sustentam a regra do stare decisis - seguranca juridica e igualdade -
deixam de autorizar a sua replicabilidade (replicability), com o que o precedente deve ser
superado. Essa conjugacdo constitui a norma basica que rege a possibilidade de superacéo
de precedentes. A superagdo de um precedente podera ser "precedida de audiéncias
publicas e da participacao de pessoas, 6rgios ou entidades que possam contribuir para a
rediscussdo da tese" (art. 927, § 2.°, CPC). Em qualquer caso, a superagdo observara a
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necessidade de "fundamentagdo adequada e especifica, considerando os principios da
seguranga juridica, da protegdo da confianga e da isonomia" (art. 927, § 4°, CPC).!

E bem verdade que o julgador deve manter postura de humildade e estar aberto a corrego de
eventuais erros de interpretagdo ou de julgamento®. Nio obstante, o que se pretende, no caso
sob andlise, ¢ a reformulagdo de tese que, embora decorra de interpretacao razoavel, ja fora
efetivamente debatida, apreciada e assentada pelo Pleno, hd menos de um ano.

Compreendo, portanto, que nao ¢ razoavel, sob pena de ofensa ao principio da seguranca
juridica, rediscutir a matéria assentada em consulta de carater normativo, com fundamento na
simples conveniéncia do relator, baseada em convic¢do juridica devidamente superada pelo
colegiado, sem que haja prima facie qualquer causa nova ou novo argumento a sustenté-la.

Ressalte-se, por fim, que tal medida pode acarretar, além da ja mencionada inseguranga juridica
aos jurisdicionado, perda de credibilidade por parte deste Tribunal de Contas com a projecao
de uma indesejavel imagem de acodamento e apreciagdes irrefletidas no ambito de atribuigao
tao relevante.

IIT - CONCLUSAO

Assim, tendo em vista que os motivos pelos quais se pretende revogar a tese ja foram discutidos
e submetidos a apreciagdo do Pleno ha menos de um ano (sessao do dia 09/12/20), divirjo do
relator para ndo admitir a presente consulta.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Com a palavra o Conselheiro Gilberto Diniz.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Apenas gostaria de fazer um registro.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Perfeitamente.

' MARINONI, Luiz Guilherme. ARENHART, Sérgio Cruz. MITIDIERO, Daniel. Novo cédigo de processo civil
comentado. 3% edi¢do, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 1.005.

2 “Pois bem, se o julgador refletir sobre uma omissdo apontada em uma deciséo de sua lavra, somente podera
detecta-la se aceitar despojar-se de jactincia, de absolutismo ou de monopdlio intelectual da verdade; pelo
contrario, se ele possuir a humildade sapiente, que € o principal apanéagio do julgador, havera de debrugar-se sobre
a argumentacdo trazida nos Declaratorios e, com paciéncia beneditina examinara essa argumentagdo, sem armar-
se de prevencdo contra o recurso e sem levantar contra ele uma objecdo de conhecimento que seja calcada em
simples visdo preconceituosa da sua largueza”. (Superior Tribunal de Justi¢a, EDcl nos EDcl nos EDcl nos EDcl
no Recurso Especial n° 866.355, Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Julgado em 05/04/16)
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CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

O Regimento Interno deste Tribunal indica, como um dos pressupostos de admissibilidade de
uma consulta, “ referir-se a questionamentos nao respondido em consultas anteriores, salvo
quando o Conselheiro entender pela necessidade de propor a revogacio ou reforma da
tese vigente.”.

Esse dispositivo € o inciso V do §1° do art. 210-B.

No caso de que se trata, entendo que deve ser revogada uma das teses aprovadas no parecer,
que deu resposta a anterior consulta, Processo n. 1088818.

Por isso, e, principalmente, porque, como julgador, procuro sempre privilegiar as normas
constitucionais, proferi voto, que agora reafirmo, pela admissiao da Consultan. 1101592.

Nesta oportunidade, penitencio-me, perante os colegas do Colegiado, por, na sessdo de
09/12/2020, durante a apreciacao da Consulta n. 1088818, ndo haver, talvez, argumentado tao
eficientemente quanto deveria, em favor da vinculagdo, que estd no caput do art. 149-A da
Constituicao da Republica — Das receitas arrecadadas com a contribui¢do do custeio do servigo
de iluminagdo publica — COSIP.

Era o que eu tinha a registrar neste momento, ¢ mantenho o meu voto pela admissdo da
Consulta.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Admito a consulta.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Também admito a consulta.
FICA ADMITIDA A CONSULTA. VENCIDO O CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO.

Com a palavra o Conselheiro Gilberto Diniz para dar continuidade ao voto no mérito.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
MERITO
Esclarecimento inicial

De inicio, convém esclarecer que, diferentemente do que foi sugerido pelo consulente, a
desvinculagdo das receitas obtidas com a arrecadagdo da Contribuigdo para o Custeio do
Servico de Iluminagao Publica — COSIP nao tem relagdo com a Lei n° 13.979, de 6/2/2020, a
qual nada dispde sobre o assunto.

Em verdade, essas especificas receitas sdo vinculadas constitucionalmente. E apenas pela via
constitucional elas podem ser — e ja estdo, temporaria e parcialmente — desvinculadas, como
passo a expor.

Rigidez e supremacia da Constituicio da Republica

A fim de iluminar o caminho que leva a resposta para a consulta, cito doutrina de Virgilio
Afonso da Silva (Direito constitucional brasileiro, Sao Paulo, Editora da Universidade de Sao
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Paulo, 2021, p. 42, com sublinhas minhas, nesta e nas demais citagdes), sob o titulo
“Supremacia da Constituigao™:

Com alguma frequéncia, faz-se referéncia a constituicdo como a lei suprema de um pais.
Hé ao menos duas formas de compreender essa expressio. [...]

De um lado, uma constituicdo pode ser considerada substancialmente suprema porque
disciplina questdes fundamentais para o exercicio do poder em uma sociedade e ¢
reconhecida, por essa razdo, como um pacto fundante. Essa fundamentalidade faz com que
ela seja a base para o exercicio dos poderes constituidos, incluindo-se ai a elaboracao das
leis.

De outro lado, uma constituicdo é suprema porque esta formalmente acima de outros tipos
de leis, as quais, portanto, ndo podem contrarid-la. Se essas leis pudessem contraria-la, elas
a modificariam e, portanto, a constitui¢do ndo seria suprema. Essa constatagcdo, contudo, &
insuficiente. Ela apenas explica o que aconteceria se aceitdssemos que outros tipos de leis
contrariassem a constitui¢do, mas nao justifica por que isso ndo pode ou nao deve ocorrer.
A justificacdo formal esta, portanto, ligada ao que acima se falou sobre rigidez
constitucional. Uma constituicdo rigida é suprema porque para ser alterada é necessario o
respeito a um procedimento diferente e mais exigente do que aquele necessario para a
elaboragdo de outros tipos de lei. Um elemento dessa rigidez que, embora ndo explique
tudo, pode ilustrar bem essa diferencga ¢ a maioria necessaria para a aprovacao de emendas
constitucionais. Se para aprovar uma proposta de emenda constitucional é necessario o voto
favoravel de trés quintos dos membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal, em
dois turnos, e para aprovar um projeto de lei ordinaria € necessario apenas o voto da maioria
simples, em um turno, entdo uma lei ordindria ndo pode mudar a constituigdo e, portanto,
esta abaixo dela. Ja a constitui¢do pode mudar o que esta previsto em uma lei ordinéria,
porque esta acima dela.

Rigidez e supremacia sdo, pois, caracteristicas das normas da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil, inclusive as financeiras, as quais se refere especificamente Ricardo Lobo
Torres (Curso de direito financeiro e tributdrio, 18* ed., Rio de Janeiro, Renovar, 2011, p. 39):

As principais caracteristicas da Constituicdo Financeira sdo a rigidez, a abertura e o
pluralismo.

A Constituicdo Financeira € rigida porque a sua reforma se faz segundo os pressupostos €
formalidades previamente estabelecidas no texto bdasico, nomeadamente a emenda
constitucional.

Entdo, para fins de andlise da consulta, ndo se pode olvidar que, no Brasil, as normas
constitucionais, inclusive as financeiras, sdo rigidas (porque somente podem ser alteradas
mediante o dificultoso procedimento da emenda constitucional) e supremas (no sentido de que
ndo podem ser contrariadas por normas insertas em outras espécies legislativas que ndo a
emenda constitucional).

Vinculagao de receitas publicas

As receitas publicas, independentemente da sua destinagdo prevista na lei orgamentaria, podem
jé estar ou vir a ser vinculadas a determinados fins.

No ponto, André Castro Carvalho (Vinculagdo de receitas publicas, Sao Paulo, Quartier Latin,
2010, p. 281):

No ambito juridico, as vinculagdes de receitas sdo positivadas por instrumentos
constitucionais ou legislativos de forma alheia a lei orcamentaria, e sdo utilizadas para
individualizar uma fonte e destinagdo mediante o estabelecimento de um elo juridico entre
receitas e escopos predeterminados, possuindo margem relativa de abolicdo do
ordenamento e constituindo uma excepcionalidade a dindmica or¢amentaria.
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Entdo, no Brasil, uma vinculagdo de receita publica pode resultar tanto de norma constitucional
quanto de norma infraconstitucional.

Ora, desse esquema dual de instrumentalizagao das vinculagdes de receitas publicas e da rigidez
e supremacia das normas constitucionais, advém algumas consequéncias, das quais duas devem
aqui ser destacadas.

Vinculada a receita publica por norma infraconstitucional, podera vir a ser desvinculada ou por
norma infraconstitucional ou por norma constitucional.

No entanto, vinculada a receita publica por norma constitucional, somente podera vir a ser
desvinculada por norma também constitucional. E serd ilegitima qualquer tentativa de,
mediante norma infraconstitucional, desvincular a receita que estd vinculada
constitucionalmente.

Vinculacao constitucional das receitas obtidas com a arrecadacao da COSIP

A COSIP esta prevista no corpo da Constituicao da Republica, especificamente em dispositivo
incluido pela Emenda Constitucional n® 39, de 19/12/2002, o qual tem este teor:

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir contribui¢@o, na forma das
respectivas leis, para o custeio do servico de iluminacao publica, observado o disposto no
art. 150, I e III.

Paragrafo tnico. E facultada a cobranga da contribuig@o a que se refere o caput, na fatura
de consumo de energia elétrica.

E essa, entdo, a previsao constitucional para o Distrito Federal e os Municipios brasileiros
instituirem contribuicdo com arrecadagdo constitucionalmente vinculada ao custeio do servico
de iluminagdo publica.

A vinculacdo das receitas obtidas com a arrecadagao da COSIP ao custeio do servigco de
iluminagao publica ¢ tao evidente, que dispensaria mesmo o abono de doutrinadores.

Apesar disso, ndo custa citar os didaticos Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (Direito
tributario na Constitui¢do e no STF, 17* ed., Sao Paulo, Método, 2014, p. 108):

Entendemos que ndo sera legitima a utilizagdo dos recursos arrecadados [com a COSIP]
para qualquer outro fim que ndo seja o custeio do servi¢o de iluminagéo publica.

No julgamento do RE 573.675/SC, deixou assente o relator, Min. Ricardo Lewandowski,
que, embora a COSIP se assemelhe aos impostos, “ela ndo se identifica com essa espécie
tributaria em razao do que dispde o artigo 164, inciso IV, da Constituicdo Federal, que veda
vinculagdo da receita de impostos”.

Em suma, trata-se de um tributo de arrecadacdo vinculada (ao custeio do servico de
iluminag¢do publica, exclusivamente).

Ora, porque essa vinculagcdo da COSIP esta na Constituicdo da Republica, ela ¢ dotada de
rigidez (somente pode ser alterada mediante o dificultoso procedimento da emenda
constitucional) e de supremacia (no sentido de que nao pode ser contrariada por normas insertas
em outras espécies legislativas que ndo a emenda constitucional).

Desvinculagao constitucional — temporaria e parcial — das receitas obtidas com a
arrecadacao da COSIP

A vinculagdo constitucional da totalidade da arrecadagao da COSIP persistiu até a edi¢ao da
Emenda Constitucional n® 93, de 8/9/2016, que veio a incluir, no Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, este dispositivo:
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Art. 76-B. Sdo desvinculados de 6rgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023,
30% (trinta por cento) das receitas dos Municipios relativas a impostos, taxas e multas, ja
instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e respectivos
acréscimos legais, ¢ outras receitas correntes.

Paragrafo inico. Excetuam-se da desvinculacdo de que trata o caput:

I — recursos destinados ao financiamento das agdes e servigos publicos de saude e a
manutencao e desenvolvimento do ensino de que tratam, respectivamente, os incisos II e
III do § 2° do art. 198 e o art. 212 da Constitui¢do Federal;

IT — receitas de contribui¢des previdenciarias e de assisténcia a saude dos servidores;

III — transferéncias obrigatorias e voluntarias entre entes da Federacdo com destinagao
especificada em lei;

IV — fundos instituidos pelo Tribunal de Contas do Municipio.

Ora, porque fazem parte do grupo das ditas “outras receitas correntes”, as receitas municipais
obtidas com a arrecadacdo da COSIP estdo desvinculadas temporariamente, “até 31 de
dezembro de 2023”, e parcialmente, no percentual de “30% (trinta por cento)”.

Trata-se de uma desvinculagdo operada mediante emenda a Constituig¢do e, por isso, legitima
(feita aqui a abstracdo de sua possivel — mas nao declarada pelo Supremo Tribunal Federal —
inconstitucionalidade por ofensa a clausulas pétreas da Constitui¢ao).

Vale destacar que até mesmo aqueles que desaprovam as emendas constitucionais
desvinculadoras atribuem-lhes efeitos. Por todos, Harrison Leite (Manual de direito financeiro,
6" ed., Salvador, JusPODIVM, 2017, p. 175):

Com esse acréscimo [dos artigos 76-A e 76-B ao ADCT], por exemplo, a Contribui¢do de
Iluminagdo Publica, as Multas de Transito, bem com as taxas de receita vinculada, poderio
ter a sua receita destinada a satisfacdo de despesas completamente desconexas, aumentando
o grau de dissociacdo entre o direito tributario e o direito financeiro, ao induzir no
contribuinte o dever de pagar tributo para determinada finalidade e, ao final, aplicar o
recurso arrecalda]do em fim completamente distinto.

Aludidas emendas permitem a criacdo de impostos disfarcados de contribuicdo, fazem
tabula rasa da Constitui¢ao, lesam a boa-fé da relagdo juridico-tributaria e misturam os
institutos constitucionais, massacrando as elucidadas contribui¢cdes dos juristas e do
constituinte origindrio, que frisaram a acirrada distingdo entre um imposto e uma
contribui¢do, na esteira dos dogmas constitucionais.

Nessa linha de raciocinio, pode-se, entdo, afirmar que, em razao do disposto no art. 76-B do
Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias, podem — com as excegdes indicadas nos
incisos do seu paragrafo Unico — ser desvinculados, até 31/12/2023, 30% (trinta por cento) das
receitas municipais “relativas a impostos, taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a ser
criados até a referida data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras receitas
correntes”, incluidas nestas ultimas as receitas obtidas com a arrecadagdo da Contribuicao para
o Custeio do Servico de Iluminagao Publica — COSIP.

Desvinculacdo de receitas publicas prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal, inciso 11
do § 1° do art. 65 c/c paragrafo unico do art. 8°

A Lei Complementar n° 101, de 4/5/2000, dita Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, contém
dois dispositivos de especial interesse para solugdo da consulta em analise, o primeiro dos quais
tem este teor:

Art. 8°[...]
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Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o ingresso.

O segundo dispositivo da LRF merecedor de atengdo no contexto da consulta veio a lume com
esta redacao:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no
caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipdotese dos Estados e Municipios,
enquanto perdurar a situacao:

I — serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos arts. 23, 31 e
70;

IT — serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho
prevista no art. 9°.

Paragrafo tnico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de sitio,
decretado na forma da Constituigao.

Perceba-se que o paragrafo inico retrotranscrito equipara — em verdade, equiparava, como se
vera adiante — o “caso de estado de defesa ou de sitio, decretado na forma da Constituicdo”, a
“ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou
pelas Assembleias Legislativas, na hipdtese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a
situagdo”, para os fins das suspensodes e das dispensas previstas respectivamente no inciso I e
no inciso II do caput.

A Lei Complementar n° 173, de 27/5/2020, que — esta ¢ a sua ementa — “estabelece o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e dé outras providéncias”, cuidou de substituir o
referido paragrafo Unico por trés paragrafos, dos quais tem de, aqui, ser analisado o primeiro.
Ei-lo:

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos
termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territdrio nacional e enquanto
perdurar a situagdo, além do previsto nos inciso[s] I e II do caput:

I — serfio dispensados os limites, condigdes ¢ demais restricdes aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua verificagao, para:

a) contratacdo e aditamento de operagdes de crédito;
b) concessdo de garantias;

¢) contratacdo entre entes da Federagdo; e

d) recebimento de transferéncias voluntarias;

IT — serdo dispensados os limites e afastadas as vedagoes e san¢des previstas e decorrentes
dos arts. 35, 37 € 42, bem como sera dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo
unico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam
destinados ao combate a calamidade publica;

IIT — serdo afastadas as condi¢des e as vedagOes previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei
Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criagdo ou o aumento da despesa
sejam destinados ao combate a calamidade publica.

Note-se que esse novel § 1° contempla, entre diversas flexibilizagdes a responsabilidade na
gestdo fiscal, uma que esté prevista no inciso 11, designadamente a dispensa — em determinada
situagdo e sob determinada condi¢do — do cumprimento do disposto no paragrafo tinico do art.
8°da LRF.
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Mas, entdo, o que, na pratica, significa essa especifica flexibilizagdo? Significa que sera
dispensado que os recursos vinculados a finalidade especifica, por disposicdo
infraconstitucional, sejam utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacao
infraconstitucional, “na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, nos termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territorio nacional
e enquanto perdurar a situacao” (caput), “desde que os recursos arrecadados sejam destinados
ao combate a calamidade publica” (parte final do inciso II).

Essa ¢ a minha interpretagdo para a dispensa do cumprimento do disposto no paragrafo tnico
do art. 8° da LRF; e é também a interpretagdo de Dreone Mendes (4 previsdo legal de “quebra”
da vinculagdo de fontes em situacoes de calamidade publica, disponivel em
www.ocontadorpublico.com.br, acesso em 24/8/2021):

Ao contrario da [figura constitucional da] desvinculagdo de receitas, onde o legislador
determinou quais recursos podem ou ndo ser desvinculados, no caso de utilizagdo de
recursos para cobrir despesas da calamidade publica ndo foi estipulada nenhuma limitagao,
no entanto como a Lei Complementar n® 101, [de 2000,] ¢ inferior a Constitui¢do, as Ginicas
fontes que ndo poderiam ser “guebradas’ seriam as dispostas na propria Carta Magna
como por exemplo o FUNDEB, disposto no art. 212-A.

Deste modo, os demais recursos criados e regulamentados por Leis Ordindrias, termos de
convénios, regramentos locais, entre outros, poderdo ser utilizados, sendo que a escolha de
qual recurso terd a sua vinculagdo “guebrada” deve passar por um critério de selecdo,
observando pontos como disponibilidade financeira (maiores saldos) versus obrigagoes ja
contraidas, entre outros.

E essa parece ser também a interpretagdo do Ministério da Economia, que, no texto da Nota
Técnica SEI n® 21231/2020/ME, ao tratar das recentes alteragdes introduzidas no art. 65 da
LRF, defendeu a:

Utilizagao de recursos legalmente vinculados a finalidade especifica para atender ao objeto
diferente ao da sua vinculagdo (vedagdo prevista no paragrafo unico do art. 8° da LRF),
desde que a nova destinag@o esteja relacionada ao combate a calamidade publica.

Ora, a interpretacao que se impde € a de que a Lei Complementar n°® 173, de 2020, operou uma
flexibilizacao que, no seu ambito, era possivel fazer: dispensa de que os recursos vinculados a
finalidade especifica, por disposicdo infraconstitucional, sejam utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagao infraconstitucional.

E a interpretacdo que ndo se pode admitir € a de que a Lei Complementar n° 173, de 2020, tenha
operado uma flexibilizacao que seria afrontosa a Constituigao da Republica: dispensa de que os
recursos vinculados a finalidade especifica, por disposicdo constitucional, sejam utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo constitucional.

Simplesmente, ndo podemos — Dreone Mendes, o Ministério da Economia, eu, quem quer que
seja — defender que a Lei Complementar n° 173, de 2020, tenha dispensado que os recursos
vinculados a finalidade especifica, por disposicdo constitucional, sejam utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo constitucional.

O que se pode, entdo, afirmar € que, em se tratando de receitas vinculadas — mas cuja vinculacao
nao decorra de norma da Constituicdo da Republica —, € possivel, nos trés niveis da Federagao,
a desvinculacdo, desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade
publica que tenha sido devidamente reconhecida (Lei de Responsabilidade Fiscal, inciso 11 do
§ 1° do art. 65 c/c paragrafo unico do art. 8°).

Ilegitimidade de desvinculac¢iao infraconstitucional das receitas obtidas com a arrecadacio
da COSIP
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Como ja referido, serd ilegitima qualquer tentativa de, mediante norma infraconstitucional,
desvincular a receita que esta vinculada constitucionalmente.

Nesse contexto, vem a calhar um comentario de Sacha Calmon Navarro Coélho (Curso de
direito tributario brasileiro, 6* ed., Rio de Janeiro, Forense, 2003, p. 406), sobre as
contribuigdes, tributos tipicamente de arrecadacao vinculada:

Os fins constitucionalmente predeterminados revelam uma diretriz constitucional. Nem o
legislador, nem o administrador podem adestinar ou tredestinar o produto da arrecadagdo
das contribuigdes, sob pena de crime de responsabilidade e nulidade do ato administrativo,
ainda que normativo, no caso do Executivo. No caso do Legislativo, a lei sera considerada
inconstitucional, por ser contraria a Constituicao.

Mutatis mutandis, a adverténcia do tributarista mineiro € plenamente aplicavel a COSIP.

E, para evidenciar a ilegitimidade de qualquer tentativa de, por disposi¢do infraconstitucional,
desvincular as receitas obtidas com a arrecadagao da COSIP, vale lembrar as circunstancias do
malogro do Projeto de Lei Complementar n® 91/2020, de autoria de um Deputado Federal.

Na simplicidade do projeto, a futura lei complementar conteria apenas dois artigos, assim:

Art. 1° Esta lei permite a utilizacdo de recursos da Contribuicdo de Iluminagdo Publica,
instituida por municipios e DF com base no Art.149-A da Constituicdo Federal para a¢des
de combate a COVID 19, no periodo do Estado de Calamidade Publica.

Art. 2° Os entes da federacdo que tenham instituido contribui¢des de iluminagdo publica
com base no Art. 149-A da Constituigao Federal poderdo desvincular extraordinariamente,
no periodo do estado de calamidade publica, até 30% (trinta por cento) dos recursos desse
tributo em agdes de combate ao COVID-19.

A justificativa ndo poderia ter sido mais singela:

A Contribui¢ao de Iluminagao instituida na Constituigdo Federal tem as caracteristicas de
uma taxa, mas com essa nao se confunde uma vez que ndo ¢é possivel individualizar a sua
cobranga, € por isso que muitos tributaristas a consideram uma espécie diferente de tributo.
Nesse sentido a Suprema Corte ja definiu que uma vez instituida, seus recursos deverao ser
vinculados a atividade de manuteng@o da rede publica de iluminag@o. Todavia, em face da
necessidade premente de recursos para combate a pandemia COVID 19, oferecemos a
proposta de desvinculagdo parcial desses recursos, visto que 0 mesmo Supremo ja admitiu
ser a situacdo completamente excepcional.

Apresentado o projeto em 13/4/2020, ndo tardou o despacho da Presidéncia da Camara dos
Deputados, datado de 28/4/2021, nestes peremptorios termos:

Devolva-se a proposi¢ao, com base no artigo 137, § 1° inciso I, alinea “b”, do RICD e art.
149-A da CF. Oficie-se ao Autor e, ap6s, publique-se.

Ora, para entender o motivo da devolucao, basta a leitura dos dois dispositivos citados. Ei-los,
o primeiro colhido no Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD:

Art. 137. Toda proposi¢do recebida pela Mesa sera numerada, datada, despachada as
Comissdes competentes e publicada no Diario da Camara dos Deputados e em avulsos,
para serem distribuidos aos Deputados, as Liderangas e Comissoes.

§ 1° Além do que estabelece o art. 125, a Presidéncia devolverda ao Autor qualquer
proposicdo que:
I — ndo estiver devidamente formalizada e em termos;

II — versar sobre matéria:

a) alheia a competéncia da Camara;
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b) evidentemente inconstitucional;

c) antirregimental.

E o segundo, na Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil:

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir contribui¢@o, na forma das
respectivas leis, para o custeio do servico de iluminag@o publica, observado o disposto no
art. 150, I e II1.

Paragrafo tnico. E facultada a cobranga da contribuigdo a que se refere o caput, na fatura
de consumo de energia elétrica.

E facil perceber que foi devolvida a proposi¢do ao autor porque ela era — nas palavras do RICD
— “evidentemente inconstitucional”, padecedora de inconstitucionalidade que Ministros do

29 ¢

Supremo Tribunal Federal vém chamando de “chapada”, “enlouquecida”, “desvairada”.

Realmente, seria manifesta a inconstitucionalidade de qualquer norma infraconstitucional que
pretendesse desvincular o que vinculado estd na Constituicao da Republica.

Pode-se, entdo, afirmar que ndo ¢é possivel a desvinculagdo — com arrimo na Lei de
Responsabilidade Fiscal, inciso II do § 1° do art. 65 c/c paragrafo tinico do art. 8° — das receitas
obtidas com a arrecadagdo da Contribuicao para o Custeio do Servi¢o de Iluminagao Publica —
COSIP, porque, neste caso, a vinculacdo decorre de norma da Constitui¢do da Republica.

Necessidade de reforma de tese vigente
Dispde o Regimento Interno deste Tribunal:

Art. 210-A O parecer emitido sobre consulta tem cardter normativo e constitui
prejulgamento de tese.

Paragrafo unico. Considerar-se-a revogada ou reformada a tese sempre que o Tribunal
firmar nova interpretagdo acerca do mesmo objeto, devendo o parecer conter expressa
remissdo as consultas anteriores.

Conforme ressaltado por ocasido do exame da admissibilidade da consulta, a davida do
consulente — se “pode ser aplicada a norma do art. 65, § 1°,] inciso II, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, para dispensar o cumprimento da vincula¢do dos recursos da COSIP
enquanto reconhecida a ocorréncia de calamidade publica” — ja foi objeto do parecer na
Consulta n® 1.088.818, que teve sua apreciacdo concluida na Sessdo de 9/12/2020.

Naquela assentada, o Colegiado Pleno, em face de questionamento procedente da Prefeitura
Municipal de Visconde do Rio Branco — “se é possivel que o Municipio, desde que esteja
devidamente justificado, transfira recursos de outras areas tais como da CONTRIBUICAO
PARA O CUSTEIO DA ILUMINACAO PUBLICA — COSIP E/OU CIP sem autorizagio
legislativa” —, aprovou quatro teses, nestes termos:

1. Os recursos vinculados deverdo, como regra, ser utilizados exclusivamente para atender
ao objeto de sua vinculacdo (art. 8°, paragrafo unico, LRF), mas poderio,
excepcionalmente, ter sua destinacdo alterada para combate a calamidade publica (art. 65,
§ 1°, 11, LRF) ou, entdo, ser parcialmente desvinculados, até o limite de 30% das receitas,
até 31/12/23, atendidas as condi¢des do art. 76-B do ADCT.

2. A formalizacao da desvinculacdo das receitas provenientes da COSIP, na hipotese do
art. 76-B do ADCT, deve ser realizada por meio de decreto do chefe do Poder Executivo.

3. Necessitam de prévia autorizagdo legislativa a abertura de crédito suplementar ou
especial, bem como a transposi¢ao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um 6rgao para outro. Os créditos extraordinarios
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podem ser abertos por decreto do Poder Executivo Municipal, com imediata comunicagio
ao Poder Legislativo.

4. A desvinculagao dos recursos oriundos da arrecada¢do da COSIP nao pode comprometer
a receita necessaria para prestagdo, com qualidade e eficiéncia, do servigo de iluminagao
publica.

Ora, a tese n° 1, retro, ¢ defeituosa, na parte em que conduz a interpretacdo de que o inciso II
do § 1° do art. 65 da LRF permitiria que recursos vinculados até mesmo por meio de disposi¢ao
da Constituicdo podem ter sua destinagao alterada para combate a calamidade publica.

Assim, poder-se-ia concluir, por exemplo, que a totalidade das receitas municipais com a
arrecadagao da COSIP esta desvinculada com base no inciso II do § 1° do art. 65 da LRF. Essa
seria uma conclusdo injuridica, porque a vinculacao das receitas da COSIP est4 na Constitui¢ao
(art. 149-A) e, por isso, a desvinculacao infraconstitucional é, no caso, inaplicavel; e aplicavel
¢ unicamente a desvinculacdo constitucional do art. 76-B do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, até 31/12/2023, limitada a 30% da receita.

Outro exemplo: poder-se-ia concluir que as receitas com a arrecadacdo da contribuigdo
previdencidria estdo desvinculadas com base também no inciso II do § 1° do art. 65 da LRF.
Essa seria outra conclusdo injuridica, porque a vinculagdo das receitas da contribui¢ao
previdencidria também estd na Constituicao (§ 1° do art. 149) e, por isso, a desvinculacao
infraconstitucional é, também neste outro caso, inaplicavel; e ndo ha desvinculagdo aplicavel,
até porque o inciso Il do pardgrafo tinico do art. 76-A e o inciso II do paragrafo tnico do art.
76-B, ambos do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, excluem-na expressamente.

Em verdade, conforme exposto em antecedentes topicos, o que o inciso Il do § 1° do art. 65 da
LRF permite é que recursos vinculados por meio de disposi¢do infraconstitucional — e apenas
eles — tenham sua destinagcdo alterada para combate a calamidade publica devidamente
reconhecida.

O caso ¢, pois, de revogagao da tese n° 1 do parecer na Consulta n° 1.088.818 e de aprovagao
das trés teses referidas ao longo desta fundamentagao, n°s 1 a 3 da conclusdo que segue.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto, respondo a consulta nos seguintes termos:

1) Em razdo do disposto no art. 76-B do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias,
podem — com as excecdes indicadas nos incisos do seu paragrafo tnico — ser desvinculados, até
31/12/2023, 30% (trinta por cento) das receitas municipais “relativas a impostos, taxas e multas,
ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e respectivos
acréscimos legais, e outras receitas correntes”, incluidas nestas ultimas as receitas obtidas com
a arrecadagdo da Contribuigdo para o Custeio do Servico de [luminacao Publica — COSIP.

2) Em se tratando de receitas vinculadas — mas cuja vinculagdo ndo decorra de norma da
Constituicao da Republica —, € possivel, nos trés niveis da Federacdo, a desvinculagdo, desde
que os recursos arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade publica que tenha sido
devidamente reconhecida (Lei de Responsabilidade Fiscal, inciso II do § 1° do art. 65 c/c
paragrafo tnico do art. 8°).

3) Nao ¢ possivel a desvinculagdo — com arrimo na Lei de Responsabilidade Fiscal, inciso II do
§ 1° do art. 65 c/c paragrafo Unico do art. 8° — das receitas obtidas com a arrecadagdo da
Contribui¢do para o Custeio do Servico de [luminagdo Publica — COSIP, porque, neste caso, a
vinculagao decorre de norma da Constituigdo da Republica.

4) Revoga-se a tese n° 1 do parecer na Consulta n® 1.088.818, aprovado na Sessdo de 9/12/2020.
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Cumpram-se as disposi¢des regimentais aplicaveis, especialmente as do art. 210-D e art. 210-
E, intimando-se por meio eletronico, além do consulente, Prefeito Municipal de Ipatinga,
também o Prefeito Municipal de Visconde do Rio Branco e a Superintendéncia de Controle
Externo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
Acompanho o Relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Senhor Presidente, como bem salientado pelo Conselheiro Gilberto Diniz, de fato, as vezes a
discussdo de determinada matéria acaba nao sendo, vamos dizer assim, aprofundada em
determinados momentos.

A minha preocupagdo em defender a ndo admissao da consulta, diz respeito, obviamente, a
estabilizacdo das nossas orientacdes, que tem carater normativo e, com isso, da uma razoavel
seguranca juridica aos jurisdicionados.

E o Conselheiro Gilberto Diniz traz, de fato, uma questdo muito relevante, que ¢ a discussao do
tema quanto a sua, vamos dizer assim, aderéncia a Constitui¢ao. E ele traz essa discussao
tomando como referéncia, me permita rotular dessa maneira, o ordenamento normal, regular ou
estabilizado da Constituigao.

Por outro lado, eu gostaria de fazer uma andlise dessa norma em fun¢do dos regramentos
excepcionais da propria Constituicdo. A Constituicdo tem uma sé€rie de regramentos
excepcionais, como estado de sitio, estado de defesa, estado de calamidade e, em fung¢do disso,
a propria Constituicao ressalva e restringe, inclusive, direitos fundamentais do cidadao.

Entdo, nesse sentido, eu vou pedir vista para trazer essa matéria, também, numa discussao no
prisma constitucional para que nds possamos amadurecé-la melhor.

Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)
RETORNO DE VISTA

NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO — 9/2/2022
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CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Senhor Gustavo Morais Nunes, prefeito do Municipio de
Ipatinga, por meio da qual formula o seguinte questionamento:

Pode ser aplicada a norma do art. 65, §1° inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, para
dispensar o cumprimento da vinculagdo dos recursos da COSIP enquanto reconhecida a
ocorréncia de calamidade publica?

Na sessdo do Pleno ocorrida no dia 17/11/21, o relator, conselheiro Gilberto Diniz, apresentou
voto, no qual a admitiu, sendo acompanhado pelos conselheiros Durval Angelo, Wanderley
Avila e Sebastido Helvecio. Na ocasido, pedi vista para melhor apreciar o processo.

Em 15/12/21, apresentei voto por sua inadmissao, a vista da existéncia de recente resposta ao
questionamento, qual seja o parecer emitido na Consulta n® 1.088.818, em 09/12/20. Em
seguida, acompanharam o relator os conselheiros José Alves Viana e Mauri Torres.

No mérito, o relator, conselheiro Gilberto Diniz, propos revogar a tese aprovada na Consulta
n°® 1.088.818, bem como responder o questionamento, nos seguintes termos:

1) Em raz@o do disposto no art. 76-B do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias,
podem — com as excegdes indicadas nos incisos do seu paragrafo unico — ser desvinculados,
até 31/12/2023, 30% (trinta por cento) das receitas municipais “relativas a impostos, taxas
e multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e
respectivos acréscimos legais, e outras receitas correntes”, incluidas nestas ultimas as
receitas obtidas com a arrecadagdo da Contribuicdo para o Custeio do Servico de
Iluminacdo Publica — COSIP.

2) Em se tratando de receitas vinculadas — mas cuja vinculagdo nao decorra de norma da
Constitui¢do da Republica —, € possivel, nos trés niveis da Federacdo, a desvinculagdo,
desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade publica que
tenha sido devidamente reconhecida (Lei de Responsabilidade Fiscal, inciso II do § 1° do
art. 65 c/c paragrafo unico do art. 8°).

3) Nao ¢ possivel a desvinculagdo — com arrimo na Lei de Responsabilidade Fiscal, inciso
I do § 1° do art. 65 c/c paragrafo inico do art. 8 — das receitas obtidas com a arrecadagdo
da Contribuigao para o Custeio do Servi¢o de Iluminagao Publica — COSIP, porque, neste
caso, a vinculagdo decorre de norma da Constitui¢do da Republica.

4) Revoga-se a tese n° 1 do parecer na Consulta n° 1.088.818, aprovado na Sessdo de
9/12/2020.

Os conselheiros que me antecederam acompanharam o relator. Em seguida, pedi vista dos autos.

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Consoante exposto, no momento da deliberagdo da admissibilidade da consulta, optei por nao
conhecé-la, por entender que lhe faltava o cumprimento do requisito descrito no art. 210-B, §1°,
V, do Regimento Interno, na medida em que recentemente este mesmo Tribunal Pleno emitiu
parecer na Consulta n® 1.088.818 sobre a diivida ora suscitada, com a seguinte ementa:

CONSULTA. RECURSOS VINCULADOS. ART. 8°, PARAGRAFO UNICO, LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. UTILIZACAO EXCLUSIVA PARA ATENDER AO
OBJETO DE SUA VINCULACAO. HIPOTESES EXCEPCIONAIS. ART. 65, § 1°, 11,
DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. COMBATE A CALAMIDADE
PUBLICA. DESVINCULACAO. ART. 76-B DO ADCT.
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1. Os recursos vinculados deverdo, como regra, ser utilizados exclusivamente para atender
ao objeto de sua vinculagdo (art. 8°, pardgrafo tunico, LRF), mas poderdo,
excepcionalmente, ter sua destinagao alterada para combate a calamidade publica (art. 65,
§ 1°, 11, LRF) ou, entdo, ser parcialmente desvinculados, até o limite de 30% das receitas,
até 31/12/23, atendidas as condig¢des do art. 76-B do ADCT;

2. A formalizacao da desvinculacdo das receitas provenientes da COSIP, na hipotese do
art. 76- B do ADCT, deve ser realizada por meio de decreto do chefe do Poder Executivo.

3. Necessitam de prévia autorizagdo legislativa a abertura de crédito suplementar ou
especial, bem como a transposi¢ao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programagao para outra ou de um 6rgdo para outro. Os créditos extraordinarios
podem ser abertos por decreto do Poder Executivo Municipal, com imediata comunicagio
ao Poder Legislativo.

4. A desvinculagao dos recursos oriundos da arrecada¢ao da COSIP nao pode comprometer
a receita necessaria para prestagdo, com qualidade e eficiéncia, do servigo de iluminagao
publica.’

O consulente, alias, faz referéncia ao teor desse prejulgado, justificando sua indagagdo em face
da decisao proferida em sede de medida cautelar pelo Supremo Tribunal Federal na A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade n°® 6.625, que tratou da aplicabilidade das medidas excepcionais
abrigadas pela Lei n° 13.979/20 durante o periodo de pandemia de Covid-19.

Tendo esta consulta sido admitida por maioria, no mérito, o relator considerou ser o caso de
revogar a tese fixada naquela ocasido. Em seu bem langado voto, argumentou que a
Contribuigdo para o Custeio do Servico de Iluminacao Publica (COSIP) tem destinagdo
vinculada por for¢a de disposi¢ao na Constitui¢do da Republica (CR/88) e que, em virtude da
hierarquia constitucional, tal vinculagdo nao seria alcangada pela excecao estabelecida em nivel
infraconstitucional, no art. 65, §1°, I1, da Lei Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF), com redacao dada pela Lei Complementar n°® 173/20.

E de se observar, por oportuno, que o mesmo fundamento — calcado na supremacia e na rigidez
da Constituigdo, bem como na impossibilidade de alteracao do texto constitucional pela via
legislativa infraconstitucional — ja havia sido invocado durante a deliberagdo da Consulta
n° 1.088.818, quando prevaleceu o entendimento segundo o qual também os recursos da COSIP
poderiam ser desvinculados, na forma autorizada pelo novel art. 65, §1°, II, da LRF.

Nao se pode negar que o raciocinio desenvolvido no voto do relator se encontra em perfeito
alinhamento com as regras gerais estabelecidas no sistema constitucional vigente, quando
analisa a posi¢ao de supremacia e o processo de modificacao diferenciado da Constituigdo em
relacdo aos demais modelos normativos. Nao vislumbro qualquer reparo quanto a esses
aspectos levantados no voto condutor.

Todavia, mantenho minha convic¢do expressada no parecer da Consulta n® 1.088.818, bem
como as razdes que utilizei naquela oportunidade, para discordar do relator em relagdao a
aplicabilidade da ressalva do art. 65, §1°, II, da LRF também aos recursos advindos da COSIP.

Destaco que minha divergéncia em relacdo aos argumentos despendidos pelo relator estd
voltada ndo para o fato de que disposicdes infraconstitucionais ndo podem alterar vinculacao
constitucional, o que ¢ inconteste, mas para o fato de que os estados de excepcionalidade,

3 Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Consultan® 1.088.818. Tribunal Pleno. Rel. Cons. Claudio Terr3o.
Sessao de 09/12/20.
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entre os quais se encontra a calamidade publica, também tém assento constitucional e sua
finalidade reside justamente na mitigacao dos regimes ordinarios para atendimento de
situacoes de especial gravidade, o que se faz em parte na propria Constituicdo e em parte em
normas infraconstitucionais que a regulamentam.

Assim, quando o art. 65, §1° II, da LRF dispensa a vinculagdo dos recursos a finalidade
especifica para combate a uma situagdao de calamidade publica, ndo esta, de forma autonoma,
criando uma hipétese de desvinculagdo que altera a finalidade constitucionalmente atribuida a
COSIP, modificando a Constitui¢ao pela via infraconstitucional.

A meu sentir, essa disposi¢ao da LRF desdobra as normas constitucionais que reconhecem que
situagoes de excepcionalidade demandam a adogao de regimes também extraordinarios e delas
retiram seu fundamento de validade.

A prop0sito, € possivel referenciar, no plano constitucional, a previsao do regime extraordinario
fiscal, financeiro e de contratacdes durante a vigéncia de estado de calamidade publica de
ambito nacional previsto nos seus arts. 167-B e seguintes, cujo texto ora se reproduz, in verbis:

Art. 167-B. Durante a vigéncia de estado de calamidade publica de dmbito nacional,
decretado pelo Congresso Nacional por iniciativa privativa do Presidente da Republica, a
Uniao deve adotar regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratacdoes para
atender as necessidades dele decorrentes, somente naquilo em que a urgéncia for
incompativel com o regime regular, nos termos definidos nos arts. 167-C, 167-D, 167-E,
167-F e 167-G desta Constituicao.

Art. 167-C. Com o propésito exclusivo de enfrentamento da calamidade publica e de seus
efeitos sociais e econdmicos, no seu periodo de duracdo, o Poder Executivo federal pode
adotar processos simplificados de contratagdo de pessoal, em carater temporario e
emergencial, e de obras, servicos e compras que assegurem, quando possivel, competi¢ao
e igualdade de condicdes a todos os concorrentes, dispensada a observancia do § 1° do art.
169 na contratacao de que trata o inciso [X do caput do art. 37 desta Constitui¢do, limitada
a dispensa as situagdes de que trata o referido inciso, sem prejuizo do controle dos 6rgaos
competentes.

Art. 167-D. As proposicdes legislativas e os atos do Poder Executivo com propdsito
exclusivo de enfrentar a calamidade e suas consequéncias sociais e econOmicas, com
vigéncia e efeitos restritos a sua duracdo, desde que ndo impliquem despesa obrigatoria de
carater continuado, ficam dispensados da observancia das limitacdes legais quanto a
criacido, a expansdo ou ao aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento de despesa e a concessio ou a ampliacio de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita.

Paragrafo tnico. Durante a vigéncia da calamidade publica de ambito nacional de que trata
o art. 167-B, ndo se aplica o disposto no § 3° do art. 195 desta Constituicao.

Art. 167-E. Fica dispensada, durante a integralidade do exercicio financeiro em que vigore
a calamidade publica de ambito nacional, a observancia do inciso III do caput do art. 167
desta Constituicdo.

Art. 167-F. Durante a vigéncia da calamidade publica de ambito nacional de que trata o art.
167-B desta Constituigao:

I - sdo dispensados, durante a integralidade do exercicio financeiro em que vigore a
calamidade publica, os limites, as condi¢des e demais restri¢des aplicaveis a Unido para a
contratagdo de operagdes de crédito, bem como sua verificagao;

II - o superavit financeiro apurado em 31 de dezembro do ano imediatamente anterior ao
reconhecimento pode ser destinado a cobertura de despesas oriundas das medidas de
combate a calamidade publica de ambito nacional e ao pagamento da divida ptblica.

§ 1° Lei complementar pode definir outras suspensoes, dispensas e afastamentos
aplicaveis durante a vigéncia do estado de calamidade publica de Ambito nacional.

§ 2° O disposto no inciso II do caput deste artigo ndo se aplica as fontes de recursos:

I - decorrentes de repartigdo de receitas a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios;
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I - decorrentes das vinculagdes estabelecidas pelos arts. 195, 198, 201, 212, 212-A ¢ 239
desta Constituicao;

III - destinadas ao registro de receitas oriundas da arrecadacdo de doagdes ou de
empréstimos compulsorios, de transferéncias recebidas para o atendimento de finalidades
determinadas ou das receitas de capital produto de operagdes de financiamento celebradas
com finalidades contratualmente determinadas.

Art. 167-G. Na hipotese de que trata o art. 167-B, aplicam-se a Unido, até o término da
calamidade publica, as vedagdes previstas no art. 167-A desta Constituigdo.

§ 1° Na hipotese de medidas de combate a calamidade publica cuja vigéncia e efeitos ndo
ultrapassem a sua duragdo, ndo se aplicam as vedag¢des referidas nos incisos II, IV, VII, IX
e X do caput do art. 167-A desta Constituigdo.

§ 2° Na hipdtese de que trata o art. 167-B, ndo se aplica a alinea "c¢" do inciso I do caput do
art. 159 desta Constitui¢ao, devendo a transferéncia a que se refere aquele dispositivo ser
efetuada nos mesmos montantes transferidos no exercicio anterior a decretacdo da
calamidade.

§ 3° E facultada aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a aplicagio das vedacdes
referidas no caput, nos termos deste artigo, e, até que as tenham adotado na integralidade,
estardo submetidos as restricdes do § 6° do art. 167-A desta Constituigdo, enquanto
perdurarem seus efeitos para a Unido. [negritos nossos]

Imperioso chamar a atengao para o que dispde o §1° do art. 167-F, que de forma expressa atribui
a lei complementar a possibilidade de definir suspensdes e dispensas aplicaveis durante a
vigéncia de estado de calamidade, exatamente o que faz o art. 65, §1°, I, da LRF.

Naio se trata aqui de um exame apenas formal da hierarquia das normas, mas da percepgao
de que a Constitui¢ao, acertadamente, reconhece que a calamidade publica de proporgao
nacional exige um significativo esfor¢o administrativo que dificilmente cabera no regime fiscal
regular, razdo pela qual seu proprio texto traz uma série de medidas de flexibilizacao,
autorizando, ademais, que a lei complementar também o faca quando necessario, respeitados
os limites impostos pela proprias normas constitucionais.

Alids, no que toca aos limites para regulamentac¢do do estado de calamidade publica, faco o
destaque para aquele estabelecido no art. 167-F, §2°, 1I, da CR/88, vedando a utilizagao de
superavit financeiro decorrente das vinculagdes estabelecidas em alguns dispositivos
constitucionais especificos para cobertura de despesas para combate a calamidade publica,
inclusive contribuigdes previdencidrias, recursos vinculados a satide e a educacdo. Nesse rol
ndo se encontra o art. 149-A, que cuida da COSIP, por exemplo.

Por todas essas razdes, ndo visualizo uma desobediéncia a supremacia e a rigidez constitucional
na interpretagdo segundo a qual a autorizagdo para desvinculagao dada pelo art. 65, §1°, II, da
LRF também alcanga os recursos provenientes da COSIP, sendo que tal autorizacio deriva
do reconhecimento no mesmo plano constitucional de que situagdes de excepcionalidade,
como a calamidade publica, reclamam a mitigacdo dos regimes ordinarios a que estdo
submetidos os orgaos e entidades da Administracao Publica, cujos desdobramentos podem
ser levados aos niveis infraconstitucionais, como ocorreu no caso.

A partir das ponderagdes acima, com todas as vénias, hei por bem divergir das conclusdes
apresentadas no voto do relator, tanto quanto a revogacao da tese aprovada no item 1 do parecer
emitido na Consulta n° 1.088.818 — que, a meu ver, deve ser integralmente mantida — quanto a
resposta a ser apresentada ao ora consulente, no que concerne ao alcance dos recursos da COSIP
pela autorizacdo prevista no art. 65, §1°, II, da Lei Complementar n® 101/00.
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Ante o exposto, com a devida vénia, divirjo do relator quanto aos itens 2, 3 € 4 do seu voto,
para rejeitar a proposta de revogacao da tese fixada na Consulta n° 1.088.818 (item 4) e para
reformular a resposta a ser dada ao consulente, nos seguintes termos:

2. Em se tratando de receitas vinculadas, é possivel, nos trés niveis da Federagdo, a
desvinculagdo, desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao combate a
calamidade publica que tenha sido devidamente reconhecida (Lei de Responsabilidade
Fiscal, inciso II do § 1° do art. 65 c/c paragrafo tinico do art. 8°).

3. E possivel a desvinculagdo — com arrimo na Lei de Responsabilidade Fiscal, inciso II do
§ 1° do art. 65 c/c paragrafo nico do art. 8° — das receitas obtidas com a arrecadacao da
Contribuigdo para o Custeio do Servigo de Iluminacdo Publica — COSIP, respeitadas as
disposicdes contidas nos artigos 167-B e seguintes da Constitui¢io da Republica e na
propria Lei Complementar n° 101/00.

Por fim, acompanho o relator quanto ao item 1 do seu voto.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Com a palavra o Conselheiro Gilberto Diniz.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Na qualidade de Relator desse processo, eu gostaria de me manifestar.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Pois ndo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Tenho pouco a acrescentar ao voto que proferi na Sessao de 15/12/2021.

Primeiro, esclareco que a solu¢do por mim exposta ¢ humilde tentativa de interpretacdo — em
conformidade com a Constitui¢do — da Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual, se, por um lado,
afirma que “serdo dispensados os limites e afastadas as vedagdes e sangdes previstas e
decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o cumprimento do disposto no
pardgrafo unico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam
destinados ao combate a calamidade publica” (inciso II do § 1° do art. 65), por outro, afirma
que “Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente
para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso” (paragrafo inico do art. 8°). Entdo, a dispensa em causa alcanga os recursos
“legalmente vinculados”, ndo os constitucionalmente vinculados.
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Segundo, reafirmo minha confianca na doutrina que citei e na solugdo que expus, respeitosas
das normas constitucionais.

E 0 que tenho a acrescentar ao voto que proferi na Sessdo de 15/12/2021, Sr. Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Pois nao.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Com o voto do Relator.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

Acompanho o Relator, senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Eu também vou acompanhar o voto do Relator.

APROVADO O VOTO DO RELATOR, VENCIDO, EM PARTE, O CONSELHEIRO
CLAUDIO COUTO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE
MOURA.)

k %k ok ok ok

dca/rp/fg
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