TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS
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PROCESSO Ne: 1077263
NATUREZA: REPRESENTACAO
ORGAO: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
COQUEIRAL
RELATOR: CONS. SUBST. TELMO PASSARELI
ANO REF.: 2019
| - RELATORIO

Tratam os autos de representacdo apresentada pelos vereadores Igor Jean Ferreira e
Cassio Faria Rossi, em face de possiveis irregularidades praticadas pelo Sr. Glauciano Siqueira
de Aradjo, ex-gestor do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Coqueiral - SAAE. Em suma,
apontam irregularidades na emissdo de reembolso de pequenas despesas e atraso no
recolhimento da contribuicdo previdenciaria e pagamento de multa.

Preenchidos o0s requisitos estabelecidos no Regimento Interno, o Conselheiro
Presidente, a fl. 182, recebeu a documenta¢do como representacdo e determinou sua autuacao e
distribuicéo.

Em seguida, o Conselheiro relator, acolhendo sugestdo da 1% Coordenadoria de
Fiscalizacdo dos Municipios, determinou a juntada aos autos da documentacdo protocolizada
sob 0s n% 5704410/2019 e 6241410/2019 e demais documentos que a acompanham, referente
ao Relatdrio da Comisséo Parlamentar de Inquérito - CPI, encaminhado por meio do Oficio n°
26/2019 da Camara Municipal de Coqueiral.

Isso porque, apos recebimento do referido oficio e intimacdo do SAAE para prestacao
de esclarecimentos, verificou-se que a CPI trata da mesma matéria — atraso no recolhimento de
contribuicdo previdencidria e pagamento de multa pelo SAAE de Coqueiral — que esta
representacao.

Os autos foram entdo encaminhados a 12 Coordenadoria de Fiscaliza¢do dos Municipios,
que realizou estudo técnico no qual aponta as seguintes irregularidades: i) realizacdo de
despesas pequenas e de pronto atendimento ndo regulamentadas no ambito da administragédo
sob o regime de adiantamento, conforme determinam os artigos 68 e 69 da Lei Federal 4.320/64;
i) pagamento de juros e multas no valor de R$ 31.246,40, pelo parcelamento da divida
previdenciaria, sendo que havia saldo bancario e aplicacbes em CDB acima dos valores da
divida em conta na agéncia local (pe¢a n°® 13 do SGAP).
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O Ministério Publico de Contas manifestou-se preliminarmente, ocasido na qual deixou
de acrescentar qualquer apontamento, e opinou pela citacdo do Sr. Glauciano Siqueira de
Araujo, ex-Gestor do SAAE de Coqueiral, para a apresentacao de esclarecimentos pertinentes
acerca das irregularidades apontadas pelos representantes e confirmadas pela Unidade Técnica
(peca n° 15 do SGAP).

Devidamente citado, o Sr. Glauciano Siqueira de Araujo apresentou defesa (peca n° 79
do SGAP) e documentos.

Posteriormente, o Conselheiro Relator determinou a juntada aos autos do documento
9000708700/2021, por meio do qual o Sr. Glauciano Siqueira de Araujo apresenta informacdes
acerca do julgamento da Acdo Civil de Improbidade Administrativa 5002523-
43.20208.13.0071, o que foi feito a peca n° 88 do SGAP.

Il - ANALISE DE DEFESA

11.1 - DA CPI

Segundo o defendente, o intuito da CPI e da representacdo pelos dois vereadores nada
mais é do que uma perseguicdo politica de cunho totalmente pessoal.

Afirma que os documentos juntados na representacdo séo totalmente divergentes dos
constantes dos autos da CPI, o que demonstra a imparcialidade dos membros da CPI.

Argumenta que, durante o periodo da CPI, ndo foram chamadas pessoas para contribuir
no processo; ndo consta solicitacdo de documentos junto ao Poder Legislativo, Poder Executivo
ou a Autarquia SAAE; ndo consta uma ata discutindo qualquer documento que seja necessario
para analise e instrucdo da CPI; e que ndo teve conhecimento ou foi citado durante todo o
periodo em que a CPI esteve instaurada para prestar qualquer esclarecimento.

O defendente afirma que o procedimento instrutério da Comissdo Permanente de
Inquérito esta em desconformidade com o Regimento Interno da Camara, desde seu inicio com
a falta de resolucéo, de provas instrutorias e todos os demais atos posteriores, de modo que é
totalmente nula.

Assim, conclui que a CPI foi instaurada a partir de indicios infundados, e decidida em
trés reunides realizadas no periodo de trinta dias, e sem direito ao contraditorio e ampla defesa.
Anélise

Nos processos administrativos, vigora o principio da verdade material, de modo que a
administracdo deve apurar o que realmente aconteceu, ndo se limitando a verdade “dos autos”

ou “do processo”, como ocorre nos processos judiciais.
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No ambito desta Corte de Contas, 0 que se busca é analisar os documentos constantes
nos autos e identificar se as irregularidades apontadas séo procedentes, sempre privilegiando o

contraditério e a ampla defesa.

Desse modo, entende-se que as possiveis irregularidades que possam ter ocorrido nas
investigacdes da Comissdo Parlamentar de Inqueérito - CPI instaurada pela Camara Municipal
de Coqueiral devem ser arguidas perante aquele 6rgéao, e ndo sdo suficientes para obstruir as

apuracdes deste Tribunal, tendo em vista o inescusavel dever de alcancar a verdade material.

11.2 - DO PARCELAMENTO DO INSS

O defendente relata que os compromissos junto ao INSS foram gerados por erros e
inconsisténcia nas declaracdes de GEFIP enviadas e entregues pela antiga gestdo da Autarquia
principalmente nos exercicios de 2012 a 2016, quando o gestor do SAAE era outro.

Afirma que, no inicio de maio de 2017, quando exercia o cargo de Administrador Geral
da autarquia, recebeu correspondéncia da COFIS - Coordenadoria Geral de Fiscalizagéo, datada
de 19/04/2017, do Ministério da Fazenda, através da Receita Federal do Brasil, notificando a
respeito de divergéncias/inconsisténcias nas declaracdes GFIP - GIRALT + FAP + RAT, no
periodo de 2012 a 2016, que deveriam ser corrigidas para evitar que ndo fosse imputada multa
de oficio de 75% a 225%.

Ressalta que as divergéncias/inconsisténcias nas declaracdes GFIP - GIRALT + FAP +
RAT, no periodo de 2012 a 2016, se referem exclusivamente a gestdo administrativamente
anterior, pois iniciou sua gestdo administrativa em 2017. E, ainda, que as declaracdes eram
elaboradas por servidora de carreira na autarquia ha mais de 30 anos, lotada no cargo de
contadora, e foram retificadas pela mesma servidora.

Aduz que, em maio de 2017, foi requerido junto a Receita Federal concessao de prazo
maior para atendimento da Notificacdo do COFIS, em vista a grande quantidade de arquivos
que deveriam ser retificados e reenviados. Assim, em 22/08/2017 e 30/08/2017, a contadora
concluiu o envio de todos arquivos e declaracgdes retificadoras da GEFIP - GIRALT + FAP +
RAT, e nesta data foram emitidas as guias com as diferencas GIRALT + FAP + RAT, com as
devidas diferencas, acrescimos e juros. Afirma que estas guias foram emitidas para que fosse
feito levantamento do valor das diferencas e decidido o que seria feito para o seu adimplemento.

Argumenta que a maioria das guias estavam com data de recolhimento para o dia
31/08/2017, quando do envio das declaragdes retificadoras, e foi necessario aguardar o

processamento das declaragdes retificadoras pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, pois
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ndo havia como efetuar os pagamentos das guias por dois motivos: i) ndo processamento das
declaracdes retificadoras para emissdo das guias corretas para pagamento com codigo de barras;
e ii) inexisténcia de saldo or¢camentario no exercicio corrente.

Ressalta a inexisténcia de previsdo orcamentaria, pois a notificacdo recebida da Receita
Federal ocorreu no exercicio financeiro de 2017, momento em que a execugdo orcamentaria e
financeira ja estava acontecendo com um or¢amento aprovado em 2016, momento em que 0O
gestor era outra pessoa.

Afirma que os parcelamentos realizados junto ao INSS, se referem U(nica e
exclusivamente a retificacdo de declaracbes da GEFIP - GIRALT + FAP + RAT, periodo 2012
a 2016 e 2017, ou seja, se referem a retificacdo de declaracdes de periodos anteriores a sua
gestao.

Argumenta que, diante do Principio da Continuidade do Servigo Publico, coube a ele
como gestor dar continuidade no processo administrativo, restando naquele momento: a)
retificar e ndo negativar o Municipio; ou b) néo retificar, negativar o Municipio; imputar em
uma multa de oficio de 75% a 225%.

Assim, aduz que sua Unica alternativa foi o pedido de parcelamento junto a RFB —
Receita Federal do Brasil, que foi realizado em agosto de 2017, de acordo com a Lei Vigente a
época, PERT (Programa especial de regularizacéo tributaria).

Afirma que se o parcelamento ndo fosse feito o municipio seria prejudicado, pois era
necessaria a Certiddo Federal para a continuidade de recebimento dos repasses e liberacao de
verbas.

Acrescenta que a decisdo de negociar a divida é tambem uma garantia previdenciaria
para os servidores do SAAE, que néo terdo problemas futuros quando se aposentarem. E, ainda,
que, além da negociacdo do débito herdado, iniciou sua gestdo fazendo com regularidade o
recolhimento mensal obrigatério ao INSS.

Argumenta que é publico e notorio o parcelamento e reparcelamento de débitos de
contribuicdes previdenciérias devidas a Unido por Estados, Distrito Federal e Municipios e a
Administracdo Direta e Indireta, em razdo de vinculos com o Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) ou com o respectivo Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).

Quanto as aplicagdes financeiras, o defendente afirma que nédo se recorda quais valores
havia a época, mas que sempre pautou sua gestdo como diretor do SAAE nos principios do
direito administrativo. Argumenta que nao é possivel afirmar que o saldo financeiro disponivel

na conta bancéaria estava descomprometido, pois em nenhum momento foi apresentado se a
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Autarquia possuia fornecedores a pagar; empenhos a liquidar; empenhos liquidados a pagar;
restos a pagar de exercicios anteriores.

Aduz que ndo foi, em nenhum momento, apresentada a programacéo financeira e o
cronograma mensal de desembolso, previsto no artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Alega que, se havia saldos em aplicagdes, com certeza estes estavam acompanhados de
projetos futuros, de modo que nao tinha como usa-los no pagamento das diferencgas de GFIP -
GIRALT, pois ndo havia saldo orcamentario na LOA. O orcamento da autarquia € muito enxuto,
de modo que quase ndo da para pagar as despesas fixas para manutencdo da administracéo e do
sistema de agua e esgoto, e 0s gastos com pessoal quase chegam a 50% da receita liquida da
autarquia.
Anélise

Inicialmente, acerca do julgamento da Acdo Civil de Improbidade Administrativa
5002523-43.20208.13.0071, importante ressaltar que €é de entendimento pacifico a
independéncia entre as instancias administrativa, civil e penal, de modo que a improcedéncia
da Acdo de Improbidade ndo vincula a decisdo deste 6rgdo de controle.

Ademais, da leitura da sentenca da Ac¢do de Improbidade, verifica-se que o juizo da 12
Vara Civel, Criminal e de Execugdes Penais da Comarca de Boa Esperanca entendeu que o ora
defendente, réu naquele processo, ndo agiu “como se espera de um gestor”. Contudo, entendeu
gue sua conduta ndo se tipifica como improba pela auséncia de deslealdade ou desonestidade.
Vejamos:

Em que pese as alegacdes do réu, tem-se que a mencao de que nao haveria saldo
orcamentério resta prejudicado, uma vez que houve a aplicacdo de valores do
SAAE em investimentos bancarios, isso na gestdo dele.

Porém, entendo que ndo ha como se reconhecer que o0 réu agiu de maneira
improba.

Com efeito, segundo vem entendendo a jurisprudéncia, para a configuragdo de
ato de improbidade, ndo basta a acdo ou omissdo tipificada como ilegal. E
preciso que exista um plus, um ato de desonestidade, um ganho efetivo ou
beneficio a terceiro.

Sucede que, no caso dos autos, ndo ha qualquer demonstracdo de que o réu
tenha se beneficiado ou, ainda, ensejado beneficio a terceiro. Nem mesmo que
tenha agido com interesse desviado, em proveito proprio.

(...)

Assim, ainda que possamos entender que o réu ndo tenha agido como se espera
de um gestor, fato é que sua conduta ndo se tipifica como improba, ja que
ausente, como mencionado, a deslealdade ou desonestidade imprescindiveis
para a incidéncia das disposi¢des da Lei 8.492/92.
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A partir da reforma promovida pela Lei n® 14.230/21, ficou claro que a caracterizagao
de qualquer ato de improbidade exige que a conduta tenha sido praticada na modalidade dolosa
(art. 1°, 81°), ndo mais se admitindo a culpa.
Ocorre que, perante esta Corte de Contas, a responsabilidade pela reparacéo de danos
causados ao erério prescinde da comprovacéo de dolo, bastando a existéncia de culpa, conforme
manifestado no Acordao 2391/2018 do Plenério do Tribunal de Contas da Unido. Vejamos:

147. O dever de indenizar os prejuizos ao erdrio permanece sujeito a
comprovacdo de dolo ou culpa, sem qualquer gradacdo, como é de praxe no
ambito da responsabilidade aquiliana, inclusive para fins de regresso a
administracdo puablica, nos termos do art. 37, §6°, da Constituicao:

“§ 6°As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.”

No caso desta Representacdo, entende-se que o defendente deixou de cumprir com sua
obrigacdo a tempo e modo devido, uma vez que nao recolheu as contribui¢Bes previdenciarias
dentro do prazo, causando prejuizo ao erario.

O proprio defendente narra que recebeu correspondéncia da COFIS - Coordenadoria
Geral de Fiscalizacdo, datada de 19/04/2017, por meio da qual a Secretaria da Receita Federal
do Brasil - RFB fornecia prazo para Autorregularizacdo, até 31/05/2017, com o
encaminhamento de GFIP regularizadora e recolhimento dos valores das diferencas porventura
existentes, com os devidos acréscimos legais.

Da andlise dos autos, nota-se que o prazo nao foi cumprido pelo defendente, pois o envio
de todos os arquivos e declaracdes retificadoras da GEFIP/GIRALT + FAP + RAT somente foi
concluido em 22/08/2017 e 30/08/2017. Ainda assim, ndo houve o recolhimento dos valores,
segundo o defendente por dois motivos: (i) ndo processamento das declaragdes retificadoras
para emissdo das guias corretas para pagamento com cédigo de barras; e (ii) inexisténcia de
saldo orgamentario no exercicio corrente.

Quanto ao primeiro motivo apresentado pelo defendente, ndo ha nada nos autos que
comprove ou elucide melhor porque e por quanto tempo foi necessario aguardar o
processamento das declarages retificadoras pela Secretaria da Receita Federal do Brasil. Nada
obstante, tendo em vista o descumprimento do prazo fornecido para a autorregularizagdo, bem
como o segundo motivo apresentado, entende-se que o ndo processamento das declaragdes
retificadoras para emisséo das guias corretas para pagamento com codigo de barras néo foi fator

determinante para o atraso no recolhimento dos valores.
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Tampouco merece prosperar 0 argumento a respeito da inexisténcia de previsao
orcamentaria, tendo em vista que “a notificacdo recebida da Receita Federal ocorreu no
exercicio financeiro 2017, momento em que a execucdo orcamentaria e financeira ja estava
acontecendo com um orgamento aprovado em 2016”.

E certo que o ciclo orcamentario da Lei Orgamentaria Anual comega com sua elaboragéo
no inicio do ano anterior a que ela estard em vigor. Devido a esse lapso temporal entre a
elaboracdo e a execucdo do orcamento anual, os créditos orcamentarios iniciais podem sofrer
alteracOes qualitativas e quantitativas por meio de créditos adicionais, a fim de dar flexibilidade
ao gestor publico.

Isso porque algumas despesas podem apresentar-se insuficientemente dotadas no ano
seguinte ou pode ocorrer a necessidade de realizacdo de novas despesas, ou, ainda, uma situacao
imprevisivel e urgente, como uma calamidade publica.

Ou seja, a LOA pode ser alterada no decorrer de sua execucdo por meio de créditos
adicionais, o que comumente ocorre, mesmo que o planejamento dos 6rgdos publicos tenha sido
realizado da melhor forma possivel.

Ademais, havia valores aplicados em CDB na agéncia local do Banco do Brasil,
conforme informado por meio do Oficio n® 029/2018 (fl. 125).

Por fim, ressalta-se a jurisprudéncia deste Tribunal, ja colacionada na Analise Inicial
realizada por esta Unidade Técnica (peca n° 13 do SGAP), a respeito da obrigacdo de
ressarcimento aos cofres publicos dos valores pagos a titulo de juros e multa em caso de atraso
no recolhimento de contribuicBes previdenciarias (Representacdo n° 980573 e Recursos
Ordinarios n® 1013210 e n° 1013277).

Entende-se, portanto, que os argumentos apresentados pelo defendente ndo foram
suficientes para afastar as irregularidades apontadas, mantendo-se o entendimento de que houve
descontrole orcamentario e financeiro decorrente do ndo pagamento das contribuicdes
previdenciarias, resultando em encargos financeiros (juros e multas), evidenciando a pratica de

atos ilegais e antiecondmicos.

11.3 - DAS DESPESAS DE PRONTO ATENDIMENTO NECESSARIAS E URGENTES
Segundo o Defendente, ndo foram juntados aos autos todos os documentos que
comprovam que as despesas pequenas e de pronto atendimento, necessarias e urgentes para

funcionamento administrativo do SAAE, foram procedidas de abertura de Processo
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Administrativo Licitatério n°® 014/2017, que seguiu todos os ditames da lei vigente, a Lei
Federal n° 8.666/93.

Argumenta que as Despesas Pequenas sdo diversas e a maioria € para o funcionamento
do sistema de &gua e esgoto, conserto de bombas da captacdo de agua para distribuicéo,
torneiros, conserto de maquinarios e etc, e administrativo.

Argumenta, ainda, que essas despesas de pronto atendimento ndo podem aguardar o
prazo para realizacdo de processos licitatorios, uma vez que abertura de processo especifico
para atendimento especifico poderia atrasar os servicos do sistema de agua e esgoto do
municipio, ou podendo até ocasionar o desabastecimento de &gua do municipio.

Afirma que foi realizado procedimento licitatorio para dar mais lisura a estas despesas,
atraves de licitacdo em nome do defendente, pois nao foi possivel fazer em nome da autarquia,
uma vez que daria erro no SICOM, conforme orientacdo contabil a época.

Narra que, quando tomou posse na autarquia, foi informado pelos servidores de carreira
que o procedimento do pagamento de Pequenas Despesas era feito desta forma. Afirma que tal
procedimento vinha sendo feito desde a constitui¢cdo da autarquia aos gestores e até em nome
da contadora.

Afirma ainda que em momento algum foi feito adiantamento, mas tdo somente
ressarcimento/reembolso das despesas pequenas de pronto atendimento, que eram juntadas e
somadas ao fim de cada més.

Segundo o defendente, a contrata¢do do processo administrativo licitatorio n°® 014/2017
foi realizada com fulcro no art. 24, inciso 11 da Lei 8.666/93.

Aduz que o0 objeto e a justificativa desta contratacdo encontram-se perfeitamente
formalizados junto ao processo administrativo, consubstanciada unicamente no pagamento de
despesas pequenas e pronto atendimento necessarias e urgentes, para funcionamento
administrativo do SAAE.

Argumenta que ndo se fere nem a legalidade nem a moralidade administrativa,
desconstituindo qualquer possibilidade de enquadramento a Lei de Improbidade
Administrativa. Acrescenta que ndo ha qualquer trago de conduta dolosa que macule o ato.
Afirma que a contratacdo foi necessaria e que ndo ha dano ao erario.

Argumenta que a simples existéncia de uma dispensa de licitagdo ndo constitui motivo
suficiente para evidenciar alguma ilicitude, sendo descabida a aplicagdo da lei de improbidade

administrativa ou qualquer outra sangéo, pois esse procedimento foi realizado exclusivamente

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2679398



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS
TCEMG 32 COORDENADORIA DE FISCALIZACAO MUNICIPAL

para reembolso das pequenas despesas urgentes e necessarias do SAAE, o que j& vinha sendo
feito ha décadas.

Segundo o defendente, o documento apresentado pela Reis Assessoria Contabil
Auditoria Trabalhista Pericial Contabil, é totalmente desprovido de legalidade e imparcial, pois
elaborado de forma particular.

Andlise

Em analise inicial (peca n°® 13 do SGAP), esta Unidade Técnica entendeu o seguinte:
()
A regra para compras e contratagbes na administracdo publica é
observancia a realizagéo prévia de processo de licitagdo, enquanto o regime
de adiantamento se aplica aquelas despesas que nao podem,
justificadamente, aguardar os prazos e de uma licitacéo.
Para que a despesa possa ser processada por meio de adiantamento, deve
ter norma regulamentadora no ambito do ente federado, com a
especificacdo dessas despesas em lei. A lei que especificar as despesas devera
também regulamentar inteiramente todo o seu processamento, fixando o prazo
e a forma de aplicacdo e de prestacdo de contas, penalidades.
()
No caso em apreco, observa-se que ndo foi apresentada legislacdo que
regulamente as despesas pequenas e de pronto atendimento realizadas pelo
Sr. Glauciano Siqueira de Araujo, assim é irregular, cabendo a aplicacao de
multas aos gestores que ndo regulamentarem em seu municipio o regime de
adiantamento para a realizacdo de despesas, conforme determinam os artigos
68 e 69 da Lei Federal 4.320/64.

Em que pese o argumento do defendente de que em momento algum foi feito
adiantamento, mas tdo somente ressarcimento/reembolso das despesas pequenas de pronto
atendimento, entende-se que também nesse caso deve haver previsdo legal, de modo que sejam
estabelecidos parametros a serem observados no seu processamento.

A necessidade de previsdo legal decorre, principalmente, do art. 37 da Constituicdo
Federal/88, que dispbe que a administracdo publica obedecera ao principio da legalidade.

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, ao decidir sobre a Consulta

n° 00030/2017, em sesséo de 20 de dezembro de 2017, entendeu da seguinte forma:

CONSULTA. RESSARCIMENTO AO AGENTE PUBLICO POR
DESPESAS DE VIAGEM REALIZADA EM VIRTUDE DO SERVICO.
VERBA INDENIZATORIA. INSTITUICAO DE REEMBOLSO. PREVISAO
LEGAL.

1 reembolso, por se tratar de verba indenizatdria, deve ter previsdo legal,
com parametros estabelecidos.

2. municipio deve regulamentar a indenizacdo por meio de diérias,
adiantamento ou reembolso. Neste caso, ndo é possivel opgao por outra forma.
3. ausente a previsdo legal, o reembolso é o instituto mais adequado e deve
atender aos principios da moralidade, razoabilidade e economicidade.
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Naquela ocasido, o Tribunal se manifestou no sentido de que o reembolso de despesas
se trata de verba indenizatoria, e “deve estar previsto em lei de modo que sejam estabelecidos
parametros, critérios e limites a serem observados quando do seu processamento”.

Contudo, sempre que ndo houver previsdo legal, a Administragdo deve adotar o
reembolso como forma de ressarcimento de despesas, adotando “procedimentos rigidos para a
prestacdo de contas, com a apresentacdo de todos os documentos legais comprobatdrios dos
gastos realizados, devendo o ordenador de despesas exarar despacho fundamentado acerca do
processamento da despesa”.

Entende-se que o gestor publico deve se valer de critérios rigorosos ao estabelecer os
valores a serem reembolsados, diante do seu dever de bem administrar o patrimonio pablico e
a fim de evitar abuso ou desvio de finalidade na realizacdo de despesas.

Nesse sentido, destaca-se a necessidade de demonstrar a finalidade publica dos gastos,
ndo bastando a simples apresentacdo de alguns comprovantes. A prestacdo de contas s6 deve
ser considerada regular se houver a apresentacdo de todos os documentos legais que comprovem
cada um dos gastos realizados.

Acerca do tema, a segunda camara deste Tribunal ja decidiu, no julgamento da
Representacdo n® 1024671, sob a relatoria do Exmo. Conselheiro Claudio Couto Terrdo, em
sesséo de 20/8/2020, o seguinte:

(..)

2. No que tange ao adiantamento e ao reembolso, as despesas de viagens feitas
a servico do 6rgdo ou entidade publica somente serdo consideradas regulares se
houver a apresentacdo de todos os documentos legais comprobatérios dos
gastos realizados e se estes estiverem de acordo com o0s principios
constitucionais da moralidade, da economicidade e da razoabilidade.

(.)

No caso dos autos, ndo ha legislacdo regulamentando o reembolso, e o defendente alega
que adotou procedimento que vinha sendo realizado desde a constituicdo da autarquia.

Assim, foi realizado o Processo Licitatorio n°® 014/2017, que na realidade trata-se de
contratacdo direta por dispensa de licitacdo com fulcro no art. 24, inciso 11 da Lei 8.666/93, cujo
objeto era “Pagamentos diversos de despesas pequenas e pronto atendimento necessarias e
urgentes, para funcionamento do administrativo - sistema de agua e esgoto do SAAE”.

Foi adjudicado ao defendente o valor de R$12.000,00 (doze mil reais) (fl. 29), e ao final
de cada més eram juntadas notas fiscais e recibos e realizado empenho e ordem de pagamento

no valor correspondente.
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Contudo, verifica-se que a prestacdo de contas por meio da apresentacdo das notas
fiscais e recibos nao foi suficiente para demonstrar a relacéo direta dos gastos com as atividades
da entidade.

Por exemplo, consta nos autos recibo de compra de dois jogos de xicaras (fl. 24),
despesas com correios (fl. 23), restaurantes (fl. 40), e outras, como servigos de chaveiro,
borracharias, lava a jato. A principio, todos os gastos realizados podem ter relacdo com as
atividades da entidade, mas entende-se que é necessario que essa relacdo seja devidamente
demonstrada, ndo bastando justificativas genéricas.

Além disso, muitos dos documentos apresentados nao sao legiveis, de modo que nao é
possivel identificar o valor exato a ser reembolsado.

Diante do exposto, conclui-se que o procedimento adotado pelo Sr. Glauciano Siqueira
de Araljo para o reembolso de pequenas despesas ndo atendeu ao rigor necessario para evitar
abuso ou desvio de finalidade na realiza¢do de despesas, uma vez que houve falhas na prestacéo
de contas.

Opina-se, portanto, pela rejeicao das alegacdes de defesa.

Por fim, sugere-se a expedicdo de recomendacdo para que sejam estabelecidos em lei 0s

parametros para o procedimento do reembolso de pequenas despesas.

111 - CONCLUSAO

Apds a andlise, esta Unidade Técnica manifesta-se pelo ndo acolhimento das razGes de
defesa apresentadas pelo defendente quanto aos seguintes apontamentos:

I1.1 - Da CPI;

[1.2 - Do Parcelamento do INSS;

11.3 - Das Despesas de Pronto Atendimento Necessarias a Urgentes.

32 CFM, 25 de fevereiro de 2022.

CAROLINA GUEDES .
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