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I. INTRODUCAO

Versam 0s presentes autos sobre denuncia, com pedido de suspensdo cautelar,
oferecida pela empresa Abreu Machado — Apoio Administrativo e Assessoria, a peca n.
2, diante de supostas irregularidades no Pregdo Presencial n. 051/2021, Registro de

Precos n. 43/2021, realizado pela Prefeitura Municipal de Estiva.

Em suma, a denunciante alega “foi constatado vicios graves e insandveis do
processo, 0s quais pde em risco a probidade do certame além de violar diversos
principios inerentes a administracdo publica e ao processo licitatério, impedindo a
participacdo de mais de uma empresa, onde apos breve sintese serd demonstrado os

indicios de direcionamento”.

Na sequéncia, a pega n. 3, no relatério de triagem n. 806/2021, propds-se a
autuacdo como denlncia, tendo em vista o atendimento aos requisitos de

admissibilidade previstos no art. 301 do Regimento Interno.
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A peca n. 4, no expediente n. 2223/2021, preenchidos os requisitos estabelecidos
no art. 301 do Regimento Interno, o Conselheiro-Presidente, Mauri Torres, recebeu a
documentacdo como denuncia e determinou sua autuacdo e distribuicdo, nos termos
previstos no caput do art. 305 do mencionado normativo, com a urgéncia que 0 caso

requer.

Em 16/09/2021, a peca n. 5, a denuncia foi distribuida ao Conselheiro
Wanderley Avila.

No despacho de peca n. 6, o relator determinou, nos termos do art. 306,11, do
Regimento Interno deste Tribunal, a intimagdo da Sra. Ana Paula Marques Mendonga,
Pregoeira e signataria do edital, e do Sr. Douglas Moreira Machado, Diretor Municipal
de Transportes, signatario do Termo de Referéncia, na forma prevista no art. 166, § 1°,
inciso VI, do RITCMG, para que, no prazo de 02 (dois) dias, encaminhem copia das
fases interna e externa do Pregdo Presencial n. 051/2020, incluindo a ata da sessdo do
pregdo e de julgamento, e que prestem o esclarecimentos e justificativas sobre o

certame.

Devidamente citados as pecas n. 7/9, os denunciados se manifestaram as pecas n.
12/15.

Na decisdo monocratica de peca n. 17, o relator indeferiu o pedido de suspensdo
cautelar do Pregdo Presencial n. 051/2021. Determinou, ainda, que, na sequéncia, 0s
autos deste processo fossem encaminhados Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de
Licitacdo(CFEL) e, em seguida, ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
(MPC).

A peca n. 21, a CFEL requereu a intimacdo do responsavel pelo certame para
encaminhar documentos que compdem a fase externa do certame, dentre eles, a ata da
sessdo de julgamento, o termo de adjudicacdo, o termo de homologagéo, bem como os

contratos ou notas de empenho, caso tenham sido formalizados.

No despacho de peca n. 23, a Diretoria de Fiscalizacdo de Matérias Especiais
solicitou a intimag&o, por meio eletrénico, da Sr. Ana Paula Marques Mendonga,
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Pregoeira e signataria do edital, para que, no prazo de 05 (cinco) dias, envie a este
Tribunal de Contas cépia integral da fase externa do certame, 0 que inclui: a ata da
sessdo de julgamento, o termo de adjudicacdo, o termo de homologagdo, bem como os

contratos ou notas de empenho, caso tenham sido formalizados.

Depois de intimada, a peca n. 24/25, foram apresentados os documentos
solicitados de pecas n. 26/34.

A peca n. 36, os autos deste processo foram encaminhados para a CFEL.

Por fim, & peca n. 37, como o contrato do certame ja foi firmado, os autos foram

encaminhados a esta Unidade Técnica para andlise inicial.

Il. FUNDAMENTACAO
1. Do Impedimento de participagdo de empresas em recuperacéo judicial

O denunciante alega que “o edital ¢ irregular porque veda a participacdo de
empresas em recuperacao judicial. Sendo que o certame entdo ndo possibilita que
empresas em recuperacdo que tenham o plano homologado judicialmente possam
participar do certame, e tal vedacao frustra o carater competitivo do certame, 0 mesmo

deve ser editado imediatamente”.

Por outro lado, os defendentes afirmam que “Extrai-se da documentacdo
juntada (copia integral da licitacdo), em especial da ata de sessdo de pregdo, que
participaram 07 empresas do ramo, demonstrando a ampla participacéo, sem qualquer
restricdo aos interessados, e sem qualquer prejuizo ou mero indicio aos interessados e

ao proprio ente municipal ”.
Analise

A indisponibilidade do interesse publico é um dos principios basilares do regime
juridico-administrativo, segundo a qual, em regra, a Administragdo Publica, no

exercicio de suas atividades, ndo pode dispor do interesse publico. Isso se deve ao fato

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2679336



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS

TCE 32 COORDENADORIA DE FISCALIZAGAO MUNICIPAL
MG

de que os administradores publicos sdo meros gestores da coisa publica, uma vez que

esta pertence a coletividade.

Outro principio que norteia as relacdes administrativas é a isonomia. Através
dela, o administrador publico deve tratar os iguais de forma igual e os desiguais de
forma desigual, na medida de suas desigualdades. Nesse passo, como o fim visado é o
atendimento do interesse publico, a maquina publica ndo deve ser utilizada como um
instrumento para efetuar favorecimento ou perseguicdes a determinadas pessoas. Nas

licitacOes ndo € diferente, tal principio deve nortear os certames.

Assim, buscando a satisfacdo do interesse publico, a indisponibilidade do
interesse publico impde restricbes a Administracdo Publica, dentre elas, a

obrigatoriedade de realizacdo de licitacdo em suas contratacoes:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

No presente caso, analisou-se o edital do Pregdo Presencial n. 051/2021,
Registro de Precos n. 43/2021 e identificou-se que o certame exclui a participacdo de
empresas em recuperacao judicial:

6.5 — Nao sera permitida a participacdo de empresas:

6.5.1 — Concordatarias ou em processo de faléncia, sob concurso de
credores, em dissolugdo ou em liquidagé&o;

[.]

(Grifos Nossos)

Nesses termos, o caput do art. 3° da Lei Federal n. 8.666/93 (Lei de Licita¢Oes),
de aplicacdo subsididria ao pregdo (art. 9° da Lei Federal n. 10.520/02), garante a

observancia dos principios da impessoalidade e da igualdade nos certames licitatorios:
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Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que Ihes sdo correlatos.

Além do mais, a Lei de Licitagdes, no Inciso | do §1° art. 3°, veda aos agentes
publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincGes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer

outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Desse modo, via de regra, os certames licitatorios devem ser norteados por
critérios isondbmicos que ndo restrinjam o carater competitivo. Assim, respeitados 0s
limites da Lei Nacional n. 8.666/93 (Lei de LicitacBes), o certame licitatorio deve ser
ampliado para 0 maximo de licitantes possiveis, seja pessoa fisica ou juridica, que
possuam capacidade para o cumprimento do objeto licitado de modo que a
Administracdo Publica Contratante escolha a proposta que lhe seja mais favoravel.
Nessa mesma linha, Ricardo Alexandrel discorre:

Do principio da igualdade — mais apropriadamente enxergado
principio da isonomia — decorre que a Administracdo deve tratar, de
forma idéntica, todos os licitantes que se encontrem na mesma
situacdo juridica. Esse principio garante que seja dada oportunidade
de participar do certame licitatério a todos aqueles que tenham
condi¢des de cumprir o futuro contrato e proibe que sejam feitas
discriminag6es injustificadas no julgamento das propostas.

(...)

conclui-se que, ainda que a circunstancia venha a restringir o carater
competitivo do certame, se for pertinente ou relevante para o
especifico objeto do contrato, poderd ser incluida no instrumento
convocatorio do certame. Assim, 0 que esta legalmente proibida é a
estipulacdo de discriminacBes injustificadas, desarrazoadas,
porque estas ferem o principio da igualdade.

(Grifos Nossos)

1 ALEXANDRE, Ricardo. Direito administrativo esquematizado/ Ricardo Alexandre, Jodo de Deus. — 1. ed.
— Rio de Janeiro: Forense; S3o Paulo: METODO, 2015, P. 548.
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A principio, ndo ha qualquer vedacdo legal a participacdo de empresas em
recuperacdo judicial. Entretanto, no caso concreto, a Administracdo Publica contratante
poderd impor clausulas restritivas ao carater competitivo. Para isso, a Administragdo
deve estipular os critérios de impedimento de participacdo no certame daqueles que se
encontrarem em recuperacdo judicial. Em todos os casos, deve-se respeitar 0s principios

administrativos da proporcionalidade e adequacéo.

Nesse passo, esta Corte de Contas ja se manifestou sobre a participacdo de

empresas em recuperacao judicial em certames licitatérios:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS
PARA  AQUISICAO DE EXAMES DE IMAGEM,
RADIOLOGICOS E CONTRASTADOS. PROCEDENCIA
PARCIAL. AUSENCIA DE EXIGENCIA DE REGISTRO DE
LICITANTE NA ENTIDADE DE CLASSE. IRREGULAR. NAO
FIXADA RESPONSABILIDADE. FALTA DE COMPROVACAO
DE PREJUIZO AO CERTAME. RECOMENDAGCOES.

(..)

4.A apresentacdo de certiddo positiva de faléncia ou de
recuperacdo judicial ndo implica a imediata inabilitagdo, cabendo
ao pregoeiro ou a comissdo de licitacdo realizar diligéncias para
avaliar a real situacdo de capacidade econémico-financeira da
licitante.

()

[DENUNCIA n. 986583. Rel. CONS. GILBERTO DINIZ. Sessao do
dia 25/05/2017. Disponibilizada no DOC do dia 19/06/2017.]

ENUNCIAS. REFERENDO. AUTARQUIA MUNICIPAL DE
TRANSITO. CONCORRENCIA PUBLICA. CONCESSAO A
TITULO ONEROSO DA PRESTACAO E EXPLORACAO DO
SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE COLETIVO DE
PASSAGEIROS. IRREGULARIDADES QUE COMPROMETEM A
LEGALIDADE, O CARATER COMPETITIVO DA LICITACAO E
A MODICIDADE DA TARIFA. PRESENCA DOS REQUISITOS
DO PERIGO DA DEMORA E DA FUMACA DO BOM DIREITO.
SUSPENSAO  LIMINAR DO CERTAME. DECISAO
MONOCRATICA REFERENDADA.

1. Com o advento da Lei n. 11.101/2005, as empresas submetidas a
processo de recuperacdo judicial podem participar de licitacéo,
desde que demonstrem, na fase de habilitacdo, ter viabilidade
econdémica.

) B
[DENUNCIA n. 1041579. Rel. CONS. CLAUDIO TERRAO. Sessio
do dia 21/11/2018. Disponibilizada no DOC do dia 29/11/2018.]
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DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO. LOCACAO
DE SOFTWARE. IRREGULARIDADES. AUSENCIA DE
PLANILHA ORCAMENTARIA. AUSENCIA DE
DETALHAMENTO DE OBJETO. AUSENCIA DE CRITERIOS
PARA ATUALIZACAO MONETARIA E PARA CAPACITACAO
DE USUARIOS. OBJETO LICITADO EM CONJUNTO COM
SERVICOS DE ASSESSORIA/AUDITORIA E
DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE. ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA. EXIGENCIA IRREGULAR DE
AUDITORIA E ASSESSORIA. AUSENCIA DE CRITERIOS PARA
EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL. PROCEDENCIA
PARCIAL. RECOMENDACAO.

(..

6. O edital deve estipular os critérios de impedimento de
participacdo no certame daqueles que se encontrarem em
recuperacao judicial.

7. Procedéncia parcial da dendncia e recomendagdes ao atual gestor.
[DENUNCIA n. 1015596. Rel. CONS. GILBERTO DINIZ. Sessdo do
dia 15/03/2018. Disponibilizada no DOC do dia 02/04/2018.]

DENUNCIAS. PREFEITURA MUNICIPAL. CONCORRENCIA.
CONCESSAO ADMINISTRATIVA PARA PRESTACAO DOS
SERVICOS DE ILUMINAGCAO PUBLICA NO MUNICIPIO DE
BELO HORIZONTE, INCLUINDO DESENVOLVIMENTO,

MODERNIZAGAO, AMPLIACAOQ, EFICIENTIZACAO
ENERGETICA, OPERACAO E MANUTENGAO DA REDE.
PRELIMINAR.

ILEGITIMIDADE ATIVA. REJEITADA. MERITO. NAO
ATENDIMENTO AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. AUSENCIA
DE INFORMAGCOES SOBRE O QUANTITATIVO DE PONTOS DE
ILUMINACAO PARA MONITORAMENTO POR SISTEMA DE
TELEGESTAO EM VIAS V1 E V2. REDUNDANCIA ENTRE
TERMOS UTILIZADOS NO EDITAL. AUSENCIA DE
EVIDENCIAS AO ATENDIMENTO DO ART. 28 DA LEI N°
11.079/2004. NAO ATENDIMENTO AO PRINCIPIO DA
EFICIENCIA COM RESTRICAO A TELEGESTAO SOMENTE EM
VIAS V1 E V2. FONTE DAS RECEITAS MUNICIPAIS PARA A
CONTRATACAO DOS SERVICOS. APARENTE DISPARIDADE
ENTRE O CUSTO DOS ESTUDOS PREVIOS E O VALOR DO
RESSARCIMENTO. NAO ATENDIMENTO A NBR 15129:2012.
RESTRICAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIADOS QUANTO
AOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA. RESTRICAO A
PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM RECUPERACAO
JUDICIAL. CUMULACAO DAS EXIGENCIAS PREVISTAS NO
ART. 31, DA LEI N° 8.666/93. EXIGENCIA DE QUALIFICACAO
TECNICA DESCABIDA. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE
CARTA DE INSTITUICAO FINANCEIRA QUE ATESTE A
QUALIDADE DA MONTAGEM FINANCEIRA DA PROPOSTA
COMERCIAL. IMPROCEDENCIA  DAS DENUNCIAS.
ARQUIVAMENTO.
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()

10. Diante do vulto da contratacdo e da particularidade do caso
concreto, entende-se regular a restricdo de participacdo de
empresas em processo de recuperacao judicial prevista no edital.
[DENUNCIA n. 977532. Rel. CONS. Wanderley Avila. Sessdo do dia
27/03/2019. Disponibilizada no DOC do dia 12/08/2019.]

(Grifos Nossos)

Ademais, caso a Denunciada estivesse receosa quanto a uma méa execugdo do
servigo, a Lei de Licitagbes fornece instrumentos para se verificar a capacidade de
execucdo do contrato pelos licitantes. Portanto, ha a fase da habilitagdo em que o 6rgéo
ou ente contratante pode verificar se os licitantes possuem habilidades técnicas e

econdmicas para o cumprimento do objeto contratual.

Portanto, nos documentos de fase interna do certame, ndo se verificou
justificativas para a vedacdo a participacdo de empresas em recuperacao judicial nas
licitacGes. Assim, ha claras infracGes aos principios da impessoalidade, igualdade e do

carater competitivo do certame.

Apesar de néo ter havido empresas que tenham sido inabilitadas por estarem em
recuperacdo judicial e comparecerem 7 licitantes — Peca n. 12, fls. 711-712, a
competicdo do certame pode ter sido potencialmente prejudicada, na medida que
empresas que estejam nessa condicdo pode ndo ter se interessado em participar da

licitagdo por conta da vedacéo editalicia.

Por fim, conforme os argumentos expostos, esta Unidade Técnica entende que é
procedente as alegacGes do Denunciante, uma vez que inexiste vedacdo legal a
participacdo de empresas em recuperacdo judicial em licitacbes sem justificativa

plausivel.
2. Da Restricéo territorial

O denunciante argumenta que “outra ilegalidade do certame é a tentativa de se
restringir o carater competitivo do certame, através do impedimento de empresas
sediadas em outros municipios de participar através da exigéncia de distancia das
empresas a 50km da sede da Prefeitura”. Acrescenta, ainda, que “trazendo uma total

inseguranga juridica o item 1.1.8 traz o beneficio da lei 123/2006 para municipios
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sediado no RAIO DE 45KM” e que “Jd o item 1.4 diz que o raio para beneficio da lei
123 éde 50 km”.

Por outro lado, a peca n. 15, os Defendentes afirmam que “Diante da denuncia
apresentada, das efetivas contradi¢cbes de distancia maxima para participacdo na
licitaco e manifestacdo deste conspicuo Relator quando a expressdo ou locucdo
“servico” na licita¢do de fornecimento de pecas, desde ja informa que as corregoes e
adequacdes de escrita ja foram efetuadas para o proximo e futuro edital de

fornecimento de pecas .

Por fim, defendem que “importante salientar que a fumaca do bom direito
pende para o Municipio de Estiva (MG), pois, apesar das inconsisténcias e
contradicdes quanto a quilometragem maxima para os participantes (ME e EPP), néo
houve qualquer ato irregular quanto a inabilitacdo, desclassificagdo ou nao
credenciamento das licitantes por este motivo .

Andlise

De inicio, conforme exposto pelo denunciante e pelo relator deste processo, o
edital do Pregdo Presencial n. 051/2021, Registro de Precos n. 43/2021 imp0s restrigdes
territoriais aos licitantes. Todavia, em varias clausulas do instrumento convocatorio,
foram definidas diferentes distancias maximas da sede ou filial dos licitantes em relacéo

a sede da Prefeitura Municipal de Estiva:

1.1.4 — A licitagdo destina-se a contratagdo de empresa cuja sede ou
filial esteja numa distdncia maxima, de cinquenta quilémetros
(50Km), a ser contado em rodovia federal e/ou estadual, contados da
sede da Prefeitura Municipal de Estiva (MG). Tal exigéncia referente
a localizagdo se faz necessaria tendo em vista a obtencdo da proposta
mais vantajosa para este Municipio, pois, se a distancia entre a sede
do Municipio e Contratada for maior que a determinada, a vantagem
do “menor preco” ficara prejudicada em razdo do aumento do custo e
0 menor percentual aplicado no desconto. O raio maximo se justifica
em observancia ao principio da continuidade do servigo publico,
somando ao principio da eficiéncia, visto que servicos publicos
essenciais, como educacdo e saude, poderdo ter prejuizo, com a
demora na entrega das pecas, paralisando o veiculo, afetando a prépria
populagdo, cujo é a destinatéaria final de toda acdo publica primaria.
Ademais, referido limite de distancia inclusive foi adotado pelo
TCEMG, em sua licitacdo n° 21/2018, sob a modalidade pregéo
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eletrbnico n® 21/2018, permitindo-se a aplicacdo analdgica e
subsidiaria da ideia apresentada pelo Tribunal, tudo em respeito a
eficiéncia e economicidade administrativa.

()

1.1.8. Com base no §3° do art.48 da Lei 123/2006, sera observado o
beneficio de prioridade de contratacdo para as microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o
limite de 10% (dez por cento) do melhor preco valido.

1.1.9. Considerar-se-& como empresa local aquela sediada no
municipio de Estiva e como empresa regional aquela sediada num raio
de até 45Km(quarenta e cinco) quilémetros da cidade de Estiva.

()

6.5. N&o sera permitida a participacdo de empresas:

()

6.5.4.1 . A distancia de 100 km a ser considerada serd medida a partir
de estradas oficiais pavimentadas.

(..

1.3 - Com bhase no § 3° do art. 48 da Lei 123/2006, sera observado o
beneficio de prioridade de contratacdo para as microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o
limite de 10% (dez por cento) do melhor preco valido.

1.4 - Considerar-se-4 como empresa local aquela sediada no
Municipio de Estiva e como empresa regional aquela sediada num
raio de até 50km (cinquenta quilémetros) da Prefeitura Municipal de
Estiva.

Analisando as clausulas supracitadas, verifica-se que ha vérias inconsisténcias
na redacdo dos termos do edital. Ao que parece, foram definidas duas restricbes
territoriais: uma mais genérica e outra para delimitacdo da preferéncia por

microempresas e empresas de pequeno porte.

Na primeira, a licitacdo é destinada apenas aos licitantes cuja sede ou filial esteja
numa distancia maxima, de cinguenta quilébmetros (50Km), a ser contado em rodovia
federal e/ou estadual, contados da sede da Prefeitura Municipal de Estiva (item 1.1.4).
Porém, em contradicdo, o item 6.5.4.1 proibe a participacdo de empresas localizadas a

100 km da sede da prefeitura, medida a partir de estradas oficiais pavimentadas.

A segunda restrigdo esta disposta nos itens 1.1.8 e 1.1.9 do edital e 1.3 e 1.4 do
termo de referéncia. Essas clausulas tratam da prioridade da contratacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte local ou regional com propostas que sejam
piores, em até 10% do respectivo preco, a melhor proposta classificada. Assim, ao

definir quais sdo as empresas sediadas local ou regionalmente, as clausulas foram
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contraditdrias, uma vez que nao deixaram claro se sdo as que ficam localizadas a 45 km

ou 50 km de distancia da sede da Prefeitura Municipal de Estiva.

Desse modo, a Lei de Licitacbes definiu, dentre outros, como principios

basilares o julgamento objetivo e a vinculagdo ao instrumento convocatorio:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que Ihes sdo correlatos.

Em consonancia com o principio do julgamento objetivo, a escolha do licitante
vencedor deve ser feita utilizando os critérios e parametros definidos no edital de
licitacdo. Para isso, é necessario que as regras do certame sejam definidas de forma
clara e coerente. Logo, a fixacdo de regras contraditorias dd margem a subjetividade na

aplicacdo dos termos editalicios.

Ja em relacdo a vinculacdo ao instrumento convocatério, as regras do edital
correspondem a lei do certame, uma vez que norteiam o curso do processo de licitacao.
Assim, a existéncia de clausulas contraditdrias impossibilita ou dificulta a aplicacdo dos

termos do instrumento convocatério ao procedimento licitatério.

Ademais, a Lei Complementar Nacional n. 123/06 previu a possibilidade de
instituicdo, nas licitacbes, de prioridade de contratacdo para as microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente:

Art. 48. Para 0 cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracéo publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens
de contratacédo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
Il - poderd, em relacdo aos processos licitatorios destinados a
aquisicao de obras e servicos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de
microempresa ou empresa de pequeno porte;

Il - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.
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()
8§ 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderéo,
justificadamente, estabelecer a prioridade de contratacdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco
valido.
Dessa maneira, ndo ha qualquer irregularidade na estipulacdo de prioridade de
contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou

regionalmente, desde justificada e limitada a 10% do melhor preco valido.

No presente caso, verifica-se que a prioridade foi justificada no item 1.5 do
termo de referéncia:
1.5 - A fixagdo deste beneficio acima visa o desenvolvimento da
economia local e regional, uma vez que proporcionara a geracdo de
mais emprego e renda. Considerando que muitos municipes de Estiva
possuem trabalhos fora do territério Estivense, mas em cidades
localizadas dentro do raio determinado pelo sub item anterior, com

preferéncia de contratacdo de empresas sediadas neste raio, podera
gerar empregos que os habitantes de Estiva possam ocupar.

Portanto, a Administracdo Publica contratante pode priorizar a contratacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art. 48, 83° da Lei de
LicitacOes. Entretanto, no caso concreto, a definicdo da restricdo territorial foi feita de
forma incoerente e contraditdria, como se pode verificar nos itens 1.1.8 e 1.1.9 do edital
e 1.3 e 1.4 do termo de referéncia. Tal divergéncia fere os principios do julgamento

objetivo e da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

Por outro lado, em regra, o inciso | do 81° do art. 3° da Lei de LicitacOes
determina que é vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocacao, clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto

do contrato.

Destarte, salvo justificativa plausivel, ndo se admite a restricdo da licitacdo as

empresas locais ou regionais. Tal limitacdo restringiria o carater competitivo do
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certame, impossibilitando que a Administracdo Publica selecione a proposta que seja

mais vantajosa.

Nesse sentido, esta Corte de Contas ja se manifestou acerca da impossibilidade

de restricdo territorial do certame:

A exigéncia de localizacdo prévia diz respeito tdo somente ao licitante, que
em funcdo dela podera compor seu pre¢o a maior ou a menor, ndo podendo a
Administragdo, sem motivo justificado, utiliza-la como condicédo prévia para
participacéo no certame.

(Representacdo n. 742.278. Rel. Conselheiro Anténio Carlos Andrada.
Sessao do dia 04/03/2008)

Considerando o disposto no art. 3° § 1° I, da Lei n. 8666/93, é vedado a
inclusdo no edital de clausulas que frustrem o carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
do domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

()

Por fim, ha clara ofensa a principios basicos da licitagdo, quais sejam, da
competitividade e da busca da proposta mais vantajosa para a Administracéo.
(Dendncia n. 871.750. Rel. Conselheiro Claudio Couto Terrdo. Sessdo do dia
10/04/2012)

No presente caso, apesar de ndo ter havido empresas que tenham sido
inabilitadas por ndo atenderem a restricdo territorial e terem participado 7 empresas —
Peca n. 12, fls. 711/712, a competicdo do certame pode ter sido potencialmente
prejudicada, na medida que empresas que ndo atendiam essa condicdo pode ndo ter se

interessado em participar da licitacdo por conta da vedacéo editalicia.

Por esses motivos, essa Unidade Técnica entende que sdo irregulares a restricao
territorial da licitacdo, sem justificativa razoavel, e contradicdes de distancia maxima
para participacdo na licitacdo em afronta ao caput e inciso | do 81° do art. 3° da Lei de

LicitacOes.
1. CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que sé@o irregulares, passiveis de aplicacdo multa aos
responsaveis legais, nos termos do art. 83, I, c/c o art. 85, Il, da Lei Organica desta

Corte, a:
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a) Impedimento de participacdo de empresas em recuperacdo judicial no
Pregéo Presencial n. 051/2021, Registro de Pregos n. 43/2021,;

b) Restricéo territorial do Pregdo Presencial n. 051/2021, Registro de Precos
n. 43/2021; e

C) Divergéncias na definicdo das distancias maximas da sede dos licitantes

em relacdo a sede da Prefeitura Municipal de Estiva.

Assim, em conformidade com o despacho de peca n. 17, os autos devem ser
remetidos ao Ministério Publico de Contas de Minas Gerais para manifestacdo

preliminar, conforme previsto no § 3° do art. 61 do Regimento Interno.
A consideracéo superior.

32 CFM, 24 de fevereiro de 2022.

(assinado eletronicamente)

Diogo Pereira Franca
Analista de Controle Externo
TC 3277-5

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2679336



		2022-02-25T10:32:07-0300
	DIOGO PEREIRA FRANCA:05412088376


		2022-02-25T18:32:03-0300
	ANTONIO DA COSTA LIMA FILHO:35549025604


		2022-02-25T18:32:03-0300
	ANTONIO DA COSTA LIMA FILHO:35549025604


		2022-02-25T18:32:03-0300
	ANTONIO DA COSTA LIMA FILHO:35549025604


		2022-02-25T18:32:03-0300
	ANTONIO DA COSTA LIMA FILHO:35549025604


		2022-02-25T18:32:03-0300
	ANTONIO DA COSTA LIMA FILHO:35549025604


		2022-02-25T18:32:03-0300
	ANTONIO DA COSTA LIMA FILHO:35549025604


		2022-02-25T18:32:03-0300
	ANTONIO DA COSTA LIMA FILHO:35549025604


		2022-02-25T18:32:03-0300
	ANTONIO DA COSTA LIMA FILHO:35549025604


		2022-02-25T18:32:03-0300
	ANTONIO DA COSTA LIMA FILHO:35549025604


		2022-02-25T18:32:03-0300
	ANTONIO DA COSTA LIMA FILHO:35549025604


		2022-02-25T18:32:03-0300
	ANTONIO DA COSTA LIMA FILHO:35549025604


		2022-02-25T18:32:03-0300
	ANTONIO DA COSTA LIMA FILHO:35549025604


		2022-02-25T18:32:03-0300
	ANTONIO DA COSTA LIMA FILHO:35549025604


		2022-02-25T18:32:03-0300
	ANTONIO DA COSTA LIMA FILHO:35549025604




