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Ementa de Parecer Prévio — Primeira Camara

Processo n°: 641954

Natureza: Prestacdo de Contas Municipal

Exercicio: 2000

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Manga

Responsavel: Haroldo Lima Bandeira, Prefeito Municipal a época
Procurador(es): ndo ha

Representante do Ministério Publico: Cristina Andrade Melo
Relator: Conselheiro Claudio Couto Terréo

Sessdo: 11/12/2012

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS — EXECUTIVO MUNICIPAL — EXECUCAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL — PARECER PREVIO
PELA REJEICAO DAS CONTAS.

1) Emite-se Parecer Prévio pela rejeicdo das contas, tendo em vista o descumprimento das
disposicdes do art. 212 da Constituicdo Federal, a luz da Resolucdo 04/09 e com fundamento
no art. 45, Ill, da Lei Orgénica e no art. 240, Ill, do Regimento Interno, com as
recomendacdes constantes no corpo da fundamentagdo. 2) Decisdo unanime.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(Conforme arquivo constante no SGAP)

Sessédo do dia : 11/12/12
Procurador presente a Sessao: Daniel de Carvalho Guimaraes

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO

| - RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas anual apresentada pelo Chefe do Poder Executivo de Manga,
relativa ao exercicio financeiro de 2000, analisada no estudo técnico de fls. 40/53, nos termos
da Lei Complementar Estadual n°® 33/94.

Consoante pesquisa no SGAP, ndo se realizaram outras agdes de fiscalizagdo nessa
municipalidade em relacdo ao exercicio financeiro de 2000, razdo pela qual se consideram,
neste exame, os indices constitucionais da educacdo e salde apurados a partir dos dados
informados no SIACE/PCA.

Quanto a execucdo orcamentdria, ndo se apontaram irregularidades em relacdo ao
empenhamento de despesas e a abertura dos creditos adicionais, atendendo-se as disposicdes
do art. 167, V, da Constituicdo da Republica e dos arts. 42, 43 e 59 da Lei n°® 4.320/64 (fl. 41).
Relativamente ao repasse de recursos financeiros a Camara Municipal, destaca-se que a
Emenda Constitucional (EC) n°® 25/00, que acrescentou o art. 29-A a Constituicdo Federal,
entrou em vigor em 1° de janeiro de 2001, ndo se aplicando, portanto, ao exercicio sob exame.
Nas acOes e servigcos publicos de sadde aplicou-se o indice de 19,83% da receita base de
calculo, observando o limite minimo de que trata o § 1° do art. 77 do ADCT da Constituicéo
Federal (f1.51).

Os gastos com pessoal obedeceram aos limites percentuais estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, art. 19, III, e art. 20, III, alineas “a” e “b”, tendo sido aplicados
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39,21%, 35,96% e 3,25% da receita base de célculo, respectivamente, no Municipio e nos
Poderes Executivo e Legislativo (f.50).

Por fim, apontou-se, na andlise inicial, irregularidades concernentes a falta de aplicacdo do
percentual minimo na manutencg&o e desenvolvimento do ensino, tendo-se apurado o indice de
20,47% da receita base de calculo, desatendendo ao limite exigido no art. 212 da Constituicao
Federal (f1.50).

Quanto a este item, a Unidade Técnica informa que limitou os gastos com o ensino ao
montante de R$2.257.611,42 (dois milhdes duzentos e cinquenta e sete mil seiscentos e onze
reais e quarenta e dois centavos) apropriado no Comparativo da Despesa. Desse valor deduziu
R$64.255,63 (sessenta e quatro mil duzentos e cinquenta e cinco reais e sessenta e trés
centavos), referentes a dispéndios efetuados pelo Municipio a conta da Merenda Escolar;
R$71.783,47 (setenta e um mil setecentos e oitenta e trés reais e quarenta e sete centavos)
despendidos com a Fungéo Cultura e R$1.120.084,49 (um milhdo cento e vinte mil oitenta e
quatro reais e quarenta e nove centavos) relativos a gastos efetuados com recursos recebidos
do FUNDEF. Esclarece, ainda, que ndo incluiu nos gastos com o ensino o valor da
contribuicdo do municipio ao FUNDEF, no valor de R$1.150.651,14 (um milhdo cento e
cinguenta mil seiscentos e cinquenta e um reais e quatorze centavos), informada no Anexo Il
— Demonstrativo dos Gastos com a Manutencao de Desenvolvimento do Ensino, em razdo de
ndo ter sido identificada contabilizacdo dessa contribuicao.

O estudo inicial contemplou, também, o exame da aplicacdo dos recursos do FUNDEF e no
ensino fundamental (item 3, fl. 50) e apontou falhas relativas a analise dos atos de gestdo
econdmico-financeira, sumarizadas a fl. 53.

Citado, o responsavel apresentou a defesa e os documentos juntados aos autos as fls. 86 a 98.
A Unidade Técnica, em sede de reexame, ratifica a irregularidade quanto a manutencao e
desenvolvimento do ensino e conclui pela rejeicdo das contas (fls.102/104).

Por seu turno, o Ministério Pablico de Contas opina pela emissdo de parecer prévio pela
rejeicao das contas (fls.107/109).

E o relatorio, no essencial.

Il - FUNDAMENTACAO

Cumpre destacar que, com excecdo da irregularidade referente ao ensino, as falhas
sumarizadas a fl. 53 e as matérias relativas ao FUNDEF e ao item 3, fl. 50, ndo integram o
escopo de analise das prestacGes de contas municipais, nos termos da Resolucao n° 04/09 e da
Ordem de Servico 07/10, razéo pela qual deixo de aprecia-las nestes autos.

Conforme ja relatado, foi observada a legislacdo de regéncia quanto a abertura dos créditos
adicionais e ao limite para o empenhamento de despesas, devidamente aplicado o indice
constitucional da saude e respeitados os limites constitucionais e legais estabelecidos para o
repasse de recursos ao Poder Legislativo e para 0s gastos com pessoal.

Quanto a aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino de apenas 20,47%, indice
inferior ao percentual minimo constitucional, o responsavel alega, que, erroneamente, a
Unidade Técnica limitou os gastos com o ensino aos valores consignados no Comparativo da
Despesa e destes, simplesmente, deduziu gastos com merenda escolar e despesas com cultura.
Pondera que a contribuicdo ao FUNDEF, no montante de R$1.150.651,14 (um milh&o cento e
cinquenta mil seiscentos e cinquenta e um reais e quatorze centavos) corresponde a mais de
23,52%, realizado com recursos proprios (Anexo I1), elevando o percentual total para 43,00%.
Afirma que as contribuicbes ao FUNDEF foram contabilizadas e tratadas
extraorcamentariamente, fato que ndo autoriza sua excluséo pura e simples dos gastos com o
ensino.

A Unidade Técnica, no reexame a fl. 103, rejeitou as alegacdes apresentadas sob o
fundamento de que todos 0s gastos no ensino sao apropriados no Comparativo da Despesa, na
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Funcédo 08 — Educacdo e Cultura, incluindo os gastos com recursos do FUNDEF e outros que,
por sua natureza, ndo sdo computados no percentual minimo de aplicagdo, tais como merenda
escolar e cultura, motivo pelo qual limitou os gastos ao montante informado no Comparativo
e excluiu tais despesas. Também ndo considerou na composicdo dos gastos o valor da
contribuicdo ao FUNDEF informado no Anexo II, fl. 76, porque ndo localizou, nas contas
extraorcamentérias, qualquer apropriacdo pertinente a essa contribuicdo, em que pese a
alegacdo de defesa.

Assiste raz&o a equipe técnica no sentido de considerar os valores demonstrados na Fungdo 08
— Educacdo e Cultura como o total dos gastos com a manutencdo e desenvolvimento do
ensino, pois sdo caracteristicas do registro e das informacOes contabeis, dentre outras, a
integridade, fidedignidade e confiabilidade. Portanto, o Comparativo das Despesas deve
reconhecer as despesas na sua totalidade, representar fielmente as despesas realizadas no
periodo e reunir os requisitos de verdade e de validade, Unica forma de ser um instrumento de
utilidade para o controle externo ou qualquer outro usuario da informac&o contabil.

De igual modo, quanto a exclusdo do valor da contribuicdo do municipio para a formacéo do
FUNDEF, deveria constar dos demonstrativos contabeis o registro dos valores retidos para a
formacédo do mencionado Fundo, entretanto, ndo houve comprovacao de sua contabilizacdo ou
da movimentacao extraorcamentaria alegada pelo responsavel, ndo sendo possivel confirmar a
informacdo do Anexo 1.

Relativamente as despesas com cultura e merenda escolar, ndo ha davida quanto a pertinéncia
das exclusdes efetuadas, uma vez que os dispéndios com cultura ndo estdo contemplados no
art. 70 da Lei 9.394/96 e, nos termos do inciso IV do art. 71, do mesmo diploma legal, ndo
constituem despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com
Programas Suplementares de Alimentacdo, como Merenda Escolar, e outras formas de
assisténcia social.

Coerente com sobreditas disposi¢des legais, o inciso 1V do art. 6° da Instrucdo Normativa n°
02/97, deste Tribunal, aplicavel ao exercicio de 2000, dispunha:

Art. 6° - Nao constituirdo despesas de manutengdo e desenvolvimento do ensino aquelas
realizadas com:

IV - programas suplementares de alimentacdo, como a merenda escolar, assisténcia médico-
odontolégica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social, 0s quais sdo
financiados com recursos provenientes de contribuicdes sociais e outros recursos
orcamentarios, conforme previsto no art. 212, § 4°, da Constituicdo Federal;.

Assim, tendo em vista que ndo foi encaminhada pelo defendente comprovagdo da
movimentacao extraorcamentaria da contribuicdo ao FUNDEF nem de alteracdo do montante
de despesas com o ensino consignado no Comparativo de Despesas e sendo pertinentes 0s
expurgos efetuados, fica inviabilizada a regularizacdo da falha apontada.

De outra parte, destaco o percentual de 40% para suplementacdo de dotacdes
consignado no art. 4° da Lei Orcamentéria Anual (f1.61). Flexibilizar em nivel t&o elevado o
orcamento significa retirar da peca orcamentaria sua caracteristica precipua: a de
planejamento da acgdo estatal. Tal procedimento caracteriza a deformagdo e o desvirtuamento
do orcamento-programa, pondo em risco a concretizagdo efetiva dos objetivos e metas
governamentais tragados.

Assim, recomendo a atual Administracdo Municipal que aprimore 0 processo de
planejamento, de forma que o or¢camento represente 0 melhor possivel as demandas sociais e
as acOes de governo, evitando expressivos ajustes orcamentarios mediante a utilizacdo de
altos percentuais de suplementacéo.
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De igual modo, recomendo ao Poder Legislativo que, ao discutir e votar os projetos
de lei orcamentéria, atente para essa nociva pratica que assegura ao Executivo significativa
alteracdo do orcamento publico municipal, avaliando com o devido critério o percentual
proposto para suplementacéo de dotagdes.

Na oportunidade, recomendo, ainda, ao Poder Legislativo que, no julgamento das
contas, seja respeitado o devido processo legal, assegurando ao responsavel o direito ao
contraditério e a ampla defesa, nos termos do art. 5°, LV, da Constituicdo Federal, devendo a
deciséo proferida ser devidamente motivada, com explicitagdo de seus fundamentos, sob pena
de nulidade.

I11 - CONCLUSAO

Tendo em vista o descumprimento das disposi¢Ges do art. 212 da Constitui¢do Federal, a luz
da Resolugdo 04/09 e com fundamento no art. 45, 111, da Lei Organica e no art. 240, 111, do
Regimento Interno, voto pela emissdo de parecer preévio pela rejeicao das contas prestadas
pelo Senhor Haroldo Lima Bandeira, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Manga,
relativas ao exercicio financeiro de 2000, com as recomendacdes constantes no corpo da
fundamentacao.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.
APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

RAC/FFR



