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Natureza: MONITORAMENTO DE AUDITORIA OPERACIONAL
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Oratorios

Ano de referéncia: 2021

Responsavel: Carlos José de Oliveira

Apenso: 1047628, Auditoria Operacional

Interessada: Dulcineia S. C. Caetano, Secretaria Municipal de Educagao
RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO

SEGUNDA CAMARA — 24/2/2022

MONITORAMENTO DE AUDITORIA OPERACIONAL. PREFEITURA MUNICIPAL.
ATUACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO. PLANOS NACIONAL E
MUNICIPAL DE EDUCACAO. FORMACAO CONTINUADA E VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO INFANTIL. GESTAO DEMOCRATICA DA
EDUCACAO INFANTIL. INFRAESTRUTURA DAS ESCOLAS MUNICIPAIS QUE
OFERECEM EDUCACAO INFANTIL. APROVACAO DO PLANO DE ACAO.
DETERMINACAO DE ENVIO DE RELATORIO PARCIAL.

1. O processo de monitoramento, no ambito das auditorias operacionais realizadas por esta
Corte de Contas, ¢ definido no art. 10 da Resolugdo TCEMG n. 16/2011 como uma das
etapas da auditoria operacional que objetiva verificar o cumprimento das deliberagdes nela
exaradas e os resultados dela advindos.

2. Apos aprovagao do plano de agdo, cabe a unidade técnica competente monitorar, por meio
do relatério de acompanhamento da execu¢do, o cumprimento das determinagdes e
recomendacdes ou das agdes estabelecidas no plano de agdo, apresentando, ao final, o
relatorio conclusivo do monitoramento, nos termos do art. 11 da Resolugdo TCEMG
n. 16/2011.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, e diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) aprovar o plano de ac¢do proposto pelo prefeito do municipio de Oratorios, nos termos
dos §§ 2° e 3° do art. 8° da Resolugao TCEMG n. 16/2011;

II) determinar que o responsavel, Sr. Carlos José de Oliveira, atual prefeito, encaminhe a
este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, o primeiro relatério de acompanhamento
da execucdo referente a adocdo das medidas recomendadas contidas no plano de agdo
aprovado, e, em seguida, que envie outros relatdrios de acompanhamento a cada 180
(cento e oitenta) dias, até o cumprimento integral das medidas contidas no plano de
acdo, em consonancia com o disposto no §4° do art. 8 da Resolu¢gdo TCEMG
n. 16/2011;

III) determinar que o responsavel seja cientificado de que:
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a) o plano de agdo passa a constituir compromisso do Municipio com o Tribunal, e que
a sua inexecu¢do total ou parcial, injustificadamente, ou a protelacio no
cumprimento dos compromissos acordados que os tornem invidveis, podera ensejar,
entre outras medidas, aplicagdo de multa aos responsaveis, comunica¢ao do fato ao
relator do processo de prestagdo de contas do 6rgdo ou entidade auditada e ao
Ministério Publico de Contas para adogdo das providéncias legais cabiveis, sem
prejuizo do ressarcimento ao erario no caso de dano, conforme o art. 15 da
Resolugao TCEMG n. 16/2011;

b) a auséncia injustificada da apresentagdo dos relatérios de acompanhamento da
execugao do plano de agdo, nos termos do art. 13 da Resolugdo TCEMG n. 16/2011,
nos prazos estipulados, podera ensejar a aplicacdo de multa por descumprimento de
determinacgdo deste Tribunal, conforme art. 83 da Lei Complementar n. 102/2008;

IV) determinar que, recebido o primeiro relatdrio parcial de monitoramento, sejam os autos
encaminhados a Coordenadoria de Auditoria Operacional — Caop, para fins do disposto
no art. 11 da Resolugdo TCEMG n. 16/2011;

V) determinar a intimacao do prefeito do municipio ¢ da secretaria municipal de educagao
pelo DOC e por meio eletronico acerca desta decisao.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo ¢ o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 24 de fevereiro de 2022.

WANDERLEY AVILA
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA — 24/2/2022

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se de processo de monitoramento de auditoria operacional relativo ao cumprimento das
recomendacdes consignadas no acorddo da Primeira Camara proferido em 22/10/2019, nos
autos da Auditoria Operacional n. 1047628, realizada no Municipio de Oratdrios, para analise
de aspectos da gestdo municipal, gestdo escolar democratica e politicas de valorizacao dos
professores, que influenciam a qualidade da educagdo nos anos iniciais do ensino fundamental
da rede municipal, no contexto da implementacao do Plano Nacional de Educagao (PNE).

O plano de acdo foi apresentado em 21/12/2020, a peca n. 1, e autuado como Monitoramento
de Auditoria Operacional, tendo sido os autos remetidos a Coordenadoria de Auditoria
Operacional para exame, nos termos do paragrafo 1° do art. 8° da Resolu¢do TCEMG n.16/11.

Posteriormente, a Segunda Camara, na sessao de 05/08/2021, apds voto divergente em retorno
de vista, entendeu pela ndo aprovagdo do plano de agdo apresentado pelo gestor e pela
conversdo do feito em diligéncia para intimacao do prefeito para que apresentasse novo plano
de acdo, no prazo de 60 (sessenta) dias, nos termos do art. 8° da Resolu¢do TCEMG n.16/11,
sob pena de multa, conforme art. 85, III, da Lei Complementar Estadual n° 102/2008,
conforme peca n. 15.

Intimado, o prefeito, Sr. Carlos José de Oliveira, apresentou documentagdes, as pegas n. 20 a
22.

A Coordenadoria de Auditoria Operacional, a peca n. 26, concluiu pela aprovacao do plano de
acao.

E o relatério.
11 - FUNDAMENTACAO

De acordo com o art. 10 da Resolucado TCEMG n. 16/2011, o monitoramento ¢ uma das
etapas da auditoria operacional e tem o intuito de verificar o cumprimento de decisdes
proferidas em processo de auditoria, bem como os resultados dela advindos.

O plano de ag¢do, por sua vez, ¢ definido nos seguintes termos:

Art. 8° Para fins desta Resolugdo, considera-se plano de agdo o documento elaborado pelo
orgdo ou entidade auditada que contemple as agdes que serdo adotadas para o
cumprimento das determinagdes e recomendagdes, indique os responsaveis e fixe os
prazos para implementacdo de cada agdo, e registre os beneficios previstos apos a
execucdo dessas agdes, nos termos do modelo anexo.

Consoante se depreende do acdrddo proferido pela Segunda Camara em 05/08/21, foi
determinado ao gestor o reenvio do plano de a¢do abordando as recomendacdes contidas na
decisdo prolatada na Auditoria Operacional n. 1047628 em apenso, sendo seis acerca da
gestdo municipal, quatro da gestdo escolar democratica e nove relativas as politicas de
valorizagdo dos professores, uma vez que o plano de a¢do enviado anteriormente nao atendeu
ao disposto no art. 8° da Resolugdo TCEMG n. 16/2011.

Dessa forma, o gestor encaminhou novo plano de a¢do, conforme descrito a seguir.
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1. Quanto a Gestdo Municipal:

Recomendacao 1.1: Quando da elei¢ao, formar equipe de transi¢ao para atuacao em conjunto
com a nova gestdo eleita, mediante ato normativo especifico com datas de inicio e
encerramento dos trabalhos, identificagdao de finalidade e forma de atuagdo, com o objetivo de
repassar informagdes gerenciais e organizar documentagdo para o gestor eleito.

Medidas necessarias:

a) Realizagcdo de instalacdo de equipe de transi¢do, formada por representantes das duas
gestoes (atual e eleita), com apresentagdo dos relatorios atualizados acerca da situacdo do
Municipio;

b) Conferir publicidade em relagao as medidas adotadas para concretizagdo de uma transi¢ao
transparente e eficiente.

Prazo para implementagio:

Data inicial: 14/10/2024

Data limite para implementagao:30/10/2024

Responsavel: Carlos José de Oliveira - Prefeito Municipal.

Recomendacio 1.2: Realizar prestagao de contas dos recursos recebidos tempestivamente, de
forma a evitar o bloqueio de recursos para a nova gestao.

Medidas necessarias:

a) Acompanhamento dos prazos para prestacdo dos recursos recebidos no exercicio, a fim e
realizar tempestivamente a prestagao de contas.

Prazo para implementacio:

Data inicial: 01/12/2021

Data limite para implementagao: 31/12/2024
Responsavel: Carlos José de Oliveira - Prefeito Municipal

Recomendacio 1.3: Preparar relatérios para apresentacdo para a equipe de transi¢ao
informando, em suma, decisdes tomadas com repercussao e relevancia no futuro.

Medidas necessarias:

a) Levantamento e repasse, por meio dos devidos relatérios, de decisdes e informacdes ja
adotadas e que possam impactar a futura gestdo, bem como informar decisdes que possuam
prazos a serem cumpridos, informando os prazos e eventuais consequéncias de
descumprimento.

Prazo para implementacio:

Data inicial: 14/10/2024

Data limite para implementagao: 30/10/2024
Responsavel: Carlos José¢ de Oliveira - Prefeito Municipal

Recomendacio 1.4: Promover a adequacdao do PME ao orcamento municipal de acordo com
realidade local.

Medidas necessarias:
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a) Elaboracdo e compatibilizagdo do or¢amento municipal a fim de assegurar a consignagao
de dotagdes orgcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do PME,
viabilizando sua execug¢do de acordo com a realidade do Municipio.

Prazo para implementacio:

Data inicial: 01/06/2022

Data limite para implementagdo: 30/08/2022

Responsavel: Dulcineia S. C. Caetano - Secretaria Municipal de Educagao

Recomendaciao 1.5: Elaborar indicador municipal com objetivo de aprimoramento na
avalia¢do da qualidade do EF nos anos iniciais.

Medidas necessarias:

a) Implantar avaliagdo do EF nos anos iniciais, com base em pardmetros nacionais de
qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, condi¢cdes de gestdo,
recursos pedagdgicos e situagao de acessibilidade, entre outros indicadores relevantes.

Prazo para implementagio:

Data inicial: 01/01/2023

Data limite para implementagao: 31/12/2023

Responsavel: Dulcineia S. C. Caetano - Secretaria Municipal de Educagao

Recomendacio 1.6: Apresentar agdes e cronogramas com vistas a informatizar as escolas de
EF nos anos iniciais.

Medidas necessarias:

a) Comprovar por meio de fotografias e documentos que as escolas estdo com as salas e
informdtica montadas, com novos computadores, mesas, cadeiras e internet e que as mesmas
foram contempladas com o programa Educagdo Conectada.

Prazo para implementacio:

Data inicial: 01/02/2022

Data limite para implementagdo: 31/03/2022

Responsavel: Dulcineia S. C. Caetano - Secretaria Municipal de Educagao
2. Gestao Escolar Democratica:

Recomendacio 2.1: Promover a eleicdo dos gestores escolares com a participagdo da
comunidade de acordo com o estabelecido no PME e demais instrumentos legais.

Medidas necessarias:

a)Tendo em vista o entendimento atual TIMG (Ac¢do Direta Inconst. 1.0000.19.060151-
8/000; Apelagao Civel 1.0000.18.044713-8/001; etc), o Municipio promovera os estudos da
legislagdo atual, para promocao das devidas adequagdes, de modo a contemplar o que
determina a Constitui¢ao do Estado de Minas Gerais.

Prazo para implementacao:
Data inicial: 01/02/2022
Data limite para implementacgdo: até 31/12/2022

Responsavel: Dulcineia S. C. Caetano - Secretaria Municipal de Educagao
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Observacées: a Acdo Direta Inconst. 1.0000.19.060151-8/000 refere-se a incompatibilidade
da realizagdo de eleicao para escolha de servidor ocupante de cargo comissionado, a saber, o
diretor de escola, com a Constituicdo do Estado de Minas Gerais. No entanto, ndo havia
manifestagdo definitiva do TIMG a respeito do assunto, até a conclusdo do relatorio.

Recomendacio 2.2: Atualizar os instrumentos pedagogicos: PPP e Regimento Escolar, para
que reflitam os interesses da comunidade escolar e ampliem o controle social sobre o
cumprimento das politicas publicas educacionais no Municipio.

Medidas necessarias:

a) Proceder a efetiva atualizacdo dos instrumentos pedagogicos, em especial o PPP e o
Regimento Escolar das Escolas da Rede Municipal de Ensino, atualizando os mesmos em
conformidade com as diretrizes da Lei 9394/96, BNCC ¢ CRMMG, modo a permitir que tais
instrumentos reflitam os interesses da comunidade escolar e ampliem o controle social sobre o
cumprimento das politicas publicas educacionais do Municipio.

Prazo para implementagio:

Data inicial: 01/02/2022

Data limite para implementagao: 31/12/2022

Responsavel: Dulcineia S. C. Caetano - Secretaria Municipal de Educagao

Recomendacio 2.3: Promover a regularizacdo dos conselhos escolar e fiscal com a
participagdo da comunidade escolar para que tenham ciéncia de suas fungdes e que
acompanhem as acdes da escola e a transi¢ao de governo.

Medidas necessarias:

a) Instituir nas escolas do Municipio os respectivos Conselhos Escolares e nas Unidades
Executoras (Caixas Escolares) e os respectivos Conselhos Fiscais.

Prazo para implementacio:

Data inicial: 01/02/2022

Data limite para implementagao: 31/12/2022

Responsavel: Dulcineia S. C. Caetano - Secretaria Municipal de Educagao

Recomendacio 2.4: Promover os reparos na estrutura fisica, conforme apontado e outras que
julgar necessario, de forma que se adequem ao recomendado na legislagdo vigente e nao
acarretem risco aos prestadores de servico das escolas bem como aos alunos, inclusive a
regularizacdo e atualizado do alvara de vigilancia sanitaria e alvara do corpo de bombeiros.

Medidas necessarias:
a) Realizacdo de reparos necessarios na adequacao da estrutura fisica para a realidade escolar.

b) Solicitar o apoio da Secretaria Municipal de Saude, com o objetivo de verificacdo das
condi¢des sanitdrias das escolas municipais de educagdo infantil, de modo a permitir a
obteng¢do do respectivo Alvara Sanitario.

c) Solicitar a Secretaria de Satde que aponte, em relatdrio especifico, as eventuais
necessidades de adequacdes e/ou adaptacdes de natureza sanitaria, para que as referidas
unidades escolares possam, apos implementacdo (se for o caso), requerer a obtencdo do
Alvara Sanitario, para os devidos fins.

d) Requisitar ao setor de compras da Prefeitura a contratagdo, na forma da legislacdo vigente,
dos servicos de elaboragdo dos projetos de seguranga contra incéndio e panico para as
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unidades escolares, as quais, como sabido, precedem a emissdo do AVCB - Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros.

Prazo para implementacio:

Data inicial: 01/02/2022

Data limite para implementacao: 31/12/2023

Responsavel: Dulcineia S. C. Caetano - Secretaria Municipal de Educagao

3. Politicas de valorizacio dos professores:

Recomendacio 3.1: Repensar, em parceria com os professores, a economicidade e a eficacia
das acdes e procedimentos relativos a educagdo no Municipio; € com base nesse estudo
critico, planejar formas de tornar o ensino em Oratorios mais efetivo.

Medidas necessarias:

a)Realizacao de assembleias com o corpo docente do municipio no intuito de discutir elaborar
propostas e estratégias para melhorias na educacdo da rede municipal de ensino, com a
participacdo do Conselho Municipal de Educagdo e Conselho Municipal do Fundeb.

Prazo para implementacio:

Data inicial: 01/02/2022

Data limite para implementacao: 31/12/2022

Responsavel: Dulcineia S. C. Caetano - Secretaria Municipal de Educacgao

Recomendacio 3.2: Elaborar um curso para ser oferecido aos proximos professores a serem
empossados, no qual se apresente de forma aprofundada as peculiaridades da docéncia nos
anos iniciais do EF e as metodologias, praticas e filosofias pedagogicas adotadas pelo
Municipio.

Medidas necessarias:

a) Realizagdo de curso de aperfeicoamento na docéncia, em especial nos anos iniciais do EF,
enfatizando as metodologias, praticas e filosofias pedagdgicas adotadas na rede municipal de
ensino, para os novos professores empossados para atuagao na rede municipal.

Prazo para implementacio:

Data inicial: 01/02/2022

Data limite para implementagao: 31/12/2024

Responsavel: Dulcineia S. C. Caetano - Secretaria Municipal de Educagao

Recomendacio 3.3: Estabelecer equipe de profissionais experientes para supervisionar o
professor novato a fim de fundamentar, com base em avaliagdo documental, a decisdo de
aprovagao no estagio probatorio.

Medidas necessarias:

a) Criacao de Comissao especifica para acompanhamento direto e especifico dos profissionais
em estagio probatorio.

Prazo para implementacio:
Data inicial: 01/02/2022
Data limite para implementacao: 31/12/2024
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Responsavel: Dulcineia S. C. Caetano - Secretaria Municipal de Educagao

Recomendaciao 3.4: Consultar periodicamente os professores para saber quais cursos de
capacitagdo eles estdo necessitando e fornecer esses cursos de preferéncia em parceria com
uma instituicdo de ensino superior.

Medidas necessarias:

a) Realizacdo de pesquisa interna, semestralmente, entre os profissionais da educacgdo, acerca
da necessidade e intencdo dos professores na realizagdo de cursos de capacitacdo na area
educacional.

b) Realizacdo de convénios/parcerias com institui¢des publicas de ensino superior para
oferecimento de cursos de capacitagdo para os professores da rede.

Prazo para implementacio:

Data inicial: 01/12/2022

Data limite para implementacao: 31/12/2024

Responsavel: Dulcineia S. C. Caetano - Secretaria Municipal de Educagao

Recomendacao 3.5: Capacitar e dar condigdes de trabalho para que os coordenadores
pedagbgicos implementem a formagdo continuada dos professores nas escolas em que eles
lecionam.

Medidas necessarias:

a)Encaminhar os pleitos de formagao continuada/capacitagdo dos profissionais da educagdo
ao Governo Federal, por meio do PAR - Plano de A¢des Articuladas, definindo, inclusive, o
cronograma de agdes necessarias e previsdo de datas para inicio e término da formacao.

Prazo para implementacio:

Data inicial: 01/12/2021

Data limite para implementagao: 31/12/2024

Responsavel: Dulcineia S. C. Caetano - Secretaria Municipal de Educagdo

Recomendacio 3.6: Organizar a grade de horérios das escolas de modo que todos os
professores permanecam no maximo 2/3 da carga horaria de trabalho em atividades de
interacdo com os alunos.

Medidas necessarias:

a) Promover a adequagdo da legislagdo de pessoal do magistério municipal, de modo a
adequar a mesma as diretrizes previstas na Lei Federal 11.738/08, em especial no que se
refere a jornada de trabalho.

Prazo para implementacio:

Data inicial: 01/02/2022

Data limite para implementagao: 31/12/2022

Responsavel: Dulcineia S. C. Caetano - Secretaria Municipal de Educagdo

Recomendacio 3.7: Viabilizar e planejar para que todos os professores possam ter acesso a
computadores com internet durante o periodo em que estiverem planejando aulas.

Medidas necessarias:
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a) Disponibilizac¢do de salas de informatica adequadas, com computadores e acesso a internet,
com acesso livre aos professores para elaboragdo do planejamento das aulas.

Prazo para implementacio:

Data inicial: 01/12/2021

Data limite para implementacao: 31/12/2023

Responsavel: Dulcineia S. C. Caetano - Secretaria Municipal de Educagao

Recomendacio 3.8: Reajustar anualmente o vencimento dos professores com taxa no minimo
semelhante a do reajuste do piso nacional dos profissionais do magistério.

Medidas necessarias:

a)Cumprir o piso nacional do magistério, nos termos da Lei Federal n° 11.738/2008 e
legislagdo municipal.

Prazo para implementagio:

Data inicial: 01/01/2022

Data limite para implementacdo: a cada ano, em janeiro, apds a divulgacdo do valor
atualizado do piso nacional do magistério pelo Mec.

Responsavel: Carlos José de Oliveira - Prefeito Municipal

Recomendacio 3.9: Estimular a formagdo de uma comissao de professores representantes do
corpo docente para discutir possiveis reestruturagdes no plano de carreira.

Medidas necessarias:

a) Instituir e nomear, por meio de Portaria, comissao de professores representantes do corpo
docente, para discutir possiveis reestruturacdes no plano de carreira vigente, de modo a buscar
o aperfeigoamento e a atualizagdo permanente do plano.

Prazo para implementacio:
Data inicial: 01/02/2022
Data limite para implementagao: 31/12/2024

Responsavel: Dulcineia S. C. Caetano - Secretaria Municipal de Educagao

Ap0s andlise, a Unidade Técnica concluiu pela aprovacdo do novo plano de acdo proposto
pelo prefeito do municipio de Oratorios, enviado em cumprimento a decisdo da Segunda
Camara em 05/08/2021. O novo plano de acdo encaminhado apresentou informacgdes
relacionadas ao cumprimento das recomendagdes propostas, foram apresentadas acdes
direcionadas aos apontamentos da Auditoria Operacional realizada, bem como estipulados
prazos adequados para implementacdo das medidas a serem adotadas e os responsaveis por
sua implementagdo. Dessa forma, ratifico o posicionamento da Unidade Técnica.

IIT - CONCLUSAO

Diante do exposto, em consondncia com a manifestacio da Unidade Técnica, voto pela
aprovacao do plano de agdo, enviado pelo prefeito do municipio de Oratorios, nos termos dos
§§2° e 3° do art. 8° da Resolucdo TCEMG n. 16/2011.

Determino que o responsavel, Sr. Carlos José¢ de Oliveira, atual prefeito, encaminhe a este
Tribunal, no prazo de 90 dias, o primeiro relatério de acompanhamento da execugdo referente
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a adog¢do das medidas recomendadas contidas no plano de acdo aprovado, e, em seguida, que
envie outros relatorios de acompanhamento a cada 180 dias, até o cumprimento integral das
medidas contidas no plano de a¢do, em consonancia com o disposto no § 4° do art. 8° da
Resolugao TCEMG n. 16/2011.

Cientifico o responsavel de que o plano de ag@o passa a constituir compromisso do Municipio
com o Tribunal, e que a sua inexecug¢ao total ou parcial, injustificadamente, ou a protelagao
no cumprimento dos compromissos acordados que os tornem inviaveis, podera ensejar, entre
outras medidas, aplicacdo de multa aos responsaveis, comunicacao do fato ao relator do
processo de prestacdo de contas do 6rgdo ou entidade auditada e ao Ministério Publico de
Contas para adocao das providéncias legais cabiveis, sem prejuizo do ressarcimento ao erario
no caso de dano, conforme o art. 15 da Resolugdo TCEMG n. 16/2011.

Cientifico ainda o responsavel de que, nos termos do art. 13 da Resolugdo TCEMG n.
16/2011, a auséncia injustificada da apresentagdo dos relatérios de acompanhamento da
execucdo do plano de agdo, nos prazos estipulados, poderd ensejar a aplicagdo de multa por
descumprimento de determinagdo deste Tribunal, conforme art. 83 da Lei Complementar n.
102/2008.

Por fim, determino que, recebido o primeiro relatério parcial de monitoramento, sejam 0s
autos encaminhados a Coordenadoria de Auditoria Operacional — Caop, para fins do disposto
no art. 11 da Resolugdo TCEMG n. 16/2011.

Intimem-se o prefeito do municipio e a secretaria municipal de educagdo pelo DOC e por
meio eletronico acerca desta decisao.

% sk sk sk sk
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