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PARECER

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,

I. RELATORIO FATICO

1. Retornam os presentes autos que versam sobre Dentncia ofertada pela Construtora
Sinarco Ltda., em face do Processo Licitatorio n® 098/2018 — Pregdo Presencial n°
073/2018 — Registro de Pregos n°® 014 /2018, deflagrado pelo Municipio de Jodo Pinheiro,
tendo como objeto a contratacio de mao de obra temporaria, de acordo com a Lei federal
n°® 13.429/2017, para prestacao de servicos de pequenos reparos, manutencio, capina,
limpeza e conservagao de logradouros (pragas, ruas, avenidas, vias urbanas e rurais) e
prédios publicos do municipio.

2. A Denuncia foi recebida pelo Conselheiro-Presidente em 21/10/2018 (pega n° 45,
fl. 91, do SGAP).

3. Tendo em vista a conexao entre as matérias tratadas, o Conselheiro-Presidente, em
11/08/2020, determinou o apensamento da Representagio n® 1.076.993, formulada pelo
Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais a presente Denuncia (pega n° 45,
fl. 155, do SGAP).
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4. A Representacdo formulada pelo Ministério Publico de Contas do Estado de Minas
Gerais deu-se em face do Processo Licitatorio n® 141/2017 — Pregao Presencial n°
097/2017 — Registro de Pregos n°® 016/2017 deflagrado pelo Municipio de Jodo Pinheiro,
tendo como objeto a contratacao de mao de obra terceirizada para prestagao de servigos
com pequenos reparos, manuten¢ao, capina, limpeza e conservagao de logradouros e

prédios publicos.

5. Este representante do Parguet de Contas, em 22/09/2021, pugnou (pega n° 11 do
SGAP — Representacio n° 1.076.993) pelo encaminhamento dos autos a Unidade
Especializada dessa Egrégia Corte de Contas para realizacio de Exame Técnico e, ap0s,
pela citagao dos jurisdicionados, Srs. Edmar Xavier Maciel e Adao Pereira da Silva, para
querendo, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, apresentasse defesa escrita em observancia
aos corolarios constitucionais de ampla defesa e do contraditorio.

6. Apbs a realizagao de Exame Técnico (peca n° 53 do SGAP), o Conselheiro-Relator
determinou a citagdao do Sr. Edmar Xavier Maciel, entdo Prefeito Municipal de Joao
Pinheiro; do St. Adao Pereira da Silva, pregoeiro nos Pregdes Presenciais n® 97/2017 e n°
073/2018; e do St. Juarez Moura da Silva, pregoeiro no Pregio Eletronico n® 092/2019
(peca n® 58 do SGAP).

7. Os Jurisdicionados, devidamente citados, apresentaram manifestagdo em conjunto

de pecas n° 65 a 68 do SGAP.

. s autos foram encaminhados a oordenadoria de Fiscalizacao dos Municipios
8.  Os autos f hados a 1* Coordenadoria de Fiscalizacao dos Municip
que elaborou o relatério técnico de peca n° 71 do SGAP apontando a permanéncia das
irregularidades anteriormente apontadas.

9. Os autos vieram a este 6rgao ministerial para apreciagao.

10.  Assim ¢ o relatorio fatico no essencial, passando-se a fundamentagao.

II. FUNDAMENTACAO

11. Busca-se o exame de legalidade do Processo Licitatério n® 141/2017 — Pregio
Presencial n° 097 /2017 — Registro de Precos n° 016/2017; do Processo Licitatorio n°
098/2018 - Pregdo Presencial n® 073/2018 — Registro de Pregos n°® 014/2018; e do
Processo Licitatorio n°® 132/2019 - Pregido Eletrénico n® 092/2019 — Registro de
Pregos n°® 018/2019, instaurados pelo Municipio de Jodo Pinheiro, ora submetido ao ctivo
do Ministério Publico de Contas.

I1.1. Questdao de Ordem Publica — Da Decisdo do Supremo Tribunal Federal em

Regime de Repercussio Geral sobre a Competéncia para Julgamento das Contas de

Prefeitos Municipais

12. No presente caso, a discussao da matéria submetida ao Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais envolve a analise de atos de gestao praticados pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal.
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13.  Sob esse aspecto, deve ser aplicada a tese juridica de repercussao geral adotada pelo
Supremo Tribunal Federal (Temas 835 e 157), acerca da incompeténcia absoluta das Cortes
de Contas para o julgamento dos atos de responsabilidade dos Chefes do Poder Executivo
Municipal, seja no caso de “contas de governo” ou de “contas de gestao”, por se tratar de
matéria sujeita ao crivo parlamentar.

14.  E sabido que as “contas de governo” abrangem as acbes de planejamento,
organizac¢ao, dire¢ao e controle das politicas publicas levadas a efeito pelo Chefe do Poder
Executivo, contendo a demonstracao da execucdao orcamentaria ¢ do cumprimento das
aplicacoes minimas em educagdo e saude, no exercicio financeiro a que se referem.

15.  Por sua vez, as “contas de gestao” abrangem os atos de administragao, geréncia e
execugao de recursos publicos, praticados pelos agentes responsaveis.

16.  De acordo com a licao de Luiz Henrique Lima, i /itteris:

As contas de governo propiciam uma avaliagdo “macro”, de natureza politica,
verificando-se, por exemplo, se foram cumpridos os valores minimos
constitucionalmente previstos para aplicagio em saude e na manuten¢io e no
desenvolvimento do ensino (CF: arts. 198, §§ 1°, 2° e 3°, e 212); ja as contas de
gestdo proporcionam uma avaliacio “micro”, eminentemente técnica,
examinando-se os aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade ao nfvel
de um determinado contrato ou ordem de pagamento. (LIMA, Luiz Henrique.
Controle Externo: teoria e jurisprudéncia para os tribunais de contas. 8. ed. Sdo
Paulo: Método, 2019. p. 92)

17.  Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal assentou o entendimento de que a
competéncia para julgamento das contas de gestio dos Chefes do Poder Executivo,
assim como das contas de governo, é exclusiva do Poder Legislativo, conforme
decisio prolatada nos autos do Recurso Extraordinario n® 848.820, julgado em 10/08/2016,
publicado em 24/08/2017, Tema 835 da Repercussio Geral.

18.  Veja-se a tese firmada pelo Excelso Pretério, in verbis:

Para os fins do att. 1°, inciso I, alinea "g", da Lei Complementar 64, de 18 de
maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a
apreciacdo das contas de prefeitos, tanto as de governo quanto as de
gestdo, sera exercida pelas Cimaras Municipais, com o auxilio dos
Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixard de
prevalecer por decisio de 2/3 dos vereadores. (STF. RE n° 848.826, j. em
10/08/2016. Rel. do ac6rdio Min. Ricardo Lewandowski). (Grifos nossos)

19. A referida decisio transitou em julgado em 22/10/2019.

20.  Portanto, o Supremo Tribunal Federal fixou a competéncia das Camaras de
Vereadores para o julgamento das contas de governo (contas anuais) e das contas de gestao
(contas dos ordenadores de despesas), que forem de responsabilidade dos Prefeitos
Municipais.
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21.  Segundo o STF, por forca da Constituicao, sio os Vereadores que possuem a
competéncia constitucional de julgar as contas do Chefe do Executivo Municipal, na
medida em que representam os cidadaos, inobstante as competéncias afetas aos
Tribunais de Contas em declarar as irregularidades.

22.  Além disso, fora fixada a Tese Juridica de Repercussao Geral n® 157, a qual define a
natureza do parecer técnico do Tribunal de Contas como ato meramente opinativo, #

litteris:
O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza meramente
opinativa, competindo exclusivamente 2 Camara de Vereadores o julgamento das
contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento
ficto de contas por decurso de prazo.

23. E importante registrar que as teses acima elencadas foram reafirmadas na decisao

monocratica proferida no Recurso Extraordinario n® 1.231.883/CE, Relator Ministro Luiz
Fux, no dia 07/10/2019, restando assentado o entendimento da Suprema Cotte sobre a

competéncia do Poder Legislativo local, a_qual nao se restringe apenas para o fim de
declaracao de inelegibilidade dos detentores de mandato de Prefeito (art. 1°, inciso I, alinea

“9”, da Lei Complementar federal n°® 64/1990), mas sim em todos os casos de apreciacio
de contas de governo ou de contas de gestio dos Chefes do Executivo Municipal.

24.  Veja-se o inteiro teor da decisao, 2 verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. COMPETE AS CAMARAS MUNICIPAIS JULGAR
AS CONTAS DE GOVERNO E DE GESTAO DOS PREFEITOS —
TEMA 835 DA REPERCUSSAO GERAL. O PARECER PREVIO DO
TRIBUNAL DE CONTAS QUE DESAPROVA AS CONTAS DO

ALCAIDE NAO PRODUZ EFEITOS ANTES DA DELIBERACAO DA
CAMARA MUNICIPAL — TEMA 157 DA REPERCUSSAO GERAL.

TESES QUE NAO SE RESTRINGEM A SEARA ELEITORAL NO
QUE SE REFERE AOS TRIBUNAIS DE CONTAS.
CONSEQUENCIAS DE ORDEM CIVIL E ADMINISTRATIVA
ADVINDAS DE EVENTUAIS IRREGULARIDADES COMETIDAS
PELOS PREFEITOS NA ORDENACAO DE DESPESAS
INDEPENDEM DE DELIBERACAO DAS CAMARAS MUNICIPAIS,
MAS NAO PODEM SER IMPOSTAS DIRETAMENTE PELOS
TRIBUNAIS DE CONTAS, HAVENDO NECESSIDADE DE
MANEJO DAS ACOES JUDICIAIS PROPRIAS. RECURSO
DESPROVIDO.

: Trata-se de recurso extraordinario, com arrimo na alinea # do
DECISAQO: Trat de recur traordinario, com arrimo na alin d
permissivo constitucional, manejado contra acérdao que assentou:

“CONSTITUCIONAL. AGRAV'O INTERNO EM  APELACAO.
JULGAMENTO DAS CONTAS DE PREFEITO. PODER LEGISLATIVO.
ARTS. 31, § 2%, E 71, INCISO I, DA CF. AGRAV'O INTERNO CONHEC
IDO E IMPROVIDO.
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1. A Cimara Municipal é o Orgdo competente para julgar as contas de
natureza politica e de gestio do Prefeito, cabendo ao Tribunal de Contas
tio somente emitir parecer prévio, de natureza técnica e meramente
opinativo (nio vinculante), que nio pode substituir a decisio do Poder
Legislativo local.

2. Muito embora o Supremo Tribunal Federal, no RE 848826/ DF, tenba discutido a qual
drgdo se referia a expressao ‘por decisdo irrecorrivel do drgdo competente’, contida no art. 1°,
inciso 1, alinea g, da 1ei Complementar 64/ 1990 (Lei das Inelegibilidades), a verdade é que
a fundamentacio extraida nio se destina, apenas, a matéria eleitoral, mas,
antes, abarca todo o sistema.

3. Afinal, nao faria sentido fazer distingao de julgamento, por drgdos diversos, das contas de
gestao do Prefeito, seja para fins eleitorais on ndo, veg, que se trata do mesmo objeto.

4. Agravo interno conbecido ¢ improvido.” (Doc. 14)

Nas razdes do apelo extremo, o recorrente sustenta preliminar de repercussio
geral e, no mérito, aponta violagdo ao artigo 71, I e I, da Constituicio Federal.

Em sintese, alega que esta Corte considerou ser competente a Camara Municipal
para julgar as contas do Prefeito, tanto as de governo como as de gestio, somente
para os fins do artigo 1°, I, g, da Lei Complementar Federal 64/1990, que
estabelece os casos de inelegibilidade (RE 848.826, Redator para o acérdio Min.
Ricardo Lewandowski, Plenirio, DJe de 24/8/2017), de forma que permaneceria
intacta a competéncia dos Tribunais de Contas nos casos sem finalidade eleitoral,
relativamente 2 fiscalizacdo e aplicagdo de medidas cautelares e san¢des contra os
gestores publicos, incluindo os Chefes do Poder Executivo (Doc. 15).

O Tribunal @ guo proferiu juizo positivo de admissibilidade do recurso (Doc. 17).
E o relatério. DECIDO.
O recurso ndo merece prosperar.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 848.826,
Relator para o ac6rdio Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 24/8/2017 —
Tema 835 da Repercussio Geral, assentou que compete as Camaras
Municipais julgar as contas de governo e de gestdo (ordenacio de
despesas) dos Prefeitos, com o auxilio dos Tribunais de Contas, que
emitirdo parecer prévio. Transcrevo a ementa do referido julgado:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. PRESTACAO DE CONTAS DO
CHEFE DO PODER EXECUTIIO MUNICIPAL. PARECER PREVIO DO
TRIBUNAL. DE CONTAS. EFICACIA SUJEITA A0 CRIVO
PARLAMENTAR. COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL PARA
JULGAMENTO DAS CONTAS DE GOVERNO E DE GESTAO. LEI
COMPLEMENTAR 64/1990, AL TERADA PEI.A 1.LEI COMPLLEMENTAR
135/2010. INELEGIBILIDADE. DECISAO IRRECORRIVEL.
ATRIBUICAO DO LEGISLATIVO LOCAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO.

I — Compete a Camara Municipal o julgamento das contas do chefe do Poder Executivo
municipal, com o anxilio dos Tribunais de Contas, que emitirao parecer prévio, cuja eficdcia
impositiva subsiste e somente deixard de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da

casa legistativa (CF, art. 31, § 2°).
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II — O Constituinte _de 1988 optou por atribuir, indistintamente, o
julogamento de todas as contas de responsabilidade dos prefeitos

municipais aos vereadores, em respeito a relaciao de equilibrio que deve

existir entre os Poderes da Republica (‘checks and balances’).

I — A Constituicio Federal revela que o drgao competente para lavrar a decisao irrecorrivel a
que fag referéncia o art. 1° 1, g, da 1.C 64/ 1990, dada pela 1.C 135/2010, é a Camara
Municipal, e nao o Tribunal de Contas.

IV — Tese adotada pelo Plendrio da Corte: Para fins do art. 1°, inciso 1, alinea g, da Lei
Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela 1.ei Complementar 135, de 4 de
Junho de 2010, a apreciacio das contas de prefeito, tanto as de governo quanto as de gestdo,
serd exercida pelas Camaras Municipais, com o auxcilio dos Tribunais de Contas competentes,
ctjo parecer prévio somente deixcard de prevalecer por decisao de 2/ 3 dos vereadores’.

V" — Recurso extraordindrio conbecido e provido.”

No julgamento do RE 729.744, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, DJe de
23/8/2017, Tema 157 da Repercussiao Geral, esta Corte decidiu que os parecetres
técnicos das Cortes de Contas que desaprovam as contas dos alcaides nio
produzem efeitos antes da deliberagio das Camaras Municipais. Confira-se a
ementa do julgado:

“Repercussao Geral. Recurso extraordindrio representativo da controvérsia. Competéncia da
Cimara Municipal para julgamento das contas annais de prefeito. 2. Parecer técnico emitido
pelo Tribunal de Contas. Natureza juridica opinativa. 3. Cabe exclusivamente ao Poder
Legisiativo o julgamento das contas anuais do chefe do Poder Executivo municipal. 4.
Julgamento ficto das contas por decurso de prago. Impossibilidade. 5. Aprovagio das contas
pela Camara Municipal. Afastamento apenas da inelegibilidade do prefeito. Possibilidade de
responsabilizacdo na via civil, criminal on administrativa. 6. Recurso extraordindgrio ndo

provide.”
Dessas orientagdes nao divergiu o acérdao recorrido.

Com efeito, apesar de a tese firmada no Tema 835 da Repercussio Geral
dizer “Para fins do art. 1°, inciso 1, alinea g, da Lei Complementar 64, de
18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de
2010, a ratio decidendido julgado néo se restringe a seara eleitoral no que
se refere aos Tribunais de Contas, pois nio haveria razio para se atribuir
a Orgaos diversos o julgamento das contas de gestio dos prefeitos,

considerados seus efeitos eleitorais, civis ou administrativos, vez que se

trata do mesmo objeto.

Saliento que as conseqiiéncias de ordem civil e administrativa advindas
de eventuais irregularidades cometidas pelos Prefeitos na ordenacio de
despesas independem de deliberacdo das Cimaras Municipais, mas ndo
podem ser impostas diretamente pelos Tribunais de Contas, havendo a
necessidade de manejo das acdes judiciais préprias.

Por oportuno, transcrevo os trechos pertinentes dos debates ocorridos por
ocasidao do julgamento do RE 848.826:

“O SENHOR MINISTRO L.UIS ROBERTO BARROSO RELATOR) —
Presidente, en entendo a  posigio de V'ossa Exceléncia e respeito. E  tanto ela ¢
substanciosamente defensdvel que a_jurisprudéncia ja a adoton por largo periodo. Eu apenas
penso que & importante distinguir as duas contas, porque as contas de gestio, elas tém uma
dimensao de moralidade administrativa. Se o prefeito, em lugar de pagar o fornecedor, depositar
0 dinbeiro na sna conta pessoal, eu ndo acho que ele possa dizer: ‘Eu desviei o dinbeiro, mas a
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camara municipal manteve o men mandato’. Eu acho que se ele desvion o dinbeiro, ele deve ser

Julgado pelo Tribunal de Contas.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (PRESIDENTE) —
Mas Vossa Exceléncia me permite? Até o Decreto-Lei 201 prevé exatamente essa hipdtese. E
o juiz natural das contas do prefeito, nesse caso, serd exatamente a cimara
municipal, por desvio de verbas publicas.

()
O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES — E haverd tambén o juizo crintinal
¢ a agdo de improbidade, guer dizer...

()

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (PRESIDENTE) — (...)

Hd uma preocupagio que me parece muito justa e vilida, que é veiculada pelo eminente
Procurador-Geral da Repriblica, no sentido de que essa tese, quer dizer, da aprovacdo
das contas dos prefeitos tanto de governo quanto de gestio — agora
confirmada pelo Supremo —, sempre a cargo das cdmaras municiparis, a
luz de um parecer prévio nos tribunais de contas competentes, nio tenha

nenhuma repercussio na_esfera judicial para efeito de persecucio dos
Ilicitos de improbidade administrativa, dos crimes eleitorais e outros

eventualmente conexos. Muas isso nds poderemos explicitar em uma assentada posterior.
Acho que nao hd divergéncia quanto a esse aspecto. E uma preocupagao perfeitamente justa e
vdlida do eminente Procurador.

()
O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (PRESIDENTE) —

Como o Ministro Gilmar nao estava aqui, en vou me permitir ler novamente a tese. Para fins
do art. 1° letra g, inciso 1, da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterada pela
Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciagio das contas dos prefeitos, tanto as
de governo quanto as de gestao, serd exercida pelas Camaras Municipais com o auxilio dos
Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixard de prevalecer por decisio

de 2/ 3 dos vereadores.

E o gue se contém aqui exatamente no art. 31. E assim nds atendemos também a preocupagio
do eminente Procurador da Repriblica. Ele guer circunscrever apenas a essa chamada 1 ei da
Ficha Limpa, deixando de fora os casos de improbidade, as questoes

eleitorais, as questdes criminais.”
No mesmo sentido: Recl 14.124-AgR e Rel 23.182-AgR-segundo, Rel. Min.

Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe de 11/4/2018; ¢ ARE 1.176.601, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, DJe de 8/2/2019.

Ex positis, DESPROVEJO o recurso, com fundamento no artigo 932, VIII, do
Cédigo de Processo Civil/2015 ¢/c o artigo 21, § 1°, do Regimento Interno do
STF. RE n° 1.231.883/CE. Rel. Min. Luiz Fux, decisio: 07/10/2019).

(Grifos nossos)

25.  Adecisdo acima transcrita foi confirmada pela Primeira Turma do Supremo Tribunal
Federal, na sessao de 12/04/2021, em apreciacio de agravo interno, conforme ata de
julgamento publicada em 13/04/2021 no DJE — Diario da Justica Eletrénico.
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26.  Desse modo, o Excelso Pretério ja assentou entendimento no sentido de que
compete ao Poder Legislativo o julgamento das contas dos Chefes do Poder Executivo
Municipal. Ao Tribunal de Contas, nesse caso, cabe a emissdo de parecer prévio, que
somente deixara de prevalecer por decisio de dois tercos dos membros da Camara de
Vereadores.

27. A posicao do Supremo Tribunal Federal ¢ expressa no sentido de que nao importa
a natureza das contas prestadas (se de gestio ou de governo), mas sim o cargo de quem as
presta, competindo exclusivamente ao Poder Legislativo o julgamento de todas as contas
de Prefeitos.

28.  Ou seja, o juiz natural do Chefe do Poder Executivo Municipal ¢ o respectivo Poder
Legislativo, ainda que o gestor atue como ordenador de despesas.

29.  Sobre o tema, dispde a Constituicao da Republica, i verbis:
Constituigao da Republica de 1988
Art. 5° - [..]

LIIT — ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

]

Art. 31 - A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Cimara Municipal sera exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que
o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisao

de dois tergos dos membros da CAmara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicio de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera
questionat-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criacio de Tribunais, Conselhos ou érgios de Contas Municipais.

(Grifos nossos)

30.  Logo, ainda que o Supremo Tribunal Federal tenha reconhecido que a competéncia
para julgamento é da Camara dos Vereadores, nada impede aplicacao de multas e sangoes
administrativas e civeis, na exclusiva competéncia do Tribunal de Contas por meio do
devido processo legal, desde que reconhecida ou declarada a irregularidade, o que nao
implica em julgamento das contas em si.

31.  Ainda de acordo com o entendimento da Suprema Corte, nao dependem de
deliberacao da Camara de Vereadores os casos de propositura de a¢des de improbidade,
acOes penais e acoes eleitorais na via judicial.
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32.  Desse modo, no exercicio do controle externo atribuido a essa Egrégia Corte, uma
vez reconhecida a existéncia de irregularidade em atos de gestio de responsabilidade do
Prefeito municipal, deve ser comunicado ao Poder Legislativo local para as medidas
cabiveis, nos termos da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos do Recurso
Extraordinatio n° 848.826 (julgado em 10/08/2016), e nos autos do Recurso
Extraordinario n® 1.231.883 (decisio de 07/10/2019).

II.2 DO MERITO

33. O Denunciante apontou como irregularidades, no Pregio Presencial n® 073/2018, a
omissao quanto ao custo de mobilizagao para servigos a serem prestados fora da sede do
municipio, com a consequente ofensa ao principio da isonomia; da falta de motivagao na
resposta a impugnacao do edital; e auséncia de planilhas de composi¢ao de precos de forma
detalhada.

34.  Este Ministério Publico de Contas, no Pregiao Presencial n® 097/2017, apontou as
seguintes irregularidades: auséncia de parecer juridico para aprovagio do edital;
irregularidade na assinatura do edital; restricio imotivada para o protocolo das
impugnag¢does e recursos; restricdo da habilitacdo fiscal apenas com a apresentagdo de
certidoes negativas; terceirizagao ilicita das atividades; classificacao irregular das despesas
com a “terceirizacio” dos servicos, como elemento 3.3.90.39.00 — outros servicos de
terceiros pessoa juridica.

35. O Pregio Eletronico n® 092/2019 foi analisado, tendo em vista que possui objeto
idéntico aos pregdes presencias n° 097/2017 e 073/2018.

36.  Ap6s a analise das defesas apresentadas pelos jurisdicionados, a Coordenadoria de
Fiscalizagao dos Municipios considerou sanadas as seguintes irregularidades: auséncia de
parecer juridico para aprovagao do edital; restricio da habilitacao fiscal apenas com a
apresentacao de certidoes negativas; e a omissao quanto ao custo de mobilizagdo para
servicos a serem prestados fora da sede do municipio com a consequente ofensa ao
principio da isonomia.

37.  Assim, passa-se a analise a seguir:

I1.2.1. Da Irregularidade na Assinatura do Edital

38.  Conforme apontado por este Parguet de Contas, os Editais do Pregao Presencial n°
097/2017, do Pregao Presencial n® 073/2018 e do Pregio Eletronico n® 092/2019 foram
subscritos pelos Pregoeiros do Municipio, Sr. Adao Pereira da Silva (Pregao Presencial n°
097/2017 e Pregao Presencial n® 073/2018) e Juarez Moura da Silva (Pregao Eletronico n®
092/2019), sem que ele estivesse legalmente autorizado pata tanto.
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39. A subscri¢ao do Edital, via de regra, compete a autoridade superior, com fulcro no
§1°, do artigo 40, da Lei federal n® 8.666/93 e nao ao Pregociro, sob pena de

responsabilizar-se pessoalmente, a conferir iz verbis:

Art. 40. [Omissis]
[--]

§1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e
assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de
licitagdo, e dele extraindo-se cOpias integrais ou resumidas, para sua
divulgacio e fornecimento aos interessados.

40.  Ainda, por forca do comando do artigo 3°, inciso I, da Lei federal n® 10.520/02,
cabera a autoridade competente justificar a necessidade da contratagao, definir o objeto do
certame, as exigencias de habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato administrativo.

41.  No entanto, cabe ressaltar a possibilidade de delegacao desta fung¢ao ao pregoeiro,
desde que em ato devidamente formalizado pela autoridade competente, inexiste no caso
concreto.

42.  Embora esta ndo seja a solu¢do mais adequada, tendo em vista o principio da
segregacio de fungdes, esse Tribunal de Contas ja se manifestou no sentido de que “/.../
cada unidade administrativa deve gerir as suas contratagoes, determinando, no ambito de sua antonomia
organizacional, a titularidade e competéncia para elaborar editais de pregao, nao havendo vedagao legal para
que os pregoeiros assinem os editais de pregao” (TCE-MG, Tribunal Pleno, Consulta n° 862.137,
Relator Cons. Claudio Terrdo, data da sessio: 11/12/2013, data de publicacio:
07/03/2014.)

43. O entendimento é condizente com o magistério do professor Margal Justen Filho,
em obra basilar sobre o tema: “o pregoeiro somente poderd assinar o edital se, através de ato da
antoridade a quem caberia firma-lo, houver expressa delegacao de competéncia” (JUSTEN FILHO,
Margal. Pregao: Comentarios a legislagao do pregao comum e eletronico. 5* ed. Sao Paulo:

Dialética, 2009, p. 316.)

44.  Na analise dos autos do procedimento licitatério, o instrumento que designa os
pregoeiros no Municipio de Jodo Pinheiro (Portaria municipal n°® 22/2017 - Doc. 11, fl. 128
— peca n° 12 do SGAP — Representagao n° 1.076.993), ndo delega a competéncia
especifica para a assinatura do Edital, estando caracterizada a conduta do servidor
como irregularidade grave, passivel de puni¢ao por esse Tribunal.

45. A 1" Coordenadoria de Fiscalizacio dos Municipios, em relatério técnico conclusivo
(peca n° 71 do SGAP), ratificou o apontando esposado por este Ministério Publico de
Contas, nos seguintes termos:

Para os defendentes, deve ser levado em consideracao as circunstancias do
caso, pois o pregoeiro ¢ servidor efetivo do Municipio e firma os editais
de licitagdo ha muito, sem acarretar prejuizo a municipalidade, havendo
uma situacao de fato consolidada.
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E requerem seja aplicado o artigo 22, §1°, da LINDB, que estabelece que
“as questoes praticas deverdo ser levadas em consideracao, pelo que uma
conduta nao grave, que ja vinha sendo praticada por outras gestoes, nao
podera justificar a aplicagio de san¢io ao agente, sobretudo em
observancia as circunstancias dos autos, em que inexiste qualquer efetivo
prejuizo causado pela assinatura do pregoeiro em um processo licitatorio
que foi posteriormente homologado, sendo de rigor a improcedéncia o
apontamento em questao’.

No caso em apreco, o Municipio adota a pratica, mas sem delegar a
atribuicdo, o que nao pode ser admitido, sobretudo, porque o ato
administrativo tem seus requisitos e um deles ¢ a competéncia para a
pratica do ato, o que nao ficou demonstrado.

No que se refere a aplicacio da LINDB, na interpretacio dos atos
praticados, tem-se que caso nao houve irregularidade nos certames, seria
possivel adotar uma interpretagdo benéfica aos responsaveis, mas
conforme demonstrado nesta analise, nio é o caso.

Assim, mantém-se 0 apontamento.

46.  Assim, este Ministério Publico de Contas opina pela manutengao da irregularidade
devidamente constatada, com a consequente responsabilizacio dos jurisdicionados, Sr.
Edmar Xavier Maciel, Prefeito Municipal de Jodo Pinheiro a época; Sr. Adao Pereira da
Silva, pregoeiro nos Pregdes Presenciais n® 97/2017 e n® 073/2018; e St. Juarez Moutra da
Silva, pregoeiro no Pregao Eletronico n® 092/2019; em afronta ao §1°, do artigo 40, da Lei
federal n°® 8.666/93.

I1.2.2. Restri¢gao Imotivada para o Protocolo das Impugnagdes e Recursos

47.  Este Parquer de Contas apontou que o procedimento para apresentagao de
documentos para impugnagdes e recursos ¢ um dos meios mais importantes para O
controle de legalidade do procedimento e, por tal motivo, deve ser proporcionado pelo
maior numero de meios possiveis, sob pena de comprometer a atuagao do controle
popular e da lisura entre os participantes.

48. A formalidade tem via estreita. As exigéncias nio podem ultrapassar os limites da
razoabilidade e estabelecer clausulas desnecessarias e restritivas ao carater competitivo.
Devem restringir-se apenas ao necessario para cumprimento do objeto licitado.

49.  Na visao do Ministério Publico de Contas, ao impedir-se a apresentacio da
documentagao por via eletronica, por carta registrada ou por mesmo por fac-simile acaba-
se por comprometer a lisura do certame e a ampla competividade.

50.  Nesse sentido ja decidiu esta Egrégia Corte de Contas, verbis:

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO
PRESENCIAL. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE PROJETO
APROVADO DE COMPARTILHAMENTO DE
INFRAESTRUTURA COMO REQUISITO DE HABILITACAO.
AUSENCIA DO ORCAMENTO ESTIMADO DA CONTRATACAO
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E DA PLANILHA DE QUANTITATIVOS E CUSTOS UNITARIOS
COMO ANEXOS DO EDITAL. AUSENCIA DE INDICACAO DOS
CRITERIOS DE ACEITABILIDADE E JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS ALUSIVOS AOS CASOS DE INVIABILIDADE
TECNICA DO ATENDIMENTO POR FIBRA OPTICA NA ZONA
RURAL DO MUNICIPIO. PREVISAO EDITALICIA DE
IMPUGNACAO DO EDITAL APENAS PELA VIA PRESENCIAL.
DEMONSTRACAO DA  REGULARIDADE  FISCAL E
TRABALHISTA CONDICIONADA A APRESENTACAO DE
CERTIDOES NEGATIVAS DE DEBITO. EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DA QUITACAO ANUAL PERANTE O
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA —
CREA COMO REQUISITO DE HABILITACAO. AUSENCIA DE
DEFINICAO DE PARAMETROS OBJETIVOS PARA EVENTUAL
SUBCONTRATACAO. PREVISAO EDITALICIA DE
POSSIBILIDADE DE CESSAO TOTAL DO CONTRATO.
PROCEDENCIA PARCIAL. COMINACAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS. RECOMENDACOES AO ATUAL GESTOR.

6. A previsio editalicia de impugnacido ao instrumento convocatorio
apenas pela via presencial pode ser considerada 6bice a competitividade,
além de restringir o direito ao contraditério e a ampla defesa dos
interessados em participarem do procedimento licitatério, razio pela qual
deve ser garantida a possibilidade de insurgéncia por outras vias, entre as
quais se inclui o meio eletrénico.

() (Representagao 952.106, Relator Conselheiro Gilberto Diniz, 2*
Camara, julgamento em 21/02/2019, DJC 25/03/2019)

51. Este também foi o entendimento apresentado pela Unidade Técnica dessa Corte de
Contas no Relatorio Técnico anexado a pega n® 71 do SGAP.
52. Veja-se:

Os defendentes entendem que a apresentagao de irresignacao por FAC-
SIMILE ¢ suficiente para a observincia da ampla competitividade,
reclamada pelo Ministério Publico de Contas.

[...]

Ora toda clausula tendente a restringir o direito de recursos pelos
interessados em participar do certame, caracteriza violagado a ampla
competitividade, ¢ o numero elevado de participantes nao implica em
validar cldusula restritiva, como pretende os defendentes.

Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagio por
irregularidade na aplicacao da Lei de Licitagdes, na modalidade Pregao
Presencial o prazo limite para protocolizar o pedido de impugnagao ¢ de
até 2 (dois) dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas
e cabera ao pregoeiro, decidir sobre a peticdo no prazo de 24 (vinte e
quatro) horas, prazo relativamente exiguo, que diante da exigéncia de
protocolo presencial, implica em obstaculo a possivel participante que nao
esteja em area ao alcance do Municipio.

Observa-se que esse tipo de irregularidade prejudica os licitantes em seu
direito de peti¢ao, previsto no art. 5°, XXXIV, a, da Constituicao Federal:
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Art. 5% (...) XXXIV - sio a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas: a) o direito de peti¢ao aos Poderes Publicos em defesa
de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de podet;
E, por conseguinte, viola a competitividade licitatoria, disposta no art. 3°,
§ 1°, 1, da Lei n. 8.666/93 (art. 9°, 1, a, da Lei 14.133/2021), sendo vedado
ao agente publico admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
do processo licitatorio.

53.  Nestes termos, este Parguet de Contas opina pela manutenciao da irregularidade
devidamente constatada, com a consequente responsabilizacio dos jurisdicionados, Srt.
Edmar Xavier Maciel, Prefeito Municipal de Joao Pinheiro a época; e Sr. Adao Pereira da
Silva, pregoeiro nos Pregdes Presenciais n® 97/2017 e n° 073/2018; em afronta ao artigo
5°, XXXIV, alinea “a”, da Constituicao da Republica, i verbis:
Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileitos e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.]

XXXIV - s@0 a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticio aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

I1.2.3. Terceirizagdo Ilicita das Atividades

54. O fundamento normativo utilizado para a contratacio dos servidores foi a Lei
federal n° 13.429/2017 — denominada popularmente como “Lei da Terceitizacio” — que,
ao modificar a Lei federal n° 6.019/1974, permitiu a terceitizagao de atividades-fim no setor
privado.

55.  Este Parguet de Contas entende que a referida norma nao se aplica 7 totum a
Administragao Publica, por incompatibilidade com o regime juridico administrativo,
sobretudo no que concerne as disposi¢Oes constitucionais relativas ao concurso publico, da
delegacao dos poderes-deveres préprios da Administragdo Publica ao agente privado e aos
principios da legalidade e da eficiéncia.

56.  Tratando-se de terceirizacao de atividades previstas nas atribui¢cGes de cargos
previstos na Lei de Cargos, Vencimentos e Carreiras do Municipio de Jodao Pinheiro - Lei
complementar municipal n° 02/2003 e suas alteracoes postetiores — a terceitizaciao deve set
considerada irregular. Explico.

57.  Este 6rgao ministerial entende que deve prevalecer, antes de licitagdes com tal
objeto, o mandamento insculpido no artigo 37, inciso 11, da Constituicao da Republica, no
sentido de que as atividades reservadas para os cargos e funcdes previstas em lei do ente
tederativo, sejam exercidas, precipuamente, por titular efetivo de cargo ou emprego
publico, necessariamente precedido por concurso publico de provas ou de provas e titulos.
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As raras excecOes, constitucionalmente previstas, se restringem as atribui¢oes de diregao,
chefia e assessoramento ou nos casos de contratacao por tempo determinado, com a
demonstragiao inequivoca da necessidade temporaria (inexiste no presente caso) e com
atendimento ao interesse publico.

58.  Veja-se:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[-..] omissis

11 — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagio prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza ¢ a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeag¢des para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagio e
€xoneracao;

[-..] omissis

V - as fungbes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores
de carreira nos casos, condicbes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicoes de direcdo, chefia e assessoramento;

[-..] omissis

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

[...] omrissis

§ 2° A nilo observancia do disposto nos incisos II e III implicara a nulidade do
ato e a punicio da autoridade responsavel, nos termos da lei.

59. Portanto, para a realizagdo destas atribui¢oes, repisa-se, legalmente previstas na Lei
de Cargos, Vencimentos e Carreiras do Municipio, o poder publico deveria ter se valido de
quadro proprio de servidores, contratados por meio de concurso publico, quais sejam:
pedreiro, pintor, eletricista, carpinteiro, bombeiro, auxiliar de servigos publicos —
especialidade coveiro, auxiliar de servigos publicos — especialidade gari, oficial de servigos
publicos — especialidade mecanico de maquinas leves, técnico em analises clinicas,
almoxarife e técnico de agropecuaria.

60.  Por este raciocinio, a solucao legal a ser adotada pela municipalidade em comento,
nao era precipuamente a realizagdao de licitacdo, mas sim a realizacao de concurso publico
para os cargos titulares destas atividades, considerando que sequer foi demonstrada a
necessidade temporaria e emergencial das contratages publicas.

61.  Os documentos apresentados pelos jurisdicionados confirmam a irregularidade
referente a terceirizagdo ilicita de atividades destinadas a atribui¢oes de servidores publicos,
das quais algumas, inclusive, tratam de atividades-fim da prépria Administragao Publica.

62.  Nestes mesmos termos apresentados por este Ministério Publico de Contas, em
relatério técnico conclusivo (peca n° 71 do SGAP), a Unidade Técnica ratificou o
apontando esposado por este Ministério Publico de Contas, i /itteris:

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2678088



Ministério
Publico
Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello

Ora, os defendentes a par dos argumentos apresentados pelo Parguet, insistem
que embora o cargo esteja previsto na Lei municipal o interesse publico, a
competitividade e a auséncia de dano sdo considera¢des que concorreram para a
validade das contrata¢oes, premissa que nido ¢ verdadeira.

Cabe ainda destacar que o argumento do defendente de que pratica de licitar se
deve a demora na realizagdo de concurso publico, nio prospera, o gestor
formalizou contratagbes recorrentes, pois realizou o Pregdo Presencial n°
97/2017, Pregio Presencial n® 73/2018 e Pregio Presencial n® 92/2019, todos
para a contratacio de mio de obra temporaria, para a prestacio de servigos
diversos ao Municipio de Jodo Pinheiro.

Importante registrar que a Constituicio Federal exige o concurso publico de
provas ou de provas e titulos para investidura em cargo ou emprego publico.
Assim, qualquer modalidade de desvirtuamento do espirito da Constituigao,
como ocotre na contratagio temporaria que se presta a contornar a exigéncia do
concurso publico levando a admissio indiscriminada de pessoal, em detrimento
do funcionalismo publico, ¢ ilegal.

Assim, a contratacdo de servico temporario, somente seria feita a titulo
excepcional para atender a necessidades urgentes da Administra¢ao, o que como
visto nio ¢ o caso. E ainda, até se poderia cogitar também da contratacio
temporaria para atividades fins, desde que inexistente o cargo, o que também nao
¢ o caso.

Desse modo entende-se que deve ser mantida a irregularidade.

63.  Ap6s analise da documentagao encaminhada, este Ministério Pablico de Contas
opina pela manutengao da irregularidade devidamente constatada, com a consequente
responsabilizacdao do jurisdicionado, Sr. Edmar Xavier Maciel, Prefeito Municipal de Joao
Pinheiro a época, em afronta ao artigo 37, inciso 11, da Constituicao da Republica.

I1.2.4. Classificagdo Irregular das Despesas com a Terceirizagido dos Servigos

64. Ao analisar os dados oriundos do Sistema Informatizado de Contas do Municipio -
SICOM, este Ministério Publico de Contas constatou que 0s recursos or¢amentarios
indicados para as referidas despesas contém o elemento de despesa 3.3.90.39.99 — Outros
Servicos de Terceiros Pessoa Juridica.

65. A Secretaria do Tesouro Nacional — STN, no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, determina quais despesas deverdo ser alocadas nessa classificagao, sendo
vejamos:

39 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

Despesas orcamentarias decorrentes da prestacio de servigos por pessoas juridicas
para 6rgaos publicos, tais como: assinaturas de jornais e periddicos; tarifas de
energia elétrica, gas, agua e esgoto; servicos de comunicacido (telefone, telex,
correios, etc.); fretes e carretos; locacio de iméveis (inclusive despesas de
condominio e tributos a conta do locatario, quando previstos no contrato de
locacio); locacio de equipamentos e matetiais permanentes; software; conservagao
e adaptacio de bens imdveis; seguros em geral (exceto os decorrentes de obrigacdo
patronal); servicos de asseio e higiene; servicos de divulgacdo, impressio,
encadernagio e emolduramento; servicos funerarios; despesas com congressos,
simposios, conferéncias ou exposi¢oes; vale-refeicao; auxilio-creche (exclusive a
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indenizagdo a servidor); habilitagdo de telefonia fixa e modvel celular; e outros
congéneres, bem como os encargos resultantes do pagamento com atraso das
obrigacdes nao tributarias. (Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade
Aplicada a0 Setor Publico — 7* Edicao- 2017. Pags. 87/88))

06.  Além disso, verifica-se que a Lei Complementar federal n® 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal — estabelece a classificagao das despesas decorrentes de terceirizagao de
mao de obra que visam substituir servidores e empregados publicos:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federagio com os ativos, os
inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcbes ou
empregos, civis, militares ¢ de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensodes, inclusive adicionais,
gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribui¢oes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.
§ 12 Os valores dos contratos de terceirizagio de mio-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
"Outras Despesas de Pessoal".

67.  Os jurisdicionados informaram que a inclusao das referidas despesas no correto
elemento da despesa nao seria suficiente para ultrapassar os 60% da receita corrente liquida
com gastos de pessoal, assim, o Municipio de Jodo Pinheiro no descumpriu o artigo 19,
inciso 111, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

68.  Assim, verificou-se que as despesas decorrentes da terceirizagio dos servigos
contratados foram lancadas de forma ilicita, por tratar-se de atribui¢des semelhantes aos de
cargos publicos existentes em lei, decorrendo substitui¢do aos cargos previstos e fungdes
previstos na Lei de Cargos, Vencimentos e Carreira do Municipio de Jodo Pinheiro, ora
classificadas no elemento de despesas 39 - Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica,
representando flagrante violagao ao disposto no artigo 18, §1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal - Lei Complementar federal n® 101/2000, com a consequente responsabilizacio do
jurisdicionado, Sr. Edmar Xavier Maciel, Prefeito Municipal de Joao Pinheiro a época.

I1.2.5. Falta de Motivagiao na Resposta a Impugnagio do Edital;

69. A denunciante alega que impugnou o Processo Licitatério n® 098/2018 — Pregio
Presencial n® 073/2018 — Registro de Precos n° 014/2018, entretanto, as tespostas
apresentadas pelo Pregoeiro foram genéricas, o que violou o principio da isonomia.

70. A Construtora Sinarco Ltda. informou que seus questionamentos nao foram
devidamente respondidos pelo Pregoeiro municipal. Alega, ainda, que argumentos inteiros
constantes de sua impugnacao foram ignorados pelo Municipio de Jodo Pinheiro.

71.  Apbs a andlise da defesa pelos jurisdicionados, a 1* Coordenadoria de Fiscaliza¢do
dos Municipios concordou com as alegacdes do denunciante, nos seguintes termos:
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A teor da resposta da impugnacio, observa-se que o pregoeiro se limitou a

dar respostas pontuais, sem apresentar qualquer fundamento de
convencimento, sequer apresentou os argumentos dos pontos
impugnados, assim como nio indicou os fundamentos de sua decisdo.
Portanto, forcoso concluir que a resposta a impugnacdo foi genérica e nao
fundamentou a razdo de decidir dos pontos abordados pelo licitante na
impugnacio. (grifos nossos)

72. O artigo 41, §1°, da Lei federal n® 8.666/1993, imp&e a administracao publica o
dever de responder a impugnacao apresentada ao edital, pelo licitante, de especifica e
fundamentada:

Art. 41. A Administracio ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
a0 qual se acha estritamente vinculada.

§ 1 o Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagao,
devendo a Administragao julgar e responder a impugnagio em até 3 (trés)
dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1 o do art. 113. (grifos nossos)

73.  Ap6s andlise das documentagoes encaminhadas, este Ministério Publico de Contas
concorda com a indicagdo do Corpo Instrutivo dessa Casa de que permanece a
irregularidade, de responsabilidade dos jurisdicionados, Sr. Edmar Xavier Maciel, Prefeito
Municipal de Joao Pinheiro a época; e Sr. Adao Pereira da Silva, pregoeiro no Pregao
Presencial n® 073/2018, em afronta ao artigo 41, § 1°, da Lei federal n® 8.666/1993.

I1.2.6. Auséncia de Planilhas de Composi¢io de Precos de Forma Detalhada.

74. O denunciante alegou que a planilha de composi¢io de pregos apresentada no
Processo Licitatério n® 098/2018 — Pregao Presencial n® 073/2018 — Registro de Precos n°
014/2018 era completamente aberta, sem informacio e que nao havia a discriminacio da
composi¢ao unitaria de pre¢os, mesmo em itens complexos com composi¢ao de pregos
formados por mais de um elemento.

75. Em analise conclusiva, a 1* Coordenadoria de Fiscalizacao dos Municipios
concordou com o apontamento do denunciante, tendo em vista que os defendentes nao
foram capazes de sanar a irregularidade:

Em que pesem as alegacoes dos defendentes, na fase interna da licitagdo a
Administracdo apenas realizou cotacio de precos com trés fornecedores,
utilizando o preco total de cada item.

Observa-se a contratacio de mio de obra temporaria, para prestacdo de servigos
com pequenos reparos, manuten¢do, capina, limpeza e conservacio de
logradouros e prédios publicos, realizada pelo municipio de Jodo Pinheiro ¢é
continuada e por se tratar de terceirizagdo de mao-de-obra a necessidade de
utilizar uma metodologia de calculo com a composi¢do dos custos
decorrentes das condigées dos servigos prestados se impoe.

No caso em apreco, a jornada de trabalho, as condi¢Ges em que o servigo serd
prestado, os encargos contratuais, custo de rescisdo, tributos, beneficios de
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acordos coletivos, etc, influenciam no custo da prestacdo de servico e devem ser
utilizados na composicio e estrutura da planilha de custo e formacao de precos.
Importante registrar, que cabe a Administracio o acompanhamento e a
fiscalizacdo da execuc¢ido do contrato, com base na verificacdo da conformidade
da prestacio dos servicos e da alocacdo dos recursos necessarios, de forma a
assegurar o perfeito cumprimento do ajuste. E a planilha de custos e seu
detalhamento é que viabilizara a exequibilidade da proposta vencedora e
a obrigatoriedade do cumprimento contratual.

Portanto, a exigibilidade de planilha detalhada de custos é imposigdo para
a formagdo de pregos de servigos que, em raziao da forma como sio
disponibilizados no mercado e das particularidades da demanda,
permitem a decomposicao objetiva das despesas inerentes a sua execugao.

76.  Ainda, no Relatério Técnico conclusivo, a Unidade Técnica constatou que também
nao houve a composi¢ao de custos em planilha detalhada no Pregio Eletronico n® 92/2019
e reconheceu a mesma irregularidade presente do Pregao Presencial n® 98/2018.

77.  De fato, as licitagoes foram deflagradas sem o or¢amento detalhado em planilhas
(composicao de todos os custos unitarios), contrariando o attigo 7°, § 2°, inciso 11, ¢/com
artigo 40, § 2°, inciso 11, da Lei federal n® 8.666/93, a conferir:

Art. 7°. As licitagGes para a execucio de obras e para a prestacdo de servicos
obedecerio ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

]

§ 22 As obras e os servicos somente poderio ser licitados quando:
II - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicao
de todos os seus custos unitarios; [...] (grifo nosso).

Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitacio, a mencio de que serd regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagio e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

§ 2°Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

II - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;

(grifo nosso).

78.  Dos dispositivos citados, infere-se que a Administracao Publica deve elaborar uma
planilha de estimativa de pregos unitarios antes da realizacdo do certame, com base na
pesquisa de mercado (ou cotagao de precos) junto aos fornecedores que atuam no mercado,
de forma a definir com precisio e clareza o objeto a ser licitado, assim como suas
quantidades, sempre que possivel, frente as suas necessidades, considerando o interesse

publico perseguido.

79.  No entanto, nao basta a Administracao fazer a cotagao junto aos fornecedores que
atuam no mercado, sendo necessario que conste do edital, como anexo, a planilha de
estimativa de pre¢os unitarios, com base nesta cotagao de precos.
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80.  Tal planilha, que integra o processo administrativo e o ato convocatorio, servira
como parametro para a elaboragdo das propostas pelos licitantes (os quais terdo acesso
através do edital da licitacao) e para o julgamento das propostas pela Administragao Publica,
servindo de referéncia para a analise da exequibilidade das propostas, evitando propostas
excessivas ou inexequiveis.

81.  Ressalte-se que a anexacao da planilha no edital assegura a observancia do principio
da impessoalidade na medida em que ha a certeza de que todos os interessados tenham
acesso igualmente ao or¢amento elaborado pela Administragao.

82.  Esse Tribunal ja se pronunciou sobre a importancia de ser inserido, como anexo do
Edital, o or¢amento estimado em planilhas de quantitativos e dos pregos unitarios, para que
sirva de parametro para a elaboragdo das propostas pelos licitantes interessados e
subsequente julgamento pela Administracao responsavel, como se verifica no seguinte
excerto extraido do voto proferido pelo Conselheiro Claudio Terrao, nos autos do Processo
n® 862.901, Denuncia, i litteris:

[..] Razdo assiste ao Orgdo Técnico e ao Ministério Publico de Contas
sobre a necessidade da publicidade dos pregos unitarios no orgamento
estimado, tendo em vista que a auséncia de divulgagdo potencializa os
riscos de lesdo ao erario, na medida em que o sigilo restringe a
competitividade e o efetivo controle sobre os gastos publicos.

Além do mais, a auséncia dos pregos unitarios e totais viola o principio da
publicidade, essencial a transparéncia na Administragdo Publica.

Nesse sentido, a publicidade deve ser compreendida como uma das mais
importantes formas de manifestacio do principio republicano e do principio
democriatico, especialmente porquanto possibilita em uma sociedade pluralista,
com interesses muitas vezes contrapostos, a harmonizagdo entre o universo
publico e o privado.

Em outras palavras, a ampla publicidade ¢ essencial a concregio de uma
multiplicidade de principios estruturantes da Administracio Publica,
dentre eles o da ampla competitividade, da isonomia, da confianca, da
seguranga juridica, da legitimidade do procedimento e do controle social,
todos decorrentes de uma mesma matriz ética, minimamente exigivel
num Estado democratico e republicano.

[...] (Grifo nosso).

83.  No mesmo sentido, o voto prolatado pela Conselheira Adriene Andrade, nos autos
da Dentincia n® 838.976, na Sessao da Primeira Camara, de 06/03/2012, 7n litteris:

]

No que tange a falta do or¢amento estimado em planilhas de quantitativos e
precos unitarios, o St. [...], Prefeito do Municipio, e o Sr. [..], Pregoeiro,
apresentaram copia dos orcamentos recebidos, bem como do mapa de cotagio
de precos, com os valores minimo, maximo e médio.

Entretanto, ndo basta a Administracio realizar as cotacdes de precos no
mercado, a regularidade do instrumento convocatério depende da
presenca do orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios, seja como parte integrante do termo de referéncia, seja como
anexo integrante do edital.

A apresentacao posterior de planilha, que deveria constar como anexo do edital,
ndo afasta a irregularidade. [...] (Grifo nosso).
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84.  Portanto, é imprescindivel a divulgacio, especialmente no edital, do or¢amento
estimado em planilha de quantitativos e preco unitario e global, atendendo-se, assim, aos
principios da publicidade e da isonomia, conforme disp&e o artigo 40, § 2°, inciso 11, da Lei
federal n® 8.666/93.

85.  Nestes termos, tendo em vista que as manifestacdes dos jurisdicionados niao foram
capazes de sanar os apontamentos, este Ministério Publico de Contas opina pela
manutencao da irregularidade, com a consequente responsabilizagao dos responsaveis, St.
Edmar Xavier Maciel, Prefeito Municipal de Joao Pinheiro a época; Sr. Adao Pereira da
Silva, pregoeiro nos Pregbes Presenciais n® 97/2017 e n® 073/2018; e St. Juarez Moura da
Silva, pregoeiro no Pregao Eletronico n° 092/2019; em afronta ao artigo 7°, § 2°, inciso 11,
c/com artigo 40, § 2°, inciso 11, da Lei n°® 8.666/93.

I1I. CONCLUSAO

86.  Ex positis, OPINA o representante deste Ministério Publico Especial, as medidas
abaixo que ora se imp&em, a serem determinadas por esse ilustre Conselheiro-Relator,
como seguem:

a) Sejam RECONHECIDAS AS TRREGUIARIDADES nos
Editais de Pregio Presencial n° 097/2017, Pregio Presencial n°
073/2018, Pregio Eletronico n® 092/2019, deflagrados pelo Municipio de
Joao Pinheiro — Poder Executivo, em relagao aos atos de gestao do Prefeito
Municipal a época, Sr. Edmar Xavier Maciel, pela irregularidade na
assinatura do edital, com ofensa ao §1°, do artigo 40, da Lei federal n°
8.666/93; pela restricio imotivada para o protocolo das impugnacdes e
recursos, com ofensa ao artigo 5°, XXXIV, alinea “a”, da Constitui¢io da
Republica; pela terceirizagao ilicita das atividades, com ofensa ao artigo 37,
inciso II, da Constituicio da Republica; pela classificagao irregular das
despesas com a terceirizacdo dos servicos, com ofensa ao artigo 18, {1° da
Lei Complementar federal n® 101/2000; pela falta de motivagdo na resposta
a impugnac¢iao do edital, com ofensa ao artigo 41, § 1°, da Lei federal n°
8.666/1993; pela auséncia de planilhas de composicao de precos de forma
detalhada, com ofensa ao artigo 7°, § 2°, inciso II, ¢/com artigo 40, § 2°,
inciso II, da Lei n° 8.666/93; devendo ser comunicado ao Poder
Legislativo local para as medidas cabiveis, nos termos da tese fixada pelo
Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordinario n® 848.826
(ulgado em 10/08/2016) e nos autos do Recurso Extraordinirio n°
1.231.883 (decisao de 07/10/2019);
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b) Sejam JULGADOS TRREGULARES os Editais de Pregao
Presencial n°® 097/2017, Pregio Presencial n° 073/2018, Pregio
Eletronico n°® 092/2019, deflagrados pelo Municipio de Jodo Pinheiro —
Poder Executivo, em relagao aos atos praticados pelo Sr. Adao Pereira da
Silva, pregociro nos Pregdes Presenciais n° 97/2017 e n® 073/2018; e Sr.
Juarez Moura da Silva, pregoeiro no Pregao Eletronico n® 092/2019, pela
irregularidade na assinatura do edital, com ofensa ao §1°, do artigo 40, da Lei
federal n°® 8.666/93; pela restricdo imotivada para o protocolo das
impugnagdes e recursos, com ofensa ao artigo 5°, XXXIV, alinea “a”, da
Constitui¢ao da Republica; pela falta de motiva¢ao na resposta a impugnacio
do edital, com ofensa ao artigo 41, § 1°, da Lei federal n® 8.666/1993; pela
ausencia de planilhas de composi¢ao de precos de forma detalhada, com
ofensa ao artigo 7°, § 2°, inciso 11, ¢/com artigo 40, § 2°, inciso 1I, da Lei n°
8.666/93;

o) Seja, ainda, APLICADA A SANCAO PECUNIARIA - pessoal e
individualmente — ao Prefeito de Jodao Pinheiro a época, St. Edmar Xavier
Maciel, no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), como incurso no art.
85, inciso II, da Lei Complementar estadual n® 102/2008 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), pela pratica de infracao
grave as normas legais;

d) Seja, ainda, APLICADA A SANCAO PECUNIARIA - pessoal e
individualmente — ao Sr. Addo Pereira da Silva, pregoeiro nos Pregoes
Presenciais n° 97/2017 e n° 073/2018, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), como incurso no art. 85, inciso II, da Lei Complementar estadual n°
102/2008 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais),

pela pratica de infragdao grave as normas legais;

€) Seja, ainda, APLICADA A SANCAO PECUNIARIA - pessoal e
individualmente — ao Sr. Juarez Moura da Silva, pregoeiro no Pregio
Eletronico n® 092/2019, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), como
incurso no art. 85, inciso 11, da Lei Complementar estadual n® 102/2008 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), pela pratica de
infragao grave as normas legais.

87.  Por derradeiro, ap6s o transito em julgado, devidamente intimado os jurisdicionados
e decorrido o prazo legal sem pagamento espontaneo das multas cominadas, que seja
passada certiddo de débito e inscritos no cadastro de inadimplentes desse Tribunal, com
remessa zncontinent; a0 Ministério Pablico de Contas para as providéncias de praxe cabiveis
a espécie, nos termos do art. 364, caput, c/com Paragrafo unico do mesmo édito, ambos da
Resolu¢ao TCE n° 12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais).
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88.  E o parecer conclusivo.

Belo Horizonte, 24 de fevereiro de 2022.

Marcilio Barenco Corréa de Mello

Procurador do Ministério Publico de Contas
(Documento certificado digitalmente e anexado ao SGAP)
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n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2678088
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