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PREFEITURA MUNICIPAL DE SETE LAGOAS

EXMO. SR. CONSELHEIRO RELATOR DOS AUTOS DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 1.110.146 (DENONCIA) EM TRAMITE PERANTE A
22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

PROCESSO N° 1,110.146

OFICIOS N°© 72172022 E N© 722/2022 - SECRETARIA DA 22 CAMARA

ITAMAR COTA PIMENTEL e RAFAEL OLAVO DE CARVALHO,
ambos ja qualificados nos autos do processo em epigrafe, em atencdo ao r.
despacho de fls., vém respeitosamente 3 presenga de Vossa Exceléncia,
apresentar suas manifestagdes, em forma de defesa, acerca da dentncia
apresentada pela empresa TOPPUS SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI, pelo que
passa a expor e ao final requerer:

DA SINTESE DOS FATOS

O presente processo refere-se a uma Denlncia oferecida pela
empresa TOPPUS SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI, em face do Processo
Licitatorio n® 070/2021, Pregdao Presencial n° 016/2021, Registro de Precos n°
029/2021, cujo objeto consiste na ‘contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos continuados com dedicagdo exclusiva de m&o de obra
terceirizada, para atender as necessidades da rotina administrativa da Secretaria
Municipal de Administracdo, nos termos solicitados pela Secretaria Municipal de
Fazenda, Administracao, Planejamento, Tecnologia e Comunicagdo Social. Atuam
como participes neste processo a Secretaria Municipal de Educagdo, Esportes e
Cultura e a Secretaria Municipal de Saude”.

A empresa TOPPUS SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI requereu a
suspensao liminar do certame, alegando, em sintese, que (i) a empresa
ARCOLIMP Servicos Gerais Ltda. teve seus envelopes de habilitacdo recebidos
pela Pregoeira apds o hordrio estipulado no edital; e (ii) que a ora denunciante
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Ao analisar a dentncia, o Excelentissimo Conselheiro Relator,
entendeu que “a Administrac&o reuniu elementos suficientes para concluir pela
inexequibilidade da proposta de pregos apresentada, uma vez que ndo apenas
itens isolados apresentaram valores irrisérios, mas sim médulos inteiros da
cotagdo de Pregos, especialmente quanto a seus percentuais de custos indiretos
e lucros”, bem como que “a habilitacdo da empresa ARCOLIMP observou o
principio do formalismo moderado, de modo que a sua inabilitagdo, em razdo de
atraso de apenas sete minutos, ainda ndo tendo sido iniciada a sessdo do
Certame, iria de encontro & ampla participagdo de licitantes e selecao da
proposta mais vantajosa a Administracdo”.

Diante disso, o Relator ndo concedeu a cautelar pleiteada e
determinou o prosseguimento normal da denuncia, com a intimacdo da Pregoeira
e do Sr. Rafael Olavo de Carvalho, Secretario Municipal de Fazenda,
Administracéo, Planejamento, Tecnologia e Comunicagdo Social, para
encaminharem o inteiro teor das fases interna e externa do Processo Licitatério
€, em seguida, o envio dos autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de
Licitagdo para andlise da presente Dentncia e formulagdo de eventuais
apontamentos complementares,

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitagdo, ao
comparar a Proposta Comercial da empresa TOPPUS com a Proposta Comercial
da empresa ARCOLIMP, manifestou que em relagdo a desclassificacdo da
empresa TOPPUS Servicos, entende que a denuncia é procedente, uma vez que
se trata de um erro material no preenchimento da proposta vencedora.

DA DEFESA
I - DO JULGAMENTO DOS RECURSOS

Primeiramente, URGE ressaltar que em nenhum momento a
Administragdo Municipal comparou a Proposta Comercial apresentada pela
empresa TOPPUS com a Proposta Comercial a resentada pela empresa
ARCOLIMP ra fins de proceder com a desclassifica a0 _da empresa
TOPPUS.

Tanto o Secretério Municipal de Fazenda, Administragéo,
Planejamento, Tecnologia e Comunicagdo Social, quanto o Consultor de
Licitagbes e Compras ora subscreventes, analisaram o teor dos recursos
apresentados pelas licitantes ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA,
.~ MEGA CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELI, PLANEJAR TERCEIRIZAQAO E
. SERVICOS S.A, CONSERVO SERVICOS GERAIS LTDA e G F DA SILVA COMERCIO
E. PRESTACf\O DE SERVICOS DE LIMPEZA, bem como as contrarrazdes
presentadas pela TOPPUS, para firmarem o entendimento acerca
sclassificacdo da TOPPUS.
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As recorrentes alegaram que a licitante TOPPUS SERVICOS
TERCEIRIZADOS EIRELI apresentou proposta inexequivel em razdo de n3o ter
cotado uniforme e os Equipamentos de Protecdo Individual - EPI's, bem como
que cotou beneficios de forma equivocada para o cargo de vigia e telefonista,
ndo cotou plano de salde e plano odontoldgico para o cargo de motorista de

maquinas pesadas e, ainda, que considerou apenas 0,10% a titulo de
custos indiretos e 0,10% a titulo de lucro, totalizando o valor de R$

2.995,85 por més, o que ndo ¢ suficiente para arcar com os equivocos da sua
proposta.

A recorrente ORBENK alegou ainda que a TOPPUS utilizou um
percentual de 0,06% na rubrica denominada “Multa do FGTS” sem apresentar
qualquer justificativa ou memodria de calculo, o que configura grave erro na
composicdo de custos para a rescisdo, ja que o valor correto, previsto em lei,
para essa rubrica € o calculo de 40% de multa sobre o FGTS - 8% - perfazendo
0 percentual de 3,20% (40%*8%=3,20%), o0 que mais uma vez comprova que a
taxa de lucro e de custos indiretos, somados, perfazem o montante de apenas
0,20%, o que matematicamente comprova que a empresa ndo tem margem para
sequer absorver os 3,14% referentes a essa rubrica.

A denunciante TOPPUS apresentou contrarrazbes refutando todas as
alegagdes apresentadas pelas recorrentes, as quais destacamos as seguintes:

(ee0)

Cabe mencionar que a recorrida ao participar do referido pregéo,
assume o0 compromisso com O cumprimento aos requisitos de
habilitacgdo, bem como conformidade da proposta com as
exigéncias do Edital.

As planilhas de composigbes de pregos foram adequadas ao padréo

constante no edital, respeitando todos os encargos legais.

Ora, as referidas tabelas sdo parte integrante do Termo de
Referéncia e correspondem aos itens obrigatérios a serem

fornecidos pela licitante que firmar contrato com a

Administracdo e ndo obrigacdo da licitante que ainda n3o

celebrou qualguer contrato. Bem como todos os demais itens

do Termo de Referéncia, esses também foram considerados, em

sua integralidade, no prego final apresentado pela recorrida.

igital por ITAMAR
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Assim €& que os tribunais patrios vém orientando os
administradores a evitar, no julgamento das propostas, a
desclassificagdo daquelas que contenham defeitos sanaveis e
valores mais vantajosos, como forma de prestigiar os
principios da Supremacia e do Interesse Pablico, da
Economicidade e Eficiéncia, em detrimento ao apego
exacerbado as formas e aplicacdo irrestrita do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério.

Nessa linha, sinaliza o Tribunal de Contas da Unido que os
erros ou omissées no preenchimento de planilhas de custo
ndo devem ensejar, por si s6, a desclassificagdo do licitante,
sendo possivel a correcdo das inconsisténcias, desde que
mantido o valor global proposto e que este valor seja
suficiente para arcar com todos os custos da contratacao
(exequibilidade).

19.2.4 - A CONTRATADA devera disponibilizar ao Contratante os
empregados devidamente uniformizados e identificados por meio
de cracha, além de prové-los com os Equipamentos de Protecéo

Individual - EPI, quando for o caso.

De fato, deve ser obrigagdo da contratada, porém, ndo ha
qualquer contrato em andamento para a recorrente td fazendo
cobranga do fardamento. Uma coisa é a obrigacdo da contratada,

outra coisa é se ela vai cobrar por isso.

Ora, as referidas tabelas sdo parte integrante do Termo de
Referéncia e correspondem aos itens obrigatérios a serem

fornecidos pela licitante gue firmar contrato com a

Administracdo e ndo obrigacdo da licitante que ainda n3o

celebrou qualquer contrato. Bem como todos os demais itens

do Termo de Referéncia, esses também foram considerados, em

sua integralidade, no prego final apresentado pela recorrida.

Cabe trazer a baila, que o prego ofertado pela empresa recorrida

foi o mais barato entre todas as licitantes. N&o se pode olvidar que




0 propdsito da administragdo pulblica é a persecucdo da proposta
mais vantajosa, afim de preservar o interesse publico e a eficiéncia
na contratacdo. Por assim dizer, uma vez demonstrado a
capacidade financeira para execugdo do objeto contratual e a
vantajosidade no valor ofertado, ndo é razoavel manter uma

proposta mais onerosa por caprichos formais, como quer a
empresa recorrente.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido tem prevalecido
o entendimento de que ndo se deve desclassificar propostas de
licitante pelo descumprimento de exigéncia pouco relevantes.
Conforme julgamento do Acérddo 11907/2011 - Segunda Camara
Dada da sess&@o 06/12/2011 Relator AUGUSTO SHERMAN.

(.0)

Na decisdo dos recursos interpostos em face da classificacdo da
empresa TOPPUS, destacamos que o preenchimento das planilhas por parte das
licitantes deve observar todas as exigéncias previstas no Edital, bem como nas
respostas aos questionamentos realizados, uma vez que essas incorporam ao
instrumento convocatério.

Destacamos, ainda, que “o preenchimento com valores
simbdlicos e/ou zerados ndo demonstram realmente o verdadeiro custo
que a licitante terd com a contratacao da mao de obra com dedicacdo
exclusiva, portanto, o aparente melhor precgo ofertado por uma licitante
que nio observou os critérios legais para composicio da planilha de
custo ndo pode ser considerado como a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica”.

A Secretaria Municipal de Fazenda, Administracdo, Planejamento,
Tecnologia e Comunicacdo Social, demonstrou que a empresa TOPPUS n&o cotou
nas planilhas de custo e formacdo de pregos o uniforme para os empregados,
apresentou zerado o “maddulo 5 - Insumos Diversos”, apresentou percentuais
praticamente zerados para os “Mddulos 3 - Provis3o para Rescisao e 4 - Custos
de Reposigdo do Profissional Ausente” e apresentou valores irrisérios para Custos
Indiretos e Lucros.

Nesse diapasdo, concluimos que a empresa TOPPUS ndo observou

“as disposigdes contidas no § 39, do artigo 44, da Lei Federal n° 8.666/1993 (Lei
das Licitagbes), o que ja é suficiente para inadmitir a proposta comercial
resentada pela licitante e declarar a sua desclassificagdo do certame.
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Com a devida vénia, diferentemente do que foi defendido pela
empresa TOPPUS, bem como do entendimento externado pela colenda
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitacdo, in casu, ndo se trata de
manter uma proposta mais onerosa por caprichos formais, ou da desclassificagdo
de propostas de licitante pelo descumprimento de exigéncia pouco relevantes

Por fim, é mister ressaltar que o Excelentissimo Conselheiro Relator,
Dr. Wanderley Avila, ao examinar a denlncia, teve o mesmo entendimento do
Secretario Municipal de Fazenda, Administracdo, Planejamento, Tecnologia e
Comunicagdo Social e do Consultor de Licitagdes e Compras, vejamos:

De fato, compreendo que a conclusdo pela inexequibilidade da
proposta de pregos apresentada por determinado licitante exige,
de inicio, que seja oportunizado ao licitante a2 possibilidade de
Jjustificar os valores apresentados, entretanto, nio vislumbro,
nos  autos elementos capazes de configurar a
irreqularidade da resente desclassificacio, n3o sendo

demonstrada a exequibilidade dos precos praticados em sua
proposta. (grifo nosso)

Em que pese ser a desclassificacdo medida excepcional, conforme
despacho de julgamento dos recursos citado acima, verifico que
a_Administracdo reuniu elementos suficientes para concluir

ela_inexequibilidade da roposta de precos apresentada
uma vez gue ndo apenas itens isolados apresentaram
valores irrisérios, mas sim moédulos inteiros da cota do _de

recos, especialmente quanto a seus ercentuais de custos

indiretos e lucros. (grifo nosso)

Portanto, nesse ponto, ndo vislumbro elementos capazes de
Justificar a concessdo da medida cautelar pleiteada.

IT - DA AUSENCIA DE DOLO OU ERRO GROSSEIRO

Diante do acima €Xposto e da documentacdo acostada aos autos,
resta comprovado com clareza solar que ndo houve dolo e nem erro grosseiro no
julgamento dos recursos interpostos contra o ato da Pregoeira que declarou a
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DOS PEDIDOS

Ex positis

, impugnado in totum os fatos alegados na dendncia
apresentada pela em

presa TOPPUS SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI, é a
presente para requere

r Vossas Exceléncias se dignem a julga-la TOTALMENTE
IMPROCEDENTE.

Nestes Termos.

Pedimos e esperamos deferimento.

Sete Lagoas, 21 de fevereiro de 2.022.

%Mﬁ 'r. :
ITAMAR L[OTA PIMENTEL (RA L OLAVO DE CARVALHO
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