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Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais DEME/CEEL
Diretoria de Fiscalizagédo de Matérias Especiais
TCEmc

Coordenadoria de Fiscalizacio de Editais de Licitacao

AUTOS DO PROCESSO N°: 1114436 — 2022 (CONSULTA)

1-DO RELATORIO

Tratam os autos de Consulta subscrita pelo Sr. Rubens Magela da Silva, Prefeito

Municipal de Araxa, por meio da qual indaga a este Tribunal de Contas:

O municipio aderindo ata de registro de precos, como carona, pode aceitar que o
fornecedor altere o modelo do objeto a ser fornecido, sob a justificativa de que esta
em falta no mercado 0 modelo do objeto contrato? (sic)

Admitida a Consulta, os autos foram encaminhados & Coordenadoria de
Sistematizacdo de Deliberag6es e Jurisprudéncia, que elaborou relatério técnico (peca n°. 5,
cod. arg. 2655680) no sentido de que este Tribunal ainda ndo se manifestou acerca da
sobredita indagacdo, nos exatos termos ora suscitados.

O Relator, em despacho de peca n° 6, cdd. arg. 2658343, determinou o
encaminhamento dos autos a 12 Coordenadoria de Fiscalizacdo de Municipios — 12 CFM para
manifestacdo.

Por se tratar de Consulta em abstrato, relacionada ao tema de licitagbes, aquela
Unidade Técnica, em manifestacdo de peca n° 7, cdd. arq. 2663352, entendeu que a
competéncia para andlise técnica seria da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de
Licitacdo — CFEL, por forca no artigo 50 da Resolugéo n°. 09/2021.

Dessa forma, vieram os autos a esta Coordenadoria, para exame, 0 que se passa a

fazer neste momento.

2 — DA FUNDAMENTACAO E DA DELIMITACAO DA ANALISE

De inicio, cumpre registrar que a Lei n°. 8.666/1993, em seu artigo 15, 83°, estabelece

que o Sistema de Registro de Precos (SRP) serd regulamentado por decreto, devendo a
1
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selecéo dos licitantes ocorrer na modalidade concorréncia ou pregéo, conforme o disposto no
artigo 11 da Lei n°. 10.520/2002.

No ambito da Unido, a regulamentacdo do SRP ocorreu por meio do Decreto n°.
7.892/2013, alterado pelo Decreto n°. 8.250/2014, e, no ambito do Estado de Minas Gerais,
0 assunto se encontra disciplinado no Decreto n° 46.311/2013, alterado pelo Decreto n.
46.945/2016.

Por sua vez, a Lei n°. 14.133/2021, Nova Lei de Licita¢des, inseriu 0 SRP no rol de
procedimentos auxiliares das licitacGes e contratacGes publicas, consoante o disposto no
artigo 78, inciso IV. Diferentemente da legislagéo anterior, a Nova Lei de Licitagdes destinou
em seu texto uma secdo especifica para o SRP, que se encontra disciplinado de forma

detalhada entre os artigos 82 a 86.

Com vistas a elucidar a questdo submetida pelo Consulente, é importante discorrer
brevemente sobre as figuras que compdem o SRP e que estdo presentes tanto nos Decretos
Regulamentares, editados sob a égide da Lei n°. 8.666/1993, quanto na Lei n°. 14.133/2021,
quais sejam: o 6rgdo gerenciador, o rgdo participante e o 6rgao ou entidade néo participante.
De acordo com os referidos normativos, as figuras em questdo podem ser definidas da

seguinte forma:

Orgéo Gerenciador: 6rgio ou entidade da administragdo publica responsavel pela
conducéo do conjunto de procedimentos para registro de precos e gerenciamento da ata de
registro de precos dele decorrente. De acordo com a Lei n°. 14.133/2021, o érgédo gerenciador
também sera responsavel por realizar o procedimento publico de intencdo de registro de
precos a fim de possibilitar a participacdo de outros 6rgéos ou entidades na respectiva ata e

determinar a estimativa total de quantidades da contratacdo.

Orgao Participante: 6rgio ou entidade da administraco puablica que participa dos
procedimentos iniciais do SRP e integra a ata de registro de precos. Conforme se extrai da
Lei n°. 14.133/2021, o 6rgdo participante € aquele que, atendendo a intencéo de registro de

precos realizada pelo Orgéo Gerenciador, decide participar da ata de registro de precos.
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Orgéo Nao Participante: o 6rgdo ou entidade da administragdo plblica que, ndo
tendo participado dos procedimentos iniciais da licitacdo, atendidos determinados requisitos

formais, faz adeséo a ata de registro de precos.

No caso em tela, interessa-nos especificamente as disposic¢des relativas a esta Ultima

figura, popularmente conhecida como “carona”.

Conforme leciona Jorge Ulisses Jacoby Fernandes!, o 6rgdo ou entidade ndo
participante, ou “carona”, ¢ aquele que ndo promoveu o SRP ou dele participou em época
prépria, beneficiando-se da ata de outrem, desde que preenchidas 0s seguintes requisitos: a)
comprovacao da vantagem do uso da ata de registro de precos; b) manifestacdo do interesse
junto ao 6érgdo gerenciador; c) consulta ao 6rgdo gerenciador, sobre a sua participacédo; d)
interesse do fornecedor em atender o pedido; e e) auséncia de prejuizo quanto as obrigacbes

anteriormente assumidas pelo fornecedor com os 6rgao participantes e gerenciador.

Em relacdo a participagdo do “carona”, vale citar, ainda, 0s ensinamentos de Margal
Justen Filho:

Em primeiro lugar, incumbe ao 6rgdo que pretende valer-se do sistema alheio
justificar cumpridamente os motivos pelos quais ndo integrou desde o inicio a
implantacdo do sistema. Ademais disso, cabe indicar os fundamentos pelos quais
nédo adotou providéncias tempestivas para promover, isoladamente, ou em conjunto

com outros 6rgdos, a implantacéo de um sistema proprio de registro de precos.

Em segundo lugar, deve comprovar-se que 0 empréstimo ndo acarretard a
frustracdo de qualquer dos requisitos de validade da licitacdo cabivel. Uma questéo
evidente é a publicidade. Deve verificar-se se a implantacdo do sistema de registro
de precos foi precedida das mesmas formas de publicidade que seriam exigidas
caso a licitacdo tivesse sido promovida pelo 6rgdo interessado. (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. 112 ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2000, p.159)

1 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Sistema de Registro de Precos e Pregdo Presencial e Eletronico. 62
ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 685-686.
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Esta Corte de Contas também ja se manifestou acerca do procedimento para adesao a
ata de registro de precos, no caso do “carona”, ao responder os questionamentos
encaminhados pelo Diretor do Departamento Municipal de Agua e Esgoto do Municipio de

Campo Belo, constantes na Consulta n°. 757978. Confira-se:

De toda sorte, devera o interessado (carona) elaborar processo administrativo por
sua iniciativa, qual seja, providenciar termo de referéncia no qual constem as
especificagdes do objeto que deseja adquirir, apds ampla pesquisa de precos de
mercado, e, ainda, informagdes relativas a existéncia de Ata de Registro de Preco
sobre o objeto desejado, para fins de acionar o drgdo/entidade gerenciador,
externando sua intengdo de utilizar a respectiva Ata. O 6rgdo gerenciador
consultara ao fornecedor acerca da possibilidade de atender aquela adesdo uma vez

que havera acréscimo ao quantitativo pactuado.

A justificativa apresentada devera demonstrar a vantagem econdmica da adesao a
referida Ata, mencionando, ainda, a similitude de condi¢es, tempestividade do

prazo, suficiéncia das quantidades e qualidade do bem.

A esse processo administrativo deve ser agregada, também, a anuéncia formal da
entidade/6rgdo gerenciador sobre a possibilidade de utilizagdo da Ata de Registro
de Precos, para a adesdo ao preco registrado, bem como dos fornecedores,
obedecendo-se a ordem de classificagdo. (Consultan®. 757978, Plenario, Rel. Cons.
Moura e Castro. Data da Sessdo: 08/10/2008)

Depreende-se da doutrina e da jurisprudéncia desta Corte o procedimento que devera
ser observado pelo “carona” para aderir a ata de registro de precos de outro 6rgao, a comegar
pela elaboracdo do Termo de Referéncia proprio, documento em que deve constar as
especificacbes do objeto, a cotagdo de pregos e as informacdes a respeito da existéncia das
atas de registro de precos existentes, além das justificativas que demonstrem a vantagem
econdbmica da adesdo. Feito isso, o “carona” deverd acionar o Orgdo gerenciador,
manifestando a sua intencdo de aderir a respectiva ata. Este, por sua vez, ira consultar o

fornecedor acerca do interesse e da possibilidade de atender aquela adeséo.
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Com a anuéncia do 6rgdo gerenciador e do fornecedor, o “carona” adere a ata de
registro precos, sujeitando-se exatamente as mesmas condi¢cdes impostas ao 0Orgao
gerenciador. Logo, é de se concluir que, apds a adesdo, o “carona” fica condicionado a
receber o bem com as mesmas caracteristicas daquele registrado em ata, ndo podendo, a
priori, receber outro bem de modelo diferente ou especificacdes técnicas distintas, como
indaga o Consulente, por forca do artigo 76 da Lei n°. 8.666/1993 e do artigo 140, §1°, da Lei
n°. 14.133/2021.

Contudo, na dindmica das contrata¢des publicas, ndo sao raras as situacdes em que se
torna necessaria a alteracdo superveniente do produto registrado em ata. Pode ocorrer que,
no interregno entre a assinatura da ata de registro de precos e a efetiva contratagéo, aquele
produto saia de linha, deixe de ser produzido pela fabricante ou, ainda, sofra modificacdes
em seu processo produtivo, de modo que o produto passe a ser comercializado com
especificacbes técnicas (tamanho, peso, gramatura, etc.) diferentes daquelas existentes a
época da assinatura da ata.

Nas hipoteses narradas acima, o fornecedor se vé impossibilitado de entregar
exatamente 0 mesmo objeto registrado na ata, 0 que, em um primeiro momento, poderia
ensejar a aplicagdo de sanc¢des administrativas pela entidade contratante. No entanto, nessas
situacdes, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia patria admitem a possibilidade de
substituicdo do bem, desde que o novo produto apresente caracteristicas iguais ou superiores
ao original e que ndo haja majoracao de precos. O fornecedor também devera comprovar, por
meio de documentos, que o produto registrado ja ndo se encontra disponivel no mercado no
momento da contratagdo, como ocorre, por exemplo, quando é retirado de linha pela

fabricante.

Nesse sentido, leciona Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

Tenha-se em vista a situacdo da retirada de um produto do mercado pelo fabricante,
inviabilizando o cumprimento da obrigagdo de um fornecedor, nos termos
ajustados. Pode a Administracdo Publica aceitar produto de qualidade

equivalente ou superior pelo mesmo preco. (JACOBY FERNANDES, Jorge
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Ulisses. Sistema de Registro de Precos e Pregdo. Belo Horizonte: Férum, 2015,
p.400-401). (G.N.)

Pode-se citar, também, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido no Acordéo
n°. 558/20102, ao tratar da possibilidade de substituicdo da marca do produto registrado em
ata de registro de precos. Para aquela Corte de Contas, a Administracdo Pablica pode aceitar
produto de marca diferente, desde que haja comprovacéo robusta de equivaléncia operacional
do modelo com aquele informado pela contratada ainda na fase de licitacdo e também

equivaléncia de prego.

Na analise do caso concreto, 0 TCU considerou irregular a aceitacdo de notebooks da
marca Semp Toshiba, marca distinta daquela constante na proposta da empresa vencedora
(Sony Vaio). Isso porque a substituicdo de marcas havia sido fundamentada pela fornecedora
e aceita pela Administracdo Publica por meio de um simples e-mail informando as
especificacbes técnicas do novo produto, sem comprovacdo suficiente da equivaléncia
operacional e equivaléncia de precos entre os dois modelos. O TCU concluiu, portanto, que
a “gravidade da ocorréncia ¢ manifesta, ndo podendo ser elidida por uma suposta pressa da
administragdo em concluir a compra”, constituindo-se violagdo dos artigos 54, 8§1° e 66, da
Lei n°. 8,666/1993.

Em outra oportunidade, o0 TCU decidiu que:

Com relagdo a ser admissivel a substituicdo de equipamentos relacionados na
proposta original da licitante, & incontroversa a possibilidade de aceitacdo de
produtos de qualidade superior as especificacdes minimas exigidas em edital,
desde que os atributos de desempenho atendam as especificacdes definidas
pela Administracdo e que ndo haja majoracdo do preco originalmente

ofertado, quando do julgamento e aceitacdo da proposta.

]

2 Acordao n°. 558/2010 — Plenério, Rel. Min. Augusto Nardes. Data da Sessdo: 24/03/2010.
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Todavia, mesmo que admitida a possibilidade de serem efetuadas alteracoes
qualitativas, desde que previamente aprovadas, em sendo de interesse da
Administracdo, tal mudanca néo poderia resultar na entrega de produtos de
desempenho inferior com manutencdo do preco unitario original e,
especialmente, com injustificada dispensa das exigéncias contidas no edital, o
gue poderia vir a caracterizar a transfiguracdo do objeto licitado, com ofensa
aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e da isonomia entre
os licitantes. (Acordao n°. 1033/2019 — Plenario, Rel. Min. Aroldo Cedraz. Data
da Sessdo: 08/05/2019) (G.N.)

Nota-se, pois, que diante de situacGes excepcionais, a Administracdo Publica
contratante, inclusive o “carona”, podera aceitar produto diverso daquele registrado na ata de
registro de precos, desde que seja de qualidade igual ou superior, com atendimento a todas
as especificacOes técnicas exigidas no instrumento convocatorio. Além disso, a substituicao
ndo podera acarretar elevacdo dos precos registrados, sob pena de violagdo ao principio da
isonomia e da obtencdo da proposta mais vantajosa.

Mantida ou aumentada a qualidade do objeto e havendo a manutencdo dos valores
originalmente propostos, ndo é razoavel exigir que a Administracdo Publica rejeite a
substituicdo dos produtos, visto que, em tais casos, o interesse publico da contratacdo restara
devidamente preservado.

Por outro lado, é necessario ressaltar que a referida substituicdo ndo podera alterar a
natureza do objeto, mesmo que as especificacdes técnicas sejam iguais ou superiores ao
produto original. Seria o caso, por exemplo, do fornecedor que alega impossibilidade de
entregar notebooks e oferece, em substituicdo, computadores de mesa (desktops) com as
mesmas especificagdes técnicas ou com especificacdes até mesmo mais avancadas do que
aquelas exigidas no instrumento convocatorio. Nesse caso, ainda que a mercadoria seja de
maior qualidade e o valor permanega 0 mesmo, ndo podera a Administracdo Publica aceitar

0 produto, devido a desconformidade com o objeto licitado.

Acerca desse tema, convém trazer novamente a colagéo as ligdes de Margal Justen
Filho:
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Obviamente, a oferta de vantagens ou beneficios nédo previstos ou superiores aos
determinados no ato convocatdério nao prejudica o licitante. Se o beneficio néo for
de ordem a alterar o género do produto ou do servico, nenhum efeito dele se
extraird. Porém, se a vantagem configurar, na verdade, outra espécie de bem ou
servigo, devera ocorrer a desclassificagdo da proposta — nio pela ‘vantagem’
oferecida, mas por desconformidade com o objeto licitado. (JUSTEN FILHO,
Margal. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 14%d, S&o Paulo: Dialética,
2010)

Portanto, diante de todo o exposto, esta Unidade Técnica entende que o 6rgao nao
participante, também chamado de “carona”, podera aceitar do fornecedor a entrega de
produto diferente daquele registrado na ata de registro de precos, desde que preenchidas as

seguintes condi¢oes:

a) o fornecedor apresente justificativa suficiente, acompanhada de documentos que
comprovem a impossibilidade superveniente de fornecer o produto registrado na ata de
registro de precos, devido a situacdes como a retirada do produto do mercado pela fabricante
ou a alteracdo do processo produtivo, de modo que o produto ndo seja mais comercializado

com as mesmas especificacOes técnicas (p. ex. peso, gramatura, medida, etc.) de outrora;

b) o novo produto apresente as mesmas especificacdes técnicas ou especificacdes
técnicas superiores aquelas exigidas no instrumento convocatdrio, sem alteracdo da natureza,

do uso, da aplicabilidade ou da finalidade do objeto;

c) por fim, a manutencao do preco original, ou seja, que a substituicdo ndo acarrete a
majoracao dos precos registrados na ata, sob pena de violacdo aos principios norteadores da
licitacdo, notadamente o principio da competitividade, da isonomia e da obtencéo da proposta

mais vantajosa.

3 - DA CONCLUSAO - SUGESTOES, RECOMENDACOES OU PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO
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Diante do exposto, esta Unidade Técnica, em resposta a Consulta n°. 1114436,
formulada Sr. Rubens Magela da Silva, entende que o 6rgdo ndo participante, também
conhecido como “carona”, poderd aceitar do fornecedor a entrega de produto diferente

daquele registrado na ata de registro de precos, desde que preenchidas as seguintes condigdes:

a) o fornecedor apresente justificativa suficiente, acompanhada de documentos que
comprovem a impossibilidade superveniente de fornecer o produto registrado na ata de
registro de precos, devido a situagdes como a retirada do produto do mercado pela fabricante
ou a alteracdo do processo produtivo, de modo que o produto ndo seja mais comercializado
com as mesmas especificacOes técnicas (p. ex. peso, gramatura, medida, etc.) de outrora;

b) o novo produto apresente as mesmas especificacdes técnicas ou especificaces
técnicas superiores aquelas exigidas no instrumento convocatorio, sem alteracdo da natureza,

do uso, da aplicabilidade ou da finalidade do objeto; e

€) a manutencdo do preco original, ou seja, que a substituicdo ndo acarrete a
majoracao dos precos registrados na ata, sob pena de violagcdo aos principios norteadores da
licitacdo, notadamente o principio da competitividade, da isonomia e da obtencédo da proposta

mais vantajosa.
A consideracéo superior,

DFME/CFEL, 22 de fevereiro de 2022.

(assinado eletronicamente)

Henrique Haruhico de Oliveira Kawasaki
Analista de controle externo
TC- 32406
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