A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
. Diretoria de Controle Externo dos Municipios
Coordenadoria de Auditoria dos Municipios

PROCESSO N.: 1071551

NATUREZA: Auditoria

PERIODO: Exercicio de 2018 e periodo de janeiro a abril de 2019.
ENTIDADE: Prefeitura Municipal de Mariana

RESPONSAVEIS PELA ENTIDADE:

Duarte Eustaquio Gongalves Junior- (Prefeito Municipal, gestdo (2017/2020)
José Carlos Sampaio de Castro — (Secretaria Municipal de Fazenda, gestao 2017/2020.
Juliano Vasconcelos Goncalves— (Prefeito Municipal, gestao 2021/2024).

I- DO PROCESSO DE AUDITORIA

Tratam os autos de auditoria de conformidade realizada na Prefeitura Municipal de
Mariana, tendo por objetivo analisar a estrutura legislativa, fisica e organizacional da
Administragdo Tributiria Municipal, no exercicio de 2018 e periodo de janeiro a abril de 2019,
com vistas a melhoria da arrecadacao municipal, em cumprimento ao Plano Anual de Auditorias

da Diretoria de Controle Externo dos Municipios.

Cabe informar inicialmente que o processo de n. 1071551 foi digitalizado, conforme
documentos anexados as pegas n°s 57, 58 e 59 do Sistema de Gestdo e Administragdo de

Processos -SGAP.
Os autos foram distribuidos ao relator Conselheiro Durval Angelo, em 12/07/2019, f1. 93.

A referida auditoria gerou os Achados de Auditoria e Propostas de Encaminhamento

constantes do relatorio de fls. 48/84v do Processo de n. 1071551.
Os achados de auditoria sdo:

(1) Legislagao tributaria municipal ndo consolidada, ndo atualizada e ndo disponibilizada
adequadamente;
(2) Auséncia de revisao adequada da Planta Genérica de Valores;

(3) Nao priorizagdo de recursos para a Administragdo Tributdria Municipal;
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(4) Cadastro imobiliario nao fidedigno;

(5) Inexisténcia do planejamento da fiscalizagdo e de procedimentos de maximizagao da
arrecadagao do ISS;

(6) Inexisténcia da progressividade fiscal das aliquotas e da progressividade no tempo do
IPTU;

(7) O procedimento de apuracdo do valor venal do imével para o langamento do ITBI ndo
¢ realizado mediante processo regular;

(8) Auséncia de cobranga Administrativa dos créditos tributarios;

(9) Auséncia de cobranga Judicial dos créditos tributarios.

No despacho as fls. 95/95v, o Relator determinou a intimagao do Sr. Duarte Eustaquio
Gongalves Junior, Prefeito Municipal de Mariana, para que, no prazo de 15 dias, manifestasse

acerca dos achados de auditoria as fls. 48/81.

O Relator, determinou, que fosse informado e proposto ao gestor o Termo de Ajustamento
de Gestao- TAG, nos termos do inciso II do art. 4° da Resolugdo n. 14/2014, para que indicasse,
de forma clara e objetiva, acdes concretas e pormenorizadas e/ou propostas visando a

regularizag¢do dos atos ou procedimentos descritos nos achados de auditoria as fls. 48/81.

Em cumprimento ao despacho de fls. 95/95v, em resposta aos achados de auditoria
apontados no relatdrio inicial, o Prefeito Municipal de Mariana, Sr. Duarte Eustaquio Gongalves
Janior, a Procuradora Geral do Municipio de Mariana, Inez Nezolda Gomes de Lima, o Secretario
Municipal de Fazenda de Mariana, Sr. Jos¢ Carlos Sampaio de Castro, apresentaram a
documentacdo de fls. 98 a 378, protocolizada sob o n. 0005425111/2019; e considerando que os
referidos agentes publicos manifestaram interesse em celebrar com este Tribunal, o Termo de
Ajustamento de Gestdo (TAQG), os autos retornaram a Unidade Técnica, para a analise da

documentacao apresentada e elaboragdo da minuta de TAG.

Em cumprimento a determina¢ao do Relator, as fls. 95/95v, a Unidade Técnica, elaborou
o relatorio de f1s.381/ 394v, concluindo que nao foram atendidas as Propostas de Encaminhando

resultantes dos Achados 2.1 a 2.9.
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Desse modo, de acordo com a determinacao do Relator, no despacho de fls. 95/95v, a
Unidade Técnica elaborou minuta do Termo de Ajustamento de Gestdo- TAG, no qual as
“Propostas de Encaminhamento” passam a ser tratadas como metas a serem cumpridas, as fls.
395/398v.

Os autos foram encaminhados ao Exmo. Conselheiro Relator, em 09/01/2020, f1.,399.

O Relator, fls. 400/405, manifestou-se de acordo com o relatorio realizado pela unidade
técnica, f1s.381/394 e incorporando no anexo algumas alteragdes de redagdo, alteragdes essas que
visaram apenas conferir maior clareza as clausulas do TAG, sem interferir, no conteudo das

metas/obrigacdes a serem pactuadas com a Prefeitura Municipal de Mariana.

A seguir as metas dispostas na minuta do TAG, com os prazos a definir.

ACHADO DE AUDITORIA: a legislacao tributaria nio esta consolidada, nem

adequada, nem disponibilizada de forma adequada

Metas a serem cumpridas prazos

I- Implantar normas e procedimentos de consolidagdo das normas
tributarias, de forma que estejam permanente consolidadas, em
conformidade com o art.212 do Codigo Tributdrio Nacional e com a
Lei Complementar Federal n. 95/1998. Implantar normas e a definir
procedimentos de consolidagdo das normas tributérias, de forma que
estejam permanentemente consolidadas, em conformidade com o
art.212 do Codigo Tributario Nacional e com a Let Complementar
Federal n. 95/1998.

2- Divulgar em sitios oficiais da rede mundial de computadores
(internet), com destaque para o do Prefeitura Municipal, toda a a definir
legislagdo tributaria do Municipio, em conformidade com a Lei
Federal n. 12.527/2011.

ACHADO DE AUDITORIA: auséncia de revisao adequada da Planta

Genérica de Valores (PGV)

prazos

Metas a serem cumpridas

3- Revisar a PGV instituida pela Lei Municipal n. 1.608/2001, tendo em a definir
vista que é recomendavel ao Municipio revisa-la a cada ciclo maximo

de 4 anos nos termos da Portaria n. 511/2009 do Ministério das
Cidades.

Encaminhar, com base no art. 97, inciso IV, do Codigo Tributério
Nacional, projeto de lei a Camara Municipal, propondo a revisao da
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PGV, para que retrate, de forma adequada, a realidade imobiliaria do
Municipio e contemple possiveis valorizagdes ou desvalorizagdes
havidas em funcao das transformacdes urbanas, observados os
seguintes aspectos:

(1) aavaliagdo de imoveis, para fins de tributagdo, deve ser efetuada
por profissionais habilitados para essa atividade técnica;

(2) a avaliagdo de imdveis deve ser referenciada em boas praticas
reconhecidas e aceitas para o exercicio dessa funcdo (NBR 14653-1
e NBR 14653-2 da ABNT);

(3) a média dos quocientes dos valores avaliados, conforme
constam no cadastro fiscal, em relacdo aos precos praticados no
mercado para cada tipo de imovel (nivel de avaliacdo), deve ficar em
70% (setenta por cento) e 100% (cem por cento), conforme art. 30, §
4° da Portaria n.511/2009 do Ministério das Cidades; e

(4) previsdo da possibilidade de gradagdo de eventuais aumentos
individuais acentuados decorrentes da revisdio da PGV, em
observancia ao principio da nao surpresa e da capacidade
contributiva.

4- Promover levantamento da perda de arrecadagdo do IPTU em razao
da auséncia da corre¢do dos valores venais dos imoveis ocorrida nos
ultimos 5 exercicios e realizar o langamento € a consequente a definir
cobranga dos valores residuais apurados nos exercicios subsequentes
ao do levantamento, efetuando a cobranga de forma escalonada, para
nao prejudicar a capacidade contributiva dos devedores.

ACHADO DE AUDITORIA: auséncia de priorizacao de recursos para a administracio

tributaria municipal

metas a serem cumpridas prazos

5- Promover e executar, apos a realizacdo do levantamento das reais
necessidades da unidade orcamentaria relacionada a fiscalizagdo e
tributacdo, em dota¢do or¢camentaria especifica, subfungdo 129, nos
termos da Portaria n. 42/1999 do Ministério do Orgamento e Gestao, a definir
montante de recursos suficientes para custeio e investimentos em
acoes de aparelhamento e modernizacao da administracao tributaria,
devendo isso constar nas pegas or¢amentarias do Municipio (PPA,
LDO e LOA) para os proximos exercicios..

6- Promover, de forma continuada, investimentos na capacitacdo de
fiscais de tributos e demais servidores que atuam na administragdo
tributaria, visando o aprimoramento ¢ a melhoria de desempenho na a definir
realizag¢do das atividades demandadas pelo setor, bem como a eficaz
utilizagdo de todos os sistemas de tecnologia da informagao
disponiveis para a fiscalizacao.

7- Investir recursos em veiculos, em computadores e em sistemas '
informatizados com configuragdes suficientes para atendimento das a definir
demandas da administragdo tributiria municipal.
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8- Promover a recondugdo, as suas respectivas fungdes, dos fiscais de
tributos que se encontrarem no exercicio de atividades nao afetas a a definir
fiscalizacdo tributaria (desvio de fun¢ao) ou cedidos a outros 6rgaos
ou entidades publicas.

9- Promover a revisdo da politica de provimento e remuneracdo do
cargo de fiscal de tributos, observados os seguintes critérios:

(1) institui¢do da exigéncia de nivel superior para o provimento
de cargo;

(2)  previsao de atribuicdes ao cargo adstrita a administragdo
tributdria, com destaque para aquelas previstas nos titulos III e IV do a definir
Codigo Tributario Nacional;

(3)  admissao por concurso publico e para carreira especifica de
fiscalizagdo tributaria;

(4)  elaboragdo do projeto de lei com o novo plano de carreira,
caracterizado pela previsao de remuneracdo fixa e variavel, baseada
nos maiores vencimentos instituidos para os cargos comissionados.

10- Estruturar a administragao tributaria municipal com setor especifico
para o exercicio eficiente das atividades de langamento, cobranga do
crédito, fiscalizacdo, cadastro de contribuintes e divida ativa, a definir
formado por servidores legalmente habilitados e em namero
suficiente para a realizacdo dessas atividades.

ACHADO DE AUDITORIA: cadastro imobiliario nao fidedigno

metas a serem cumpridas prazos

11- Estabelecer, no organograma do poder executivo municipal, setor )
responsavel pela geréncia e atualizagdo do cadastro imobiliario de a definir
contribuintes e viabilizar economicamente sua implanta¢ao

12-Firmar convénio com as concessiondrias de servicos publicos de
fornecimento de energia elétrica e de 4gua tratada atuantes no
Municipio, para que elas disponibilizem o acesso aos seus cadastros
de clientes e unidades residenciais existentes no municipio. a definir
Caso ndo seja possivel o acesso aos dados por meio de convénio,
encaminhar projeto de lei a Camara Municipal com a previsdo de
obrigacdo acessoria para que as concessionarias disponibilizem seus
cadastros, sob pena de multa.

13- Normatizar e implementar procedimento de controle que consista no
cruzamento de dados referentes a unidades autdbnomas tributaveis '
pelo IPTU com aqueles constantes de cadastros de clientes das a definir
concessionarias de servigos publicos de fornecimento de energia
elétrica e de 4gua tratada no territorio do Municipio.

14- Normatizar e implementar procedimento de controle que consista na '
consulta periddica e registro das imagens aéreas do territorio do a definir
Municipio, para orientar acdes de recadastramento imobiliario.
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15- Normatizar e implementar procedimento de controle que consista no
encaminhamento, ao setor responsavel pela geréncia e atualiza¢ao do
cadastro, de informacOes relativas a dados cadastrais dos
contribuintes, provenientes, dentre outras fontes, de:

(1)  processos de fiscalizagdo de obras e atividades
econdmica(posturas) em que constem modificagdes, inclusive de
uso, ocorridas em imoveis e loteamentos no territdério do municipio; a definir
(2)  procedimentos de cobranca administrativa e de concessdo de
parcelamento tributario;
(3) acompanhamento processual das execugdes fiscais e
ajuizadas;
(4)  informagdes obtidas do setor responsavel pela expedicao de
habite-se e concessdo de alvards de funcionamento e demais
certiddoes imobiliarias solicitadas pelos contribuintes.

ACHADO DE AUDITORIA: inexisténcia de planejamento da fiscaliza¢ao e de

procedimento de maximizacio da arrecadaciao do ISS

metas a serem cumpridas prazos

16- Implementar o planejamento das acdes fiscais materializado num
plano anual de fiscalizagdo no qual deverdo ser estabelecidos os
critérios das escolhas para a fiscaliza¢do do ISS e as metodologias a .
serem adotadas, de forma a garantir a impessoalidade na escolha dos a definir
contribuintes a serem fiscalizados e a possibilitar o controle de seu
resultado e a afericio da eficiéncia e eficacia dos trabalhos
realizados.

17- Implementar sistema informatizado de controle da arrecadacdo com
nddulo especifico para a fiscaliza¢do do ISS, adequado para registrar
os instrumentos de planejamento, execucao e controle de fiscalizagao ‘
do ISS, tais como ordem de fiscalizac¢do, termo de inicio de acdo a definir
fiscal, relatorio de fiscalizagdo, notifica¢do, auto de infracdo, entre
outros, com vistas & automatiza¢do e ao maior controle do gestor
sobre os atos de fiscalizagdo.

18- Implementar controle efetivo sobre o sistema de nota fiscal de
servicos eletronica no qual deverdo estar contempladas
funcionalidades que possibilitem, no minimo, os seguintes
procedimentos:

(1)  registro da movimentagdo econdmica de todos os
contribuintes, inclusive daqueles optantes do simples nacional; ‘
(2)  calculo, emissdo e armazenamento automatico das guias de a definir
arrecadacao do ISS;

(3) critica automatica, efetuada pelo sistema, quanto a retencao
ou nao do ISS referente a servigos tomados pelos contribuintes
domiciliados no Municipio, inclusive quanto a aliquota e base de
calculo do imposto; e

(4) controle de guias emitidas e guias pagas.
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19-Firmar convénio com a Secretaria da Receita Federal para a
fiscalizacdo das empresas prestadoras de servigos optantes do a definir
simples nacional e obter certificados digital-e-CPF para acessar a
base de dados do portal do simples nacional.

20- Implementar procedimentos com o propésito de comparar o
faturamento bruto informado para o recolhimento do simples
nacional, por meio do Programa Gerador do Documento de a definir
Arrecadacao do Simples Nacional — Declaratério (PGDAS-D), com
o faturamento declarado com base na emissio de documentos fiscais,
para apuracao do ISS devido.

21-Implementar programa permanente de fiscalizacdo nas grandes
empresas estabelecidas no Municipio, na condi¢ao de tomadores de
servicos responsaveis tributdrias pelo recolhimento do ISS, a definir
designando equipe de fiscais para realizar a fiscaliza¢do constante e
continuada do maior contribuinte do Municipio, a empresa Vale do
Rio Doce.

22-Realizar agdes de fiscalizagdo nas instituigoes bancarias localizadas
no Municipio, comparando a movimentacdo econdmica por elas ‘
declarada obrigatoriamente ao Banco Central com os seus a definir
demonstrativos contdbeis (Plano Contabil das Instituicdes do Sistema
Financeiro Nacional — (COSIF).

23-Realizar agdes de fiscalizagdo nos cartorios por meio dos seguintes
procedimentos:

(1) notificagdo para apresentacdo das informagdes relativas ao
movimento econdmico; _
(2) obten¢do do movimento econdmico mediante peticdo dirigida a definir
a Corregedoria Geral de Justica dos dados constantes no livro
adicional eletronico; e

(3) calculo indireto a partir da receita bruta disponibilizada pelo
Conselho Nacional de Justica na internet (Justica Aberta).

24- Apurar, em relagdo aos ultimos 5 anos, as receitas tributaveis dos _
cartorios localizados no Municipio e promover a cobranga a definir
administrativa ou judicial do ISS devido.

25- Regulamentar, na legislagdo tributaria, a obrigagdo acessoria para )
que os contribuintes do ISS informem o faturamento mensal com as a definir
operagoes realizadas com os cartdes de débito e crédito.

26- Implementar procedimentos regulares para comparar o faturamento
dos contribuintes do ISS oriundo de operagdes realizadas com cartdes a definir
de débito e crédito com a movimentagdo econdmica declarada ao
Municipio por meio da emissdo de notas fiscais de servigos.

ACHADO DE AUDITORIA: inexisténcia da “progressividade fiscal” das aliquotas e da

“progressividade no tempo” do IPTU.

metas a serem cumpridas prazos
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27- Elaborar e encaminhar projeto de lei a Camara Municipal que:

(1) institua a progressividade de aliquotas para o IPTU sob a
modalidade graduada, em que se considera a aplicacdo de varias .
aliquotas, cada uma sobre uma parte da base de calculo, de forma a definir
similar a evidenciada no Imposto de Renda;
(2) institua as aliquotas para a aplicacdo do IPTU progressivo no
tempo.

ACHADO DE AUDITORIA: a apuracao do valor venal do imével para o lancamento

do ITBI nio é realizada mediante processo regular.

metas a serem cumpridas prazos

28-Nomear nova Comissdo de Avaliagdo Tributaria com membros que

possuam qualificacdo técnica exigida pela Resolucao n. 345/1990 do a definir
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CONFEA).
29- Enviar o projeto de lei a Camara Municipal, a fim de que passe a
constar, no Codigo Tributario Municipal, exigéncia para que os a definir

cartorios de registro de imodveis informem periodicamente a
Prefeitura as transmissdes de imoveis lavradas no Municipio.

30- Estruturar o setor de tributacdo e arrecadagdo, para que os ‘
langamentos do ITBI sejam realizados mediante a instaura¢dao de a definir
processos administrativos.

31- Implementar procedimento normatizado para arbitramento do ITBI,
no qual deverdo ser estabelecidos como condicionantes da validade
dos atos:

(1) abertura de processo administrativo com a declaracdo do valor
do imovel pelo contribuinte;
(2) aposicao de parecer técnico lavrado por agente integrante de
carreira especifica da administracdo tributaria, contendo a
explicitagdo dos parametros e fatores que embasaram a forma de
calculo utilizada para valorizacdo do imposto € a motivacao legal
para o arbitramento.
(3) ratificacdo do valor unitario por autoridade hierarquicamente
superior ou Comissdo Permanente de Avaliagdo ou similar,
formalmente designada para tal atividade, observado o principio da
segregacao de funcdes.
(4) comprovacao de notificagdao ao contribuinte com a indicacdo de
prazo e local para impugnagao.
(5) Requerimento, formulado pelo contribuinte, de avaliacdo
administrativa do imével, quando houver; e
(6) avaliacdo do imovel realizada pela Comissdo de Avaliacdo
Tributaria.

ACHADO DE AUDITORIA: auséncia de cobranca administrativa do crédito tributario

a definir

metas a serem cumpridas prazos

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugcdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2673691



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
. Diretoria de Controle Externo dos Municipios
Coordenadoria de Auditoria dos Municipios

32-Implantar a cobranga administrativa dos créditos tributarios,
instituindo setor especifico para a cobranca sistematica e periodica a definir
desses créditos, com a adogao das normas e rotinas especificadas no
relatorio técnico de auditoria.

33- Controlar e gerenciar o resultado da cobranga administrativa dos a definir
créditos tributarios.

34-Celebrar convénio com oOrgdos de restricdo de crédito (SPC, .
SERASA e cartorios de protesto de titulos e documentos), para a a definir
inscri¢do de inadimplentes em cadastros devedores

35-Na hipétese de projeto de lei em que se propdem o pagamento
parcelado da divida tributaria pelo contribuinte e a anistia dos juros e a definir
multas, verificar se foram realizados estudos prévios sobre os
impactos daquelas medidas de arrecadacao.

ACHADO DE AUDITORIA: auséncia de cobranc¢a judicial de crédito tributario

metas a serem cumpridas prazos

36- Implantar a cobranc¢a judicial de créditos tributdrios inscritos em a definir
divida ativa antes de findo o prazo prescricional.

Diante do exposto, o Sr. Relator a f1.406, determinou a intimagao do Prefeito Municipal
de Mariana, Sr. Duarte Eustaquio Gongalves Junior, para que no prazo de 15 (quinze) dias uteis,
propusesse os prazos dentro dos quais a administragdo municipal poderd cumprir as metas
estipuladas no TAG, respeitando-se a data limite de 31/12/2020 e que devera, de forma periddica,

prestar informacodes a este Tribunal sobre a capacitagdo de servidores até o final de sua gestao.

Em 13/11/2020, as fls. 409/788 em cumprimento a determinacdo do Relator de
f1s.400/400v, o Prefeito Municipal de Mariana, a época, o Sr. Duarte Eustdquio Gongalves Junior,
o Secretario de Fazenda do Municipio de Mariana, a época, o Sr. José Carlos Sampaio de Castro,
e a Procuradora Geral do Municipio de Mariana, a época, Sra. Arlinda Gongalves Coelho,

apresentaram a documentagao de fls. 409/788, protocolizada nesta Casa sob o n. 6705211/2020.

Exposto os fatos, o Relator determinou a digitalizagao dos autos, € logo depois que fossem
encaminhados a Unidade Técnica para andlise da documentagdo apresentada pelos agentes
publicos da Prefeitura Municipal de Mariana, acostada as fls. 412/788, e verificar se foi
comprovada a regularizagdo de algum (uns) achado (s) de auditoria e, em caso positivo,

diferenciar os que foram sanados daqueles que, ainda, se encontram pendentes.
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Se existirem achados pendentes de saneamento, a unidade técnica devera examinar a
necessidade de este Tribunal realizar diligéncias, para verificar se ocorreu a regularizagdo
posterior daqueles achados, e, conforme o caso, devera especificar a documentagdo a ser

requisitada.

Tendo em vista que o Sr. Duarte Eustaquio Gongalves Jinior ndo permaneceu como
Prefeito do Municipio de Mariana no mandato de 2021 a 2024, a Unidade Técnica deverd se
manifestar sobre a possibilidade de este Tribunal propor a celebragdo de TAG aquele que sucedeu

o Sr. Duarte Eustaquio Gongalves Jinior na administragdo do Municipio de Mariana.
Concluido o relatorio técnico, devera retornar os autos ao Gabinete do Relator.

IT — Do exame da documentacio apresentada as fls. 412/788.

o

O Municipio de Mariana, representado pelo Prefeito Municipal de Mariana, a época,
Sr. Duarte Eustaquio Gongalves Junior, o Secretdrio de Fazenda do Municipio de Mariana, a
época, o Sr. José Carlos Sampaio de Castro, ¢ a Procuradora Geral do Municipio de Mariana, a
época, Sra. Arlinda Gongalves Coelho, em atencdo ao Oficio de n. 4593/2020 e originaria da
Auditoria n. 1.071.551, foram citados para prestar informagdes e informar os prazos de

cumprimento de metas estipuladas e que constardo no Termo de Ajustamento de Gestao (TAG).

Os responsaveis nao se manifestaram sobre a Meta 27.

META 01-

Implantar normas e procedimentos de consolidacio das normas tributarias, de forma que
estejam permanentemente consolidadas, em conformidade com o art.212 do Cdédigo

Tributario Nacional e com a Lei Complementar Federal n. 95/1998.
Da manifestacao dos responsaveis

Os responsaveis a época, alegam que se encontra em andamento no Municipio de Mariana
arevisao do novo Cddigo Tributario Municipal e da legislagao tributéria esparsa. O trabalho esta
sendo desenvolvido pela Funda¢cdo Renova como uma das a¢des compensatorias ao Municipio

pelo desastre ocorrido com o rompimento da barragem de Funddo em 2015, com previsdo de
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conclusao dos trabalhos para 31 de dezembro de 2020. Considerando que o Municipio de
Mariana contarad com o novo Codigo Tributario Municipal, ndo se mostra viavel diligenciar para
a continuidade da consolidagdo da legislacdo existente porque a mesma perdera seus efeitos em

breve.

Diante dos fatos apresentados, pede a exclusdo dessa meta da minuta do Termo de

Ajustamento de Gestao (TAG).
Analise da manifestaciao

Foi apresentada as fls. 442/451 (Doc 01) a documentagdo com varios e-mails convocando

membros para participar da reunido do estudo para atualizagdo do Codigo Tributario de Mariana.

Porém, ndo foi apresentada nenhuma documentagdo que comprovasse a implantacao das
normas tributarias, de forma consolidada e atualizada, ou seja, o municipio ndo apresentou
nenhuma legislacdo que estabeleca a determinado setor ou agente publico a competéncia para
consolida¢do da legislagdo municipal, bem como as rotinas e legislagdo para publicacado,
atualizacdo e consolidagdo da legislagdo tributaria. Esta consolidagdo deve ser realizada toda vez

que houver qualquer atualizacao.

Portanto, permanece o ndo cumprimento da Meta O1.

Meta 02

Divulgar em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet), com destaque para
0 do Prefeitura Municipal, toda a legislacio tributaria do Municipio, em conformidade com

a Lei Federal n. 12.527/2011.
Da manifestacao dos responsaveis

Os responsaveis alegam que a legislagdo tributaria do Municipio estd disponivel no site

da Prefeitura através do link: http://www.mariana.mg.gov..br//legislacao-portal-do-contribuinte.

Foi apresentada as fls. 452/453 (Doc. 2) a reproducdo de tela do site da Prefeitura

Municipal, no qual consta toda a legislacdo tributaria municipal devidamente publicada.
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Diante dos fatos apresentados, pede a exclusdo dessa meta da minuta do Termo de

Ajustamento de Gestao (TAG).
Analise da manifestacao

Em consulta 0 site da Prefeitura atraveés do link;

http://www.mariana.mg.gov..br//legislacao-portal-do-contribuinte, detectamos que constam

decretos; documentos para fazer inscricdo municipal; varias leis, portarias, a maioria dos
exercicios de 2013/2014, e que elas ndo estdo consolidadas, dificultando a consulta dos

contribuintes, de tal forma que eles poderdo utilizar legisla¢do ja revogada.

Nao foi apresentado o novo Codigo Tributario Municipal, possivelmente atualizado, pois

estd em andamento, conforme relatado durante a manifestagao dos gestores.

Portanto, permanece o ndo cumprimento da Meta 02.

Meta 03

Revisar a Planta Genérica de Valores -PGV instituida pela Lei Municipal n. 1.608/2001,
tendo em vista que ¢ recomendavel ao Municipio revisa-la a cada ciclo maximo de 4 anos

nos termos da Portaria n. 511/2009 do Ministério das Cidades.

Encaminhar, com base no art. 97, inciso IV, do Codigo Tributario Nacional, projeto de lei
a Camara Municipal, propondo a revisio da PGV, para que retrate, de forma adequada, a
realidade imobiliaria do Municipio e contemple possiveis valorizacoes ou desvalorizacoes
havidas em funcio das transformacdes urbanas, observados os seguintes aspectos:

(1) a avaliacdo de imoveis, para fins de tributacio, deve ser efetuada por profissionais
habilitados para essa atividade técnica;

(2) a avaliacdo de imdveis deve ser referenciada em boas praticas reconhecidas e aceitas
para o exercicio dessa funcio (NBR 14653-1 e NBR 14653-2 da ABNT);

(3) a média dos quocientes dos valores avaliados, conforme constam no cadastro fiscal,
em relacio aos precos praticados no mercado para cada tipo de imdvel (nivel de
avaliacao), deve ficar em 70% (setenta por cento) e 100% (cem por cento), conforme
art. 30, § 4° da Portaria n.511/2009 do Ministério das Cidades; e
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(4) previsao da possibilidade de gradacido de eventuais aumentos individuais
acentuados decorrentes da revisio da PGV, em observancia ao principio da nio
surpresa e da capacidade contributiva.

Da manifestacdo dos responsaveis

Alegam os responsaveis a €poca, que o Municipio realizou o georeferenciamento em seu
territorio e a atualizacdo da PGV ja estd em fase final. O trabalho esta sendo realizado pela

Renova.

Em razdo de novas informagdes ora acostadas, o Municipio de Mariana requer a avaliagao
do cumprimento da Meta por parte da Unidade Técnica do TCEMG e solicita a dilatagdo do
prazo em mais 60 (sessenta) dias para atualizagdo do estagio e sua implantacdo com conclusdo

dos trabalhos para 31/12/2020.

Foi apresentada a documentagdo de fls. 454/456 (Doc. 03), relatorios de inclusdo dos

novos cadastros no sistema de tributagao.

Diante dos fatos apresentados, pede a exclusdo dessa meta da minuta do Termo de

Ajustamento de Gestao (TAG).
Analise da manifestaciao

Nao foi apresentada a lei de revisdo da Planta Genérica de Valores-PGV, instituida pela
Lei Municipal n. 1.608/2001, bem como o encaminhamento & Camara Municipal propondo a

revisdo da PGV, com base no art. 97, inciso IV, do Cédigo Tributario Nacional.

Quanto a solicitacdo do prazo em mais 60 (sessenta) dias, o prazo ja findou, e ndo foi
apresentado a lei aprovada da revisdo da PGV, retratando, de forma adequada, a realidade

imobiliaria do Municipio.

Portanto, permanece o ndo cumprimento da Meta 03.

Meta 04

Promover, levantamento da perda de arrecadacio do IPTU em razao da auséncia da

correcao dos valores venais dos imdveis ocorridas nos ultimos 5 exercicios e realizar o
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lancamento e a consequente cobranca dos valores residuais apurados nos exercicios
subsequentes ao do levantamento, efetuando a cobranca de forma escalonada, para nao

prejudicar a capacidade contributiva dos devedores.
Da manifestacdo dos responsaveis

Alegam os responsaveis a €poca, que o cumprimento da Meta 04 estd atrelado a execugao
da Meta 03, pois somente depois da revisdao da Planta Genérica de Valores sera possivel a analise
da eventual perda de arrecadagdo e pede a dilagdo do prazo em mais 60 (sessenta) dias para

atualizacdo e estagio de sua implementagao.

Diante dos fatos apresentados, pede a exclusdo dessa meta da minuta do Termo de

Ajustamento de Gestdo (TAG).
Analise

Somente, apos a aprovagdo da Planta Genérica de Valores- PGV ¢ que vai ser possivel
fazer o levantamento para a andlise da eventual perda de arrecada¢do. Como ndo houve o

cumprimento da Meta 03, ndo tem como cumprir a Meta 04. E quanto ao prazo ja terminou.

Portanto, permanece o ndo cumprimento da Meta 04.

Meta 05

Promover e executar, apods a realizacao do levantamento das reais necessidades da unidade
orcamentaria relacionada a fiscalizacio e tributacio, em dotacio orcamentaria especifica,
subfuncao 129, nos termos da Portaria n. 42/1999 do Ministério do Orcamento e Gestao,
montante de recursos suficientes para custeio e investimentos em acdes de aparelhamento
e modernizacio da administracao tributaria, devendo isso constar nas pe¢as or¢amentarias

do Municipio (PPA, LDO e LOA) para os proximos exercicios..
Da manifestacio dos responsaveis
Alegam os responsaveis a época, que o Projeto da Lei Orcamentaria Anual (LOA)

referente ao ano de 2021 foi protocolizado na Camara Municipal em 30/08/2020, que esta em
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tramite, que prevé a denominacao “Administragdo Geral da Secretaria Municipal de Fazenda
(codigo n. 06.01). No dia 27.10.2020, a Assessoria de Planejamento Or¢amentario encaminhou
por e-mail a “Relacdo de Despesas Planejadas” para o ano 2021 referente a criacdo da agdo
“manutencdo e modernizagdo da Administracdo Tributaria” no orcamento da Secretaria

Municipal de Fazenda.

As fls. 457/472 (Doc 04), consta o Projeto de Lei Municipal n. 054/2020, e-mail
encaminhado pela Assessoria de Planejamento Orcamentario em 27/10/2020 e a “Relagdo de
Despesas Planejadas do ano de 2021” condizem ao or¢amento da Secretaria Municipal de

Fazenda. Sendo assim, o Municipio pede a possivel exclusdo dessa meta da minuta do Termo de

Ajustamento de Gestao (TAG).

Diante dos fatos apresentados, pede a exclusdo dessa meta da minuta do Termo de

Ajustamento de Gestao (TAG).
Analise da manifestacao

Para o cumprimento da meta, deve-se comprovar que houve previsdo de dotagdo
orcamentdria na subfun¢do 129- Administracdo de Receitas, bem como cuidados para que a
execu¢do das despesas correspondentes a essa funcdo seja devidamente registrada, conforme

estabelecido pela Portaria MPOG n. 42/1999.

De acordo com a documentagdo apresentada as fls. 452/472 (Doc) ndao houve a
comprovagdo da dotacdo destinada a administra¢do de receitas, em que deve constar a execugao
das despesas correspondentes a essa funcao. Foi apresentado o encaminhamento do Projeto Lei
n. 54/2020 para a Camara Municipal para aprovacao do orcamento referente ao exercicio de

2021.

Portanto, permanece o ndo cumprimento da Meta 05.

Meta 06

Promover, de forma continuada, investimentos na capacitacio de fiscais de tributos e

demais servidores que atuam na administragio tributaria, visando o aprimoramento e a
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melhoria de desempenho na realizacido das atividades demandadas pelo setor, bem como a
eficaz utilizacio de todos os sistemas de tecnologia da informacdo disponiveis para a

fiscalizacao.
Da manifestacao dos responsaveis

Informam os responsaveis a época, que para o cumprimento da Meta 06, a Secretaria
Municipal de Fazenda solicitou a contratacdo de prestador de servigos para a capacitagdo e
treinamento avangado para a promover a eficiéncia do setor tributario do Municipio de Mariana,
especialmente no que tange a gestdo e fiscalizacdo tributaria, de acordo com a legislagdo

municipal e federal.
Apresentou a descri¢do detalhada dos treinamentos a serem oferecidos as fls. 416/420.

As fls. 473/489 (Doc 05), consta os empenhos e comprovantes de pagamentos para
empresa Pauta Municipal Capacitagdo & Consultoria Ltda, contratada para ministrar o

treinamento dos servidores.
As fls. 490/529 (Doc 06), consta os Certificados dos Participantes.

Diante dos fatos apresentados, pede a exclusdo dessa meta da minuta do Termo de

Ajustamento de Gestao (TAG).
Analise da manifestaciao

A documentagao as fls. 473/529 relativos a 2019/2020 demonstram a agdo da

administragao de capacitar os servidores.

Diante da documentacdo apresentada, considera o cumprimento da Meta 06.

Meta 07

Investir recursos em veiculos, em computadores e em sistemas informatizados com
configuracoes suficientes para atendimento das demandas da administra¢do tributaria

municipal.

16

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugcdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2673691



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
Coordenadoria de Auditoria dos Municipios

Da manifestacao dos responsaveis

Os responsaveis a €poca, informam que a Administragdo Fazendaria, passou por uma
reestruturacao do espacgo fisico em que foram adquiridos novos moveis, computadores e materiais

de trabalho.

A Secretaria Municipal possui um veiculo a sua disposi¢ao e pretende iniciar processo

licitatorio para a aquisi¢do ou locagao de novos automoveis.

O Municipio mantém contrato com a CMM Sistemas de Informacdo para a
disponibiliza¢ao de softwares especificos contendo diversas funcionalidades tuteis e necessarias
a fiscalizacdo tributaria e trabalha para manter a par as atualizagdes do sistema informatico com

a finalidade de utiliza-lo plenamente.

As fls. 530/564 (Doc 07) constam fotos dos equipamentos comprados, fotos do setor de
tributos com novas mesas, documento do carro e notas de empenho de compra dos referidos

equipamentos.

Diante dos fatos apresentados, pede a exclusdo dessa meta da minuta do Termo de

Ajustamento de Gestao (TAG).
Analise da manifestacao

Conforme documentagdo de fls. 530/564, o Municipio comprovou que vem investindo
recursos em computadores, moveis € materiais de trabalho. Quanto ao veiculo para o setor de
tributacdo de Mariana o documento do veiculo apresentado a fl. 564, estd em nome de Michele
do Carmo Gomes Nunes e ndo em nome da Prefeitura. Quanto ao Processo Licitatorio, ndo foi
encaminhado at¢ o momento, nenhuma documentacdo para aquisi¢do de novos veiculos para

fiscalizagao.

Portanto, mantém parcialmente cumprida a Meta 07, tendo em vista a ndo apresentagdo

da documentagdo do processo licitatorio.
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Meta 08

Promover a reconducio, as suas respectivas funcdes, dos fiscais de tributos que se
encontrarem no exercicio de atividades nao afetas a fiscalizacao tributaria (desvio de

funcao) ou cedidos a outros orgaos ou entidades publicas

Da manifestacao dos responsaveis

\ J4

Os responsaveis a época, informam que a Meta 08 estd parcialmente cumprida. A
Secretaria Municipal de Fazenda ja solicitou ao Departamento de Recursos Humanos, a
reconducdo do Fiscal de Tributos Sr. Mauro Gomes que estava lotado no Departamento de

Contabilidade.

As fls. 565/568 (Doc. 08), consta a Comunicagio interna enviada ao Departamento de

Recursos Humanos.

Diante do exposto, pede a possivel readequagdo ou possivel exclusdo da minuta do Termo

de Ajustamento de Gestdao (TAG).
Analise da manifestaciao

A Secretaria Municipal de Fazenda solicitou ao Departamento de Recursos Humanos a
reconducdo do Fiscal de Tributos Sr. Mauro Gomes que estava lotado no Departamento de

Contabilidade (fls.566), mas ndo comprovou que foi cumprida.

Para o cumprimento desta Meta 08, deverd comprovar que todos os fiscais de tributos se
encontram em atividades ligadas a fiscaliza¢do tributdria, através de relatorios de tarefas

executados por eles.

Portanto, permanece o ndo cumprimento da Meta 08.

Meta 09

Promover a revisiao da politica de provimento e remuneracio do cargo de fiscal de tributos,
observados os seguintes critérios:

(1) instituicdo da exigéncia de nivel superior para o provimento de cargo;
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(2) previsao de atribuicdes ao cargo adstrita a administracao tributaria, com destaque
para aquelas previstas nos titulos III e IV do Cédigo Tributario Nacional;

(3) admissao por concurso publico e para carreira especifica de fiscalizacao tributaria;

(4) elaboracao do projeto de lei com o novo plano de carreira, caracterizado pela
previsio de remuneracdo fixa e varidvel, baseada nos maiores vencimentos
instituidos para os cargos comissionados.

Da manifestacdo dos responsaveis

Os responsaveis informam que a Secretaria Municipal de Administracao, responsavel
pela organizacdo e gestdo de recursos humanos no Municipio de Mariana, informou por meio da
Comunicac¢ao Interna n. 1323 de 27/10/2020 que a Meta n. 09 se encontra cumprida em virtude
da edig¢do da Lei Complementar Municipal n. 193/2019 cuja finalidade ¢ a institui¢do no novo

Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos dos servidores municipais.

As fls. 569/652 (Doc. 09), Comunicagdo Interna n. 1323, de 27/10/2020 expedida pela

Secretaria Municipal de Administra¢do e a Lei Complementar Municipal n. 193/2019.

Diante dos fatos apresentados, pede a exclusdo dessa meta da minuta do Termo de

Ajustamento de Gestdo (TAG).
Analise da manifestacao

O Decreto n. 9930, de 03/12/2019, regulamenta o art. 63 da Lei Complementar n.
193/2019 — Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos Geral, mas a lei ndo contempla a revisao
da politica de provimento e remuneragdo do cargo de tributos, em especial, a previsdo de
remuneracdo fixa e varidvel, baseada nos maiores vencimentos instituidos para os cargos

comissionados.

Portanto, permanece o ndo cumprimento da Meta 09.

Meta 10

Estruturar a administra¢io tributaria municipal com setor especifico para o exercicio
eficiente das atividades de lancamento, cobranca do crédito, fiscalizacio, cadastro de
contribuintes e divida ativa, formado por servidores legalmente habilitados e em nimero

suficiente para a realizacio dessas atividades.
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Da manifestacao dos responsaveis
Os responsaveis a época, alegam que a Secretaria Municipal de Fazenda elaborou
organograma contendo a divisdo de tarefas para todos os seus servidores de acordo com a
especificidade de cada demanda.
As fls. 653/656 (Doc. 10), consta o novo organograma da Secretaria de Fazenda com a
divisdo de tarefas.
Analise da manifestaciao
Analisando o quadro de cargos e provimento efetivo (fls. 596/598), descri¢dao dos cargos
(fl1s.608/650) e a estrutura organizacional do departamento de receita, concluimos que:
e Nao foi apresentado a relagdo dos auditores fiscais de tributos;
¢ De acordo com o quadro de cargos e provimento efetivo esta previsto o preenchimento
de 07 (sete) vagas para auditores, f1.596, porém, na estrutura organizacional do
departamento de receita foram detectados na area de fiscalizagdo com as suas atribui¢des
somente 2 (dois) auditores (fls.654/659);
e Naio constam as atribui¢cdes dos fiscais de tributos na estrutura organizacional do
departamento de receita;
e O Sr. Mauro Gomes, fiscal de tributos, com atribui¢des de andlise de processos de
restituicao, isenc¢ao, nao incidéncia de ITBI e demais processos tributarios, até a data
15/10/2020 estava em desvio de fung¢do, no setor de contabilidade. Foi solicitado pelo
Secretario de Fazenda a reconducdo do Sr. Mauro para o setor de fiscalizagdo, mas ndo
foi comprovado o cumprimento.
Para o cumprimento desta Meta deverd além da relacdo dos servidores do setor de
receitas, a indicagdo do respectivo cargo e atribuigdes, bem como a comprovacgao das atividades
realizadas pelos servidores por meio de relatorios.

Portanto, permanece o ndo cumprimento da Meta 10.

Meta 11

Estabelecer, no organograma do poder executivo municipal, setor responsavel pela
9 9
geréncia e atualizacio do cadastro imobiliario de contribuintes e viabilizar

economicamente sua implantac¢io
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Da manifestacao dos responsaveis

Os responsaveis a época, informam que o Municipio de Mariana realizou o
georreferenciado em seu territorio e a atualizacdo da Planta Geral dos Valores ja esta em fase
final. Para atender as demandas oriundas deste trabalho, foi criado o departamento de Cadastro
Imobiliério, cuja coordenacao a cargo do fiscal tributario Joseval Moreira Egito.

Concluidos os servicos de instalacdo e execucdo do georreferenciamento, o referido

Departamento trabalhard para manter o cadastro atualizado.
As fls. 657/660 (Doc. 11), fotos do setor de cadastro imobiliario.

Diante dos fatos apresentados, pede a exclusdo dessa meta da minuta do Termo de

Ajustamento de Gestdo (TAG).

Analise da manifestaciao

Nao foi apresentada a atualizacdo da Planta Genérica de Valores (PGV) que estava em
fase final.

Nao consta a nomeagao do Sr. Joseval Moreira Egito, como coordenador do departamento
do Cadastro Imobiliario.

Nao foi demonstrado que os cadastros dos contribuintes estao atualizados.

Portanto, permanece o ndo cumprimento da Meta 11.

Meta 12

Firmar convénio com as concessionarias de servigcos publicos de fornecimento de energia
elétrica e de agua tratada atuantes no Municipio, para que elas disponibilizem o acesso aos
seus cadastros de clientes e unidades residenciais existentes no municipio.

Caso nao seja possivel o acesso aos dados por meio de convénio, encaminhar projeto de lei
a Camara Municipal com a previsido de obrigacio acesséria para que as concessionarias

disponibilizem seus cadastros, sob pena de multa.

Da manifestacao dos responsaveis
Os responséaveis a época, alegam que o Servigo Autonomo de Agua e Esgoto (SAAE de

Mariana) ¢ o mesmo da Secretaria Municipal de Fazenda. Em relag@o a concessionaria de energia
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elétrica informa que o Municipio encaminhou em 30.09.2020 a Companhia Energética do Estado
de Minas Gerais (CEMIGQG), solicitando a formalizagdo do convénio para que possa acessar a sua
base de dados cadastrais de pessoas naturais e juridicas. Mas aguarda a resposta.

No Projeto de Lei do Novo Cédigo Tributario Municipal existe a previsao da obrigacao
para que as concessiondrias de servigos publicos disponibilizem seus cadastros sob pena de

multa.

As fls.661/665 (Doc. 12), consta o Oficio n. 100/2020 encaminhado a Companhia
Energética do Estado de Minas Gerais (CEMIG), seu comprovante de postagem e aviso de

recolhimento.

Diante dos fatos apresentados, pede a exclusdao dessa meta da minuta do Termo de

Ajustamento de Gestao (TAG).
Analise da manifestacao

Nao foi ainda apresentado o novo Cddigo Tributdrio Municipal com as atualizagdes,
inclusive com a previsao da obrigacao acessoria para que as concessionarias de servigos publicos

disponibilizem seus cadastros sob pena de multa.

Portanto, permanece o ndo cumprimento da Meta 12.

Meta 13

Normatizar e implementar procedimento de controle que consista no cruzamento de dados
referentes a unidades auténomas tributaveis pelo IPTU com aqueles constantes de
cadastros de clientes das concessionarias de servicos publicos de fornecimento de energia

elétrica e de agua tratada no territorio do Municipio.
Da defesa da manifestacio dos responsaveis

Os responsaveis a época, alegam que a normatizacdo e implementacdo do controle
pretendido dependem, primeiramente, da formalizacdo de convénio com a Companhia
Energética do Estado de Minas Gerais (CEMIG) para que sejam conhecidos os limites de acesso

e a possibilidade de eventual comunicagdo entre sistemas informatizados.
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Analise da manifestacao

Nao foi feita norma e implantagdo de procedimentos de controle que consista no
cruzamento de dados referentes a unidades autonomas tributaveis pelo IPTU com aqueles
constantes de cadastros de clientes das concessionarias de servigos publicos de fornecimento de

energia elétrica e de dgua tratada no territorio do Municipio.

Nao foi apresentado o novo Codigo Tributario Municipal prevendo a obrigagdo
acessoOria para que as concessionarias de servigos publicos disponibilizem seus cadastros sob

pena de multa.

Diante dos fatos, permanece o nao cumprimento da Meta 13.

Meta 14

Normatizar e implementar procedimento de controle que consista na consulta periédica e
registro das imagens aéreas do territério do Municipio, para orientar acdes de

recadastramento imobiliario.
Da manifestacio dos responsaveis

O Municipio de Mariana solicita a dilatagdo do prazo em mais 60 (sessenta) dias para

atualizagdo do estagio de sua implementacao.
Analise da manifestaciao

O prazo pedido ja terminou. Até o momento, ndo foi apresentada a formalizagdo da
normatizacdo e implementagdo de procedimento de controle que consista na consulta periddica
e registro das imagens aéreas do territorio, com a finalidade de manter o cadastro imobiliario

atualizado.

Portanto, permanece o ndo cumprimento da Meta 14.
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Meta 15

Normatizar e implementar procedimento de controle que consista no encaminhamento, ao
setor responsavel pela geréncia e atualizacio do cadastro, de informacoées relativas a dados
cadastrais dos contribuintes, provenientes, dentre outras fontes, de:

(1) processos de fiscalizaciao de obras e atividades econémica(posturas) em que constem
modifica¢oes, inclusive de uso, ocorridas em imdveis e loteamentos no territorio do
municipio;

(2) procedimentos de cobranca administrativa e de concessio de parcelamento
tributario;

(3) acompanhamento processual das execucoes fiscais e ajuizadas;

(4) informacdes obtidas do setor responsavel pela expedicao de habite-se e concessao de

alvaras de funcionamento e demais certidoes imobilidrias solicitadas pelos

contribuintes.
Da manifestacao dos responsaveis

Os responsaveis a época, alegam que em cumprimento a Meta 15 foi instituido
procedimento no qual os processos sdo encaminhados ao setor de tributos para emissao de guias,

sendo o processo concluido somente ap6s o pagamento e baixa da mesma.
Sao enviados para o setor de tributagao:

1. Processos de fiscalizacdo de obras e atividades econdmicas (posturas), para emissao
das guias e multas.

2. Processo para emissdo de alvaras de construgao.

3. Processo para expedicao de habite-se.

4. Processo de expedi¢cdo de Alvaras de funcionamento.

5. Processo de aquisi¢do de jazigos perpétuos sao realizados pelo setor de tributacao,
com emissdo de guia.

6. Ja4 os procedimentos de cobranca administrativa e de concessdo de parcelamento
tributario sdo realizados pela Procuradoria Geral do Municipio assim como o

acompanhamento das Execucdes Fiscais.
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Analise da manifestacao

Nao foi apresentado a normatizagdo e implementagao de procedimento de controle que
consista no encaminhamento, ao setor responsavel pela geréncia e atualizacao do cadastro, de
informacodes relativas a dados cadastrais dos contribuintes, bem como nao foi apresentado
nenhum relatério que comprovasse a implementacao e atualizagdo do cadastro.

Portanto, permanece o ndo cumprimento da Meta 15.

Meta 16

Implementar o planejamento das acles fiscais materializado num plano anual de
fiscalizacao no qual deverao ser estabelecidos os critérios das escolhas para a fiscalizacao
do ISS e as metodologias a serem adotadas, de forma a garantir a impessoalidade na escolha
dos contribuintes a serem fiscalizados e a possibilitar o controle de seu resultado e a afericao

da eficiéncia e eficacia dos trabalhos realizados.
Da manifestacdo dos responsaveis

Os responsaveis a época, informam que foi elaborado o calendario de fiscalizagao do
Municipio, de acordo com os conhecimentos a serem adquiridos no Programa de Treinamento

continuo.

Calendario de Fiscalizagdo do Municipio de Mariana — ano 2020

Atividade Status de execucao

ISS- Simples Nacional- através de certificado | Execug@o continua — durante 12 meses

ISS- Importante Execucdo continua — durante 12 meses

Construcao Civil (construcao e reforma)

Taxas-
Exigir  documentagdo  para  cadastro, | Execu¢do continua- durante 12 meses.
fiscalizacdo em campo, notificando quem nado
tem cadastro mobiliario

Notificar os contribuintes ja cadastrados Jé esta sendo realizado
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Realizar cadastro dos ambulantes, exigindo
documentagao

ITBI -

Disponibilizar guia no site e por e-mail para | Execu¢do continua — durante 12 meses
qualquer cartorio ou contribuinte.
Nomeagao de Comissao de Avaliagao Ja& est4 sendo realizado
Arbitramento do valor de transagao quando a
declaragdo do contribuinte ndo mereca fé.

Entrega do guia de arrecadagdo, apos
pagamento da guia de ITBI e apds conferéncia

de inexisténcia de débito.

Nota Fiscal Eletronica/Declaracdo  de | Execucdo continua — durante 12 meses
Servi¢os Tomados Ja esta sendo realizado. O livro de servigos
Fazer malha em todas notas fiscais referente | tomados esta em plena utilizagao.

ao fornecimento de mao-de-obra

ISS- Hotel Inicio da fiscalizag@o — janeiro de 2021

ISS- Clubes de Recreio Inicio da fiscalizagdo- adiado para
mar¢o/2021

ISS - Escolas Inicio da fiscalizagao — dezembro de 2020

Ensino a distancia Inicio da fiscalizagao — dezembro de 2020

ISS - Cartorarios Inicio da fiscalizagdo — novembro de 2020

ISS- Bancos Inicio da fiscalizagao — setembro de 2020

Diante dos fatos apresentados, pede a exclusdo dessa meta da minuta do Termo de
Ajustamento de Gestao (TAG).
Analise da manifestacao

Foi elaborado e apresentado as fls. 426/430 um plano de fiscalizagdo para o exercicio de
2020.

Portanto, considera-se cumprida a Meta 16.
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Meta 17

Implementar sistema informatizado de controle da arrecadacio com maédulo especifico
para a fiscalizacdo do ISS, adequado para registrar os instrumentos de planejamento,
execucao e controle de fiscalizacdo do ISS, tais como ordem de fiscalizacao, termo de inicio
de aclo fiscal, relatorio de fiscalizacao, notificacdo, auto de infracio, entre outros, com

vistas a automatizacio e ao maior controle do gestor sobre os atos de fiscalizaclo.
Da manifestacio dos responsaveis

Os responsaveis a época, alegam que o Municipio mantém contrato com a CMM Sistemas
de Informacao para disponibilizagdo de softwares contendo diversas funcionalidades uteis e

necessarias para fiscalizacdo tributéria.

No software de arrecadagdo (Betha Tributos), modulo “Fiscaliza¢ao” estao disponiveis
funcionalidades como ordem de fiscalizacdo, termo de inicio de acao fiscal, relatorio de

fiscalizacdo, notificacdo, auto de infragdo, entre outros.
As fls. 666/668 (Doc. 13), prints da tela de Fiscalizagdo em funcionamento.

Diante dos fatos apresentados, pede a exclusdo dessa meta da minuta do Termo de

Ajustamento de Gestao (TAG).
Analise da manifestaciao

Foram apresentados os prints da tela de fiscalizagdo. Contudo, ndo foram apresentados
relatérios que comprovem que as funcionalidades descritas na meta foram efetivamente

implementadas e estdo em funcionamento.

Portanto, permanece o ndo cumprimento da Meta 17.

Meta 18

Implementar controle efetivo sobre o sistema de nota fiscal de servigos eletronica no qual
deverdo estar contempladas funcionalidades que possibilitem, no minimo, os seguintes

procedimentos:
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(1) registro da movimentacio econoémica de todos os contribuintes, inclusive
daqueles optantes do simples nacional;

(2) calculo, emissao e armazenamento automatico das guias de arrecadacao do ISS;

(3) critica automatica, efetuada pelo sistema, quanto a retencio ou nao do ISS
referente a servicos tomados pelos contribuintes domiciliados no Municipio,
inclusive quanto a aliquota e base de calculo do imposto; e

(4) controle de guias emitidas e guias pagas.

Da manifestacio dos responsaveis

Os responsaveis a época, alegam que tem contrato com a CMM Sistemas de Informacao
que disponibiliza através de seus softwares, diversas funcionalidades uteis e necessarias para

fiscalizacdo tributaria.

O sistema de emissdo de notas fiscais (Fly E — nota) estd automaticamente configurado
para apontar corretamente o local de incidéncia do ISSQN, de acordo com a LC 116/2013. Além

disso, as aliquotas para cada item de servico prestado ja sdo preenchidas automaticamente.

O sistema de escrituragdo de servigos prestados e tomados (Livro Eletrdnico) permite ndo
sO a escrituracdo das notas fiscais como também calcula automaticamente o valor do ISSQN

devido e gera a guia de pagamento.

As fls. 669/690 (Doc 14), prints das telas do sistema de emissdo e escrituragdo de notas
fiscais. Diante dos fatos apresentados, pede a exclusdo dessa meta da minuta do Termo de

Ajustamento de Gestao (TAG).

Analise da manifestaciao

Foram apresentados os prints da tela do sistema de emissao e escrituracio de notas fiscais,

bem como relatorios de recibos de declaragdes e declaracdes de servigos tomados.

Portanto, considera-se cumprida a Meta 18.

Meta 19

Firmar convénio com a Secretaria da Receita Federal para a fiscalizacio das empresas
prestadoras de servicos optantes do simples nacional e obter certificados digital-e-CPF para

acessar a base de dados do portal do simples nacional.
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Da manifestacao dos responsaveis

Os responsaveis a época, alegam que o Municipio de Mariana ja realiza fiscalizagdo de
empresas optantes do Simples Nacional. Atualmente, 3 servidores possuem acesso ao portal
através do certificado digital e-CPF. Sao os auditores fiscais Mayra Soraggi ¢ Leonardo Zanetti
e o fiscal tributario Joseval Moreira do Egito. Estdo sendo providenciados acessos para outros

servidores.

As fls. 691/693 (Doc 15), prints das telas de acesso ao sistema de fiscalizagdo do Simples

Nacional.
Analise da manifestaciao

Diante da documentagao apresentada as fls. 691/693, considera-se cumprida a Meta 19.

Meta 20

Implementar procedimentos com o proposito de comparar o faturamento bruto informado
para o recolhimento do simples nacional, por meio do Programa Gerador do Documento
de Arrecadacio do Simples Nacional — Declaratorio (PGDAS-D), com o faturamento

declarado com base na emissio de documentos fiscais, para apuracao do ISS devido.
Manifestacao dos responsaveis

Informam os gestores a época, que o trabalho consiste no cruzamento das informagdes do
PGDAS-D com o sistema de NFS-e, verificando se a base de calculo declarada pelo contribuinte
na PGDAS ¢ o mesmo valor total das notas emitidas no sistema do Fisco Municipal naquele

periodo.

Também estdo sendo fiscalizadas: apropria¢des de retengdes na fonte indevidas, deducdes
ilegitimas de base de célculo, valor fixo de ISS, isengdes e imunidades, locagdao de bens moéveis,

dentre outros falsos registros.

29

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugcdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2673691



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
Coordenadoria de Auditoria dos Municipios

Ja estd em negociacdo com a CMM Sistemas de Informacgao, ferramenta que farad o

cruzamento automatico dessas informagdes, tornando o processo mais eficiente.

Afirmam que ja realizaram o cadastro dos contadores dos contribuintes, com o objetivo
de imputar ao contador responsabilidade técnica quanto ao preenchimento da declaracao

PGDAS.
As fls. 694/704, consta o Relatorio de contribuintes por contador.

Diante do exposto, o0 Municipio de Mariana requer a reavaliacdo do cumprimento da meta

e possivel exclusdo da minuta do Termo de Ajustamento de Gestao (TAG).
Analise da manifestaciao

Na documentacdo constante as fls. 694/704, ha somente uma relagdo de empresas e
contadores. Nao foi identificada a documentacdo que comprove as alegagdes dos responsaveis.
Os responsaveis a época alegaram a adogdo dos procedimentos, mas nao comprovam a

implementagao.

Diante do exposto, permanece o ndo cumprimento da Meta 20.

Meta 21

Implementar programa permanente de fiscaliza¢do nas grandes empresas estabelecidas no
Municipio, na condicdo de tomadores de servicos responsaveis tributarias pelo
recolhimento do ISS, designando equipe de fiscais para realizar a fiscalizacdo constante e

continuada do maior contribuinte do Municipio, a empresa Vale do Rio Doce.
Da manifestacao dos responsaveis

Informam os responséaveis a época, que com o objetivo de implementar um programa
permanente de fiscalizacdo foi instituida a Declaracdo Mensal de Servicos Tomados, permitindo
a fiscalizagao continuada do ISS devido pelas empresas na condigdo de responsaveis, seja por

retencao ou substituicao. O programa ja realiza o cruzamento das informagdes geradas no sistema
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de nota fiscal, trazendo automaticamente para a declaragdo todas as notas emitidas contra o

tomador substituto tributario.

Com base na Declaragao de Servigos Tomados, a fiscalizacdo sera capaz de realizar o
cruzamento das informagoes prestadas, bem como verificar a configuragao da hipdtese prevista

no artigo 4° da Lei Complementar n. 116/2003.

As fls. 705/709 (Doc 17), consta o Decreto Municipal n. 6652/2013 e o mapa do aumento
de arrecadagdo no municipio, depois da implantacdo do livro de servigos tomados, conforme a
seguir, tendo como base o més de agosto: 2016 o valor de R$1.529.853,88; R$ 1.457.697,99 em
2017; R$1.839.618,53 em 2018; R$ 2.404.570,14 em 2019 ¢ R$ 7.139.679,11 em 2020.

Diante do exposto, o0 Municipio de Mariana requer a reavaliacdo do cumprimento da meta

e possivel exclusdo da minuta do Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG).
Analise da manifestacao

Foi instituida a Declaragdo Mensal de Servigos Tomados, permitindo a fiscalizagao
continuada do ISS devido pelas empresas na condicdo de responsdveis, seja por retencao ou
substitui¢do. O programa ja realiza o cruzamento das informagdes geradas no sistema de nota
fiscal, trazendo automaticamente para a declaragcdo todas as notas emitidas contra o tomador

substituto tributario.

As fls. 708/709 constam as arrecadagdes e langamentos de ISS comparando os exercicios
de 2016 a 2020, demonstrando aumento significativo depois da implantagao do livro de servigos

tomados.

Diante do exposto, considera-se cumprida a Meta 21.

Meta 22

Realizar acées de fiscalizacdo nas instituicoes bancarias localizadas no Municipio,
comparando a movimenta¢ao economica por elas declarada obrigatoriamente ao Banco
Central com os seus demonstrativos contabeis (Plano Contabil das Instituicoes do Sistema

Financeiro Nacional — (COSIF).
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Da manifestacao dos responsaveis

Os responsaveis a época, informam que foi contratado pelo Municipio de Mariana o
modulo de fiscalizacdo de bancos por meio da declaracao DESIF. Os bancos foram intimados no

més de setembro de 2020 para realizagao do cadastro.

As fls. 710/732 (Doc 18), consta o Decreto Municipal n. 7.495/2014, o print das telas do
modulo de fiscalizagdo de bancos (DESIF), relatorio do Plano de Contas do banco e a notificagdo

feita as Instituigdes Financeiras para cadastro na nova plataforma.

Diante do exposto, o0 Municipio de Mariana requer a reavaliacdo do cumprimento da meta

e possivel exclusdo da minuta do Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG).
Analise da manifestaciao

As agéncias bancérias foram notificadas para a realizagdo do cadastro na nova plataforma
(DESIF) disponibilizada pela Prefeitura. Entretanto, ndo foi apresentada a documentacdo
comprobatoria de que a Prefeitura realizou a agdo de fiscalizagdo prevista na meta, qual seja:
comparar a movimentacao econdmica por elas declaradas obrigatoriamente ao Banco Central
com os seus demonstrativos contdbeis (Plano Contabil das Institui¢des do Sistema Financeiro

Nacional — COSIF).

Diante do exposto, permanece o ndo cumprimento da Meta 22.

Meta 23

Realizar agoes de fiscalizacdo nos cartorios por meio dos seguintes procedimentos:

(1) notificacao para apresentacao das informacgoes relativas ao movimento econéomico;

(2) obtencio do movimento economico mediante peticao dirigida a Corregedoria Geral
de Justica dos dados constantes no livro adicional eletronico; e

(3) calculo indireto a partir da receita bruta disponibilizada pelo Conselho Nacional de
Justica na internet (Justica Aberta).

Da manifestacdo dos responsaveis
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Os responsaveis a época, alegam que os cartdrios pagam mensalmente o ISS devido.

As fls. 733/736 (Doc 19), consta o Relatorio das guias de declaragdo de servigos prestados

do Cartério de Registro de Imoveis.

Diante do exposto, o0 Municipio de Mariana requer a reavaliacdo do cumprimento da meta

e possivel exclusao da minuta do Termo de Ajustamento de Gestao (TAG).
Analise da manifestaciao

Os responsaveis informam que os cartdrios pagam mensalmente o ISS devido, mas nao
foi confrontado estas informac¢des com o Conselho Nacional de Justi¢a na internet (Justica

Aberta).

Na documentagao apresentada consta a declaragdo simplificada de servigos prestados (fls.

734/735), mas ndo identifica quais os cartorios e quais os valores de cada cartério.

Nao foi apresentada a relagdo de todos os cartorios com as declaragcdes de servigos

prestados para confrontagao na Justi¢a Aberta.

Portanto, permanece o ndo cumprimento da Meta 23.

Meta 24

Apurar, em relacio aos ultimos 5 anos, as receitas tributaveis dos cartorios localizados no

Municipio e promover a cobranca administrativa ou judicial do ISS devido.
Da manifestacio dos responsaveis

Alegam os responsaveis a €poca, que em maio de 2017, o Municipio de Mariana notificou
os cartorios para apresentarem a documentagdo necessaria para que se procedesse ao lancamento

do ISSQN nos ultimos 5 (cinco) anos.

Os cartdrios contestaram as notificacdes alegando a existéncia de Mandado de Seguranca

e ndo apresentaram os documentos solicitados.
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O Departamento da Receita Municipal solicitou através da CI 033/2019, orientagdes

juridicas a respeito do tema.

Diante do exposto, o Municipio de Mariana requer a reavaliacao do cumprimento da meta

e possivel exclusao da minuta do Termo de Ajustamento de Gestao (TAG).

As fls.737/746 (Doc 20), constam copias das notificagdes ja entregues até o momento ¢ a

orientagdo juridica recebida pela Secretaria Municipal de Fazenda.

Diante do exposto, o0 Municipio de Mariana requer a reavaliacdo do cumprimento da meta

e possivel exclusdo da minuta do Termo de Ajustamento de Gestao (TAG).
Analise da manifestaciao

Como os cartorios ndo apresentaram a documentagdo, o Municipio pode fazer um
levantamento do ISS devido por meio de calculo indireto a partir da receita bruta disponibilizada

pelo Conselho Nacional de Justica na internet (Justiga Aberta).

Portanto, ndo houve o cumprimento da Meta 24.

Meta 25

Regulamentar, na legislacao tributaria, a obrigacao acessoria para que os contribuintes do
ISS informem o faturamento mensal com as operacoes realizadas com os cartdes de débito

e crédito.
Da manifestacdo dos responsaveis

Informam os responsaveis a época, que no Projeto do Novo Codigo Tributario Municipal

consta a referida obrigacao acessoria.

Diante do exposto, o Municipio de Mariana requer a reavaliacdo do cumprimento da meta

e possivel exclusao da minuta do Termo de Ajustamento de Gestao (TAG).

Analise da manifestacao
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Como o novo Codigo Tributario Municipal ndo foi aprovado, a obrigacdo acessoria

descrita na Meta ainda ndo esta regulamentada na legislacdo tributdria municipal.
Portanto, permanece o ndo cumprimento da Meta 25.
Meta 26

Implementar procedimentos regulares para comparar o faturamento dos contribuintes do
ISS oriundo de operacdes realizadas com cartdes de débito e crédito com a movimentacgio

econdomica declarada ao Municipio por meio da emissdo de notas fiscais de servicos.
Da manifestacao dos responsaveis

Informam os responséveis a época, que a meta serd cumprida tdo logo os contribuintes

objeto da Meta n. 26 iniciem as declaragdes.
Analise da manifestaciao

A Meta 26 podera ser cumprida somente quando for aprovado o novo Cédigo Tributario
Municipal, constando a obrigagdo acessoria para que os contribuintes do ISS informem o

faturamento mensal com as operagdes realizadas com os cartdes de débito e crédito.

Portanto, considera-se ndo cumprida a Meta 26.

Meta 27

Elaborar e encaminhar projeto de lei a CAimara Municipal que:

(1) institua a progressividade de aliquotas para o IPTU sob a modalidade graduada, em
que se considera a aplicacio de varias aliquotas, cada uma sobre uma parte da base
de calculo, de forma similar a evidenciada no Imposto de Renda;

(2) institua as aliquotas para a aplicacio do IPTU progressivo no tempo.

Analise da manifestacao

Os responsaveis a época, nao se manifestaram sobre a Meta 27.

Portanto, considera-se o ndo cumprimento da Meta 27.
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Meta 28

Nomear nova Comissdo de Avaliacdo Tributaria com membros que possuam qualificacio
técnica exigida pela Resolucdo n. 345/1990 do Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (CONFEA).

Da manifestacdo dos responsaveis

Alegam os responsaveis a época, que estd em andamento no Municipio a revisdo do
Cddigo Tributario Municipal e da legislacdo tributaria esparsa. O trabalho estd sendo feito por

meio da Fundagdo Renova. A previsao de conclusdo ¢ de 31/12/2020.

Diante do exposto, o Municipio de Mariana requer a reavaliacao do cumprimento da meta

e possivel exclusdo da minuta do Termo de Ajustamento de Gestao (TAG).
Analise da manifestacao

Como nao havia sido aprovado a revisdo do Codigo Tributario Municipal e da legislagdo

esparsa, nao foi possivel nomear uma nova Comissdo de Avaliagdo Tributaria.

Portanto, permanece o ndo cumprimento da Meta 28.

Meta 29

Enviar o projeto de lei 8 Camara Municipal, a fim de que passe a constar, no Codigo
Tributario Municipal, exigéncia para que os cartérios de registro de iméveis informem

periodicamente a Prefeitura as transmissoes de imoveis lavradas no Municipio.
Da manifestacio dos responsaveis

Alegam os responsaveis a €época, que a referida obrigagdo consta do novo Codigo

Tributario.

Diante do exposto, o Municipio de Mariana requer a reavaliacdo do cumprimento da meta

e possivel exclusdo da minuta do Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG).
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Analise da manifestacao

No projeto do novo Codigo Tributario Municipal consta a exigéncia para que os cartorios
de registro de imdveis informem periodicamente a Prefeitura as transmissdes de imoveis lavradas
no Municipio. No entanto, como ndo foi apresentada a aprovagao do novo cédigo, permanece o

ndo cumprimento da Meta 29.

Meta 30

Estruturar o setor de tributacio e arrecadacio, para que os lancamentos do I'TBI sejam

realizados mediante a instauracio de processos administrativos.
Da manifestacao dos responsaveis

Os responsaveis alegam que os langamentos de ITBI s3o realizados por meio de processo

on line atraveés do link: https://e-gov.betha.com.br/cdweb/03114-

156/contribuinte/cad_gerar_itbi.faces.

As fls. 747/749 (Doc 21), consta print da tela de declaragio.

Diante do exposto, o Municipio de Mariana requer a reavaliacdo do cumprimento da meta

e possivel exclusao da minuta do Termo de Ajustamento de Gestao (TAG).
Analise da manifestaciao

No site informado os dados estao bloqueados. Precisa de autorizagdo para acessa-lo. Nao
foi apresentado nenhum processo de instauragdo de processo administrativo em relagdo os

langamentos do ITBI e instauracdo de processo administrativo.

Portanto, permanece o ndo cumprimento da Meta 30.

Meta 31

Implementar procedimento normatizado para arbitramento do I'TBI, no qual deverao ser

estabelecidos como condicionantes da validade dos atos:
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(1) abertura de processo administrativo com a declaracdo do valor do imével pelo
contribuinte;

(2) aposicao de parecer técnico lavrado por agente integrante de carreira especifica da
administraciao tributaria, contendo a explicitacio dos parametros e fatores que
embasaram a forma de calculo utilizada para valorizacdo do imposto e a motivagio
legal para o arbitramento.

(3) ratificacdo do valor unitario por autoridade hierarquicamente superior ou
Comissao Permanente de Avaliacio ou similar, formalmente designada para tal
atividade, observado o principio da segregacio de funcoes.

(4) comprovacao de notificacido ao contribuinte com a indica¢ao de prazo e local para
impugnacio.

(5) Requerimento, formulado pelo contribuinte, de avaliacio administrativa do imével,
quando houver; e

(6) avaliacao do imovel realizada pela Comissao de Avaliacao Tributaria.

Da manifestacao dos responsaveis

Os responsaveis a época, alegam que as metas estipuladas nos itens 3 e 6 ja estdo
contempladas na revisdo do Codigo Tributdrio Nacional. As metas previstas nos demais itens ja

sao praticadas.

Diante do exposto, o Municipio de Mariana requer a reavaliagdo do cumprimento da meta

e possivel exclusdo da minuta do Termo de Ajustamento de Gestao (TAG).
Analise da manifestacao

Em que pese os responsaveis tenham alegado que as metas 3 e 6 estdo contempladas na
revisdo do Codigo Tributario Municipal e que os demais itens ja sdo praticados, ndo foram
apresentados documentos/relatorios comprobatorios quanto a implementacao dos procedimentos

descritos na Meta 31.

Portanto, permanece o ndo cumprimento da Meta 31.

Meta 32

Implantar a cobran¢a administrativa dos créditos tributarios, instituindo setor especifico
para a cobrancga sistematica e peridodica desses créditos, com a ado¢ao das normas e rotinas

especificadas no relatorio técnico de auditoria
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Da manifestacao dos responsaveis

Alegam os responsaveis a época, que as cobrangas administrativa e judicial da divida
ativa incumbem a Procuradoria Geral do Municipio, conforme ordenam a Lei Complementar
Municipal n. 007/2001 (Cédigo Tributario Municipal) e o Decreto Municipal n. 2840/2002
(Regulamento da Divida Ativa).

Conforme determina o Decreto Municipal n. 9395/2018, o protesto cartorario da divida
ativa incumbe a Secretaria Municipal de Fazenda, sendo que a realizacdo do mesmo ¢ obrigatoria

antes da cobranca administrativa e judicial.

A Procuradoria Geral do Municipio conta com procuradores e local especifico para a
realizacdo da cobranga administrativa e judicial da divida ativa, sendo que também atua

diretamente na realizagcdo de parcelamentos fiscais a pedidos dos contribuintes.

O protesto cartorario da divida ativa ¢ realizado pelo respectivo Departamento existente

na estrutura da Secretaria Municipal de Fazenda.

As fls. 750/759 (Doc 22), consta o Decreto Municipal n. 2.840/2002 e Decreto Municipal
n. 9395/2018.

Diante do exposto, o Municipio de Mariana requer a reavaliagdo do cumprimento da meta

e possivel exclusao da minuta do Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG).
Analise da manifestaciao

Foi apresentado o Decreto Municipal n. 2840/2002 (fls. 751/756) e o Decreto Municipal
n. 9.395/2018 (757/759) que regulamenta a Divida Ativa e os protestos dos créditos tributérios e

ndo tributarios inscritos em divida ativa.

Portanto, houve o cumprimento da Meta 32.

Meta 33

Controlar e gerenciar o resultado da cobranca administrativa dos créditos tributarios.
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Da manifestacao dos responsaveis

Alegam os responsaveis a época, que no Sistema Betha Tributos ja existem filtros para

separar os recebimentos advindos das cobrancas administrativas e judiciais da divida ativa.

Também foram tomadas diversas medidas administrativas que visam diminuir a

inadimpléncia dos tributos municipais.

1- Foram inseridos no site da Prefeitura os servigos de impressao de guia da taxa de
localizagdo e funcionamento, impressao da guia de ISS e impressao da guia de IPTU.

2- Esta sendo desenvolvido um APP “Minha Cidade”, que vai disponibilizar pelo celular
a situacdo financeira dos contribuintes e permitir a impressao de guias.

3- Foi criado o sistema de atendimento ao contribuinte por e-mail e por telefone, também
com o objetivo de diminuir a inadimpléncia.

4- Encontra-se em analise na Procuradoria Geral do Municipio e na Controladoria
Interna a possibilidade de formalizagdo de termo aditivo com CMM Sistemas da
Informacao para criagdo do software que remetera ao contribuinte a notificacdo dos
débitos municipais por meio de whatsapp e mensagem. Caso sejam dados pareceres
opinativos favoraveis e apds o cumprimento dos requisitos legais pela Secretaria
Municipal de Fazenda, os contribuintes em débito poderdo ser notificados por
mensagem para regularizacdo de seus débitos.

5- O conjunto de medidas administrativas gerou uma arrecadacao de débitos vencidos

de RS 1.048.980,75, relatorio anexo.

As fls. 760/776 (Doc 23), consta o print do site do qual constam os servigos
disponibilizados aos contribuintes, descricdo das funcionalidades do App Minha Cidade e

Relatorios de Créditos Parcelados.

Diante do exposto, o Municipio de Mariana requer a reavaliacdo do cumprimento da meta

e possivel exclusao da minuta do Termo de Ajustamento de Gestao (TAG).
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Analise da manifestacao

Foi apresentado as fls. 760/776 (Doc 23), o print do site no qual constam o0s servigos
disponibilizados aos contribuintes, descricdo das funcionalidades do App Minha Cidade e

Relatorios de Créditos Parcelados.

Diante do exposto, houve o cumprimento da Meta 33.

Meta 34

Celebrar convénio com 6rgiaos de restricio de crédito (SPC, SERASA e cartérios de
protesto de titulos e documentos), para a inscricdo de inadimplentes em cadastros

devedores.
Da manifestacio dos responsaveis

Informam os responsaveis a época, que existem convénios vigente com cartorio de
protesto de titulos e documentos. Informa-se que em 30/09/2020, o Municipio encaminhou oficio
ao Servigo de Prote¢do ao Crédito (SPC Brasil) e ao Serasa Experian solicitando a formalizagao
de convénio para que possa realizar o lancamento de anotagdes restritivas em relagdo as pessoas

(vide copias anexas). Aguarda-se resposta aos referidos Oficios.

As fls. 777/785 (Doc 24), consta Oficios 101/2020 e 102/2020 enviados ao Servigo de
Prote¢dao ao Crédito (SPC Brasil) e ao Serasa Experian com os respectivos comprovantes de

postagens e extratos de recebimentos.

Diante do exposto, o Municipio de Mariana requer a reavaliacdo do cumprimento da meta

e possivel exclusao da minuta do Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG).
Analise da manifestaciao

Nao foi apresentada nenhuma celebragao de convénio com 6rgaos de restri¢cao de crédito
(SPC, SERASA e cartorios de protesto de titulos e documentos), para a inscricdo de

inadimplentes em cadastros devedores.
Portanto, permanece o ndo cumprimento da Meta 34.
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Meta 35

Na hipotese de projeto de lei em que se propdoem o pagamento parcelado da divida
tributaria pelo contribuinte e a anistia dos juros e multas, verificar se foram realizados

estudos prévios sobre os impactos daquelas medidas de arrecadacao.
Da manifestacao dos responsaveis

Informam os responsaveis a época, que nao existem leis de anistia em vigor no municipio.
Foi incluido no Projeto de Lei do Novo Coédigo Tributario Municipal previsdo de intersticio

minimo de trés anos entre projetos com essa matéria.

Diante do exposto, o0 Municipio de Mariana requer a reavaliacdo do cumprimento da meta

e possivel exclusdo da minuta do Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG).
Analise da manifestaciao

Verifica-se que a meta diz na hipotese da existéncia de Lei de parcelamento de divida

tributéria e anistia de juros e multas, realizar estudos do impacto na arrecadacao.

Os responsaveis alegam a inexisténcia de Lei de Anistia em vigor. Em relacdo a eventuais

Leis de Parcelamento de débito tributdrios os responsaveis ndo apresentaram alegagoes.

Portanto, permanece o ndo cumprimento da Meta 35.

Meta 36

Implantar a cobranca judicial de créditos tributarios inscritos em divida ativa antes de

findo o prazo prescricional.

Da manifestacio dos responsaveis

N s

Informam os responsaveis a época, que o Municipio de Mariana realiza a cobranga
judicial da divida ativa. Por for¢ca da Lei Municipal n. 3.337/2020, a cobran¢a administrativa

cartoraria e judicial da divida ativa encontra-se suspensa até 31/12/2020. Tao logo a sua vigéncia

42

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugcdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2673691



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
. Diretoria de Controle Externo dos Municipios
Coordenadoria de Auditoria dos Municipios

seja encerrada, o Municipio de Mariana retornara os respectivos trabalhos de cobranca cartoraria,

administrativa e judicial.
As fls. 786/788 (Doc 25), consta a Lei Municipal n. 3.337/2020.

Diante do exposto, o Municipio de Mariana requer a reavaliacdo do cumprimento da meta

e possivel exclusao da minuta do Termo de Ajustamento de Gestao (TAG).
Analise da manifestaciao

A Lei n. 3.337/2020 (fls.787/788) trata da suspensdao da cobranca administrativa
cartordria e judicial da divida ativa. Nao consta normatizacao para a cobranca judicial de créditos
tributarios inscritos em divida ativa, assim como ndo foram apresentados comprovantes
(documentos) que evidenciem que o Municipio realiza a cobranca judicial dos créditos

tributarios.

Portanto, permanece o ndo cumprimento da Meta 36.

III - Conclusio

A Administragdo Municipal gestdo 2017/2020 comegou a tomar algumas providéncias
para a regularizacdo das deficiéncias da Administracdo Tributaria Municipal e cumprimento das
Metas. Desta forma, esta Unidade Técnica sugere que os atuais gestores sejam comunicados da
Auditoria que gerou o Processo de n. 1071551, e que se manifestem quanto ao interesse de

celebrar o Termo de Ajustamento de Gestao (TAG).

Apos analise da manifestacdo dos documentos apresentados, conclui-que:
- Foram cumpridas as metas: 6, 16, 18, 19, 21, 32 e 33.
- Foram cumpridas as metas parcialmente: 7

- Nao foram cumpridas as metas: 1, 2, 3,4, 5,8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 20, 22, 23, 24,
25,26, 27,28, 29, 30, 31, 34, 35 ¢ 36.
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Quadro demonstrativo das metas cumpridas e ndo cumpridas.

ACHADO DE AUDITORIA: a legislacao tributaria niao esta consolidada, nem

adequada, nem disponibilizada de forma adequada

Metas a serem cumpridas cumprida/nao

cumprida

1- Implantar normas e procedimentos de consolidagdo das normas
tributdrias, de forma que estejam permanente consolidadas, em
conformidade com o art.212 do Cddigo Tributario Nacional e com a
Lei Complementar Federal n. 95/1998. Implantar normas e
procedimentos de consolidacdo das normas tributérias, de forma que
estejam permanentemente consolidadas, em conformidade com o
art.212 do Codigo Tributario Nacional e com a Lei Complementar
Federal n. 95/1998.

2- Divulgar em sitios oficiais da rede mundial de computadores
(internet), com destaque para o do Prefeitura Municipal, toda a | ;50 cumprida
legislacdo tributaria do Municipio, em conformidade com a Lei
Federal n. 12.527/2011.

ACHADO DE AUDITORIA: auséncia de revisao adequada da Planta Genérica de

Valores (PGV)

ndo cumprida

Metas a serem cumpridas cumprida/ndo

cumprida

3- Revisar a PGV instituida pela Lei Municipal n. 1.608/2001, tendo em
vista que ¢ recomendavel ao Municipio revisa-la a cada ciclo maximo
de 4 anos nos termos da Portaria n. 511/2009 do Ministério das
Cidades. ~ .

nao cumprida

Encaminhar, com base no art. 97, inciso IV, do Codigo Tributério

Nacional, projeto de lei a Camara Municipal, propondo a revisao da

PGV, para que retrate, de forma adequada, a realidade imobiliaria do

Municipio e contemple possiveis valorizacdes ou desvalorizagdes

havidas em funcao das transformacdes urbanas, observados os

seguintes aspectos:

(1) aavaliagdo de imdveis, para fins de tributagdo, deve ser efetuada

por profissionais habilitados para essa atividade técnica;

(2) a avaliacdo de imoveis deve ser referenciada em boas praticas
reconhecidas e aceitas para o exercicio dessa fungcdo (NBR
14653-1 e NBR 14653-2 da ABNT);

(3)a média dos quocientes dos valores avaliados, conforme
constam no cadastro fiscal, em relagdo aos precos praticados no
mercado para cada tipo de imovel (nivel de avaliacdo), deve ficar
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em 70% (setenta por cento) e 100% (cem por cento), conforme
art. 30, § 4° da Portaria n.511/2009 do Ministério das Cidades; e
(4) previsao da possibilidade de gradagao de eventuais aumentos
individuais acentuados decorrentes da revisio da PGV, em
observancia ao principio da nao surpresa e da capacidade
contributiva.

4- Promover levantamento da perda de arrecadagdo do IPTU em razao
da auséncia da correcao dos valores venais dos imoveis ocorrida nos
ultimos 5 exercicios e realizar o langamento e a consequente | n3o cumprida
cobranca dos valores residuais apurados nos exercicios subsequentes
ao do levantamento, efetuando a cobranca de forma escalonada, para
nao prejudicar a capacidade contributiva dos devedores.

ACHADO DE AUDITORIA: auséncia de priorizacao de recursos para a administracio

tributaria municipal

Metas a serem cumpridas cumprida/ndo

cumprida

5- Promover e executar, apos a realizacao do levantamento das reais
necessidades da unidade or¢amentaria relacionada a fiscalizagao ¢
tributacdo, em dotagdo orcamentaria especifica, subfungdo 129, nos
termos da Portaria n. 42/1999 do Ministério do Orgamento e Gestdo, | njo cumprida
montante de recursos suficientes para custeio e investimentos em
acoes de aparelhamento e modernizacao da administracao tributaria,
devendo isso constar nas pegas or¢amentarias do Municipio (PPA,
LDO e LOA) para os proximos exercicios..

6- Promover, de forma continuada, investimentos na capacitacdo de
fiscais de tributos e demais servidores que atuam na administragdo
tributaria, visando o aprimoramento e a melhoria de desempenho na cumprida
realizagdo das atividades demandadas pelo setor, bem como a eficaz
utilizacdo de todos os sistemas de tecnologia da informacdo
disponiveis para a fiscalizacao.

7- Investir recursos em veiculos, em computadores e em sistemas | parcialmente
informatizados com configuragdes suficientes para atendimento das
demandas da administra¢do tributaria municipal.

8- Promover a recondugdo, as suas respectivas fungdes, dos fiscais de
tributos que se encontrarem no exercicio de atividades ndo afetas a | 3o cumprida
fiscalizacdo tributaria (desvio de fun¢ao) ou cedidos a outros 6rgaos
ou entidades publicas.

9- Promover a revisao da politica de provimento e remuneracdo do

cumprida

cargo de fiscal de tributos, observados os seguintes critérios: ndo cumprida
(1) institui¢do da exigéncia de nivel superior para o provimento de
cargo;
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(2) previsao de atribuigdes ao cargo adstrita a administraciao
tributaria, com destaque para aquelas previstas nos titulos Il e IV do
Cdédigo Tributario Nacional,;
(3) admissdo por concurso publico e para carreira especifica de
fiscalizagdo tributaria;
(4) elaboragdo do projeto de lei com o novo plano de carreira,
caracterizado pela previsdo de remuneragao fixa e variavel, baseada
nos maiores vencimentos instituidos para os cargos comissionados.
10- Estruturar a administragdo tributaria municipal com setor especifico
para o exercicio eficiente das atividades de langamento, cobranga do
crédito, fiscalizagdo, cadastro de contribuintes e divida ativa, | njo cumprida
formado por servidores legalmente habilitados e em namero
suficiente para a realizacdo dessas atividades.

ACHADO DE AUDITORIA: cadastro imobiliario nao fidedigno

metas a serem cumpridas cumprida/ndo

cumprida

11- Estabelecer, no organograma do poder executivo municipal, setor | .
responsavel pela geréncia e atualizagdo do cadastro imobilidrio de | 1ao cumprida
contribuintes e viabilizar economicamente sua implantagao

12- Firmar convénio com as concessionarias de servigos publicos de
fornecimento de energia elétrica e de agua tratada atuantes no
Municipio, para que elas disponibilizem o acesso aos seus cadastros
de clientes e unidades residenciais existentes no municipio. nio cumprida
Caso ndo seja possivel o acesso aos dados por meio de convénio,
encaminhar projeto de lei a Camara Municipal com a previsao de
obrigacdo acessOria para que as concessiondrias disponibilizem seus
cadastros, sob pena de multa.

13- Normatizar e implementar procedimento de controle que consista no
cruzamento de dados referentes a unidades autdnomas tributaveis | ‘
pelo IPTU com aqueles constantes de cadastros de clientes das | D@0 cumprida
concessiondrias de servigos publicos de fornecimento de energia
elétrica e de dgua tratada no territério do Municipio.

14- Normatizar € implementar procedimento de controle que consistana | )
consulta periédica e registro das imagens aéreas do territorio do | Ndo cumprida
Municipio, para orientar acdes de recadastramento imobilidrio.

15- Normatizar e implementar procedimento de controle que consista no
encaminhamento, ao setor responsavel pela geréncia e atualizagao do
cadastro, de informagOes relativas a dados cadastrais dos | '
contribuintes, provenientes, dentre outras fontes, de: ndo cumprida
(1) processos de fiscalizagdo de obras e atividades
econdmica(posturas) em que constem modificagdes, inclusive de
uso, ocorridas em imoveis e loteamentos no territorio do municipio;
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(2) procedimentos de cobranga administrativa e de concessdao de
parcelamento tributario;
(3) acompanhamento processual das execucdes fiscais e
ajuizadas;
(4) informagdes obtidas do setor responsavel pela expedicdo de
habite-se e concessdo de alvards de funcionamento e demais
certiddes imobilidrias solicitadas pelos contribuintes.

ACHADO DE AUDITORIA: inexisténcia de planejamento da fiscalizacao e de

procedimento de maximizacio da arrecadac¢ao do ISS

metas a serem cumpridas cumprida/ndo

cumprida

16- Implementar o planejamento das acdes fiscais materializado num
plano anual de fiscalizacdo no qual deverao ser estabelecidos os
critérios das escolhas para a fiscaliza¢ao do ISS e as metodologias a )
serem adotadas, de forma a garantir a impessoalidade na escolha dos cumprida
contribuintes a serem fiscalizados e a possibilitar o controle de seu
resultado e a afericio da eficiéncia ¢ eficacia dos trabalhos
realizados.

17- Implementar sistema informatizado de controle da arrecadagdo com
nddulo especifico para a fiscalizagdo do ISS, adequado para registrar
os instrumentos de planejamento, execugdo e controle de fiscalizacdao . ‘
do ISS, tais como ordem de fiscaliza¢do, termo de inicio de ag¢do | Nao cumprida
fiscal, relatorio de fiscalizagdo, notificacdo, auto de infracdo, entre
outros, com vistas a automatizagdo e ao maior controle do gestor
sobre os atos de fiscalizagao.

18- Implementar controle efetivo sobre o sistema de nota fiscal de
servicos eletronica no qual deverdo estar contempladas
funcionalidades que possibilitem, no minimo, os seguintes
procedimentos:

(1) registro da movimentacdo econdmica de todos os contribuintes,

inclusive daqueles optantes do simples nacional; '

(2) calculo, emissdo e armazenamento automatico das guias de cumprida

arrecadagdo do ISS;

(3) critica automatica, efetuada pelo sistema, quanto a retengdo ou
ndo do ISS referente a servicos tomados pelos contribuintes
domiciliados no Municipio, inclusive quanto a aliquota e base de
calculo do imposto; e

(4) controle de guias emitidas e guias pagas.

19-Firmar convénio com a Secretaria da Receita Federal para a
fiscalizacdo das empresas prestadoras de servigos optantes do cumprida
simples nacional e obter certificados digital-e-CPF para acessar a
base de dados do portal do simples nacional.
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20- Implementar procedimentos com o propésito de comparar o
faturamento bruto informado para o recolhimento do simples
nacional, por meio do Programa Gerador do Documento de | 30 cumprida
Arrecadacgdo do Simples Nacional — Declaratorio (PGDAS-D), com
o faturamento declarado com base na emissao de documentos fiscais,
para apuracao do ISS devido.

21-Implementar programa permanente de fiscalizacdo nas grandes
empresas estabelecidas no Municipio, na condi¢ao de tomadores de
servigos responsaveis tributarias pelo recolhimento do ISS, cumprida
designando equipe de fiscais para realizar a fiscaliza¢do constante e
continuada do maior contribuinte do Municipio, a empresa Vale do
Rio Doce.

22-Realizar agdes de fiscalizagdo nas instituigoes bancarias localizadas
no Municipio, comparando a movimentacdo econdmica por elas . .
declarada obrigatoriamente ao Banco Central com os seus | Ndo cumprida
demonstrativos contdbeis (Plano Contabil das Instituicdes do Sistema
Financeiro Nacional — (COSIF).

23-Realizar agdes de fiscalizagdo nos cartorios por meio dos seguintes
procedimentos:

(1) notificagdo para apresentacdo das informagdes relativas ao
movimento econdmico; 3 .
(2) obteng¢do do movimento econdmico mediante peti¢do dirigida a | 140 cumprida
Corregedoria Geral de Justi¢a dos dados constantes no livro adicional
eletronico; e

(3) calculo indireto a partir da receita bruta disponibilizada pelo
Conselho Nacional de Justica na internet (Justica Aberta).

24- Apurar, em relagdo aos ultimos 5 anos, as receitas tributaveis dos | '
cartorios localizados no Municipio ¢ promover a cobranga | N30 cumprida
administrativa ou judicial do ISS devido.

25-Regulamentar, na legislagdo tributaria, a obrigagdo acessoOria para | )
que os contribuintes do ISS informem o faturamento mensal com as | Ndo cumprida
operagdes realizadas com os cartdes de débito e crédito.

26- Implementar procedimentos regulares para comparar o faturamento
dos contribuintes do ISS oriundo de operagdes realizadas com cartdes | njo cumprida
de débito e crédito com a movimentagdo econdmica declarada ao
Municipio por meio da emissdo de notas fiscais de servigos.

ACHADO DE AUDITORIA: inexisténcia da “progressividade fiscal” das aliquotas e da

“progressividade no tempo” do IPTU.

metas a serem cumpridas cumprida/ndo

cumprida

27- Elaborar e encaminhar projeto de lei a Camara Municipal que: . .
(1) institua a progressividade de aliquotas para o IPTU sob a | Na@o cumprida
modalidade graduada, em que se considera a aplicacdo de vdrias
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aliquotas, cada uma sobre uma parte da base de calculo, de forma
similar a evidenciada no Imposto de Renda;
(2) institua as aliquotas para a aplicagdo do IPTU progressivo no
tempo.

ACHADO DE AUDITORIA: a apuracio do valor venal do imodvel para o lancamento

do ITBI nao é realizada mediante processo regular.

metas a serem cumpridas cumprida/ndo

cumprida

28- Nomear nova Comissdo de Avaliagdo Tributaria com membros que
possuam qualificagdo técnica exigida pela Resolugdo n. 345/1990 do | n30 cumprida
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CONFEA).

29- Enviar o projeto de lei a Camara Municipal, a fim de que passe a
constar, no Codigo Tributdrio Municipal, exigéncia para que 0s
cartorios de registro de imodveis informem periodicamente a
Prefeitura as transmissdes de imoveis lavradas no Municipio.

30- Estruturar o setor de tributacdo e arrecadagdo, para que os . .
langamentos do ITBI sejam realizados mediante a instauragdo de | 1a0 cumprida
processos administrativos.

31- Implementar procedimento normatizado para arbitramento do ITBI,
no qual deverdo ser estabelecidos como condicionantes da validade
dos atos:

(1) abertura de processo administrativo com a declaracdo do valor
do imodvel pelo contribuinte;
(2)  aposicao de parecer técnico lavrado por agente integrante de
carreira especifica da administragdo tributdria, contendo a
explicitagdo dos parametros e fatores que embasaram a forma de
calculo utilizada para valorizacdo do imposto e a motivagdo legal
para o arbitramento.
(3) ratificacdo do valor unitario por autoridade hierarquicamente
superior ou Comissdo Permanente de Avaliagdo ou similar,
formalmente designada para tal atividade, observado o principio da
segregacdo de funcdes.
(4) comprovacao de notificagdo ao contribuinte com a indicagdo de
prazo e local para impugnagao.
(5) requerimento, formulado pelo contribuinte, de avaliagao
administrativa do imovel, quando houver; e
(6) avaliacdo do imovel realizada pela Comissao de Avaliagdao
Tributaria.

ACHADO DE AUDITORIA: auséncia de cobranca administrativa do crédito tributario

nado cumprida

nao cumprida

metas a serem cumpridas cumprida/ndo

cumprida
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32-Implantar a cobranga administrativa dos créditos tributarios,
instituindo setor especifico para a cobranca sistematica e periodica cumprida
desses créditos, com a adogao das normas e rotinas especificadas no
relatorio técnico de auditoria.

33- Controlar e gerenciar o resultado da cobrang¢a administrativa dos cumprida
créditos tributarios.

34-Celebrar convénio com oOrgdos de restricdo de crédito (SPC, . .
SERASA e cartérios de protesto de titulos e documentos), para a | 140 cumprida
inscri¢do de inadimplentes em cadastros devedores

35-Na hipétese de projeto de lei em que se propdem o pagamento
parcelado da divida tributaria pelo contribuinte e a anistia dos juros e | n3 cumprida
multas, verificar se foram realizados estudos prévios sobre os
impactos daquelas medidas de arrecadagdo.

ACHADO DE AUDITORIA: auséncia de cobranga judicial de crédito tributario

metas a serem cumpridas cumprida/ndo

cumprida

36- Implantar a cobranga judicial de créditos tributarios inscritos em | n3o cumprida
divida ativa antes de findo o prazo prescricional.

A consideragado superior.

CAM/DCEM, 16 de fevereiro de 2022

Ignacio de Loyola Eyer Cabral
Analista de Controle Externo

TC 1599-4
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Minuta de Termo de Ajustamento de Gestio — TAG

O Termo de Ajustamento de Gestao — TAG tem como fundamento constitucional o principio da
eficiéncia administrativa, que busca a mudanca do controle-san¢ao para o modelo de controle-
consensual. Desse modo, diante de desconformidades bem como de oportunidades de melhorias
constatadas no jurisdicionado, o TAG pode ser adotado para estabelecer metas e cronograma de
ajustes, em vez de ensejar penalidades, desde que obedecidas condi¢des e prazos previamente
estabelecidos. A celebragcdo de TAG suspende a aplicagdo de medidas punitivas ao gestor e seu

descumprimento podera ensejar sua rescisao e a consequente aplicacdo de penalidades.

A norma instituidora do TAG no TCEMG, a Lei Complementar Estadual n. 102, de 17/01/2008,
com as alteragdes da Lei Complementar n. 120, de 15/12/2011, estabelece, dentre outros

requisitos, que:
- 0 TAG nao pode limitar a competéncia discriciondria do gestor (§ 1° do art. 93-A);

- a assinatura do TAG suspendera a aplicagdo de penalidades ou sangdes (§ 2° do

art. 93-A);

- ¢ vedada a assinatura de TAG nos casos em que esteja previamente configurado o desvio de
recursos publicos e nos casos de processos com decisdo definitiva irrecorrivel (§ 3° do art. 93-

A);

- 0 ndo cumprimento das obrigagdes ajustadas importa na rescisdo automadtica do termo

(§ 6° do art. 93-A).

O TAG foi regulamentado pela Resolucdo n. 14, de 10/09/2014. Segundo incisos de seu

art. 2° contera:

I — a identificagdo precisa dos gestores responsaveis e do Poder, 6érgao ou entidade envolvidos;
IT — as obrigagdes e metas assumidas pelos responsaveis;

IIT — os prazos para a implementacao das obriga¢des e metas assumidas;

IV — as sangdes a serem aplicadas em caso de ndo atingimento das metas ou inadimplemento das

obrigacdes, observado o disposto no art. 85 da Lei Complementar Estadual n. 102/08.
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O art. 3° estabelece o rol taxativo das hipoteses em que o TAG nao pode ser celebrado no ambito

do controle externo.

Assim sendo, entende esta Unidade Técnica que este Tribunal poderd propor Termo de

Ajustamento de Gestdo — TAG segundo minuta a seguir:

TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO

Termo de Ajustamento de Gestdo que entre si
celebram o Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais e o0 Municipio de Mariana, com 0
objetivo de pactuar a adequacdo da estrutura
legislativa, fisica e organizacional da
Administragdo Tributaria Municipal com vistas
ao aprimoramento do exercicio da fiscalizacao
tributdria e a consequente otimizagdo da
arrecadagdo e da cobranga dos tributos proprios.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, neste ato representado pelo Conselheiro
Relator Durval Angelo, dos autos de n. 1071551 que tratam de auditoria realizada na Prefeitura
Municipal de Mariana, no uso das atribui¢cdes que lhe sdo conferidas pelo art. 93-A e art. 93-
B, ambos da Lei Complementar Estadual n. 102, de 17/01/2008, alterada pela Lei Complementar
Estadual n. 120, de 15/12/2011, ¢/c o inciso I do art. 4 da Resolucdo n. 14, de 10/09/2014, ¢ o
Municipio de Mariana, pessoa juridica de direito publico, representado pelo Prefeito Municipal,
senhor Juliano Vasconcelos Gongalves, brasileiro, inscrito no CPF sob o n. 050.801.306-28,

ACORDAM em celebrar o presente instrumento, nos seguintes termos:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG tem por objeto pactuar a regularizacdo, por
parte do Municipio de Mariana, dos apontamentos decorrentes de auditoria realizado no
Municipio, a qual deu origem ao Processo n. 1071551, e, deste modo, contribuir para o
aprimoramento do exercicio da fiscalizagdo tributdria municipal e a consequente otimizagao da

arrecadacdo e da cobranca dos tributos proprios.
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CLAUSULA SEGUNDA — DAS METAS E PRAZOS

O Municipio de Mariana se compromete a promover o cumprimento das metas e prazos abaixo

especificados, com vistas ao atendimento do objeto do TAG.

ITEM | META A SER CUMPRIDA \ Prazo
ACHADO DE AUDITORIA: a legislacio tributaria nao esta consolidada, nem

adequada, nem disponibilizada de forma adequada
Implantar normas e procedimentos de consolidagdo das
normas tributarias, de forma que estejam permanente
consolidadas, em conformidade com o art.212 do Cédigo
Tributario Nacional e com a Lei Complementar Federal ndo cumprida a
n. 95/1998. Implantar normas e procedimentos de
consolidagdo das normas tributarias, de forma que
estejam permanentemente consolidadas, em
conformidade com o art.212 do Coédigo Tributario
Nacional e com a Lei Complementar Federal n. 95/1998.
Divulgar em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet), com destaque para o do ndo cumprida a
Prefeitura Municipal, toda a legislagdo tributaria do
Municipio, em conformidade com a Lei Federal n.
12.527/2011.
ACHADO DE AUDITORIA: auséncia de revisio adequada da Planta Genérica de

Valores (PGV)

definir

definir

Revisar a PGV instituida pela Lei Municipal n.
1.608/2001, tendo em vista que ¢ recomendavel ao
Municipio revisa-la a cada ciclo maximo de 4 anos nos
termos da Portaria n. 511/2009 do Ministério das Cidades.

Encaminhar, com base no art. 97, inciso 1V, do Cddigo
Tributario Nacional, projeto de lei a Camara Municipal,
propondo a revisdao da PGV, para que retrate, de forma
adequada, a realidade imobiliaria do Municipio e ndo cumprida a
contemple possiveis valorizagdes ou desvalorizagdes
havidas em fun¢do das transformag¢des urbanas,
observados os seguintes aspectos:

(1) a avaliacdo de imoveis, para fins de tributacdo,
deve ser efetuada por profissionais habilitados
para essa atividade técnica;

(2) a avaliacdo de iméveis deve ser referenciada em
boas praticas reconhecidas e aceitas para o
exercicio dessa funcdo (NBR 14653-1 e NBR
14653-2 da ABNT);

definir
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(3) a média dos quocientes dos valores avaliados,
conforme constam no cadastro fiscal, em relacao
aos prec¢os praticados no mercado para cada tipo
de imovel (nivel de avaliagdo), deve ficar em 70%
(setenta por cento) e 100% (cem por cento),
conforme art. 30, § 4° da Portaria n.511/2009 do
Ministério das Cidades; e

(4) previsdo da possibilidade de gradacdo de
eventuais aumentos individuais acentuados
decorrentes da revisdo da PGV, em observancia ao
principio da nao surpresa e da capacidade
contributiva.

Promover levantamento da perda de arrecadacio do IPTU
em razao da auséncia da correcao dos valores venais dos
imdveis ocorrida nos ultimos 5 exercicios e realizar o
4 lancamento e a consequente cobranga dos valores
residuais apurados nos exercicios subsequentes ao do definir
levantamento, efetuando a cobranca de forma escalonada,
para ndo prejudicar a capacidade contributiva dos
devedores.

ACHADO DE AUDITORIA: auséncia de priorizacao de recursos para a administracio

ndo cumprida a

tributaria municipal

Promover e executar, ap0s a realizagdo do levantamento
das reais necessidades da unidade orgamentaria
relacionada a fiscalizagdo e tributacdo, em dotacao
or¢amentaria especifica, subfungao 129, nos termos da
5 Portaria n. 42/1999 do Ministério do Or¢amento e Gestao,
montante de recursos suficientes para custeio e definir
investimentos em agdes de aparelhamento e
moderniza¢cdo da administragdo tributaria, devendo isso
constar nas pecas org¢amentarias do Municipio (PPA,
LDO e LOA) para os proximos exercicios..

Promover, de forma continuada, investimentos na
capacitagao de fiscais de tributos e demais servidores que
atuam na administracdo tributaria, visando o
aprimoramento e a melhoria de desempenho na cumprida
realizacdo das atividades demandadas pelo setor, bem
como a eficaz utilizagdo de todos os sistemas de
tecnologia da informacdo disponiveis para a fiscalizacdo
Investir recursos em veiculos, em computadores e em
7 sistemas informatizados com configura¢des suficientes
para atendimento das demandas da administracdo | cumprida a definir
tributdria municipal.

nao cumprida a

parcialmente
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Promover a recondugdo, as suas respectivas fungoes, dos
fiscais de tributos que se encontrarem no exercicio de
atividades ndo afetas a fiscalizacao tributaria (desvio de
funcdo) ou cedidos a outros 6rgdos ou entidades publicas.

ndo cumprida a
definir

Promover a revisdo da politica de provimento e
remuneracao do cargo de fiscal de tributos, observados os
seguintes critérios:

(1) institui¢ao da exigéncia de nivel superior para o

provimento de cargo;

(2) previsdo de atribuicdes ao cargo adstrita a
administracdo tributaria, com destaque para
aquelas previstas nos titulos III e IV do Cédigo
Tributario Nacional;
admissdao por concurso publico e para carreira
especifica de fiscalizagdo tributaria;
elaboracdo do projeto de lei com o novo plano de
carreira, caracterizado pela previsdo de
remuneracao fixa e variavel, baseada nos maiores
vencimentos  instituidos para 0s  cargos
comissionados

3)
(4)

ndo cumprida a
definir

10

Estruturar a administragdo tributaria municipal com setor
especifico para o exercicio eficiente das atividades de
lancamento, cobrancga do crédito, fiscalizagdo, cadastro de
contribuintes e divida ativa, formado por servidores
legalmente habilitados e em numero suficiente para a
realizagao dessas atividades.

ndo cumprida a

definir

A

CHADO DE AUDITORIA: cadastro imobiliario nao fidedigno

11

Estabelecer, no organograma do poder executivo
municipal, setor responsavel pela geréncia e atualizacdo
do cadastro imobilidrio de contribuintes e viabilizar
economicamente sua implantacio

nao cumprida a

definir

12

Firmar convénio com as concessionarias de servigos
publicos de fornecimento de energia elétrica e de agua
tratada atuantes no Municipio, para que elas
disponibilizem o acesso aos seus cadastros de clientes e
unidades residenciais existentes no municipio.

Caso ndo seja possivel o acesso aos dados por meio de
convénio, encaminhar projeto de lei a Camara Municipal
com a previsdo de obrigacdo acessOria para que as
concessionarias disponibilizem seus cadastros, sob pena
de multa.

nao cumprida a

definir

13

Normatizar e implementar procedimento de controle que
consista no cruzamento de dados referentes a unidades
autobnomas tributaveis pelo IPTU com aqueles constantes

nao cumprida a

definir
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de cadastros de clientes das concessionarias de servigos

publicos de fornecimento de energia elétrica e de agua

tratada no territério do Municipio.

Normatizar e implementar procedimento de controle que

14 consista na consulta periddica e registro das imagens

aéreas do territorio do Municipio, para orientar agdes de definir

recadastramento imobiliario.

Normatizar e implementar procedimento de controle que

consista no encaminhamento, ao setor responsavel pela

geréncia e atualizagdo do cadastro, de informacdes
relativas a dados cadastrais dos contribuintes,
provenientes, dentre outras fontes, de:

(1) processos de fiscalizagdo de obras e atividades
econOmica(posturas) em que constem
modificagdes, inclusive de uso, ocorridas em ndo cumprida a

15 imoveis e loteamentos no territério do municipio;

(2) procedimentos de cobranca administrativa e de
concessao de parcelamento tributario;

(3) acompanhamento processual das execugdes
fiscais e ajuizadas;

(4) informagdes obtidas do setor responsavel pela
expedi¢do de habite-se e concessao de alvaras de
funcionamento e demais certidoes imobilidrias
solicitadas pelos contribuintes

ACHADO DE AUDITORIA: inexisténcia de planejamento da fiscalizacao e de

nao cumprida a

definir

procedimento de maximizacio da arrecadacio do ISS

Implementar o planejamento das agdes fiscais
materializado num plano anual de fiscalizacdo no qual
deverao ser estabelecidos os critérios das escolhas para a
16 fiscalizag¢@o do ISS e as metodologias a serem adotadas, cumprida
de forma a garantir a impessoalidade na escolha dos
contribuintes a serem fiscalizados e a possibilitar o
controle de seu resultado e a afericao da eficiéncia e
eficicia dos trabalhos realizados.

Implementar sistema informatizado de controle da
arrecadagdo com nddulo especifico para a fiscalizagao do
ISS, adequado para registrar os instrumentos de
17 planejamento, execugdo e controle de fiscalizagdo do ISS,
tais como ordem de fiscalizacdo, termo de inicio de agao definir
fiscal, relatério de fiscaliza¢do, notificacdo, auto de
infracdo, entre outros, com vistas a automatizacdao ¢ ao
maior controle do gestor sobre os atos de fiscalizagao.

18 Implementar controle efetivo sobre o sistema de nota cumprida
fiscal de servicos eletronica no qual deverdo estar

nao cumprida a
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contempladas funcionalidades que possibilitem, no
minimo, os seguintes procedimentos:

(1) registro da movimentagao econdmica de todos os
contribuintes, inclusive daqueles optantes do
simples nacional,

(2) calculo, emissdo e armazenamento automatico das
guias de arrecadagao do ISS;

(3) critica automatica, efetuada pelo sistema, quanto a
retengdo ou nao do ISS referente a servigos
tomados pelos contribuintes domiciliados no
Municipio, inclusive quanto a aliquota e base de
calculo do imposto; e

(4) controle de guias emitidas e guias pagas.

Firmar convénio com a Secretaria da Receita Federal para
a fiscalizacdo das empresas prestadoras de servigos
19 optantes do simples nacional e obter certificados digital-
e-CPF para acessar a base de dados do portal do simples
nacional

Implementar procedimentos com o propdsito de
comparar o faturamento bruto informado para o
recolhimento do simples nacional, por meio do Programa ndo cumprida a
20 Gerador do Documento de Arrecadagdo do Simples
Nacional — Declaratorio (PGDAS-D), com o faturamento
declarado com base na emissdo de documentos fiscais,
para apuracao do ISS devido

Implementar programa permanente de fiscalizagdo nas
grandes empresas estabelecidas no Municipio, na
condicdo de tomadores de servicos responsaveis
21 tributarias pelo recolhimento do ISS, designando equipe cumprida
de fiscais para realizar a fiscalizagdo constante e
continuada do maior contribuinte do Municipio, a
empresa Vale do Rio Doce.

Realizar a¢des de fiscalizacdao nas institui¢des bancarias
localizadas no Municipio, comparando a movimentagao

cumprida

definir

22 econdmica por elas declarada obrigatoriamente ao Banco | n&do cumprida a
Central com os seus demonstrativos contabeis (Plano definir
Contabil das Institui¢des do Sistema Financeiro Nacional
— (COSIF).

Realizar acdes de fiscalizagdo nos cartdrios por meio dos

seguintes procedimentos:

23 (1) notificagdo para apresentacdao das informagdes ndo cumprida a
relativas a0 movimento econdmico; definir

(2) obtengdo do movimento econdmico mediante
peticdo dirigida a Corregedoria Geral de Justica
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dos dados constantes no livro adicional eletronico;
e
(3) calculo indireto a partir da receita bruta
disponibilizada pelo Conselho Nacional de Justica
na internet (Justica Aberta).
Apurar, em relagdo aos ultimos 5 anos, as receitas

24 tributdveis dos cartorios localizados no Municipio e | ndo cumpridaa
promover a cobranga administrativa ou judicial do ISS definir
devido.

Regulamentar, na legislacdo tributaria, a obrigagdo

25 acessoria para que os contribuintes do ISS informem o | ndo cumprida a

faturamento mensal com as operagdes realizadas com os definir

cartdes de débito e crédito.

Implementar procedimentos regulares para comparar o

faturamento dos contribuintes do ISS oriundo de

operagoes realizadas com cartdes de débito e crédito com

a movimentagao econdmica declarada ao Municipio por

meio da emissdo de notas fiscais de servigos.

ACHADO DE AUDITORIA: inexisténcia da “progressividade fiscal” das aliquotas e da
“progressividade no tempo” do IPTU.

Elaborar e encaminhar projeto de lei a8 Camara Municipal

que:

(1) institua a progressividade de aliquotas para o
IPTU sob a modalidade graduada, em que se
considera a aplicagdo de varias aliquotas, cada
uma sobre uma parte da base de calculo, de forma
similar a evidenciada no Imposto de Renda;

(2) institua as aliquotas para a aplicagdo do IPTU
progressivo no tempo.

ACHADO DE AUDITORIA: a apuracao do valor venal do imovel para o lancamento do
ITBI néo é realizada mediante processo regular.
Nomear nova Comissao de Avaliagao Tributaria com
28 membros que possuam qualificacdo técnica exigida pela ndo cumprida a
Resolugdo n. 345/1990 do Conselho Federal de definir
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA).
Enviar o projeto de lei a Camara Municipal, a fim de que
passe a constar, no Coddigo Tributario Municipal,

ndo cumprida a
definir

26

nao cumprida a
definir

27

29 e . . . . . nao cumprida a
exigéncia para que os cartorios de registro de imoveis definir
informem periodicamente a Prefeitura as transmissdes de
imoveis lavradas no Municipio.

Estruturar o setor de tributagdo e arrecadagao, para que os ~ .
30 nao cumprida a

lancamentos do ITBI sejam realizados mediante a

. ~ .. . definir
instauragdo de processos administrativos.
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Implementar ~ procedimento normatizado para
arbitramento do ITBI, no qual deverdo ser estabelecidos
como condicionantes da validade dos atos:
(1) abertura de processo administrativo com a
declaracao do valor do imdvel pelo contribuinte;
(2) aposicdo de parecer técnico lavrado por agente
integrante de carreira especifica da administracao
tributéria, contendo a explicitacdo dos pardmetros
e fatores que embasaram a forma de calculo
utilizada para valorizagdo do imposto e a
motivacao legal para o arbitramento.

31 (3) ratificagdo do wvalor unitario por autoridade
hierarquicamente  superior ou  Comissdo
Permanente de Avaliagdo ou similar, formalmente
designada para tal atividade, observado o
principio da segregacdo de fungdes.

(4) comprovagao de notificagdo ao contribuinte com
a indicacdo de prazo e local para impugnagao.

(5) requerimento, formulado pelo contribuinte, de
avaliacdo administrativa do imovel, quando
houver; e

(6) avaliacdo do imovel realizada pela Comissao de
Avaliacao Tributaria.

ACHADO DE AUDITORIA: auséncia de cobran¢a administrativa do crédito tributario

Implantar a cobranca administrativa dos créditos

tributarios, instituindo setor especifico para a cobranga

ndo cumprida a
definir

32 sistematica e periodica desses créditos, com a adogado das cumprida
normas e rotinas especificadas no relatorio técnico de
auditoria.

33 Controlar e gerenciar o resultado da cobranga .

.. . s 1 o cumprida

administrativa dos créditos tributarios.
Celebrar convénio com o6rgdos de restricdo de crédito

34 (SPC, SERASA e cartorios de protesto de titulos e | ndocumpridaa
documentos), para a inscrigdo de inadimplentes em definir

cadastros devedores

Na hipotese de projeto de lei em que se propdem o
pagamento parcelado da divida tributdria pelo
35 contribuinte e a anistia dos juros e multas, verificar se
foram realizados estudos prévios sobre os impactos
daquelas medidas de arrecadacao.

ACHADO DE AUDITORIA: auséncia de cobranca judicial de crédito tributario
Implantar a cobranga judicial de créditos tributérios
36 inscritos em divida ativa antes de findo o prazo
prescricional.

nao cumprida a
definir

nao cumprida a
definir
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PARAGRAFO PRIMEIRO — A assinatura do TAG sobrestard o Processo de Auditoria
n. 1071551 e obrigaré o gestor municipal ao cumprimento das metas e obrigacdes assumidas com

o Tribunal, sob pena de rescisdo automatica.

CLAUSULA TERCEIRA — DO MONITORAMENTO

A verificagdo do cumprimento do TAG sera realizada, por meio de monitoramento, pela Unidade
Técnica, cujos relatorios serdo encaminhados ao Relator e ao Ministério Publico junto ao

Tribunal.

PARAGRAFO PRIMEIRO — Para fins de monitoramento, tio logo determinada meta seja
cumprida, o gestor municipal devera encaminhar a este tribunal documenta¢do comprobatoria

pormenorizada de seu cumprimento.

PARAGRAFO SEGUNDO — O Conselheiro Relator podera solicitar informagdes periodicas e

determinar a realizacdo de diligéncias a fim de apurar o andamento das metas pactuadas.
CLAUSULA QUARTA — DAS ALTERACOES

Havendo motivo devidamente justificado, o TAG podera ser alterado quanto as metas e prazos
estabelecidos na Clausula Segunda por iniciativa do Relator ou mediante requerimento do gestor

responsavel, ouvido o Ministério Publico junto ao Tribunal.

PARAGRAFO UNICO — As alteragdes serdo submetidas a aprovagio do Colegiado competente

e a2 homologacao do Tribunal Pleno.

CLAUSULA QUINTA — DA APRECIACAO DO CUMPRIMENTO DO TERMO DE
AJUSTAMENTO DE GESTAO

Findos os prazos estabelecidos no TAG para o cumprimento das obrigagdes e metas assumidas,

o Relator, ouvido o Ministério Publico junto ao Tribunal, propora ao Tribunal Pleno:

PARAGRAFO PRIMEIRO — O arquivamento do processo, se cumpridas as obrigacdes e metas

estabelecidas.

PARAGRAFO SEGUNDO — A rescisdo do TAG, caso verifique o descumprimento injustificado

dos prazos para cumprimentos das metas pactuadas.
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PARAGRAFO TERCEIRO — Na hipdtese do paragrafo anterior, incorrerd na retomada do
Relatério de Auditoria n. 1071551, que deu origem as metas e prazos constantes da Clausula
Segunda, com a citagdo dos responsaveis para apresentacdo de defesa e documentos que
entenderem necessarios referentes ao cumprimento das Propostas de Encaminhamento nele

contidas.
CLAUSULA SEXTA — DOS CASOS OMISSOS

Na hipoétese da ocorréncia de situagdes nao elencadas neste termo, deverdo ser aplicadas as regras

estabelecidas na Res. n. 14/2014 e na Lei Complementar n. 102/2008.

CLAUSULA SETIMA - DA PUBLICACAO E VIGENCIA

Este instrumento sera publicado, na integra, no Didrio Oficial de Contas, iniciando sua vigéncia
a partir da data de publicacdo e findando-seem / / , prazo que corresponde a data final
de cumprimento da tltima meta pactuada, podendo ser prorrogado conforme previsto na Clausula

Quarta.

E por estarem assim acordados, firmam o presente termo.

Conselheiro Relator Durval Angelo Juliano Vasconcelos Gongalves

Relator Prefeito Municipal de Mariana
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