‘\p\L DE Co
8’0 (A

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS X DEME/CFEL %
DIRETORIA DE FISCALIZAGAO DE MATERIAS ESPECIAIS

~ = Fls.
-I-CE COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO
MG

‘WAS GE“"‘@

AUTOS DA DENUNCIA N. 1.114.565 — 2022

1- DA IDENTIFICACAO DO OBJETO

Versam 0s autos sobre a denuncia, com pedido liminar de suspensao do certame,
formulada por DANIEL DE FREITAS MESQUITA, devidamente qualificado na inicial, em
face do Processo Licitatorio 163/2021 — Pregdo Presencial n°. 127/2021, lancado pelo
Municipio de Santo Ant6énio do Monte, cujo objeto € o “[...] Registro de Precos para futura e
eventual prestacdo de servicos de manutencao preventiva e corretiva nos veiculos da frota do
Municipio e conveniados, com fornecimento de pecas e acessOrios, novos, genuinos ou
originais da marca do veiculo, atendendo a solicitacdo da Secretaria Municipal de
Transportes, de acordo com Termo de Referéncia, Edital e anexos, parte integrante deste, do
tipo maior desconto percentual (%) por lote sobre o sistema CILIA, AUDATEX ou outro
software similar de or¢camentacao eletronica destinada a reparacdo automotiva, que permite
a elaboracéao de orgcamentos rapidos, com completo banco de dados com precos de pecas das
diversas marcas e modelos de veiculos, incluindo também o tempo de reparo estimado para
cada tipo de troca de peca e servico a ser realizado.” (Peca n° 2, codigo do arquivo n°
2662740, do SGAP).

2. DO RELATORIO

Em cumprimento a determinacdo do Conselheiro Presidente Mauri Torres, (peca
7, cédigo do arquivo 2665386, do SGAP), a Coordenadoria de Protocolo procedeu a autuacao
e a distribuicdo dos autos, tendo sido sorteado como relator o Conselheiro Durval Angelo.
(Peca 8, codigo do arquivo 2665669, do SGAP)

Mediante o despacho constante da peca 9, codigo do arquivo 2669868, do SGAP,
0 Relator encaminhou os autos a esta Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitacado
para manifestacdo preliminar, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, e, em seguida, devem retornar

conclusos.
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E o relatorio.

3. DA DELIMITACAO DA ANALISE

Neste exame, atento a legalidade dos atos e aos pontos juridicos passiveis de
restricdo a competitividade, verificar-se-4, inicialmente, se ha possibilidade de restricdo a
competitividade em razdo da exigéncia de que a licitante deveria ter sede a no maximo 23 km

de estrada asfaltada da cidade de Santo Antonio do Monte.

4. DA FUNDAMENTACAO

4.1. Da restricdo a participacdo no certame em razao de exigéncia de que as empresas
licitantes tenham sede a no méximo 23 km de estrada asfaltada da cidade de Santo

Antbnio do Monte.

O Denunciante, DANIEL DE FREITAS MESQUITA, insurgiu contra a exigéncia
que limita a participagcdo de empresas no certame aquelas com sede a no maximo 23 km de
estrada asfaltada da cidade de Santo Antdnio do Monte. (Peca n° 2, codigo do arquivo n°
2662740, do SGAP).

Tal exigéncia encontra-se nos seguintes dispositivos do Edital e do Termo de

Referéncia:

EDITAL DE LICITACAO

3 - DAS CONDICOES PARA PARTICIPACAO

()

3.2 — Poderédo participar desta licitagdo pessoas juridicas do ramo
pertinente ao objeto licitado. Considerando que o Municipio ndo possui em sua
frota veiculos reservas, sendo de suma importancia o estado de conservacdo e a
funcionalidade dos mesmos, observando a agilidade, a eficiéncia e a reducdo dos
custos, bem como a otimizagdo dos servi¢os e o fornecimento de pegas em
estabelecimentos, faz-se necessario que as oficinas/empresas estejam estabelecidas

num raio de 23 km da sede do Municipio, e que atendam as exigéncias minimas de
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estrutura com area (til disponivel para receber, com seguranga, simultaneamente no
minimo 03 veiculos para manutencdo, além de possuir 0s recursos essenciais para
que os servicos prestados tenham a técnica, qualidade e presteza exigidos para 0s

padrdes do fabricante, conforme termo de referéncia.

6 - DA PROPOSTA DE PREGO
()

6.11 Serdo desclassificadas as propostas das empresas que:
()
e) A empresa que estiver estabelecida em um raio superior a 23 km da

sede do municipio de Santo Antonio do Monte/MG.

9 - DAHABILITACAO

()

9.2.5 - Relativos a Qualificagdo Técnico-operacional:

9.2.5.1 Declaracdo formal que a oficina de sua propriedade esta
situada no raio de 23 km do municipio de Santo Anténio do Monte/MG, com
relacdo explicita de disponibilidade das instalacdes fisicas adequadas, méquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado para realizacdo dos servigos
discriminados neste Edital, inclusive indicando o endereco, de forma a possibilitar
vistoria a ser anexada ao contrato. E necessario que o espago possa atender 03 (trés)
veiculos de forma simultdnea. Ficara condicionado a assinatura do contrato a
vistoria a ser realizada por representante do Municipio, nas oficinas e instalagdes da

empresa vencedora do certame.

ANEXO VII

TERMO DE REFERENCIA

()

4 - CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DO OBJETO DA
QUALIFICACAO TECNICA, DAS INSTALACOES E DOS
EQUIPAMENTOS.

A Contratada devera possuir oficina bem estruturada, situada em

um raio maximo de 23 km da sede do Municipio. [...]

Argumentou o Denunciante, em sintese, que este Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais tem entendimento firmado no sentido de que “a admissdo de clausula

discriminatéria é medida excepcional, cabivel somente mediante andlise de pertinéncia,

3
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relevancia a atendimento ao principio da competitividade do certame”; que ndo ha no
processo licitatério documento que comprove que o Municipio tenha realizado qualquer tipo
de andlise quanto a efetiva vantajosidade desta limitacdo de quilometragem; que a
justificativa apresentada é genérica e ndo sustenta tal exigéncia; que a sua empresa, Minas
Fiat Distribuidora de Pegas Automotivas Eireli-ME, teve contratacdo vigente durante todo o
ano de 2021 com o Municipio de Santo Anténio do Monte com 0 mesmo objeto que esta
sendo licitado; que o fornecimento se deu de forma regular e integral, sem qualquer
intercorréncia, o que tem como prova o fato de o proprio Municipio de Santo Antonio do
Monte ter emitido atestado de capacidade técnica da impetrante; que existem, na mesma
regido da Minas Fiat (Divindpolis), inimeras outras potenciais fornecedoras, o que favorece a
competitividade na licitacdo.

Alerta o Denunciante para o fato de que a documentacao relativa a estimativa de
precos realizada na fase interna da licitagdo contém orcamentos de empresas que estdo fora
do limite de distancia imposto pelo edital (tal como a propria Minas Fiat, que € julgada
adequada pelo municipio para fornecer orcamentos, mas tem sido impedida de participar da
competicao).

O Denunciante concluiu, em sintese, que a limitacdo de distancia da sede do
municipio “/...] tem o conddo de direcionar a licitacdo e ilegalmente beneficiar
determinadas empresas em detrimento das demais concorrentes do certame”; que a
irregularidade transgrediu as normas que regulamentam o processo licitatério, além de ir
contra a jurisprudéncia desta Corte de Contas.

Ao final requereu a suspensdo de certame, o acolhimento de suas razdes no
julgamento de mérito e a notificacdo do representante do municipio de Santo Antdnio do

Monte para prestar informacdes.

ANALISE

A atual Constituicdo da Republica dispGe em seu art. 37, inciso XXI, que,

“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢
alienagOes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure

igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
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obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac6es.” GN

O art.3°, incisos | a Il, da Lei n°® 10.520/02 - Lei do pregdo —, in verbis:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e definird o
objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagdo das
propostas, as san¢des por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com

fixacdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a

competicao;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os
quais estiverem apoiados, bem como o orgcamento, elaborado pelo 6rgdo ou

entidade promotora da licitagfo, dos bens ou servigos a serem licitados; (g.n.)

O artigo 3°, inciso Il, da Lei n° 10.520/2002, que instituiu, no &mbito da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI da Constituicdo
Federal, a modalidade de licitacdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servicos
comuns, também dispde que a definicdo do objeto da licitacdo devera ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicdo, ou seja, € sabido que a definicdo clara e suficiente do
objeto licitado é pressuposto para o desenvolvimento regular e resultado satisfatorio de uma
licitacdo, sendo o termo de referéncia, no caso do pregdo, o documento no qual a
Administracdo apresentard, de forma detalhada, as informacgdes que o licitante precisara para
a elaboracéo da sua proposta.

Entretanto, é certo que o detalhamento excessivo do objeto licitado pode tanto

ensejar o direcionamento do certame quanto restringir seu carater competitivo, visto que o
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atendimento a condic¢Bes excessivas e muito pormenorizadas podera ser satisfeito por apenas
algumas ou mesmo uma Unica empresa.

Logo, é imperioso que a Administracdo faca constar do procedimento licitatorio
os estudos tecnicos que precederam a elaboracdo do termo de referéncia, com vistas a
justificar as condicdes e especificagdes que possam vir a restringir o universo de licitantes.

Sobre o tema é importante salientar que h& muito tempo esta Corte de Contas tem
entendimento no sentido de que a delimitagcdo geogréafica é medida excepcional e que por isso
deve ser precedida de analise de pertinéncia e relevancia a atendimento ao principio da
competitividade do certame como ficou acordado na anélise da Denuncia n°® 932.346, de
relatoria da Conselheira Adriene Andrade, cujo julgamento ocorreu na 102 Sessdo Ordinéria —

25/04/2017 da Primeira Camara, conforme a seguinte ementa:

DENUNCIA N. 932346
Denunciante: Brasil Maquinas e Veiculos Ltda. — ME, representada por Gilson
Alves Procedéncia: Municipio de Juiz de Fora Responsaveis: Bruno de Freitas
Siqueira, Prefeito Municipal a época; Rafaela Medina Cury, Presidente da
Comissdo Permanente de Licitacdo a época MPTC: Sara Meinberg RELATORA:
CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE

EMENTA

DENUNCIA. REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE PECAS
AUTOMOTIVAS. SERVICOS DE MANUTEN(;AO DE VEICULOS.
EXIGENCIA DE LOCALIZACAO GEOGRAFICA. VERIFICACAO DA
RAZOABILIDADE. REGULARIDADE. IMPROCEDENCIA.
RECOMENDAGCAO.
1. Nas licitagdes voltadas a contratacdo de servicos de manutencdo de veiculos da
frota do 6rgdo ou entidade publica contratante, admite-se a existéncia de clausula
editalicia que fixe critérios de localizacdo geogréafica da oficina da contratada, desde
que sejam observados os principios da concorréncia e da economicidade.
2. Com fundamento no principio da motivacdo dos atos administrativos,
recomenda-se que a fase interna da licitagdo seja instruida
com estudo técnico/operacional que justifique a fixacdo dos critérios de
localizacdo geografica da oficina da contratada. (GN) Primeira Camara 10?
Sessdo Ordinaria — 25/04/2017
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No caso em tela, verificou-se que consta dos itens 3 e 4 do Anexo VII do Termo
de Referéncia uma breve justificativa para a contratagdo e alguns critérios de aceitabilidade
do objeto, dentre eles a exigéncia de que a contratada devera possuir oficina bem estruturada,
situada em um raio maximo de 23 km da sede do Municipio, em razdo do custo-beneficio,

nos seguintes termos:

3-DA JUSTIFICATIVA

A contratacdo para futura e eventual manutencdo e recuperacdo de
veiculos da frota municipal, incluindo servigos de injecdo eletrbnica em geral, visa
0 bom estado de conservagdo e perfeito funcionamento dos veiculos, garantindo
assim a seguranga de seus USU&rios, a agilidade, a eficiéncia e a reducdo dos custos
e o registro e preco justifica-se quando, pelas caracteristicas do bem ou servico,
houver necessidades de contrata¢des frequentes ou quando, pela natureza do objeto,
ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracéo.

A tabela de orgamentacdo eletrbnica ira agilizar o processo de
manutenc¢do da frota tendo em vista as mesmas oferecerem precos de pecas e de
servigos de cada marca e modelo e tendo em vista a Administracdo ndo possuir
carros reservas e principalmente os veiculos da satde demandarem de uma boa e

rapida manutencao.

4 — CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DO OBJETO DA
QUALIFICACAO  TECNICA, DAS INSTALACOES E  DOS
EQUIPAMENTOS.

A Contratada devera possuir oficina bem estruturada, situada em um
raio maximo de 23 km da sede do Municipio. Tal exigéncia referente a localizagdo
se faz necesséaria tendo em vista a obtencdo da proposta mais vantajosa para o
Municipio, pois, se a distancia entre a sede do Municipio e a Contratada for maior
que a determinada, a vantagem do “menor pre¢o” ficara prejudicada em razdo do
aumento do custo com o deslocamento da frota uma vez que a limitacdo milita a
favor do principio da economicidade e da eficiéncia.

O raio maximo se justifica pelo custo de transporte do veiculo da sede
do Municipio até a oficina e da oficina até o Municipio, pelo consumo de
combustivel no deslocamento, pela utilizacdo de pessoal para efetuar o0s
deslocamentos, pelo risco de acidentes de transito, etc, além da efetividade do
acompanhamento da prestacdo dos servicos, facilitando a periodicidade de visitas
do representante do Municipio que conseguird gerenciar com mais eficiéncia e

agilidade as etapas do processo.
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Considerando que a prestacdo de servicos de manutencdo de veiculos
é uma atividade complexa e especializada, com utilizacdo de ferramentas diversas,
aparelhos computadorizados, devido aos veiculos possuirem componentes
eletroeletronicos que necessitam de monitoramento e diagndsticos precisos, a
Contratada deve dispor de uma estrutura minima composta de instalagGes fisicas
adequadas, aparato tecnolégico traduzido em equipamentos eletrdnicos apropriados
e mao-de-obra especializada em mecanica em geral.

Possuir oficina bem estruturada situada em um raio de 23km da sede
do Municipio de Santo Anténio do Monte e ainda:

a) Possuir &rea util disponivel para receber, com seguranga,
simultaneamente, no minimo, 03 (trés) veiculos para manutencao;

b) Possuir 0s recursos essenciais para que 0S servicos prestados
tenham a técnica qualidade/presteza exigida para os padrdes do fabricante dos
veiculos tais como:

b.1) possuir pessoal treinado para executar os servigos nos veiculos
de cada marca especifica;

b.2) 01 (um) equipamento eletrénico de rastreamento de problemas
elétricos/eletrénicos nos veiculos;

b.3) 01 (uma) bancada de teste para bomba elétrica de combustivel
(diesel);

b.4) equipamentos para regulagem eletrdnica de motor: scaner, teste
de bico, ultrassom e multimetro;

b.5) equipamentos para servigos de suspensdo: prensa hidraulica,
torquimetro e parquimetro;

b.6) equipamentos para servigos de troca de correias: gabarito, reldgio
comparador e pistola de ponto;

b.7) elevadores hidraulicos ou elétricos para suspensdo dos veiculos;

b.8) kaptor ou rastreador para andlise de sistemas de injecdo
eletronica;

b.9) ferramentas adequadas para realizacdo dos reparos nos veiculos
com segurancga e precisao;

b.10) quando houver reparo com troca de pecas, estas deverdo ser
devolvidas ao Municipio.

b.11) banca de teste para bombas e bicos ejetoras

Da leitura desses itens do Termo de Referéncia, constatou-se que a Denunciada

justificou a exigéncia de que a Contratada tenha oficina bem estruturada, situada em um raio
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méaximo de 23 km da sede do Municipio, em razdo do custo de locomoc¢&o dos veiculos até a
oficina, visando a obtengdo da melhor proposta para a administracdo, o que € pertinente.

Entretanto, ndo h& nos presentes autos o estudo de demanda exigidos pela
legislacdo regente da matéria - art.3°, incisos I, a Il da Lei n® 10.520/02 - Lei do Pregéo -, e
pelo entendimento desta Corte de Contas, exemplificado pela deciséo colacionada.

Portanto, entende-se, neste exame inicial, que a denlncia é procedente.

5. DA CONCLUSAO

Diante da analise da denuncia, com pedido liminar de suspensdo do certame,
formulada por DANIEL DE FREITAS MESQUITA, em face do Processo Licitatorio
163/2021 - Pregdo n°. 127/2021, lancado pelo Municipio de Santo Antdnio do Monte, cujo
objeto ¢ o “[...] Registro de Precos para futura e eventual prestacdo de servigos de
manutencdo preventiva e corretiva nos veiculos da frota do Municipio e conveniados, com
fornecimento de pecas e acessorios, novos, genuinos ou originais da marca do veiculo,
atendendo a solicitacdo da Secretaria Municipal de Transportes, de acordo com Termo de
Referéncia, Edital e anexos, parte integrante deste, do tipo maior desconto percentual (%)
por lote sobre o sistema CILIA, AUDATEX ou outro software similar de or¢camentacao
eletrbnica destinada a reparacdo automotiva, que permite a elaboracdo de orcamentos
rapidos, com completo banco de dados com precos de pecas das diversas marcas e modelos
de veiculos, incluindo também o tempo de reparo estimado para cada tipo de troca de peca e
servico a ser realizado. ” (Peca n° 2, cddigo do arquivo n® 2662740, do SGAP), esta Unidade
Técnica conclui pela sua procedéncia

Por tudo isso, também, sugere-se a citacdo do senhor Luis Antdnio Resende,
Chefe de Gabinete e subscritor do edital, para, querendo, apresentar defesa nos termos
regimentais, bem como os documentos das fases interna e externa do certame.

Diante do exposto, verificou-se a presenca do fumus boni iuris, em razdo do
descumprimento a legislacdo que rege a matéria, principalmente, a Constitui¢cdo da Republica
em seu art. 37, inciso XXI, e a Lei 10.520/02, em seu art. 3°, incisos | a Ill.

Entretanto, no caso, detectou-se o periculum in mora inverso tendo em vista que a

suspensdo das atividades publicas e inadidveis atendidas mediante a utilizacdo dos veiculos
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poderd gerar prejuizos irreparaveis a populacdo, bem maiores que aqueles advindos de uma
eventual contratagéo decorrente desta licitacao.

A consideraco superior.
DFME/CFEL, 21 de fevereiro de 2022.

(assinado eletronicamente)

Filipe Eugénio Maia Ballstaedt
Analista de Controle Externo
TC- 1457-2
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