ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES E/ OU PREGOIEIRA DO
SAAE ITABIRA MG

EDITAL PREGAO ELETRONICO SAAE/IRA N° 027/2021
PROCESSO 109/2021

MAKE EMPREENDIMENTOS E CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, ja
devidamente qualificada nos autos do procedimento licitatério em epigrafe, vem, na qualidade
de licitante, com fulcro no art. 44, do Decreto 10.024/ 2019, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA INABILITACAO, pelas razdes adiante descritas:

I- DA LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE

A legitimidade para apresenta¢do de Recurso Administrativo esta prevista no art. 44, caput,
do Decreto 10.024/ 2019, que assim dispde:

Art. 44 — Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o
prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo
proprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer.

§ 1°: as razbes do recurso de que trata o caput deverdao ser
apresentadas no prazo de trés dias.

§2° Os demais licitantes ficardo intimados para se desejarem,
apresentar suas contrarrazoes, no prazo de trés dias, contado da data
final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa dos seus interesses.



No dia 19/11/2021 foi publicado como arrematante esta recorrente, e a empresa Hydro
Tech Brasil manifestou interesse em impetrar recurso. Tendo seu prazo encerrado no dia
23/11/2021.

Na data do dia 23/11/2021 foi lancado no sistema a inabilitacdo desta recorrente, razdes
de tal recurso que ora apresenta.

Ainda que ndo tenha registro em sistema sobre o recurso da empresa Hydro Tech Brasil,
esta recorrente encontra se no prazo de trés dias subsequentes, a findar em 26/11/2021, e de
igual forma, dentro do prazo de trés dias do registro da inabilitacdo em 23/11/2021 e também

a findar em 26/11/2021.

Nestes termos, a Licitante é legitimada a apresentar Recurso administrativo contra
decisdo de inabilitacdo no certame, sendo o presente recurso tempestivo.

- DAS RAZOES DE FATO E DIREITO

Em breve sintese, a licitagdo na modalidade Pregdo eletronico promovida pelo SAAE
Itabira Mg, consiste na “Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos
comuns de engenharia necessdrios para fornecimento e instalacio de Fossas Sépticas com
Filtros Anaerdbicos e Biodigestores em algumas comunidades rurais no municipio de Itabira

MG, conforme quantidades e especificag6es estabelecidas neste Edital e seus Anexos.”

Segundo consta Memorando, datado de 22/11/2021 (Vinte e dois de novembro de
2021) e assinado pela Sra. Maria Eduarda Oliveira Fonseca (Diretora Técnico Profissional), a
recorrente foi considerada inabilitada por descumprimento a cldusula 10.2.4.3 do Edital, o que

nao merece prosperar.

Como requisito de Habilitacdo técnica prevista no item 10.2.4.3, prevé “ Prova de possuir
em seu quadro dirigente ou de pessoal permanente, ou ainda, por meio de contrato de trabalho
sem vinculo empregaticio, na data da entrega da proposta, profissional (is) de nivel superior,
responsavel (eis) técnico (s) da licitante, detentor (es) de atestado (s) devidamente registrado
na entidade profissional competente relativo (s) a execugdo de servigos publicos ou privados
equivalentes ou superiores a 50% (cinquenta por cento), similares e compativeis com o objeto

desta licitagdo, devendo nele (s) constar quantidades, prazos, caracteristicas dos servi¢os”

Neste contexto, a Licitante ora recorrente, apresentou o envelope de habilitacao

contendo toda documentagdo exigida no edital, em especifico o Atestado de Capacidade



Técnica, objeto de questionamento, com total similaridade e compatibilidade do objeto, sendo

vejamos: Atestado de Capacidade Técnica - Contrato SAAE/ IRA n° 74/2018 (Anexo).

Emissarios e Ramais

ITEM

COD SINAPI

DESCRIGAO DAS ATIVIDADES

UNID

QTDE EXECUTADA

ANEXO I-B

3.21

93358

Escavacdo manual de valas. AF 03/2016

M3

390,22

330,00

3.2.2

79917

Escavagdo mecdnica de vala em material 22, categoria de
2,01 até 4,00m de profundidade com utilizacdo de
escavadeira hidraulica.

M3

1.458,00

1.000,00

3.23

94306

Aterro mecanizado de vala com escavadeira hidraulica
(capacidade cagcamba 0,8 m3/ poténcia: 111 HP) largura de
1,5 a 2,5 m, profundidade de 1,5 a 3,0 m com solo argiloso
arenoso AF 05/2016.

M3

779,00

300,00

3.2.6

90709

Tubo de PVC para rede coletora de esgoto de parede
maci¢a, DN 100mm, junta elastica, instalado em local com
nivel baixo de interferéncias, fornecimento e assentamento
AF 06/2015.

600,00

300,00

3.2.7

90710

Tubo de PVC para rede coletora de esgoto de parede
maciga, DN 150 mm, junta elastica, instalado em local com
nivel baixo de interferéncias.

1.076,00

300,00

Tais atividades apresentadas guardam total similaridade com o objeto do Pregdo

Eletronico em tela, inclusive em quantitativos superiores do que previsto no ANEXO [-B do

referido edital, conforme comparativo de quantitativo das duas ultimas colunas da Planilha.

O art. 30 da Lei 8.666/93 prevé:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar

se aa:

(...

Il. comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidade e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para realiza¢do do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo
de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

§1°. A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do “caput”
deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e
servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as

exigéncias a:

l. Capacitacdo técnico profissional: Comprovacdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data




prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra, ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos.

Observa se que a Lei de Licitacdes da o devido valor ao Atestado de Capacidade técnica,

deixando extremamente claro a importancia de se observar as parcelas de maior relevancia e

valor significativo do objeto da licitacdo. Assim esta recorrente o fez.

A nossa Constituicdo da Republica, converge no mesmo sentido.
Vejamos o Art. 37 da Constituicdo Federal:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecer4d aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacédo, as
obras, servicos, compras e alienagfes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obriga¢gfes de pagamento, mantidas as condi¢bes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificac&o técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.”

Imperioso mencionar que esta recorrente apresentou elementos suficientes que
comprovam sua capacidade técnica, de modo a garantir o cumprimento da obriga¢do ora

licitada.

Esta Licitante foi além ao apresentar atestado de Capacidade Técnica, que contém
atividades executadas com maior complexidade, a exemplo: Terraplanagem, Servico de

Saneamento Distribuicdo de Agua, Servico de Saneamento de Rede de Esgoto, dentre outros.

Com isso, a razao de ser do atestado de capacidade técnica, que representa a seguranga

de execugdo total da obra pelo Licitante, estd garantida.



Cabe ainda mencionar, que os Atestados apresentados, foram emitidos pelo préprio
orgdo licitante, em obras ja realizadas anteriormente sem nenhuma intercorréncia que ameaca

se a época o cumprimento da obrigacdo.

Caso haja entendimento de que o cumprimento da Capacidade técnica ndo tenha sido
na integralidade, imperioso ainda considerar todos apontamentos anteriores, e mais do que isso

a proposta mais vantajosa a municipalidade.

ll- DA JURISPRUDENCIA
Vejamos o posicionamento do TEC-MG sobre o caso em tela:

DENUNCIA. UTILIZACAO DO PREGAO PRESENCIAL. MOTIVAQAO. VALIDADE
DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADOS PELA EMPRESA
VENCEDORA. COMPROVAGAO DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA
PELA EMPRESA VENCEDORA. IMPROCEDENCIA. RECOMENDA(;AO.I. A
preferéncia em favor do pregdo eletronico, estabelecida no caput do art. 2°
do Decreto Estadual n°® 44.786/08, deve ceder quando as circunstancias
faticas indicarem que a modalidade presencial é mais vantajosa para a
Administracdo e melhor atende ao interesse publico, desde que a opgdo
esteja acompanhada de regular justificativa, nos termos do §1° do mesmo
dispositivo. 2. A auséncia de fixag3o de critérios objetivos para aferi¢do
de capacidade técnica ndo pode ser utilizada em prejuizo de licitante,
que entendeu possuir a qualificagio necessaria para participar do
certame.3. Apresentados todos os documentos necessarios a
comprovacao da qualificacdo economico-financeira exigida no edital,
nao ha que se falar em qualquer irregularidade. [DENUNCIA n. 997691.
Rel. CONS. CLAUDIO TERRAO. Sess3o do dia 03/09/2020. Disponibilizada no
DOC do dia 07/10/2020.]

No mesmo sentido:

DENUNCIA. EDITAL DE LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. RECONHECIMENTO. IRREGULARIDADES. EXIGENCIA DE
CADASTRAMENTO EM MAIS DE UM CONSELHO PROFISSIONAL. EXIGENCIA
DE QUALIFICACAO TECNICA SEM DEFINIQAO DAS PARCELAS DE MAIOR
RELEVANCIA. EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE QUALIFICAGAO TECNICO-
OPERACIONAL SEM EXIGENCIA DE QUALIFICAQAO TECNICO-PROFISSIONAL.
IMPROCEDENCIA. RECOMENDAQAO. EXTINQAO COM RESOLU(;AO DE
MERITO.1. A auséncia de relacio do agente plblico com os fatos reputados
irregulares enseja o reconhecimento de sua ilegitimidade passiva.2. Nas
hipdteses em que a atividade objeto da licitacdo corresponder a prestacdo
de servicos por profissionais com carreiras regulamentadas, a exigéncia,
como condicdo de habilitacdo, de registro ou inscricdo da empresa licitante
em mais de um conselho profissional, desde que devidamente justificada,
nao contraria a previsao contida no art. 30, I, da Lei n. 8.666/93 e no art. 1°
da Lei n. 6.839/80, nem implica restricio ao carater competitivo do
certame.3. Ndo sendo o objeto licitado compativel com a indicacio das
parcelas de maior relevincia e valor significativo, é razoavel que a
exigéncia de comprovacdo da qualificacdo técnica se dé sem a




especificacdo destas.4. Ao exigir, como requisito de habilitacao, a
comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo;, o edital deve explicitar, com clareza, quais os servicos
considerados compativeis com o objeto a ser contratado.5. Nao
havendo indicacao, no Termo de Referéncia, de servico que dependa de
capacidade técnica especifica do profissional, basta a comprovacao de
inscricdo do licitante no conselho profissional competente para que se
considere igualmente comprovada a existéncia de profissional
legalmente habilitado. [DENUNCIA n. 1084478. Rel. CONS. CLAUDIO
TERRAO. Sessdo do dia 19/08/2021. Disponibilizada no DOC do dia
30/08/2021.]

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
HABILITA(;AO. IRREGULARIDADES NAO CONFIGURADAS. IMPROCEDENCIA.
EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUGAO DO MERITO. ARQUIVAMENTO.1.
As exigéncias habilitatérias, na condicdo de garantias minimas do
cumprimento das obrigacdes, devem ser interpretadas mediante juizo de
adequabilidade normativa, em apreco a competitividade licitatéria, a
isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa.2. Afastadas as
irregularidades no processo licitatério sob exame, a improcedéncia da
denlncia é medida que se impOe, com a adogdo das providéncias
regimentais cabiveis e o arquivamento dos autos. [DENUNCIA n. 1072610.
Rel. CONS. SUBST. LICURGO MOURAO. Sessdo do dia 10/08/2021.
Disponibilizada no DOC do dia 09/09/2021.]

Imperioso considerar ainda, a proposta mais vantajosa, desde que a habilitacdo do

licitante preencha condi¢des de garantias minimas da obrigacdo.

No caso em tela, esta recorrente apresentou proposta mais vantajosa ao Municipio, com

diferenca considerdvel de valores.
A Sumula TCU 263 preceitua da seguinte forma:

SUMULA TCU 263: Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal
a exigéncia de comprovacdo da execugdo de quantitativos minimos em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado.

Vejamos qual posicionamento da jurisprudéncia do TJ-MG acerca do caso em tela:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO.
SERVICOS DE ENGENHARIA - LIMPEZA URBANA. IMPUGNACAO A
HABILITACAO DAS EMPRESAS VENCEDORAS. REGISTRO DE ATESTADO
PELO CREA. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL E TECNICO-
PROFISSIONAL. RECURSO PROVIDO.

- Ao dispor sobre licitacbes, a Constituicdo Federal estabeleceu que
apenas podem ser exigidas pela administra¢do publica as qualificagdes



técnicas que se mostrem indispensaveis ao cumprimento das
obrigacdes objeto da licitagao (art. 37, XXI, CF).

- Conforme disp0e a legislagdo do CREA e CONFEA acerca do registro
de atestados, sera registrado pela entidade profissional apenas os
atestados relativos a capacitacdo técnico-profissional.

- Hipdtese na qual resta demonstrada a conformidade dos
documentos apresentados pelas empresas vencedoras as exigéncias
do edital, sendo certo que, em razao da baixa complexidade do objeto
da licitacio, demandar a comprova¢ao de capacidade técnico-
profissional se mostra medida excessiva capaz de impor restricao
injustificada a competi¢cdao no certame. (TJMG - Acérddo Agravo de
Instrumento-cv 1.0414.18.000121-9/001, Relator(a): Des. Alberto
Vilas Boas, data de julgamento: 20/11/2018, data de publicac3o:
27/11/2018, 12 Camara Civel)

Vejamos a Jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica:

“MANDADO DE SEGURANCA — REEXAME NECESSARIO — LICITACAO -
INABILITACAO EM RAZAO DA AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO
PELO EDITAL — APRESENTACAO DE OUTRO. TAMBEM ADMITIDO PELO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E QUE ATENDE AO OBJETIVO DA
EXIGENCIA — BUSCA PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA
ADMINISTRACAO — DESPROVIMENTO. “Na espécie, ndo ha que se falar
em violagao ao principio da vinculagdo ao edital, porquanto a certidao
apresentada satisfaz plenamente a exigéncia do edital, bem como
atende a previsdo do art. 31, Il da lei n2 8.666/93. “N3do obstante o
principio da vinculacao ao edital, a analise do caso concreto deve ser
realizada com atencao ao principio da razoabilidade, tendo em vista
o objetivo da licitacdo, que é selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracao Publica. “Nesse sentido “As regras do edital de
procedimento licitatorio devem ser interpretadas de modo que, sem
causar qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados no
certame, possibilitem a participacdo do maior nimero possivel de
concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre varias
propostas, a mais vantajosa”. (STJ, MS n25606/DF, Min. José Delgado,
j. 13.5.98)"” (ACMS n2 2006.036473-7, Des. Francisco Oliveira Filho).

MANDADO DE SEGURANCA - ADMINISTRATIVO - LICITACAO -
PROPOSTA TECNICA — INABILITAGAO — ARGUICAO DE ASSINATURA NO
LOCAL PREDETERMINADO — ATO ILEGAL — EXCESSO DE FORMALISMO
— PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE — 1.A interpretacdo dos termos do
Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a prépria
finalidade do procedimento licitatdrio, restringindo o nimero de
concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta. 2. O ato
coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta
gue ndo houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e
rubricas fora do local preestabelecido, o que nao é suficiente para



invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de formalismo.
Precedentes. 3. Seguranca concedida. (STJ — MS 5869 — DF — 12 S. Rel?

Min2 Laurita Vaz — DJU 07.10.2002) (destaques nossos).
A competicdo no certame ndo pode ser prejudicada, sobretudo quando se tem a
proposta mais vantajosa para o poder publico, e por ser o objeto da licitacdo de baixa
complexidade. Ou seja, capaz de ser perfeitamente realizada com os documentos apresentados

por esta recorrente.

O principio da Razoabilidade necessita ser observado, sobretudo diante da proposta

mais vantajosa e totais condi¢es de cumprimento das obrigacGes do edital pelo recorrente.
IV- DOS PEDIDOS
Diante dos fatos e direitos apresentados, requer:

1- O acolhimento do presente Recurso Administrativo, apresentado tempestivamente;
2- Areconsideragdo da decisdo, declarando a MAKE EMPREENDIMENTOS E CONSTRUTORA

LTDA habilitada a prosseguir no certame.

Nestes termos,

Pede Deferimento.

Itabira, 25 de novembro de 2021
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