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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria

Processo n.: 1077247/2019

Relator: Conselheiro Wanderley Avila
Natureza: Representacao

Ano de Referéncia: 2019

Jurisdicionado: Municipio de Areado (Poder Executivo)

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1. A presente Representacao foi proposta, em 31 de outubro de 2019, pelo Ministério
Publico de Contas. Na peca inicial, explicou-se que “o Municipio de Areado, através
de seu Poder Executivo e por meio de sucessivas contratacées por tempo determinado
sob a alegacdo de excepcional interesse publico, vem protelando a admissGo de
profissional farmacéutico por meio do imprescindivel concurso publico, situacdo essa
que ja perdura desde o ano de 2011, havendo a necessidade de titular para o cargo, de
modo a justificar a realizagdo de concurso” (f. 01-v, Peca 02 - Codigo 1998693 no SGAP).

2. Relatou-se também que, apo6s o aprofundamento das investigacoes, o “Ministério
Publico péde verificar [...] que esse tipo de contratacdo ndo vinha ocorrendo
apenas para o cargo de Farmacéutico, mas também para o exercicio de outros
cargos municipais” (f. 2-v). Informou-se, também, que “o ultimo concurso realizado
pelo municipio data de 10 anos (realizado em 2009), sendo certo que de ld para cd o
municipio vem realizando sucessivas contratacées tempordrias como se fossem de
excepcional interesse publico quando, na realidade, ndo o sdo; cuidam-se de
contratacées previsiveis e para a ocupagdo de cargos efetivos, ndo podendo fugir a regra
constitucional do concurso” (f. 02). A peca inicial (f. 01/11, Peca 02 - Codigo 1998693
no SGAP) foi acompanhada de documentacao digital em ‘Compact Disc’ (CD) (ap6s
digitalizacao dos autos, constituiu a Peca n. 13 - Codigo 2287727 no SGAP).

3. Apds juntada do Relatorio de Triagem n. 845 (f. 13/14-v), o entao Conselheiro
Presidente recebeu a documentacao como Representacao (f. 15) e distribuiu a
relatoria do Conselheiro Wanderley Avila (f. 16).

4. Os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Atos de Admissao (f. 17 - Peca
n. 03 - Codigo 2000597 no SGAP) acompanhada de dados obtidos junto ao CAPMG
(f. 18/24-v) e de copia de um Edital de Processo Seletivo Simplificado da
Secretaria de Saude do Municipio de Areado (f. 25/27).

5. A Coordenadoria de Atos de Admissao apresentou sua analise as f. 28/37 (Peca n.
04 - Codigo 2052452 no SGAP). Sua conclusao foi no seguinte sentido (f. 35-v/36):

Diante do exposto, cabe ressaltar que esta Coordenadoria tem pouco a
acrescentar as fundamentacdes da Representacao, pois o Ministério PUblico
de Contas demonstrou de forma bastante contundente a ocorréncia irregular
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da realizacdo das contratacdes temporarias de forma sistematica, como
demonstrado no relatorio do CAPMG, a fls. 18/24, desde o exercicio de 2013
a 2019, burlando a realizado do concurso publico conforme o inciso I, e IX
do art. 37 da CR/88.

A prorrogacéo dos contratos vem acontecendo de forma irregular, pois apds
o vencimento do prazo dos contratos, ao invés de realizar o concurso publico
0 municipio encaminha projetos de lei a Camara Municipal com o intuito de
obter novo prazo para manutencao daqueles cargos com provimento por
contratacdo temporaria, num verdadeiro ciclo sem fim das contratacoes
temporarias sem obedecer ao art. 152 e 153-A da Lei Complementar
005/1996.

Diante disso, ocorre a desnaturacdo das contratacbes temporarias,
inviabilizando assim o principio da exigéncia do concurso publico.

Quando os contratos temporarios nao tém os requisitos legais e
constitucionais observados sao considerados nulos, o que ocasiona um
prejuizo a gestao de pessoal da Administracao Publica.

O municipio esta realizando o PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO para os
cargos dos agentes e nao o PROCESSO SELETIVO PUBLICO OU CONCURSO
PUBLICO como determina a EC n. 51/2006 e da Lei n. 11.350/2006.

Sugere esta Unidade Técnica, s.m.j, que o gestor seja intimado para que
apresente suas alegacdes e justificativas acerca dos fatos apresentado na
representacdo, bem como do relatério técnico, ou demonstre a
regularizacao dos apontamentos apresentados.

6. Em seguida, em manifestacao preliminar (art. 61, §3°, do Regimento Interno), o
Ministério Publico de Contas entendeu “ndo ser necessdrio aditar as
irregularidades apontadas anteriormente” e, por isso, deveria ser determinada
“a citacdo de Pedro Francisco da Silva”.

7. A Secretaria da 2* Camara encaminhou a citacdo por meio do Oficio n.
12.722/2020 (Peca n. 08 - Codigo 2203809 no SGAP) e, em seguida, foi juntado o
correspondente Aviso de Recebimento (Peca n. 09 - Codigo 2258840 no SGAP).

8. O Conselheiro Relator encaminhou “os autos a esse Parquet de Contas para
manifestacdo conclusiva, nos termos da alinea “d” do inciso IX art. 61, do
Regimento Interno deste Tribunal” (Peca n. 10 - Cddigo 2284163).

9. No essencial, é o relatorio. Passo a manifestacao.

FUNDAMENTACAO

Realizacao de Concurso Publico no ambito do Poder Executivo de Areado/MG

10. Em tese, a area técnica deveria apresentar sua analise em momento anterior ao
parecer conclusivo do Ministério Publico de Contas. Mesmo assim, em homenagem
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ao Principio da Instrumentalidade Processual, é apresentado parecer conclusivo.

11. Conforme dados obtidos no “PCA Andlise” (do TCE/MG), Pedro Francisco da Silva
foi Prefeito do Municipio de Areado/MG de 2017 a 2020. Sua citacao foi recebida
na sede do Poder Executivo daquele Municipio antes do fim de seu mandato, em
07 de julho de 2020. Portanto, toda a estrutura do Poder Executivo ainda estava
sob sua direcao e a falta de apresentacao de defesa nao pode ser imputada a
supostos vicios de citacao.

12. Analisando a pagina eletronica da Prefeitura Municipal de Areado/MG, verifica-
se que, de fato, na primeira metade de seu mandato, constam sucessivos
processos seletivos simplificados para contratacao de pessoal:

PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE AREADO
CONFORME PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 006/2017 E EDITAL N° 001/2017

e Técnico de Nivel Superior em Salde - Farmacéutico, para atuar na Rede de
Farmacia do Municipio de Areado.

e Técnico de Nivel Superior em Salde - Odontologo, para atuar em PSF do
Municipio de Areado

e Técnico de Nivel Superior em Salde - Enfermeiro, para atuar em PSF do
Municipio de Areado

e Técnico de Nivel Superior Assistente Social para atuar junto a Secretaria de
Salude

PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE AREADO
CONFORME PROCESSO ADMINISTRATIVO N°170/2017 E EDITAL N° 03/2017

e Profissional Médico da Estratégia Salude da Familia - para realizar
atendimento clinico generalista em todas as fases do ciclo de vida nas
unidades de PSF e formacao de cadastro reserva.

EDITAL DO PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO N° 002/2017, DA SECRETARIA

MUNICIPAL DE EDUCACAO, ESPORTES E LAZER DE AREADO-MG.

e contratacao temporaria de Professor - PEB-IB, conforme Lei n° 606, de 31 de
marco de 2008, que institui as Carreiras dos Profissionais de Educacgao Basica
do Municipio de Areado, Estado de Minas Gerais

PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE AREADO

CONFORME PROCESSO ADMINISTRATIVO N°189/2017 E EDITAL N° 004/2017

e 1(um) Agente Comunitario de Saude para atuar na unidade de Estratégia
Saude da Familia - bairro Nova Areado,

e 1 (um) Agente Comunitario de Salde para atuar na unidade de Estratégia
Saude da Familia - Setor Rosario,

e 1 (um) Agente Comunitario de Salde para atuar na unidade de Estratégia
Saude da Familia- Setor Sao Vicente,

e 1(um) Agente Comunitario de Salde para atuar na unidade de Estratégia
Salde da Familia -Setor Centro e

e 2 (dois) Agentes de Combate as Endemias

PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE AREADO

CONFORME PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 105/2017E EDITAL N° 05/2017

e contratacao 5(cinco) motoristas para atendimento das necessidades de
interesse publico do Municipio de Areado/MG

PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ACAO SOCIAL DE

AREADO-MG, CONFORME PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2055/2017 E EDITAL

01/2017
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e selecao de FACILITADOR SOCIAL para o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos do municipio de Areado-MG, por tempo
determinado, com vistas ao desempenho de atividades de cunho
socioassistencial.

PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE

AREADO, CONFORME PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2074/2017 E EDITAL

006/2017
e Contratacado de 01 (um) Psicdlogo Generalista e formacao de cadastro de
reserva

e PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS,
SERVICOS PUBLICOS, AGROPECUARIA E MEIO AMBIENTE DE AREADO-MG,
CONFORME PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 32/2018 E EDITAL 01/2018

e contratacao de 4 (quatro) MOTORISTAS para a Secretaria Municipal de Obras,
Servicos PUblicos, Agropecuaria e Meio Ambiente do municipio de Areado -
MG

e PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
AREADO CONFORME PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1840 E EDITAL N°
01/2018

e contratacao 1(um) Médico de Estratégia Salide da Familia e formacao de
cadastro de reserva

EDITAL N° 01/2019

e 05 vagas de membro Titular do Conselho Tutelar.

e Os 05 (cinco) candidatos seguintes serao considerados suplentes
EDITAL DO PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO N° 002/2019, DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO, ESPORTES E LAZER DE AREADO-MG.

e contratacao temporaria de 15 Professores - PEB-IB
PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE AREADO
CONFORME PROCESSO ADMINISTRATIVO N°885/2019 E EDITAL N° 03/2019.

e contratacdo 1(um) Médico de Estratégia Salide da Familia e formac&o de

cadastro de reserva

PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

CONFORME PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1878/2019 E EDITAL N° 004/2019.

e 02 vagas para Agente Comunitario de Salde - ESF Setor Rosario + cadastro
de reserva;

e 02 vagas para Agente Comunitario de Salde - ESF Setor Sao Vicente +
cadastro de reserva;

e 01 vaga para Agente Comunitario de Salde - ESF Setor Centro + cadastro de
reserva;

e 01 vaga para Agente Comunitario de Salde - ESF Setor Nova Areado +
cadastro de reserva;

e 02 vagas de Agente de Combate as Endemias + cadastro de reserva.
PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE AREADO
CONFORME PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1785/2019 E EDITAL N° 005/2019.

e contratacdo 1(um) Médico de Estratégia Salide da Familia e formac&o de
cadastro de reserva

13. Entretanto, em 02 de dezembro de 2019, o Municipio de Areado/MG publicou o
Edital n. 001/2019" para realizacao de um Concurso Publico para o preenchimento

' Disponibilidade em: https://areado.mg.gov.br/uploads/informativo/EDITAL-CONCURSQ-PUBLICO-
Ndeg-0012019-RETIFICADO-EM-20-07-2020_f2493.pdf Acesso no dia 11/02/2022.
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de um numero relevante de cargos publicos: 59 vagas (além da formacao de
cadastro de reserva), nos seguintes termos:

N*
COMIGO CARGO REQUISITO/ESCOLARIDADE i

Ersino Médio complato

01 Agente Administrativo 08 CR
0z Agents de Sadde e Administragdo Ensino Fundamental Completo: Datilografis e ou Digitagéo E|n15C;R
03 e i o Ee‘uur:‘;d:m:\;megﬁgoel?; ﬂf’"é’.f;‘;"e?émlf R 01 R
04 Al A ﬁi%ﬁﬁ e Engino Suparior em nutnigio, registro de ongao de classa i]]

05 Aunlicte ﬁi%ﬁﬁ ol Ensino Supenor nutngdo registro de drgéo de classs 0 CR
pg | Anslisiade Educ;iag:ésina  Pakciiogn Ensing Supenor em psicologia, registro no drglo de classe i

07 Assistente Administrativo Medio Complsto: & Datilografia edou Digitagae 08 CR

Mivel Médio em Contabilidade | Registro CR.C.

08 Assistente Financeiro & Contabil 01CR
09 Assistente Técnico Educacional - Ensino Médio Completo; Curse Técnico ou de nivel medio 02+
Secretdno Escolar 05CR
10 Assistents Técnico Educacional — Médio Completa: Curso Técnico ou de nivel médio. 04 CR
Secsetanio Escolar
1 Audliar Admiristrageo Fundamentsl Complato: @ Datilografia & ow Digitagan 21 CR
12 Audliar de Consulidrio Odontotogico Eviiics. Frasilismsicit ciomulstn 03 CR
13 | Auxiliar de Servigos de Educagho Basica Sanes mecias do Ensino Fundamental 31920'R
14 i . ; —— - 06 +
Auxiliar de Servigos Gerais Alfabetizado: capecidade fisica 79CR

Superior Ter formagio escoler & nivel universitdrio, com

15 Conirolador Garal formagéo pmﬁasliunai am céncias contabeis, administragdo, o CR
economia ou direito.

16 : ; Curso de nivel supence de Pedagogea com habiltagao o2+

Especialista em Educagao Basica especifica Bm superviso escolar ou orentagdo 04 CR

Educacional

17 Fiscal Municips| Médio Compisto M CR
18 Fiscal Sanitério Médio Complato 01 CR
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19 Mecanico de Maguina Leve Fundamental Completo, Experiéncia de 2 anos comproveda 02 CR
20 Mecinico de Maquina Pesada Fundamental Completo, Expenéncia de 2 anos comprovada 02 CR
Superior: Mivel Supenor em Medicing, registo no CRM e o
21 Medico Especializagac conforme as  necessidades do  Sistema 4
Municipal de Satide 07 .
22 z Alisbetizado & habilitacso para diregdo de velcuios levas, 08 +
Molorista [GNHD) &nibus & caminhdes + “CNH D 26CR
i 0+
23 Odanigioge Supenor, Mivel Supsnor em Odontologia, Registro no CRO 02 CR
Alfabetizada: Experiéncia profissional na especialidade de, no 01+
24 Oficial Especializado minimeo dois anos.
18CR
i Alfabetizado: experiéncia minima de dois anos na operacso de
25 Operador de Maguina Leve S -
{CNH C, D u E) magquines. + “CMH C.Dou E”. 06 CR
; Alfabsfizado: experiéncia minima de dols anos na operagdo de
25 Ciperador de Maguina Pesada o 3
(CNH C. D ou E) mégquines. + “CMH C.D ou E™. 06 CR
27 Profeasior da- Atividades Flicas 8 Superor: Curso de nivel superior em educacso fisica + registro
na Conselho. 02
Ecportivas
Curso de nivel superior em Pedagogia ou Mormal
28 | professorde Educagéo Bésica— PEB IB| Superior para atuar em escolas de Educacao Infantil e o7 +
Ensino Fundamental 08LR
2 Secretaria Geral da Prefeitura Médio Completo: exparidncia minima de trés anos o serigo 01 CR
pibtico municipal
30 Técnico de Nivel Médio Curso téonico em programaao, adminstragso ou 3 CR
contshilidade
31 ; Mivel Médio na especialidade respectiva da érea da sadde. 02+
Tecnico de Nivel Medic em Salde Cursa de Técnico am Enfermagem com regisiro no drgao de 01 CR
classa.
12 Técnico Nivel Superior em Sadde Ensino Supenor em Servigo Social, registro no Conselho de
Assistente Sccial Classe 03
33 Técnico Mivel Superior em Salde - ; "
Farmachutico: Ensino Supenor em Farmacia, registro conselho de clesse. a2
Técnico Nivel Superi Salde
34 ta Flslubsrzgi;m . Ensino Supenor em Fisioterapia, registro conselho de classe. 02 CR
Téonico MNivel 5 Satd
35 - Enfe:::;gngm 1 Ensino Superior em Enfermagem, registro conselho de classe, D::Eﬂ
Profissional de nivel superior, devidamenie habilitado na drea de
36 Técnico em Construgaa Civi engenharia ou arquitetura, com registro no CREA. M CR
7 Tesoursino Ensina Méix M CR

14. Desse modo, ainda que posteriormente a propositura da presente Representacao,
foi publicado o edital de concurso publico acima referenciado. Com isso, Pedro
Francisco da Silva buscou realinhar a administracdo municipal de Areado/MG a
obrigatoriedade constitucional de “aprovacdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos” para a “investidura em cargo ou emprego publico”
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(nos termos do inciso Il do art. 37).

15. Por isso, mesmo que tenha realizado sucessivas contratacdes temporarias no
inicio de seu mandato (a partir do ano de 2017), nao deve ser feita a aplicacao
de multas por tal comportamento.

CONCLUSAO

16. Em face do exposto, o Ministério Publico de Contas conclui que deve ser julgada
procedente a presente representacao, sem que seja imputada a multa ao entao
Prefeito Pedro Francisco da Silva, em virtude da superveniente realizacao do
Concurso Publico - Edital 01/2019 - para o provimento de 59 cargos publicos.

17. E o parecer.

Belo Horizonte, 18 de fevereiro de 2022

Glaydson Santo Soprani Massaria
Procurador do Ministério Publico de Contas
(Assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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