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Processo n°: 1.112.602

Natureza: Representacao

Denunciante:  Coordenadoria de Auditoria dos Municipios (TCE-MG)
Jurisdicionado: Ivania Reis de Oliveira (Prefeita do Municipio de Concei¢ao das

Alagoas)
Ano Ref.: 2021

Ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,

Trata-se de Representagdo, com o requerimento de medida cautelar,
formulada pela Coordenadoria de Auditoria dos Municipios deste Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais (peca 02 do SGAP), em face da senhora Ivania Reis de Oliveira,
Prefeita do Municipio de Concei¢ao das Alagoas, em razio da “Utilizagao indevida de
recursos do FUNDEB sob as fontes de recursos 118 e 119, que nao sao consideradas como
de manutencao e desenvolvimento da educagao basica, em desconformidade com o
disposto no art. 70 da Lei Nacional n. 9.394/1996.

Apbs o relatério apresentado pela Coordenadoria de Protocolo e Triagem
desta Casa, a peca 03 do SGAP, a documentacao juntada aos autos fora autuada como
Representacao, a peca 04 do SGAP, tendo o feito sido distribuido a minha relatoria, a peca
05 do SGAP.

Em suas razoes, a Unidade Técnica, ora representante, constatou, com base
nos registros do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM referentes a
execucao orcamentaria da Prefeitura de Conceicao das Alagoas no periodo de janeiro a
setembro de 2021 (data da consulta — 08/11/2021), que a gestao da referida municipalidade
destinou recursos do FUNDEB (fontes de recursos 118 e 119) para a realizacio de
“Aportes para Cobertura dos Déficits Atuariais dos RPPSs”; classificados sob a rubrica
3.3.91.97.00, conforme aponta a cépia dos achados constatados pela acio de

acompanhamento, juntada Peca 2 do SGAP.
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Em decisio monocratica apresentada a peca 00, deferi o pedido cautelar

formulado pela representante, tendo determinado, aquela ocasiao:

[...] aiintimag¢do do Poder Executivo de Conceigao das Alagoas, na
figura de sua gestora, prefeita Ivania Reis de Oliveira, para que, até o
saneamento e eventual esclarecimento das irregularidades apontadas
no presente feito, abstenha-se de utilizar recursos oriundos do
FUNDEB para realizacao de despesas com “Aportes para Cobertura do
Déficits Atnariais dos RPPSs”, sob pena de multa pessoal e individual no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), nos termos do art. 85, inciso
III, da Lei Complementar n° 102/2008, em decorréncia da
possibilidade de reiterada violacao aos termos do supracitado artigo
70 da Lei Nacional n. 9.394/1996 (Lei das Diretrizes ¢ Bases da
Educagao Nacional — LDB), caso a irregularidade se mantenha

Ao final, determinei que, ap6s a adogao da referida medida, os autos fossem
encaminhados a Coordenadoria para Desenvolvimento do SICOM, para analise da presente
Representagao e eventuais apontamentos complementares.

Em sessao realizada no dia 09/12/2021, o colegiado da Segunda Camara
desta Casa referendou a supracitada decisdo monocratica, ocasido em que também fora

aprovada a seguinte extensao, proposta pelo Conselheiro Claudio Terrdo (Peca 13):

“[...] para que a prefeitura recomponha imediatamente os valores
despendidos, a titulo de aporte previdenciario, até o final desse
exercicio financeiro, a fim de se evitar um prejuizo ainda maior aos
profissionais da educagao. E um outro prejuizo, que pode se destacar,
sobretudo em virtude da possibilidade de haver dissimulagao quanto
ao atingimento do minimo de 70% do FUNDEDB, para pagamento de
remunera¢ao desses mesmos profissionais da educagao, que devem
estar em exercicio, nos termos da Lei”

Uma vez intimada a se manifestar, a Chefe do Executivo, por meio de seu
Procurador, senhor Daniel Ricardo Davi Souza (OAB/MG n. 94.229), apresentou, a peca
21, oficio no qual informou “[...] que foi cumprida a medida liminar, sendo que nao foram
mais utilizados recursos oriundos do FUNDEB para realizacao de despesas com ‘Aportes

para Cobertura do Déficits Atuariais dos RPPSs’, bem como que ja foi determinado e
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efetivado o ressarcimento dos valores a conta do FUNDEB, conforme documentacao
apresentada no anexo (DOC 02)”.

A peca 22, a gestora encaminhou o comprovante de transferéncia bancaria a
crédito na conta corrente do FUNDEB, de 20/12/2021 (Banco do Brasil - Ag. 1046-4 —
c/c 32688-7), na importancia de R$803.155,43 (oitocentos e trés mil cento e cinquenta e
cinco reais e quarenta e trés centavos).

Em cumprimento a supracitada decisio monocratica, juntada a peca 006, os
autos foram encaminhados a Coordenadoria para Desenvolvimento do Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM, a qual, em exame juntado a peca 25,
destacou que, com base nas informacgoes prestadas pela prefeitura até o més de novembro
de 2021, a contabilizacio e o pagamento de despesas com os citados “Aportes para
Cobertura dos Déficits Atuariais dos RPPSs”, com recursos do FUNDEB (fontes 118, 218,
119 € 219), totalizavam R$957.938,69 (novecentos e cinquenta e sete mil novecentos e trinta
e oito reals e sessenta e nove centavos), tendo sido evidenciado que, considerando a
restituigao realizada pela prefeitura, no valor de R$803.155,43, haveria, ainda, a constatagao
de um saldo indevidamente utilizado, na importancia de R$154.783,26 (cento e cinquenta e
quatro mil setecentos e oitenta e trés reais e vinte e seis centavos).

Segundo o referido exame técnico, tal divergéncia de valores decorreu da
constatagao de dois blocos de despesas consideradas irregulares, as quais, apontadas na
documentagao juntada a pega 27 dos autos, foram desconsideradas pelo municipio na

recomposi¢ao por ele realizada:

» O primeiro bloco, no valor de R$23.072,73, corresponde a soma das
notas de empenho emitidas pela Prefeitura, em 2021, as quais indicam
a utilizagdo das fontes de recursos 119 e 219 (FUNDEB) para a
realizacdo de despesas intraor¢amentarias contabilizadas no Manual

de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico sob o codigo
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“3.3.91.97.00”, o qual corresponde a um gasto destinado a “Aportes

Periddicos para Cobertura do Déficit Atuarial” 1.

» Por sua vez, o segundo bloco corresponde a despesa trealizada por
meio da Nota de Empenho nimero 12237 (peca 27 — paginas 06 ¢ 07
do arquivo eletrénico), a qual, datada de 15/10/2021, indica que um
“Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS”, no valor de
R$131.710,53 (natureza de despesa 3.3.91.97.00), também foi
efetivado com base na fonte de recurso 118 (FUNDEB), reforcando-

se a irregularidade constatada no presente feito.

Assim, quando somados, os conjuntos de despesas corresponderiam a uma
diferenca de R$154.783,26, razao pela qual a Coordenadoria para Desenvolvimento do
SICOM sugeriu novo encaminhamento do processo a Coordenadoria de Auditoria, para
que fosse analisado o “[...] empenho n. 12237 citado na presente manifestacao, bem como
acompanhe eventuais movimentagdes realizadas pelo municipio durante o més de
dezembro de 20217 (peca 25).

Em razao do despacho juntado a pega 20, os autos foram remetidos a
Coordenadoria de Auditoria dos Municipios, a qual, em exame anexado a pega 28,
debrugou-se sobre os apontamentos feitos pela Coordenadoria para Desenvolvimento do
SICOM, tendo reforcado a ideia de que a diferenca por ela apurada, no valor de
R$154.783,206, “|...] também evidenciou [despesas realizadas| com recursos do FUNDEB,
em afronta aos termos do art. 70 da Lei Nacional n. 9.394/1996” (peca 28).

Aquela ocasiao, salientou, que, a seu ver, a realizacio de tais despesas
consideradas indevidas nao caracterizou desobediéncia a medida cautelar deferida na
decisao monocratica referendada pela Segunda Camara, a peca 13, uma vez que elas foram

realizadas no més de novembro de 2021, ou seja, antes da referida decisao.

! Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Ptblico — MCASP, disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAQ:31484
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Sendo assim, a referida unidade técnica sugeriu, em sua conclusao, que “[...]
este Tribunal determine a Chefe do Executivo de Concei¢ao das Alagoas que restitua a
conta corrente do FUNDEB o valor restante das despesas pagas com recursos do
FUNDEB a titulo de “Aportes para Cobertura do Déficits Atuariais dos RPPSs” no
exercicio de 2021, as quais somaram a importancia de R$154.783,26 [...]”.

Considerando o conteddo dos relatérios apresentados pelo Orgio Técnico,
as pegas 25 e 28 do SGAP, encaminho os presentes autos ao Parguet de Contas, para fins
de manifestacao preliminar, em cumprimento aos termos do art. 61, §3°, do RITCEMG.

Apbs, retornem-me conclusos.

Belo Hotizonte, em 17 de fevereiro de 2022.

Conselheiro Wanderley Avila
Relator
(assinado digitalmente)
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