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Ementa de Parecer Prévio — Segunda Camara

Processo n.: 872993

Natureza: Prestacdo de Contas do Executivo Municipal
Exercicio: 2011

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Verdelandia
Responsavel: Wilton Leite Madureira, Prefeito a época
Procurador(es): ndo ha

Representante do Ministério Publico: Sara Meinberg
Relator: Conselheiro Eduardo Carone Costa

Sessdo: 28/02/2013

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS - EXECUTIVO MUNICIPAL -
EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL —
PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS.

1) Emite-se parecer prévio pela aprovacdo das contas. 2) Ressalta-se que a
manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a apreciacdo
posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro. 3) Faz-se
recomendacao ao atual gestor. 4) Decisdo unanime.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(Conforme arquivo constante do SGAP)

Segunda Camara — Sesséo do dia 28/02/13
CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:

Cuidam os autos de Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Verdelandia,
referente ao exercicio de 2011.

O Orgéo Técnico apresentou sua analise inicial as fls. 04/27.

Concluiu as fls. 09, com base nas diretrizes definidas pelo Tribunal as Contas, que as
contas podem ser aprovadas em conformidade com o disposto no inciso | do art. 45 da
Lei Complementar n°® 102/2008.

Considerando que o Orgdo Técnico ndo constatou a ocorréncia de qualquer
irregularidade, entendi desnecessaria a abertura de vista, face a auséncia de prejuizo ao
gestor responsavel pelas contas em exame, e encaminhei 0s autos ao 6rgao ministerial.
O douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas em sua manifestacdo as fls.
29/31, ratificou a analise realizada pela Unidade Técnica, que considerou as contas
regulares.
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Destacou, entretanto, que a Lei Orcamentaria Anual autorizou a abertura de créditos
suplementares no montante de 50%, das dotacGes or¢camentarias, 0 que considerou
alto, evidenciando falta de planejamento e organizagdo do Municipio, apesar desse
ponto ndo fazer parte do escopo definido por esta Corte para analise das contas anuais.
Recomendou ao “Chefe do Poder Executivo que cumpra, com eficacia, as regras
legais e constitucionais e adote medidas para aprimorar o planejamento municipal, a
fim de evitar suplementacgédo excessiva de dotagdes. Para tanto, ao elaborar o Projeto
de Lei Orcamentaria Municipal, deve estabelecer, com razoabilidade indices de
autorizacao para a abertura de créditos suplementares.Cabera, entdo, monitoramento
por esta Corte para a verificagdo do cumprimento dessa recomendacdo, quando da
apreciacdo das contas dos exercicios vindouros”.

Tambeém recomendou a0 “Poder Legislativo, que, ao apreciar e votar os Projetos de
Lei Orcamentaria municipal, observe com cautela os indices de autorizacdo para
suplementacdo de dotacdes pelo Municipio para que a prética vigente ndo se repita.”

Por fim, o douto Ministério Publico opinou pela emissdo de parecer prévio pela
aprovacao das contas, com arrimo no art. 45, inciso I, da Lei Organica do Tribunal de
Contas, sem prejuizo das recomendacdes sugeridas.

Posteriormente, o Prefeito Municipal solicitou as fls. 33/34, autorizacdo para substituir
a Prestacdo de Contas enviada inicialmente, o que foi deferido as fls. 75.

Ouvido novamente, o Orgdo Técnico efetuou nova analise as fls. 79/102, e concluiu
que as contas podem ser aprovadas em conformidade com o disposto no inciso | do art.
45 da Lei Complementar n° 102/2008.

O douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em seu parecer as fls. 104,
ratificou o parecer de fls. 29 a 31, e opinou pela emissdo de parecer prévio pela
aprovacao das contas, com base no art. 45, inciso I, da Lei Organica do Tribunal de
Contas, sem prejuizo das recomendacdes sugeridas.

Desta forma, destaco a seguir os dados constantes do relatério técnico:

CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS —fls. 80 e 85/88.

Orgdo Técnico procedeu a analise dos créditos orcamentarios e adicionais, tendo por
base a Lei Orcamentaria Municipal n°® 250/2011, bem como os Decretos relacionados
as fls. 86.

Recomendou, entretanto, a adocdo de medidas pertinentes a autorizacdo para a
abertura dos créditos suplementares, tendo em vista o limite fixado na Lei
Orcamentaria Anual, conforme o informado as fls. 80.

REPASSE A CAMARA MUNICIPAL - fls. 81.

O repasse efetuado a Camara Municipal obedeceu o limite fixado no inciso | do art.
29-A da Constituicdo da Republica de 1988.

APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO —fls. 81 e 89/94.
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Foi aplicado o percentual minimo exigido pela Constituicdo Federal (art. 212) na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, tendo sido apurado nestes autos o
percentual de 29,97% da Receita Base de Calculo.

Registre-se, ainda, que o indice percentual podera ser modificado, se apuradas, em
inspecdo, despesas passiveis de deducao.

API,_ICAQAO DE RECURSOS NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE - fls. 82 e 95/100.

Com base nos dados extraidos das demonstracdes contabeis apresentadas pela
Administracdo Municipal, foi aplicado nas Acdes e Servicos Publicos de Salde o
percentual de 19,88% da Receita Base de Calculo.

Registre-se, ainda, que o indice percentual podera ser modificado, se apuradas, em
inspecdo, despesas passiveis de deducdo.

DEMONSTRATIVO DO DISPENDIO COM PESSOAL —fls. 83 e 101 .

O Municipio e os Poderes Executivo e Legislativo obedeceram os limites percentuais
estabelecidos pela LC 101/2000, art. 19, III e art. 20, III, alineas “a” e “b”, tendo sido
aplicados 42,75%, 40,18% e 2,57%, respectivamente, da Receita Base de Calculo.

E o relatorio.

VOTO: Preliminarmente, esclareco, no que tange ao limite fixado pela Leli
Orcamentéria Anual para suplementacao de dotac@es, ressaltado pelo douto Ministério
Publico, que o percentual estd consoante autorizacdo do Legislativo, que é o Poder
competente constitucionalmente para autoriza-lo, razdo pela qual, me abstenho da
recomendacdo sugerida. Entendo que o Controle Externo ndo tem competéncia para
recomendar contingenciamento de atribui¢cbes do Poder Legislativo, ainda mais no
exame de execucdo orcamentaria do Poder Executivo, em que pese o planejamento ser
instrumento desejavel para uma boa gestdo, principalmente se, de fato, a proposta
orcamentaria for elaborada com o atendimento dos programas governamentais
necessarios e houver capacidade arrecadadora para custea-los.

No mérito, a vista de todo o exposto, VOTO pela emissao de Parecer Prévio favoravel
a aprovacdo das contas anuais apresentadas pelo Sr. Wilton Leite Madureira,
Prefeito Municipal de Verdelandia, no exercicio de 2011.

Ressalto que a manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciacdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude
de representacdo, dendncia de irregularidades ou da prépria acdo fiscalizadora desta
Corte de Contas, seja sob a 6tica financeira, patrimonial, orcamentaria, contabil ou
operacional, com enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia e eficacia.

Recomendo, ao atual gestor, que sejam mantidos, devidamente organizados, todos 0s
documentos relativos aos atos de gestdo praticados no exercicio financeiro em tela,
observados 0s atos normativos do Tribunal, os quais deverdo ser disponibilizados a
esta Corte mediante requisicdo ou durante as acOes de fiscalizacdo a serem realizadas
na municipalidade.
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CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:
Vou acompanhar V.Exa. em relacdo a aprovacdo, mais uma vez pedindo vénia para
acolher a recomendacédo do Ministério Publico, com as orientacdes por ele sugeridas.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:
APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.

RAC/FFR/MARI/MP



