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Ementa de Parecer Prévio — Segunda Camara

Processo n.: 750253

Natureza: Prestacdo de Contas Municipal

Exercicio: 2007

Apenso: Inspecdo Ordinaria n. 766571

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Paineiras

Responsavel: Vicente Feliciano Alves, Prefeito a época

Procurador(es): Edilberto Castro Araujo, OAB 31544 e Andreéia Cristina Gomes
Representante do Ministério Publico: Maria Cecilia Borges

Relator: Conselheiro Eduardo Carone Costa

Sessdo: 07/02/2013

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS - EXECUTIVO MUNICIPAL -
EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL —
PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS.

1) Emite-se parecer prévio pela rejeicdo das contas, em razdo do descumprimento do
programa institucional explicitado na CR/88 e apurado na prestacdo de contas
(aplicacédo na manutencédo e desenvolvimento do ensino de 24,34% e aplicagdo nas
Acdes e Servicos Publicos de Saude de 12,34%), que é falta grave de responsabilidade
do gestor e ndo permite que sejam as contas do exercicio aprovadas. 2) Ressalta-se que
a manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a apreciacao
posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacao, dentncia de irregularidades ou da prépria acdo fiscalizadora desta Corte
de Contas. 3) Faz-se recomendacdo ao atual gestor. 4) Registra-se que, apds o transito
em julgado da presente decisdo, cOpia das notas taquigraficas devera ser juntada ao
Processo n. 766571, e devera a Secretaria da Camara promover o desapensamento da
Inspecdo Ordinaria dos autos ora examinados, a fim de seguir sua regular tramitacao.
5) Decisao unanime.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(Conforme arquivo constante do SGAP)

Sesséo do dia: 07/02/13
Procurador presente a Sessdo: Elke Andrade Soares de Moura Silva

CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:

Cuidam os autos de Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Paineiras,
referente ao exercicio de 2007.

O Orgéo Técnico, em sua analise inicial de fls. 04 a 27, apontou falhas sintetizadas a
fl. 09.

Em cumprimento aos termos da decisdo Normativa n 02/2009, alterada pela de n°
01/2010, o Processo n° 766571 — Inspecdo Ordinéria foi apensado nos presentes autos
(1. 33).
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Determinada a abertura de vista ao gestor para que apresentasse defesa ou as
justificativas que entendesse cabiveis sobre os apontamentos constantes do relatorio
técnico e dos indices percentuais apurados, em inspecdo, nas aplicagdes dos recursos
na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e nas AcBes e Servigos Publicos de
Salde, apontados nos autos n°® 766571, o Interessado ndo se manifestou, conforme
pode se verificar na Certidao de fl. 37.

Registre-se que das irregularidades apontadas no exame inicial, somente as relativas a
abertura de créditos adicionais, ao repasse a Camara Municipal e a aplicacdo do
percentual minimo na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino estdo dentre os itens
considerados para a emissao do parecer previo, nos termos da legislacao vigente.
Observa-se que foi apurado no Processo de inspecao in loco n°® 766571 o percentual de
aplicacdo nas Acdes e Servicos Publicos de Saude de 12,34%, considerado para fins de
emissdo de Parecer Prévio (f1.08)

O douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, as fls. 38/39, destacou a
existéncia de Inspecdo Ordinaria realizada no Municipio, para exame dos atos de
gestdo no que se refere a aplicacdo de recursos na educacao e na saude.

Alegou que “considerando que as contas foram prestadas sob a oOtica normativa do
Tribunal de Contas, a presuncdo de veracidade das informacbes langadas e,
principalmente, a presenca de informacbes que configuram o descumprimento de
comando legal relativo aos atos de Governo, o Ministério Publico, com base na Lei
Organica desta Corte, OPINA pela emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das
contas em analise”.

A sequir, estdo relacionados os apontamentos constantes do relatorio técnico relativos
ao escopo atual para andlise da Prestacdo de Contas Municipal:

CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS —fls. 05, 16 e 17.

O Orgéo Técnico informou, a fl. 05, que o Municipio procedeu a abertura de Créditos
Suplementares no valor de R$ 16.539,97, sem a devida cobertura legal, contrariando o
disposto no art. 42 da Lei 4.320/64.

Verifica-se que foram autorizados créditos no montante de R$ 8.000.000,00, enguanto
a despesa empenhada totaliza o valor de R$ 6.975.189,25.

REPASSE A CAMARA MUNICIPAL - fls. 06, 25 e 26.

O repasse efetuado a Camara Municipal ndo obedeceu ao limite fixado no inciso | do
art. 29-A da Constituicdo Federal, com redacdo dada pelo art. 2° da Emenda
Constitucional 25/2000, pois foi repassado a maior o valor de R$ 13.395,80,
correspondente a 0,335% da receita base de célculo.

APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO - fl. 07.

Foi apurado em inspecdo realizada no municipio de Paineiras, a aplicacdo de 24,34%
da Receita Base de Calculo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, ndo tendo
sido obedecido 0 minimo exigido no art. 212 da Constituicdo da RepuUblica/88,
conforme apontado as fls. 07/08 dos autos de inspecéo ordinaria, processo n® 766571.
APLICACAO DE RECURDOS NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE - fls. 08.

Foi apurado em inspecdo realizada no municipio de Paineiras, a aplicacdo de 12,34%
da Receita Base de Calculo nas Ac¢bes e Servicos Publicos de Saude, ndo tendo sido
obedecido o minimo exigido no inciso Il do art. 77, do ADCT com redacdo dada pelo
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art. 7°, da EC n° 29/2000, conforme apontado as fls. 15/16 dos autos de inspecao
ordinéria, processo n® 766571.

DEMONSTRATIVO DO DISPENDIO COM PESSOAL — fls. 08 e 12/13.

O Municipio e os Poderes Executivo e Legislativo obedeceram aos limites percentuais
estabelecidos pela LC 101/2000, art. 19, Il e art. 20, I, alineas a e b, tendo sido
aplicados 39,99%, 36,48% e 3,51%, respectivamente, da Receita Base de Calculo.

E o relatorio.

VOTO: A realizacdo de despesas sem a devida cobertura legal, contrariando o
disposto no art. 42 da Lei 4.320/64, é falta grave. Entretanto, o valor extrapolado de
R$ 16.539,97, que corresponde a 0,21% do orcamento municipal, ndo se revela tdo
expressivo. Assim, tendo em vista o principio da insignificancia e considerando nédo
haver informacdo nos autos que demonstre a intencdo do agente de afrontar a
aplicagéo do comando legal, ndo imputo responsabilidade ao gestor quanto a este item.
Além disso, os créditos autorizados totalizaram R$ 8.000.000,00 e a despesa
empenhada foi de R$ 6.975.189,25, inferior, portanto, ao total autorizado.

Em relacdo ao repasse efetuado a Camara Municipal além do limite fixado no
inciso I do art. 29-A da Constituicdo Federal, com redacdo dada pelo art. 2° da Emenda
Constitucional 25/2000, o Orgdo Técnico constatou que o valor repassado extrapolou o
limite fixado em 0,335%. Verifica-se, entretanto, que no exame técnico, fls. 06, 25 e
26, a receita para formacgdo do FUNDEF foi deduzida da receita base de célculo.
Ocorre que este Tribunal, na Decisdo Normativa n® 06/2012, estabeleceu que no
exercicio financeiro de 2012 e nos exercicios seguintes, bem como nas contas anuais
apresentadas pelos Chefes dos Poderes Executivos Municipais, relativas ao exercicio
de 2011 e anteriores, pendentes de emissdo de parecer prévio ou em fase de reexame, o
valor correspondente a contribuicdo municipal feita ao FUNDEF ndo deve ser
deduzido da base de calculo para o repasse de recursos do Poder Executivo a Camara
Municipal, previsto no art. 29-A da Constituicdo da Republica.

Nesse contexto, ndo excluindo da base de célculo o valor de R$ 643.673,48, relativo a
receita para formacdo do FUNDEF, o limite maximo que poderia ser despendido passa
a ser de R$ 371.046,32, superior, portanto, ao valor efetivamente repassado de R$
332.948,25 (fl. 06).

Assim, promovida a revisdo do célculo, fica afastada a ilegalidade apontada no estudo
técnico, uma vez que o montante de recursos repassados ao Poder Legislativo nédo
contrariou o disposto no art. 29-A da Constituicdo Federal.

No caso em tela, restou apurado que a aplicacéo de recursos nas Agdes e Servigos
Publicos de Saude ndo atendeu as disposicdes contidas no inciso Il do art. 77 do
ADCT, com redacédo dada pelo art. 7°, da EC n°® 29/2000 e a aplicagcdo de recursos na
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino ndo atendeu as disposi¢fes contidas no
art. 212 da Constituicdo Federal.

Assim voto pela emissdo de parecer prévio pela REJEICAO DAS CONTAS
ANUAIS apresentadas pelo Sr. Vicente Feliciano Alves, Prefeito do Municipio de
Paineiras, exercicio financeiro de 2007, em razdo do descumprimento do programa
institucional explicitado no Texto Maior e apurado nesta prestacdo de contas
(aplicagdo na manutencéo e desenvolvimento do ensino de 24,34% e aplicacéo nas
Acdes e Servigos Publicos de Saude de 12,34%), que a meu perceber, ¢ falta grave
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de responsabilidade do gestor e ndo permite que sejam as contas do exercicio
aprovadas.

Ressalto que a manifestacdo deste colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciacdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude
de representacdo, dendncia de irregularidades ou da prépria acdo fiscalizadora desta
Corte de Contas, seja sob a otica financeira, patrimonial, orcamentéria, contabil ou
operacional, com enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia e eficacia.

Recomendo ao atual gestor, que sejam mantidos, devidamente organizados, todos 0s
documentos relativos aos atos de gestdo praticados no exercicio financeiro em tela,
observados os atos normativos do Tribunal, os quais deverdo ser disponibilizados a
esta Corte, mediante requisicdo ou durante as acdes de fiscalizacdo a serem realizadas
na municipalidade.

Por fim, cumpre registrar que, apos o transito em julgado da presente decisdo, cdpia
das notas taquigraficas devera ser juntada ao Processo n°® 766571, e devera a Secretaria
da Céamara promover o0 desapensamento da Inspecdo Ordinaria dos autos ora
examinados, a fim de seguir sua regular tramitagéo.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:
APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

RAC/Dk



