TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
—[CEMG 2% Coordenadoria de Fiscaliza¢do dos Municipios

PROCESSO: 1.098.648

NATUREZA: Denuncia

DENUNCIANTE: Douglas de Aratjo Morais
DENUNCIADA: Prefeitura Municipal de Campo do Meio

ADMISSIBILIDADE: 25/03/2021

I - RELATORIO

Tratam os autos de denuncia, com pedido de medida cautelar, formulada por
Douglas de Aratjo Morais, em face de possiveis irregularidades contidas no Processo
Licitatério n® 18/2021, Inexigibilidade de Licitagiao n® 02/2021, deflagrado pelo Municipio
de Campo do Meio/MG para o credenciamento de pessoas jutidicas e/ou fisicas interessadas
em prestar servicos médicos para realizagao de consultas em especialidades diversas e

atendimento diario nos Postos de Saude do Municipio, conforme solicitado pela Secretaria
Municipal de Satde (SMS).

A denuncia foi instruida com a documenta¢ao juntada no Sistema de Gestio e
Administracao de Processos - SGAP ao longo das pecas 1 e 2, tendo sido recebida e autuada,
em 25 de margo de 2021, e distribuida em 26 de marco de 2021, conforme pegas 4 e 5

respectivamente.

Submetidos os autos ao Relator, foi determinado o encaminhamento dos autos 2
Coordenadoria de Fiscalizacio de Editais de Licitacio - CFEL, a fim de realizar analise
preliminar acerca dos pontos aventados em face do credenciamento instaurado pela
Prefeitura Municipal de Campo do Meio, verificando, ainda, os pressupostos para a

concessao de medida cautelar.

O orgio técnico apresentou suas consideragdes acerca do processo licitatorio,
entendendo necessaria a suspensao do certame em decorréncia da procedéncia da denincia,

consoante se observa na pega 7.

Em sequéncia, o relator determinou a intimag¢do do Presidente da Comissao
Permanente de Licitacio (CPL), Sr. Gilvanio Rocha de Brito, bem como do Prefeito do
Municipio de Campo do Meio, Sr. Samuel Azevedo Marinho, para apresentarem seus
esclarecimentos acerca dos apontamentos e afastar as supostas irregularidades, informando
também a fase em que se encontra o procedimento de inexigibilidade.
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Ambos apresentaram suas manifestacdes juntamente com os documentos e

informagoes solicitadas ao longo das pegas 13 e 15.

Em seguida, o Relator proferiu despacho a fim de destacar a impossibilidade juridica
do pedido liminar feito pela denunciante, uma vez que o procedimento se encontra finalizado
e ja em fase de assinatura dos contratos, entendendo ultrapassado o momento para adogao
da medida acautelatéria (Pega 17). Os autos foram entdo encaminhados a 1* Coordenadoria
de Fiscalizagao dos Municipios (1* CFM) para analise da nova documentagao apresentada
pelos gestores municipais. Ato continuo, considerando a responsabilidade para analise de
processos decorrentes do Municipio de Campo do Meio, os autos foram encaminhados a

esta Unidade Técnica para analise técnica (pega 20).

E o relatério, no essencial.

I - DOCUMENTOS/INFORMACOES DOS FATOS DENUNCIADOS

- Cépia completa do Edital do Processo Licitatério n® 18/2021, Inexigibilidade de Licitagio
n° 02/2021 e seus anexos (pe¢a 02);

- Esclarecimentos prestados pelo Prefeito do Municipio de Campo do Meio e seus anexos

(peca 13);

- Esclarecimentos prestados pelo Presidente da Comissio Permanente de Licitagao (CPL)

do Municipio de Campo do Meio e seus anexos (pega 15).

III - ANALISE DOS FATOS DENUNCIADOS
ITI.1 - Apontamento

Irregularidade na escolha da modalidade “inexigibilidade de licitagao” do processo
licitatorio em questao.

ITI1.1.2 — Alegagdes do denunciante

Em sintese, o denunciante alega que a condugao do processo licitatério nao atendeu
as exigéncias dispostas na legislacao patria, tendo sido indevidamente realizada por meio de
modalidade inadequada.

Aduz o denunciante que o instituto do credenciamento por inexigibilidade de
licitagdo (art. 25 da Lei Federal n® 8.666/93), somente setia possivel nas hipéteses em que
ficar demonstrada a inviabilidade de competigdao, fato que nao se aplicaria no caso em
questao.
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Alega, ainda, que o edital anuncia vagas limitadas, formacao de cadastro de reserva,
carga horaria especifica, remuneragao em valor fixo pelo cumprimento de jornada e lotagao
e atuagao segundo a direcao da Secretaria Municipal de Saude, fato que demonstraria o

carater competitivo do chamamento e contrariaria as legislagdes vigentes quanto a escolha
da modalidade.

Assevera que nao se demonstrou nos autos justificativa de que o interesse publico
somente podera ser atendido pela contratagio do maior numero possivel de participantes.
Afirma, também, que a licitagdo teria sido desvantajosa para a Administracio Publica.

Aponta que a existéncia de numero limitado de vagas evidencia o carater competitivo
do chamamento, além de que o edital estabelece que a escolha do credenciado/interessado
fica a cargo da Secretaria Municipal de Satude.

Reforca, também, que o instrumento convocatério, ao fixar cadastro de reserva,
consagra mais uma vez a testricio de todos os credenciados/interessados.

Por fim, afirma violagao a regra constitucional da realizacao de concursos publicos,
bem como, violam os principios norteadores da Administracao Publica (art. 37, “caput”, da
CF) e do processo licitatorio (art. 3°, da Lei Federal n°. 8.666/93), o principio constitucional
do contraditério e da ampla defesa (art. 5°, LV, da CF), e por fim, violando a Lei de
Responsabilidade fiscal. Afirma ainda, existir a burla no computo dos gastos decorrentes da
terceirizagao dos servicos médicos e odontolégicos nos gastos com pessoal.

ITI.1.3 — Esclarecimentos prestados pelo Presidente da CPL e pelo Prefeito

Em sede de esclarecimentos, em pecas de defesa de igual teor (pegas 13 e 15 SGAP),
os representados informaram que “nao se olvida que as atividades descritas no edital,
relativas a servicos médicos, conforme apontado pela equipe técnica, por se caracterizarem
como atividades tipicas e continuas da administragao publica, em regra, devem ser atribuidas
a servidores do quadro permanente de pessoal”’. No entanto, afirmam que esta regra
comporta excegdes, “como é o caso de contratagdes por tempo determinado para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico”.

Assim, informam que “diante da impossibilidade de realizac¢ao de concurso publico,
em razao do pouco tempo em que O gestor encontra-se a frente da Prefeitura,
aproximadamente 120 (cento e vinte dias) e também em razao da pandemia do COVID-19
que impossibilita a realizacio de um processo seletivo simplificado, e tendo em vista a
ilegalidade da realizagdo de licitagdo na modalidade pregido para contratagdo de servigos
médicos, visto nao tratar-se de servicos comuns, pelo contrario (...), a municipalidade de
Campo do Meio, necessitando urgentemente da prestagao dos servicos médicos, no meio de
uma pandemia, langou mao para contratacio destes profissionais por meio de
credenciamento por inexigibilidade”.
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Sustentam que a demanda pelos servigos médicos no municipio sempre foi maior
que a oferta, tendo em vista a falta de interessados a prestar servicos em municipios
pequenos. Outro empecilho seria o teto remuneratério do prefeito, que nao tornaria atrativo
o trabalho. Assim, a administragao conclui que haveria inviabilidade de competi¢ao e se viu
obrigada a terceirizar parte da mao de obra para garantir o direito constitucional a saide.

Apontam que o TCEMG vem admitindo a contratagao, pelos entes publicos, de
profissionais para a saide, por meio do instituto do credenciamento, conforme consultas n.
838582, 491187, 791229, 811980 e 812006.

Informam ser “praticamente impossivel realizar concurso publico neste momento,
nao sendo razoavel nem proporcional exigir esta conduta do atual gestor”, entendendo que
o credenciamento por inexigibilidade para contratagdo de médicos por prazo determinado e
sem vinculo empregaticio ¢ a modalidade mais indicada ao caso.

Ademais, argumentam que, no caso, a inviabilidade de competi¢ao niao decorre da
auséncia de possibilidade de competi¢dao, mas sim da auséncia de interesse da Administracao
em restringir o nimero de contratados. Informam que todos os credenciados serdo

contratados em razao da alta demanda, ainda que o edital tenha previsto cadastro de reserva.
I1I1.1.4 — Analise do apontamento

Conforme amplamente exposto pela CFEL no relatério técnico registrado a pega 7,
a limitacao do numero de vagas e a formacao de cadastro de reserva nao se coadunam com
a modalidade de inexigibilidade por credenciamento, visto que pressupdem a ocorréncia de
competicao. Eo que se depreende da clausula 6.5.1 do edital e 2.6 do Termo de Referéncia,

a saber:

6.5.1 - Todas as Empresas que atenderem ao presente chamado e comprovarem
satisfatoriamente os requisitos constantes deste Edital serdo contratados pela
Administragdo Publica, sendo certo que a contratagio serd precedida do
necessatio processo de Credenciamento de Licitagdo, com fulcro na Lei Federal

n° 8.666/93.

2.6. Se o nimero de médicos credenciados ultrapassar o numero de vagas serd
gerado cadastro de reserva, estando o municipio apto a aumentar a qualquer
momento da validade deste credenciamento o nimero de oferta de consultas e

procedimentos, e realizar a divisdo das consultas entre os credenciados. (sic)

Verifica-se, portanto, que todos os credenciados serdo contratados pela
Administracao Municipal. Todavia, considerando a limitacio do nimero de vagas, somente
alguns serdo convocados para a prestacio dos servicos descritos no edital, de modo que o
restante formara o cadastro de reserva.

Embora em sede de esclarecimentos, o Prefeito e o Presidente da CPL tenham
informado que a inviabilidade de competicao nao decorre da auséncia de possibilidade de
competicao, mas sim da auséncia de interesse da Administracao em restringir o numero de
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contratados, e que todos os credenciados serdo contratados em razdo da alta demanda, ainda
que o edital tenha previsto cadastro de reserva, tal justificativa deveria ter sido exposta nos
autos do processo de credenciamento. No entanto, compulsando a copia do processo a peca
13, nao foram encontradas as justificativas pertinentes.

Neste sentido, esta Unidade Técnica entende pela procedéncia do apontamento,
tendo em vista a auséncia de justificativa da escolha da modalidade nos autos do processo de
inexigibilidade por credenciamento, em ofensa aos principios da moralidade e transparéncia,
bem como aos ditames do art. 26 da Lei Federal n. 8.666/1993, que dispoe sobre a
necessidade de justificativa nos casos de inexigibilidade.

II1.2 - Apontamento

Violagdo a regra constitucional da realizagio de concurso publico na contrata¢ao

pretendida pelo edital.
ITI.2.1 — Alegagdes do denunciante

Em sintese, o denunciante alega que a contratagio dos credenciados/interessados,
nos termos do edital, reveste-se de carater vinculado, subordinado, permanente e duradouro,
caracteristicas que nio compactuam com as decorrentes de credenciamentos, em que ¢é
imprescindivel a autonomia do prestador de servigo, e violaria a regra constitucional da
realizacdo de concurso publico (art. 37, inciso 11, da Constituicio Federal de 1988 — CF/88).

Aduz, o denunciante, que restou caracterizada a necessidade permanente e duradoura
dos credenciados/interessados na prestagao dos servi¢os e que o vinculo de subordinagao se
faz presente em face da fiscalizagdo da Secretaria Municipal de Sadde, conforme estabelece

o item 2.1 do Termo de Referéncia.

Destaca que a Constitui¢ao da Republica prevé apenas duas formas de recrutamento
de pessoal subordinado, mediante concurso publico, nos termos do inciso II do art. 37, ou
contratagao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, consoante inciso IX do art. 37. Some-se a isso, a hipdtese de processos
seletivos publicos para aqueles que o consideram figura diversa do concurso publico,
considerando o § 4° do art. 198.

Por fim, salienta entendimento pacificado pelo TCU, no sentido de somente ser cabivel a
possibilidade da contratacao de servicos médicos por meio de credenciamento apenas
como forma de complementagao dos servigos na area da saude.

IT1.2.2 - Esclarecimentos prestados pelo Presidente da CPL e pelo Prefeito

Aduziram os intimados que “nao olvida-se que a regra ¢ o concurso publico, mas
como o atual gestor ira realizar o concurso publico em apenas 4 (meses) de governo, no apice
da pandemia do COVID-19? E praticamente impossivel realizar concurso publico neste
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momento, nao sendo razoavel nem proporcional exigir esta conduta do atual gestor”. Pegas

13 ¢ 15 SGAP.

<

Informam, ainda, que “credenciamento por inexigibilidade para contratagio dos
médicos, no presente caso de Campo do Meio-MG, por prazo determinado e sem vinculo
empregaticio, conforme, respectivamente as clausulas 6.5.2 e 6.5.6 do certame, é a
modalidade mais indicada no presente momento que estamos vivenciando. Importante
esclarecer que nao trata-se de contratacio me médicos através do credenciamento por
inexigibilidade com carater duradouro, visto que o mesmo tera vigéncia até 31 de Dezembro
de 2021, podendo ser prorrogado por iguais periodos sucessivos, até o limite de 60 (sessenta)

meses.”

Por fim, informam que “O fato de prever a prorrogacao da contratagao nao significa
dizer que esta ird acontecer até o prazo de 60 (sessenta) meses, estando ciente, o atual gestor,
que uma vez normalizando a situagdo, o interesse e a prioridade ¢ a realizacio do concurso
publico, até mesmo para que ocorra a estabilidade neste tipo de prestacao de servi¢os.”

I11.2.3 — Analise do apontamento

Em decisdo recente, (sessao de 03/11/2020), a Primeira Camara desta Corte, nos
autos da Denuncia n° 969.146, da Relatoria do Conselheiro Sebastiio Helvecio, admitiu a
possibilidade de realizacio de credenciamento para contratacio de médicos em carater

excepcional, desde que apresentada justificativa adequada.

E, conforme ja apontado no item II.4 deste relatério, compulsando-se os autos e o
edital da Inexigibilidade para Credenciamento n® 02/2021, nio foi possivel vislumbrar
nenhuma justificativa para a realizagio da modalidade, em detrimento da regra do concurso
publico.

Repise-se: embora em sede de esclarecimentos, os responsaveis tenham exposto as
razoes que impossibilitaram a realizacdo do concurso publico, é necessario, em prol da
moralidade e da transparéncia, que o procedimento de credenciamento seja instruido com as
justificativas para escolha da modalidade.

Por sua vez, em relacido ao carater duradouro e permanente das contratagoes, o
edital prevé:

6.5.2 - A duragdo do Contrato de Credenciamento que vier a ser assinado, sera
até 31 de dezembro de 2021, que podera ser prorrogado, por iguais e sucessivos
periodos, até o limite de 60 (sessenta) meses, limite este que, em carater
excepcional e devidamente justificado mediante autorizagdo da autoridade
superior, podera ser prorrogado, nos termos do artigo 57, IT e § 4° da Lei n°
8.666/93.

Desse modo, é importante mencionar a resposta da Relatora, qual seja, a Conselheira
Adriene Andrade, a Consulta n® 747.448, em sessao de 17/10/2012, na qual enfatizou que:
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“[...] O instituto juridico do credenciamento configura solugdo para um problema
imediato, ndo podendo se prolongar indefinidamente no tempo, devendo ser
usado com cautela, de modo que a terceirizagdo de servigo, decorrente de sua
utilizacdo, ndo afronte o principio constitucional do concurso puiblico.

Assim, as eventuais prorroga¢oes de contrato de credenciamento até o limite de 60
(sessenta) meses devem ser efetivadas com cautela e mediante justificativa e autorizagao da
autoridade superior, tendo em vista a estipulagao do edital em respeito ao concurso publico.

Por fim, diante do exposto, considerando a regra constitucional de contratacao de
médicos por concurso publico, a auséncia de justificativa para a realizagao excepcional do
credenciamento, e o carater duradouro e permanente do credenciamento, este ()rgﬁo
Técnico entende que o edital apresentou irregularidade e violou os principios
norteadores da Administragao Publica, contrariando as regras impostas por forca do art.
37 da CR/88.

II1.3 - Apontamento

Exigéncia de apresentagao de recurso somente na forma presencial, violando o
principio do contraditério e da ampla defesa.

ITI.3.1 — Alegagdes do denunciante

Em sintese, o denunciante aponta irregularidade no item 6.4.2.5 do edital, o qual
contempla a proibi¢ao dos credenciados/interessados de apresentarem recursos por meio de
fax, e-mail e via postal, exigindo apenas que a apresentacao do recurso seja na forma
presencial.

Aduz que a exigéncia contida no instrumento convocatério contraria o dispositivo
expresso no inciso LV do art. 5° da Constituicao da Republica, que assegura aos litigantes,
em processo judicial ou administrativo, o contraditério e a ampla defesa, com os meios e

recursos a ela inerentes.

Acrescenta, ainda, julgado do TCU, que exarou entendimento no sentido de que o
edital nao deve restringir a apresentacao de recurso via fac-simile, ressalvada a necessidade
de apresentacao de documento original, dentro de prazo razoavel.

Por fim, o denunciante entende que restou comprovado a violagao dos principios da
transparéncia e publicidade, norteadores da Administragao Publica.

IT1.3.2 — Esclarecimentos prestados pelo Presidente da CPL e pelo Prefeito

Os intimados informaram que trata-se de um modelo de edital, e, diante da urgéncia,
algumas clausulas passaram desapercebidas, aduzindo que “de plano, afirma-se que tal
clausula poderia comprometer a realizacao do credenciamento, se a0 menos um credenciado
tivesse interposto recursos, ou tivesse realizado pedido de esclarecimento sobte o item e/ou
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reclamagdo, sendo que af, estarfamos vislumbrando alguém tipo de prejuizo decorrente desta
clausula, que a principio pode ser considerada uma clausula restritiva, mas que no presente
caso foi irrelevante e nao causou prejuizos, sendo certo que nao ha necessidade de anular o
presente certame em razao desta.”

IT1.3.3 — Analise do apontamento

Preliminarmente, ¢ necessario visualizar a disposi¢dao sobre a forma de interposigao
de recursos estabelecida pelo item 6.4.2.5 do Edital, transcrita a seguir:

6.4.2.5 — Nao serdo aceitos recursos por fax, correio eletronico ou via
postal, nem fora dos padrGes e prazo estabelecidos neste Edital.

Diante da limitagao imposta pelo item mencionado, nao se considera plausivel vedar
a apresentacao de recursos nas formas discriminadas, tendo em vista que existem diversos
recursos tecnolégicos disponiveis, que permitem a comprovacio do cumprimento dos
prazos legais estabelecidos pelo edital e na Lei n° 8.666/93, resguardando os direitos dos
licitantes e garantindo maior efetividade no controle de procedimentos licitatorios.

Assim, é de suma importancia ressaltar que o § 1° do artigo 41 da Lei de Licitagdes
(Lei 8.666/93), ndo impde que o protocolo seja realizado diretamente na sede do Orgio
Licitante, razdo que traz a tona a utilizacdo de outros meios possiveis e admitidos para a
realizagdo, principalmente por meios eletronicos, tendo em vista a modernizagao vivida pela
sociedade.

Nesse sentido, destaca-se que o Poder Judiciario ja reconhece as peti¢oes assinadas
digitalmente. Vejamos a decisao a seguir:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS

DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. PETICAO

ELETRONICA ASSINADA DIGITALMENTE. POSSIBILIDADE.

AGRAVO IMPROVIDO.

1. Encontrando-se a peti¢do eletronica assinada digitalmente, porquanto
se trata de credenciado, conforme permitem a Lei 11.419/06 ¢ a
Resolugao 9/07 do Superior Tribunal de Justica, é dispensavel a
assinatura de préprio punho do advogado.

2. Agravo regimental improvido.

Dessa forma, limitar apenas ao meio presencial a possibilidade de impugnar o edital
constitui violagdo ao direito 2 ampla defesa e ao contraditério, previstos no art. 5°,
inciso LV, da Constitui¢ao da Republica.

Corroborando este entendimento, ¢ importante mencionar julgado desta Corte
proferido nos autos da Denuncia n® 977735, de relatoria do Conselheiro José Alves Viana,

publicada em 30/10/2018, cuja ementa e fundamenta¢io sio transcritos a seguir:
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DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL..

LICENCA DE USO PERMANENTE DE SOFTWARE.

IMPLANTACAO,  CUSTOMIZACAO, MANUTENCAO E

TREINAMENTO. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO

ORGCAMENTARIO-FINANCEIRO. RESTRIGAO DOS MEIOS DE

IMPUGNACAO AO EDITAL E INTERPOSICAO DE RECURSOS A

FORMA PRESENCIAL. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA

TECNICA PARA O INDICE DE ENDIVIDAMENTO.

DEFICIENCIA DA PESQUISA DE PRECOS. EXIGENCIA DE

COMPROVACAO DE CAPITAL SOCIAL. MINIMO

INTEGRALIZADO. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE

EXPERIENCIA EM ATIVIDADE IDENTICA AO OBJETO

LICITADO. COMPROMETIMENTO DA COMPETITIVIDADE.

AUSENCIA DE PUBLICACAO DE ATOS DE HOMOLOGACAO

DO CERTAME E DE CELEBRACAO DO CONTRATO NO SITE

DO MUNICIPIO. APLICACAO DE MULTA. INCONSISTENCIA

DA PLANILHA DE CUSTOS. RECOMENDACAO. EXTINCAO

DOS AUTOS COM RESOLUCAO DE MERITO.

ARQUIVAMENTO.

1. A auséncia de indica¢io de dotacio orcamentiria e de estimativa do
impacto or¢amentario financeiro de despesa ofende previsio do art.
16, 1, da Lei Complementar n. 101/2002.

2. Eirregular a clausula que restringe os meios de impugnagio ao
edital e interposi¢ido dos recursos a forma presencial, vedando
seu encaminhamento por fac-simile, e-mail e correios, por
violagdo ao disposto no art. 5° inciso LV da Constitui¢do da
Republica.

3. Sio irregulares os valores exigidos no edital para o Indice de
Endividamento sem a apresentagio no edital do procedimento
licitatério de parametros objetivos para a sua definicio, em
desobediéncia ao disposto no art. 31, §§1° e 5°, da Lei n. 8.666/93.4.
E irregular a exigéncia de comprovagio de capital social minimo
integralizado para fins de habilitacdo, tendo em vista o disposto no
art. 31, §2° ¢ §3°, da Lei n. 8.666/1993.5. A exigéncia de comprovag¢io
de experiéncia em atividade idéntica ao objeto licitado "fornecimento
de sistema de gestdo de saude" ofende o disposto no art. 30, 11, da Lei
Federal n. 8.666/1993.6. A auséncia de publicacio dos atos de
homologacio do certame e de celebragdo do contrato no site da
Prefeitura ofende o disposto no art. 8°, § 1°, inciso IV, da Lei n.
12.527/2011.7. A pesquisa de mercado deve ser composta por no
minimo trés orcamentos de fornecedores, bem como ser a mais ampla
possivel, abrangendo outros contratos da administragio publica,
pesquisas na internet, etc., de modo a espelhar a realidade.

Nesse sentido, a abertura de outros meios previstos no edital permite que os
interessados residentes em outras localidades exer¢am igualmente o direito de controle de
legalidade do instrumento convocatério, para que assim nao seja afetada a competitividade
do certame.
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Por fim, diante do exposto, considera-se que houve falha da Administragio na
elaboracao da clausula do edital ainda que nao tenha sido realizado nenhuma interposi¢ao de

recurso ou impugnacao por parte dos licitantes
Portanto, esta Unidade Técnica se manifesta pela procedéncia do apontamento.
I11.4 - Apontamento

Classificagao irregular das despesas da contratacio do edital, violando a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

I1I1.4.1 — Alegagdes do denunciante

Em sintese, o denunciante alega que o item 7.12 do edital, que dispde que as despesas
da contratacao em tela se enquadram em “outros servigos de terceiros pessoas juridicas”
(codigo n° 203) e “outros servigos de terceiros pessoas fisicas” (coédigo n® 202) ¢é irregular
tendo em vista que configura escrituracao incorreta das despesas orgamentarias decorrentes
da prestacdo dos servicos médicos e odontolégicos.

Afirma, ainda, que o edital ofende a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), uma vez
que permite ao gestor municipal realizar despesas de pessoal sem que este valor seja
computado ao limite de Despesa Total com Pessoal, estabelecido no § 1° do art. 18 da
mencionada Lei (Lei Complementar n® 101/2000).

Ademais, destaca que a contratagao de servicos médicos e odontologicos junto a
Secretaria Municipal de Saude, conforme exposto no presente edital, caracteriza terceirizagao
de atividade-fim, de modo que a despesa deve ser classificada como “outras despesas com
pessoal”, ja que as despesas com pagamento de pessoa juridica ou fisica, decorrentes da
prestacao de servicos médicos, devem ser computadas como gasto com pessoal.

Por fim, colaciona o denunciante entendimento exarado por esta Corte de Contas,
nos autos da Consulta n® 898.330, que entendeu que as despesas com pagamento de pessoa
juridica ou fisica, decorrente da prestagdo de servicos médicos, devem ser computadas como
gasto com pessoal.

I11.4.2 - Esclarecimentos prestados pelo Presidente da CPL e pelo Prefeito

Os responsaveis informam que este tipo de classificagao, decorrente da contratagao
de servicos médicos sempre foi bastante discutido no ambito da doutrina, dos Tribunais de
Contas e dos Tribunais de Justi¢ca. Neste sentido, citam diversos posicionamentos do TCU,
do TCEMG e do Tribunal de Contas do Estado de Goias.
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I11.4.3— Analise do apontamento

Em que pesem os esclarecimentos apresentados pelos responsaveis, esta Corte de
Contas ja se pronunciou sobre o tema em mais de uma Consulta. Vejamos:

(iil) em se tratando de terceitizagao de atividade-fim, realizada em razio da
ocorréncia de circunstancias extraordindrias e transitérias em que o
volume do servico ndo possa ser absorvido pelo pessoal do quadro
permanente, embora admitida a execugio indireta em atengio ao principio
de continuidade do servico publico, os dispéndios deverdo ser
considerados para fins apuracio do limite de gastos com pessoal e
escriturados no elemento de despesa “Outras Despesas de Pessoal”, nos
termos do art. 18, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ressalta-se que
a terceiriza¢do, na hipétese excepcionalissima retrocitada, somente podera
perdurar enquanto substituir a situagdo emergencial que compeliu a
Administracdo a executar indiretamente o servico. (Consulta 747448)

Corroborando manifestaciao, é necessario mencionar a Consulta n°® 898.330, de
relatoria do Conselheiro Claudio Couto Terrdo, que concluiu pela revogagao da Consulta n®
808.104. A saber:

A despesa com pagamento de pessoa juridica, referente a servicos médicos
plantonistas especializados deve ser computada como gasto com pessoal,
classificadas como “outras despesas de pessoal”, independentemente de
existir agente publico com atribui¢es similares na estrutura administrativa
do Municipio, ou de a receita provir das transferéncias obrigatérias do SUS
ou de recursos préprios municipais constitucionalmente vinculados as
acdes e servicos publicos de satde.

Cabe, ainda, colacionar excerto do acérdiao mais recente deste Tribunal de Contas,
por meio da Representacio n® 987.347, de relatoria do Conselheiro Wanderley Avila, julgada
em sessao da Segunda Camara de 02/05/2019, cuja ementa e fundamenta¢ao sio transctitos

na sequencia:

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. DESPESA COM

CONTRATACAO DE SERVICO MEDICO. ESCRITURACAO NO

ELEMENTO INCORRETO. PROCEDENCIA DA

REPRESENTACAO. APLICACAO DE MULTA.

1. As despesas com o pagamento de pessoa juridica, decorrentes de
contratacdo de servicos médicos plantonistas devem ser computadas
como gastos com pessoal, escrituradas no elemento “Outras Despesas
de Pessoal”.

Por fim, diante do exposto, considera-se que as despesas decorrentes do
credenciamento objeto desta denuncia deveriam ter sido classificadas como “Outras
despesas de Pessoal”, tendo em vista que a classificacao adota, qual seja, “Outros servigos de
terceiros pessoas juridicas” e “Outros servigos de terceiros pessoas fisicas”, interfere no
balango fiscal do Municipio, principalmente quanto a apurag¢ao do indice de gastos de pessoal
previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Portanto, esta Unidade Técnica considera procedente a denuncia na questdo
vislumbrada.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Unidade Técnica opina pela procedéncia da denuncia,

propondo a cita¢ao dos responsaveis, abaixo discriminados, para apresentagao de defesa:

Apontamento 1 - Irregularidade na escolha da modalidade “inexigibilidade de
licitagao” do processo licitatorio.

Responsavel: SAMUEL AZEVEDO MARINHO, CPF: 700.126.956-53, Prefeito
Municipal.

Conduta: Assinatura do edital.

Apontamento 2 - Violagao a regra constitucional da realizagao de concurso publico
na contratagao pretendida pelo edital.

Responsavel: SAMUEL AZEVEDO MARINHO, CPF: 700.126.956-53, Prefeito
Municipal.

Conduta: Assinatura do edital.

Apontamento 3 - Exigéncia de apresentacio de recurso somente na forma presencial,
violando o principio do contraditério e da ampla defesa.

Responsavel: SAMUEL AZEVEDO MARINHO, CPF: 700.126.956-53, Prefeito
Municipal.

Conduta: Assinatura do edital.

Apontamento 4 - Classificagdo irregular das despesas da contratagdo do edital,
violando a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Responsavel: SAMUEL AZEVEDO MARINHO, CPF: 700.126.956-53, Prefeito
Municipal.

Conduta: Assinatura do edital.

2* CFM/DCEM, em 09 de fevereiro de 2022.

Rodrigo T. F. Cassimiro
Analista de Controle Externo
TC 1472-6
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